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uvoD

Ovaj dokument sadrzi informacije o sprovodenju Akcionog plana za sprovodenje Strategije borbe
protiv korupcije i organizovanog kriminala u 2010. godini.

Ovaj Akcioni plan je usvojila Vlada i on sadrzi ciljeve, mjere, nosioce, indikatore i rokove za
sprovodenje aktivnosti svih relevantnih drzavnih institucija u cilju unapredenja borbe protiv
korupcije i organizovanog kriminala u periodu od 2010. do 2012. godine. Sprovodenje Akcionog
plana prati Nacionalna komisija koju ¢ine predstavnici institucija zaduzenih za realizaciju aktivnosti
propisanih tim dokumentom, a Ciji ¢lan je i predstavnik MANS-a.

Ovo je Ccetrnaesto izdanje izvjestaja MANS-a koji sadrzi podatke o realizaciji planiranih
antikorupcijskih reformi, i ujedno prvi izvjestaj koji se odnosi na sprovodenje mjera iz novog
Akcionog plana koji je Vlada Crne Gore usvojila 29. jula 2010. godine. Ipak, iako je Akcioni plan
usvojen tek sredinom 2010. godine, ovaj izvjestaj sadrzi informacije o aktivnostima institucija
tokom cijele 2010. godine.

Izvjestaj je raden na osnovu informacija prikupljenih od institucija koje su obveznici sprovodenja
mjera, na osnovu Zakona o slobodnom pristupu informacijama, koje su MANS-u dostavljene do 9.
marta 2011. godine. U dokumentu se nalaze i informacije iz izvjestaja koje je vecdina nadleznih
institucija dostavila Nacionalnoj komisiji.

Od ukupno 266 mjera koje su predvidene Akcionim planom, tokom 2010. godine potpuno je
realizovano samo 13% mjera, dok je skoro polovina mjera djelimicno realizovana. Realizacija 41%
mjera nije ni zapoCeta, dok dvije mjere nisu mogle biti ocijenjene na osnovu raspolozivih
informacija.

Najveci dio mjera koje su realizovane tokom 2010. godine bile su adiministrativnog karaktera, pa
nisu mogle imati veci doprinos faktickom smanjenju stepena korupcije i organizovanog kriminala u
Crnoj Gori. Najvise realizovanih mjera odnosilo se na odrzavanje obuka za drzavne sluzbenike, za
veliki broj institucija nabavljena je nedostajuca tehnicka oprema, a za neke su obezbijedeni i
adekvatni prostorni kapaciteti. Neke drzavne institucije su sprovodile medijske kampanje koje za
cilj imaju podizanje svijesti javnosti o korupciji i putem saopstenja za medije informisale javnost o
svom radu. Institucije su zakljucivale i sporazume sa drzavnim i medunarodnim institucijama i
stranim drzavama kao i usvojile i veliki broj podzakonskih akata.

Sa druge strane, kljucne aktivnosti koje bi doprinijele postizanju znacajnih rezultata u borbi protiv
korupcije i organizovanog kriminala nisu ni zapocete. Skupstina Crne Gore jos uvijek nije uspostavila
posebno radno tijelo koje bi se bavilo borbom protiv korupcije i organizovanog kriminala, niti je
izvrsena puna harmonizacija nacionalnog zakonodavstva sa konvencijama iz oblasti organizovanog
kriminala. Nije izmijenjen ni Zakon o sprjecavanju sukoba interesa, iako je godinama prepoznat kao
veoma problematican od strane svih relevantnih medunarodnih organizacija. Izmjenom
zakonodavstva nije unaprijedena ni zastita lica koja prijavljuju korupciju. Nezavisnost Drzavne
revizorske institucije nije dodatno ojacana kroz izmjene postojeceg zkonodavstva, kao Sto nije
formirano ni nezavisno tijelo za reviziju potrosnje sredstava dobijenih od strane Evropske unije.

Nije pripremljen ni Izvjestaj o koris¢enju, upravljanju i raspolaganju stvarima i drugim dobrima koja
pripadaju Crnoj Gori, pa se tako i dalje ne zna koja se sve imovina nalazi u vlasnistvu Crne Gore i na
koji se nacin njome raspolaze.
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U dijelu aktivnosti organa krivicnog gonjenja i presudenja, nije bilo imovine koja je trajno
konfiskovana pravosnaznim sudskim odlukama, a koja je stecena vrsenjem krivicnih djela korupcije i
organizovanog kriminala, dok je privremeno zamrznuta imovina u vrijednosti manjoj od milion eura.
Specijalni istrazni tim sproveo je samo Cetiri istrage i dvije finansijske istrage u cijeloj 2010. godini.

Uprava policije nije sacinila analizu kriminalisticke scene Crne Gore, niti je pripremila izvjestaj o
uticaju organizovanog i teskog kriminala iz regiona na Crnu Goru. Takode, jos uvijek nije
uspostavljena Nacionalna kancelarija Europola u Crnoj Gori, niti je policija formirala kriminalisticko
- obavjestajne jedinice u svim svojim podruznim jedinicama.

Nakon tri godine, Nacionalna komisija je konacno prihvatila predloge MANS-a i otvorila sjednice za
javnost, kao i omogudila gradanima da tom tijelu podnose predstavke. Poseban kuriozitet
predstavlja Cinjenica da su nova rjesenja podrzali isti ¢lanovi Nacionalne komisije koji su u
prethodnom periodu nekoliko puta glasali protiv MANS-ovih predloga. Time je konacno stvoren
proceduralni osnov da Nacionalna komisija efikasnije i aktivnije nadzire i koordinira rad institucija u
sprovodenju reformi u borbi protiv korupcije i organizovanog kriminala.

Stavovi izneseni u ovom izvjestaju ne moraju se nuzno poklapati sa stavovima donatora koji je
finansijski podrzao ovaj projekat. Izvjestaj je raden na osnovu baze podataka koja sadrzi podatke o
indikatorima za svaku od mjera iz Akcionog plana i dostupna je na:

http://www.mans.co.me/wp-content/uploads/ap/podaci-iz-baze.pdf

MreZa za afirmaciju nevladinog sektora - MANS 6



XIV Izvjestaj o sprovodenju mjera iz Akcionog plana za sprovodenje
Strategije za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala

1. INFORMACIJE O REALIZACIJI CJELOKUPNOG AKCIONOG PLANA

Novi Akcioni plan za sprovodenje Strategije borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala za
period 2010. - 2012. godine usvojen je 29. jula 2010. godine od strane Vlade Crne Gore.

Akcioni plan (AP) sadrzi ciljeve propisane Strategijom za koje su vezane konkretne aktivnosti kojih
ima 266, nadlezne organe i rokove za realizaciju svake od aktivnosti, kao i indikatore za mjerenje
progresa.

Od ukupno 266 mjera koje su

predvidene Akcionim planom, do sada Realizovano
. . 1%

su u potpunosti realizovane 34, 122 su 13%

djelimicno realizovane, dok 108 mjera

nije realizovano. Dvije mjere, koje se

odnose na oblast monitoringa nisu

Bez ocjene

OC]JenJene1. Nije Djelimicno
realizovano realizovano
41% 45%

Grafik 1: Stepen realizacije mjera predvidenih
Akcionim planom

U oblasti korupcije, realizovano je 28 mjera, djelimicno je realizovano 99, dok 91 mjera nije
realizovana. Oblast koja se odnosi na organizovani kriminal ima pet realizovanih, 22 djelimi¢no
realizovane i 16 nerealizovanih mjera. Poslednja oblast, monitoring, ima po jednu realizovanu,
djelimicno realizovanu i nerealizovanu mjeru, dok su dvije mjere ostavljene bez ocjene.

. T Realizovano
Realizovano Realizovano A 20%
13% 12% /
{ Djelimi¢no
o realizovano
Nue Bez ocjene \—7 20%
realizovano 0% \

Nije Djelimi¢no o
realizovano realizovano 7% Djelimicno B
42% 45% realizovano Nije
. 51% realizovano

20%

Grafik 2: Stepen realizacije
mjera predvidenih Akcionim
planom - oblast korupcije

Grafik 3: Stepen realizacije
mjera predvidenih Akcionim
planom - oblast organizovanog
kriminala

Grafik 4: Stepen realizacije
mjera predvidenih Akcionim
planom - oblast monitoringa

! Mjere koje se odnose na sadinjavanje | izvijestaja o sprovodenju Akcionog plana, i na dostavljanje pojedinacnih izvjestaja
od strane institucija, nije moguce ocijeniti, jer je potrebno da prode makar jedan ciklus izvjestavanja od strane institucija

i Nacionalne komisije.
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2. KORUPCIJA

Mjere koje se odnose na oblast ,,Korupcija“ podijeljene su u tri velike grupe: prioriteti u u
suzbijanju korupcije na politickom i medunarodnom planu; Oblasti od posebnog rizika i Prevencija
korupcije u organima za sprovodenje zakona

2.1. Prioritet u suzbijanju korupcije na politickom i medunarodnom planu

Oblast prioriteta u suzbijanju korupcije na politickom i medunarodnom nivou broji ukupno 86
mjera, koje su podijeljene na 10 podoblasti. Najvise realizovanih mjera ima u oblasti javnih
finansija. Sa druge strane, u ukupno Sest oblasti nije u potpunosti realizovana ni jedna mjera, sto se
vidi iz grafika koji slijedi.

A AL LSS S SIS

Privatni sektor

B Nije realizovano

Ste kapitala [ s s s "
[A Djelimicno
realizovano

M Realizovano na imovina

Javne finansije

Zastita lica koja prijavljuju
korupciju

A A A S LSS LA A S LSS AL A S S LSS SA S S S S,

Slobodan pristup [
informacijama

INEQrItet Yl f il A A S S

Sprecavanje sukoba
interesa

VAL LSS AL LSS LSS AL LSS LSS A S LSS LSS A AL

Finansiranje politickih
partija i izborni procesi

Kontrolna uloga Skupstine i

implementacija 1SS SIS

medunarodnih standarda

Grafik 5: Pregled realizacije mjera u
Prioritetima u suzbijanju korupcije na politickom i medunarodnom planu
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2.1.1. Kontrolna uloga Skupstine i implementacija medunarodnih dokumenata i standarda

Od ukupno sest mjera, u ovom dijelu nije realizovana ni jedna mjera dok su samo dvije djelimicno
realizovane.

U posmatranom periodu Skupstina Crne Gore nije sacinila lzvjestaj o kontrolnoj ulozi Skupstine i
implementaciji medunarondih instrumenata i standarda, niti je ostvarila saradnju sa Nacionalnom
komisijom za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala i ostalim organima i organizacijama
iz ovog Akcinog plana (AP). Skupstina nije dostavila podataka o povecanju broja strucnih saradnika
kako bi se ojacali kapaciteti za sprovodenje kontrolnih mehanizama, ali se istice da je Parlament
redovno koristio kontrolne mehanizme®. Kao rezultat koris¢enja kontrolnih mehanizama Skupstina je
u prosloj godini uputila sedam preporuka za pet institucija, ali ne postoji podatak da li su te
preporuke realizovane.

Sto se ti¢e uskladenosti zakonodavstva sa medunarodnim standardima iz oblasti borbe protiv
korupcije i organizovanog kriminala Ministarstvo pravde, Ministarstvo unutrasnjih poslova i Uprava
za antikorupcijsku inicijativu su u posmatranom periodu analizirali uskladenost Cetiri zakona® i to
kroz proces konsultacija se GRECO-m*, ali ne postoji podatak da je i jedan zakon izmijenjen u
skladu sa GRECO-vim preporukama. Crnogorske institucije, ipak, nisu sacinjavale sopstvene
izvjestaje o uskladenosti domaceg zakonodavstva sa medunarodnim standardima iz oblasti borbe
protiv korupcije i organizovanog kriminala, iako ih je na to obavezivao AP . Harmonizacija domacih
propisa sa konvencijama iz oblasti organizovanog kriminala je, prema tvrdnjama Ministarstva
pravde, u velikoj mjeri ostvarena, ali nema podataka o broju zakona koje je potrebno dodatno
uskladiti ili pak naziva konvencija u odnosu na koje je analiza uskladenosti vrsena. Takode, nema ni
podataka o broju utvrdenih predloga izmjena zakona i broju usvojenih izmjena zakona kako bi se
postigla puna uskladenost.

2.1.2. Finansiranje politickih paritja i izborni porcesi

U ovom dijelu realizovana je jedna mjera, takode jedna je djelimicno realizovana, a Cetiri mjere
nijesu uopste realizovane.

Uskladivanje izbornih zakona sa Zakonom o finansiranju politickih patija jos uvijek nije uradeno, ali
je izrada predloga ovog zakona u toku i na njemu radi visestranacka radna grupa. U posmatranom
periodu Drzana ravizorska institucija nije organizovala obuke za sticanje specijalistickih znanja za
obavljanje revizija finansijskog poslovanja politickih partija, nezavisnih lista i kandidata.

Izvjestaji o finansijskom poslovanju politickih partija, nezavisnih lista i kandidata su objavljeni na
sajtu Drzavne izborne komisije,medutim nema preciznih informacija o broju objavljenih
dokumenata. Analiza pravnog okvira za rad Drzavne izborne komisije nije sadinjena , mada je ova
institucija usvojila novi eticki kodeks i poslovnik o radu i nije sacinjavala izvjestaje o primjeni
etickog kodeksa.

% parlament je naveo da je u posmatranom periodu bilo postavljeno 18 pitanja premijeru, 190 poslanickih i 38 dopunskih
pitanja, odrzana su dva kontrolna i 12 konsultativnih saslusanja, nije bilo parlamentarnih istraga. Cetiri radna tijela
Skupstine razmotrila su ukupno 16 izvjestaja o radu razli¢itih drzavnih organa.

3 Kriviéno zakonodavstvo, Zakon o sprjecavanju sukoba interesa, Zakon o finansiranju politickih partija i Zakon o javnim
nabavkama.

4 Grupa zemalja za borbu protiv korupcije (GRECO) je na svom 49. zasjedanju pocetkom decembra 2010.godine usvojila
izvjestaj o Ill evaulaciji Crne Gore koji obuhvata analizu njenog krivicnog zakonodavstva u odnosu na Krivicno-pravnu
konvenciju protiv korupcije i transparetnost finanasiranja politickih partija, kao i Dodatni izvjestaj o usaglasenosti za
Crnu Goru u okviru Zajednicke | i Il evaulacije gdje su posmatrani zakoni o sprjeCavanju sukoba interesa i o javnim
nabavkama.
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2.1.3 Sprecavanje sukoba interesa

U ovom dijelu realizovana je jedna mjera, sedam mjera je djelimi¢no realizovano, a tri mjere
nijesu uopste realizovane.

Uskladivanje Zakona o sprecavanju sukoba interesa sa medunarodnim dokumentima jos uvijek nije
zavrseno, a prema navodima Komisije za spreCavanje sukoba interesa izrada prijedloga izmjena
ovog zakona je u toku.

Izvjestaje o prihodima i imovini u 2010. godini podnijeli su gotovo svi drzavni i lokalni javni
funkcioneri®. Zbog nedostavljanja izvjestaja o prihodima i imovini Komisiji od strane javnih
funkcionera, protiv njih su pokrenuta 462 prekrsajna postupka, u kojima je izreceno ukupno 22.850
eura kazni.

U posmatarnom periodu, Komisija za sprecavanje sukoba interesa nije zaposljavala nove sluzbenike
ali je, u cilju unaprijedenja administrativnih kapaciteta, nabavila nedostajucu tehnicku opremu®.
Clanovi Komisije i zaposleni u strucnoj sluzbi, iako nisu imali plan obuka za 2010. godinu,
ucestvovali su na tri seminara i tri medunarodne konferencije.

Prema izvjestaju Komisije za sprecavanje sukoba interesa, tokom 2010. godine, u cilju efikasnije
provjere podataka o prihodima i imovini javnih funkcionera, potpisan je samo jedan sporazum o
saradnji sa Poreskom upravom, dok su sporazumi sa Upravom za kadrove i Upravom za nekretnine u
fazi nacrta. Nema informacija o sprovodenju pomenutog sporazuma niti su sacinjavani izvjestaji o
njegovoj primjeni. U istom periodu Komisija je potpisala sporazum o saradnji sa nadleznim
institucijama u Hrvatskoj i Bugarskoj.

Komisija je u protekloj godini organizovala ukupno 17 obuka za javne funkcionere, NVO i medije,
dok se obuke za drzavne sluzbenike i namjestenike nisu organizovale’. Sto se ti¢e sprovodenja
programa radi doprinosa boljoj implementaciji Zakona u oblasti prevencije sukoba interesa Komisija
je realizovala pet od planiranih 14 konkretnih programa®.

2.1.4 Integritet

U ovom dijelu nema realizovanih mjera, pet mjera je djelimi¢no realizovano, a devet mjera nijesu
uopste realizovane.

Izmjene i dopune Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima jo$ nisu usvojene, ali prema
informacijama iz izvjestaja Ministarstva unutrasnjih poslova definisane su preporuke za njegovu
budu¢u izmjenu. Nisu usvojene ni izmjene Zakona o zaradama drzavnih sluzbenika i namjestenika’.

> Na dan 31. decembar 2010.godine Komisija za sprecavanje sukoba interesa evidentirala je 2892 javna funkcionera u
Crnoj Gori. Od ukupnog broja evidentiranih javnih funkcinera 1128 su drzavna, a 1764 opstinska funkcionera. lzvjestaj o
prihodima i imovini za 2009/2010. godinu dostavilo je 2799 javnih funkcionera od kojih su drzavni 1120 ili 99,3 %, a
opstinski 1679 ili 95,2 %.
® jedan racunar sa monitorom, kopir aparat i dva $tampaca.
7 Komisija je organizovala Sest edukativnih seminara za 350 javnih funkcionera, $est obuka za medije i pet za NVO. Nije
poznat broj ucesnika u obukama za NVO i medije.
8 Komisija za sprecavanje sukoba interesa realizovala je pet programa i to : ,program edukacije“, ,nova baza podataka“,
»press clipping“, ,,dvije brosure o sukobu interesa“ i ,,sprovodenje regionalne saradnje*.

Usvajanje ovih zakona predvideno je za 2011. godinu.

MreZa za afirmaciju nevladinog sektora - MANS 10
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Plan integriteta usvojile su samo tri drzavne institucije'®. U posmatranom periodu organizovana je
81 specijalsticka obuka u cilju sticanja novih znanja i vjestina zaposlenih u institucijama u oblasti
jacanja integriteta'’.

U 2010. godini inovirano je devet Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji drzavnih
organa'’. Sa¢injena je analiza i definisani su objektivni kriterijum za napredovanje i nagradivanje
sluzbenika, ali nema podataka da li je to dovelo da smanjivanja odliva struénog kadra™. Eticki
kodeks drzavnih sluzbenika i namjestenika nije revidiran'.

Tokom 2010. godine odrzane su Cetiri obuke drzavnih sluzbenika i namjestenika o etickom kodeksu,
dok su za sada samo sluzbenici Uprava carina prihvatili obavezu potpisivanja izjave o prihvatanju
Etickog klodeksa".

Godisnji izvjestaji o primjeni etickih kodeksa u 2010. godini nisu radeni od strane Ministarstva
unutrasnjih poslova i javne uprave, ali je pokrenuto 35 postupaka protiv pripadnika Uprave policije
zbog kr3enja eti¢kog kodeksa'®. Odluke i eti¢ke dileme po ovom osnovu nijesu objavljene na
internet prezentaciji MUP-a.

Oblast lobiranja i dalje ostaje normativno neuredena'’, tako da nije bilo ni povedanja broja
zaposlenih u Upravi za antikorupcijsku inicijativu niti u Ministarstvu finansija'®,ni pobolj$anja
tehnickih uslova u cilju efikasne primjene Zakona o lobiranju.

2.1.5 Slobodan pristup informacijama

U ovom dijelu nije bilo realizovanih mjera, dvije mjere su djelimi¢no realizovane, dok tri mjere
nijesu uopste realizovane.

Izmjene i dopune Zakona u cilju obezbjedenja uvodenja drugostepenog postupka i jasno definisanje
prekrsajne odgovornosti nisu usvojene. U navedenom periodu u organizaciji Uprave za kadrove
odrzane su Cetiri obuke za sluzbenike odgovorne za rijeSavanje po zahtijevima za slobodan pristup
informacijama. Jedino je Poreska uprava navela da je smanjen broj drugostepenih predmeta u
odnosu na rjesavanje po zahtjevima za slobodan pristup informacijama, dok ostale drzavni organi
taj podatak nisu dostavili.

1% Uprava za antikorupcijsku inicijativu, Ministarstvo finansija i Poreska Uprava.

" Specijalisticke obuke organizovali su : Poreska uprava 61 obuku (koja je jedina sainila i plan obuka), Uprava carina 15,
Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma Cetiri, Uprava za spreCavanje pranja novca i finansiranja terorizma tri i Uprava
policije dvije obuke.

12 pravilnike o unutra$njoj organizacijii i sistematizaciji drzavnih organa izmjenili su: Ministarstvo unutradnjih poslova i
javne uprave, Uprava za igre na srecu, Podrucni prekrsajni organ - Bar, Podrucni prekrsajni organ - RoZaje, Lucka
kapetanija, Zavod za metrologiju, Agencija za zastitu licnih podataka, Ministarstvo poljoprivrde, Sumarstva i vodoprivrede
i Komisija za kontrolu postupka javnih nabavki

13 Analiza i kriterijumi su sacinjeni u okviru Policy Paper-a koji je prethodio izradi novog Zakona o drzavnim sluZbenicima i
namjestenicima.

14 Realizacija ove mjere je predvidena je u 2011. godini.

15 Obuke o eti¢kom kodeksu organizovali su : Zavod za izvrienje krivi¢nih sankcija - tri obuke i Uprava za igre na srecu -
jednu obuku. | ako nisu imali obuku, prema izvjestaju Uprave Carina, svi zaposleni su potpisali izjavu o prihvatanju
odredbi etickog kodeksa.

16 pokrenuto je 20 postupaka zbog krienja etickih kodeksa, kao i 15 disciplinskih postupaka.

7 Rok za donosenje Zakona o lobiranju je drugi kvartal 2011. godine.

8 Jacanje kapacitet UAl i MF za efikasnu primjenu Zakona o lobiranju, kroz povecanje broja sluzbenickih mjesta i
obezbjedenje tehnickih uslova predvideno u Il Q 2011.
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Samo dvije insistucije redovno dostavljaju izvjestaj o sprovodenju Zakona o slobodnom pristupu
informacijama drugostepenom organu zaduzenom za nadzor'®. U posmatranom periodu broj
rijeSenih zahtjeva za slobodan pristup informacijama iznosio je 575, dok je 140 zahtjeva odbijeno®.
Upravni sud je po osnovu ovih zahjeva odlucivao u 315 predmeta®'. Zahtjeva sa istim predmetom od
jedne institucije upucen jednom ili viSe drzavnih organa nije bilo.

Sa druge strane, prema podacima iz prakse

MANS-a, implementacija  Zakona o Zabranjen Dozvoljen
slobodnom pristupu informacijama od PresP v pristup
strane drzavnih organa i dalje nije na / 2
zadovoljavajuéem nivou. Tokom 2010. Cutanje

. s 4 . administracije
godine podnijeli smo preko 5,500 zahtjeva 185%
za informacijama, od Cega je u nesto preko Nema
tre¢inu slucajeva bio omogucéen pristup Nije nadlezan informaciju

1%

informacijama. Cutanje administracije je i e

dalje na visokom nivou, dok se institucije

proglasavaju nenadleznim ili tvrde da ne

posjeduju trazene informacije u preko

trecinu slucajeva. U istom periodu.
Grafik 6: Pristup informacijama u posjedu drZavnih
organa tokom 2010. godine od strane MANS-a.

U 2010. godini 11 drzavnih organa i institucija je izvijestilo da redovno azuriraju svoje web
prezentacije i da su uspostavili elektronski sistem servisiranja gradana i poslovnih subjekata®.

Nema informacija od strane ministarstva Kulture da li je na ukupnom nivou smanjen broj podnijetih
zahtjeva za informacijama u poredenju sa prethodnom godinom, dok podaci MANS-a pokazuju da je
u 2010. godini broj zahtjeva za slobodan pristup informacijama smanjen u odnosu na 2009. za 69
procenata.

2.1.6 Zastita lica koja prijavljuju korupciju.

U ovom dijelu nije bilo realizovanih mjera, Sest mjera je djelimi¢no realizovano, dok tri mjere
nijesu uopste realizovane.

Kabinet potpredsjednika Vlade uradio je analizu o potrebi donosenja posebnog zakona koji se odnosi
na zastitu lica koja prijavljuju korupciju (,,zvizdaci“) u javnom i privatnom sektoru, prilikom cega je
zakljuceno da se zastita lica koja prijavljuju nece regulisati posebnim zakonom, ve¢ izmjenama
postojecih zakona®. Ipak zakonski okvir kojim ¢e se bolje regulisati zastita zvizdaca jo$ uvijek nije
sacinje. Nisu uradene izmjene Zakona o radu u cilju prosirenja opsega zastite lica koja prijavljuju

19 |zvjestaje prema drugostepenom organu dostavljaju: Uprava carina (mjesecno) i Poreska uprava (mjesecno).

20 Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma imalo je 135 rijeSenih zahtjeva i 29 odbijenih zahtjeva, Zavod za izvrienje
krivicnih sankcija imao je samo dva rijeSena zahtjeva, Uprava carina imala je 85 rijeSenih zahtjeva i 44 odbijena zahtjeva,
Poreska uprava 27 rijeSeni zahtjeva i 15 odbijenih zahtjeva , Ministarstvo pomorstva i saobracaja tri rijeSena zahtjeva i
Sest odbijenih zahtjeva, Ministarstvo ekonomije 10 rijeSenih zahtjeva.

2! Ukupno 181 tuzba je uvaZzena, 37 je odbijeno, 87 obustavljeno, a osam tuzbi je odbaceno.

Sajtove redovno azuriraju: Skupstina, Uprava policije,Uprava za antikorupcijsku inicijativu,Ministarstvo
finansija,Uprava carina,MUP, Poreska uprava , Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma, Ministarstvo pomorstva i
saobracaja, Direkcija za javne nabavke i Ministarstvo ekonomije.

23 Novim Zakonom o drzavnim sluZbenicima i namjeitenicima gdje ¢e se osigurati zastita lica iz drzavne uprave koja
prijavljuju korupciju, dok ce se za zaposlene u privatnom sektoru ova oblast urediti kroz izmjene Zakona o radu.
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korupciju na sva lica u radnom odnosu, mada se u izvjestaju Uparave za antikorupcijsku inicijativu
istice da je uraden Nacrt ovog zakona.

U cilju edukacije osoba koje su zaduzene za primanje i procesuiranje prijava korupcije, kao i zastitu
lica koja prijavljuju korupciju organizovane su obuke za 60 polaznika’. Nisu sacinjavani polugodi$nji
i godisnji izvjestaji o sprovodenju mjera za zastitu lica koja prijavijuju korupciju koji ukljucuju
statisticke pokazatelje. Uprave za antikorupcijsku inicijativu i Uprava policije isticu da nije bilo
zalbi zbog pretrpljenih posljedica po osnovu prijavljivanja korupcije tako da nije ni vrsena analiza
mjera za zastitu lica koja istu i prijavljuju.

Sto se tiCe mehanizama za prijavu korupcije unutar same organizacije oni su jasno utvrdeni i
dostupni jedino u Poreskoj upravi, mada po ovom mehanizmu nije bilo prijava korupcije. Ostale tri
institucije tek treba da uspostave ove mehanizme®. Takode nije bilo prijava ni preko mehanizma za
prijavu korupcije drugostepenom organu, jer nadlezni organi Ministarstvo unutrasnjih poslova i
Uprava za antikorupcijsku inicijativu taj mehanizam nisu utvrdili.

Radi promocije kanala za prijavu korupcije i mehanizme zastite u posmatranom periodu je
organizovano devet informativnih kampanja i uradena su dva godi3nja ispitivanja javnog mnjenja“.
U okviru predavanja po institucijama i Skolama, Uprava za antikorupcijsku inicijativu prezentovala
je dobre primjere prijavljivanja korupcije, ali na ovu temu nije sainjavala polugodisnje i godisnje
izvjestaje, niti je organizovala posebne javne kampanje.

U cilju podizanja nivoa javne svijesti i podsticanja gradana da prijavljuju korupciju u posmatranom
periodu sprovedene su cetiri javne kapanje, a zabiljezeno je i povecanje broja prijavljenih
slu¢ajeva korupcije. Od ukupno 603 prijave slucajeva korupcije MANS-u je prijavljeno 429 slucajeva,
Upravi za antikorupciju 140 i Upravi policije 34.

21.7 Javne finansije

U ovom dijelu realizovane su Cetiri mjere, tri mjere su dejlimi¢no realizovane, dok osam mjera nije
realizovano .

Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji nije sacinjen pa
nisu odrzane ni javne rasprave povodom tog predloga. Izrada i usvajanje Predloga propisa za
uspostavljanje Revizorskog tijela za reviziju IPA sredstava nisu izvrseni niti je uspostavljeno
nezavisno Revizorsko tijelo za reviziju IPA sredstava van organizacione strukture Drzavne revizorske
institucije. Zbog toga u Revizorskom tijelu za reviziju IPA sredstava nisu zaposleni kadrovi, niti su
obucavani za poslove revizije IPA sredstava® .

24 Obuku je proslo 13 sluzbenika Uprave policije, 13 sluzbenika Uprave za antikorupcijsku inicijativu, 4 sluzbenika Poreske
uprave i 30 sluzbenika Direkcije za javne nabavke.

25 Uprava za antikorupcijsku inicijativu, MUP i Uprava carina.

26 2010 Uprava za antikorupciju organizovala je tri informativne kampanje i to ,,Sirom otvori o¢i - prijavi korupciju®,
,»1zbrisi virus - prijavi korupciju® i kampanju u studentskim i uceni¢kim domovima tokom trajanja konkursa za prijem u
domove, kao i godiSnje istraZivanje “Istrazivanje kapaciteta i integriteta institucija drzavne uprave u Crnoj Gori“. Poreska
uprava je imala kampanju ,,Da li znate da se na dezurnom telefonu 19707 moze prijaviti korupcija?“, dok je MANS imao
tri kampanje ,Koliko su se ugradili u to Sto su uradili?“ ,Upalite svijetlo!“, kao i kampanju o prijavi korupcije u
urbanizmu.

7 Uspostavljanje Nezavisnog revizorskog tijela i normativno uredenje ove oblasti predvideno je za 2011 i 2012. godinu.
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U posmatranom periodu zabiljeZeno je povedanje broja revizija u odnosu na 2009.godinu®®, dok
podataka da li je u istom periodu bilo povecanja pravilnosti u trosenju javnih sredstava nema, kao
ni podataka da li je pojacana eksterna kontrola u trosenju tih sredstava. Drzavna revizorska
institucija nije dala informacije da li je povecana finansijska i fiskalna disciplina u javnoj potrosnji.
Ova institucija je u navedenom periodu je odrzala jednu konferenciju za Stampu®’, dok podataka o
povecanoj transparentnosti javne potrosnje nema. Nema informacija da li je smanjen broj
nepravilnosti kod potrosnje javnih sredstava, ali je DRI napomenula da je prilikom dosadasnjih
revizija utvrdeno 138 nepravilnosti za koje su utvrdene preporuke za otklanjanje®.

Plan zapo3ljavanja do 2012.godine u ovoj instituciji je izraden® i na osnovu njega je i raspisan
konkurs za prijem novih drzavnih revizora® ¢ime su ojacani kadrovski kapaciteti.

Poreska uprava kontinuirano objavljuje cetiri vrste izvjestaja o poreskim prihodima i broju
registrovanih poreskih obveznika i oni su dostupni na njihovom sajtu®.

Unutrasnja revizija budzetskih sredstava kod budzetskih korisnika nije radena jer nisu uspostavljene
posebne jedinice za unutrasnju reviziju kod budzetskih korisnika pa samim tim nisu zaposljavani niti
obucavani interni revizori.

Sto se tice kontrole pravilnosti postupka otvaranja racuna potro3ackih jedinica kod komercijalnih
banaka kao i pravilnosti njihovog poslovanja Drzavana revizorska institucija je uradila samo jednu
kontrolnu reviziju*, uz konstataciju da je vecina ranijih preporuka realizovana.

Drzavna revizorska institucija u posmatranom periodu nije organizovala sopstvene obuke za
rukovodedi kadar i drzavne sluzbenike zaposlene u svim potrosackim jedinicama za upravljanje
rizicima vec¢ su ¢lanovi DRI bili predavaci na obukama koje je organizovala Uprava za kadrove®.

2.1.8 Drzavna imovina

U ovom dijelu jedna mjera je realizovana, dvije mjere su delimi¢no realizovane, a jedna mjera nije
uopste realizovana.

Izvjestaj o koriscenju, upravljanju i raspolaganju stvarima i drugim dobrima koja pripadaju Crnoj
Gori kao i o poslovima koji se odnose na zastitu imovine nije pripremljen®.

28 Drzavana revizorska institucija u 2010.godini izvriila je trinaest (13) revizija, pored revizije Zavrinog racuna budzeta
Crne Gore za 2009.godinu.

2 U novembru mjesecu Drzavna revizorska institucija odrzala je konferenciju za novinare povodom objavljivanja
Godisnjeg izvjestaja o izvrsenim revizijama i aktivnostima za period oktobar 2009 - oktobar 2010. godine.

%0 Drzavna revizorska institucija je subjektima revizije izdala 122 preporuke ,dok je u izvjestaju revizije Zavrinog racuna
izradeno je 16 preporuka i mjera.

3 Drzavna revizorska institucija je u navedenom periodu kroz predlog budZeta za narednu godinu donijela orjentacioni
plan zaposljavanja neophodnog revizorskog kadra po Pravilniku o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta
do 2012. godine.

32 Konkurs raspisan za Cetiri revizora i dva sluzbenika u prvoj polovini 2010.godine.

33 U navedenom periodu broj registrovanih lica, pravni i fizickih, bio je 875. U nazanacenom periodu Poreska uprava je
ostvarila naplatu poreza, doprinosa i drugih javnih prihoda u iznosu od 241.871.830,45 e.

3 U izvjeStajnom periodu jul-decembar 2010.godine, Institucija je izvriila jednu kontrolnu reviziju i to kod Zavoda za
zaposljavanje Crne Gore.

%5 Edukacija rukovodeceg kadra i drzavnih sluzbenika je vrena preko UzK koje je angaZovala ¢lanove Senata DRI da budu
predavaci, ali nema podataka o broju obuka, polaznika i slicno.

¢ Prema navodima Zastitnika imovinsko pravnih interesa Crne Gore izrada ovog dokumenta je u toku.

MreZa za afirmaciju nevladinog sektora - MANS 14



XIV Izvjestaj o sprovodenju mjera iz Akcionog plana za sprovodenje
Strategije za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala

U cilju primjene odredbi Zakona o drzavnoj imovini Ministarstvo finansija je u saradnji sa Upravom
za imovinu usvojilo Sest podzakonskih akata®’, dok je Uprava za imovinu usvojila i Pravilnik o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji. Na osnovu ovog pravilnika u Upravi za imovinu primljen je
jedan novi sluzbenik. Nije bilo zapo3ljavanja kod Zastitnika imovinsko pravnih interesa®. Zbog toga,
ni Uprava za imovinu a ni zasStitnik imovinsko pravnih interesa nisu organizovali obuke za
novozaposlene.

U posmatranom periodu Uprava za imovinu nije bila u moguénosti da izvrs$i nabavku potrebne
tehnicke opreme, dok je institucija Zastitnika imovinsko pravnih interesa Crne Gore nabavila
nedostajuci kancelarijski materijal, tehnicke uredaje, cetiri motorna vozila za potrebe tri
kancelarije, uz konstataciju da su im potrebna jos tri motorna vozila.

2.1.9. Trziste kapitala

U ovom dijelu nema realizovanih mjera, dvije mjere su djelimicno realizovane, dok devet mjera
nije realizovano.

Rad na uskladivanju Zakon o hartijama od vrijednosti, Zakona o investicionim fondovima , Zakona o
preuzimanju akcionarskih drustava, Zakona o dobrovoljnim penzionim fondovima i Zakona o
osiguranju sa odgovaraju¢im direktivama Evropske pravne tekovine (Acquis communautaire) tek
predstoji*. Uvedenje sistema licenciranja kastodija za otvorene investicione fondove i nadzora od
strane inostranog kastodija nije realizovano jer je planirano za naredni period, kao i preciziranje
procedure za prenos vlasnistva po osnovu netrzisnih transakcija kao i po osnovu raskida ugovora®.

U toku je rad na unapredenju informacionog sistema*. Komisije za hartije od vrijednosti je
zabranila pristup informacijama o potpisanim bilateralnim memorandumima o saradnji sa
medunarodnim partnerima pa nema informacija o tome kako se sprovodi ova saradnja, dok sa
domadim institucijama komisija za HoV nije potpisivala memorandume o saradnji, niti je sacinjavala
izvjestaje o sprovodenju do sada potpisanih memoranduma o saradnji.

U 2010. godini izmijenjen je pravilnik o sadrzaju, rokovima i nacinu objavljivanja finansijskih
izvjestaja eminenata Hartija od vrijednosti te je izradena javna informaciona knjizica sa preko
8,000 finansijskih izvjestaja kompanija, dostupnih na sajtu Komisije. Ministarstvo finansija je u
istom periodu izreklo 79 sankcija kompanijama zbog nepostupanja u skladu sa obavezama
izvjestavanja.

2.1.10. Privatni sektor

U ovom dijelu Cetiri su mjere djelimicno realizovane, dok jedna nije realizovana.

¥Ministarstvo finansija je u saradnji sa Upravom za imovinu donjelo : Uredbu o uslovima i na¢inu vodenja evidencije stvari
u drzavnoj svojini i o popisu, Uredbu o uslovima i nacinu koris¢enja prevoznih sredstava u drzavnoj svojini, Uredba o
uslovima i nacinu koris¢enja prevoznih sredstava u drzavnoj svojini, Uredbu o uslovima i nacinu koris¢enja objekata za
reprezentativne potrebe, Uredbu o uslovima i nacinu davanja poklona u drzavnoj svojini i Uredbu o uslovima i nacinu
koris¢enja sluzbenih zgrada i poslovnih prostorija.
38 prema odgovoru Zastitnik imovinsko pravnih interesa Crne Gore u toku je oglas za popunjavanje 15 radnih mjesta, za
Eotrebe tri kancelarije i to u Podgorici,Bijlom Polju i Kotoru.
° Prevideno do 2012.godine.
40 sto.
41 U okviru unaprijedenja IT sistema KHOV u toku je implementacija sistema za upravljanje dokumentima (DMS), a u toku
je i realizacija unaprijedenja informacionog sistema CDA a.d. Podgorica, a nakon zavrsetka pripajanja Nove berze hartija
od vrijednosti CG a.d. Podgorica Montenegroberzi a.d. Podgorica, koje je u toku pristupice se procjeni i eventualnim
unaprijedenjima postojecih IT rjeSenja berze.
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Novi Akcioni plan za reformu lako¢e poslovnog ambijenta nije jos usvojen, veé je, prema
informacijama dobijenim od Savjeta za regulatornu reformu i unaprijedenje poslovnog ambijenta,
sacinjen predlog ovog plana. Izvjestaj o sprovodenju Zakona o unaprijedenju poslovnog ambijenta
ove institcije takode nije sacinjen®’, kao ni lzvje$taj o sprovodenju Akcionog plana Strategije
regulatorne reforme ¢ija je izrada je planirana za naredni period®. U tokom 2010. godine Savjet je
odrzao cetiri sjednice na kojima je prihvaceno sedam preporuka privatnog sektora u cilju
unapredenja poslovnog ambijenta. lzvjestaj o suzbijanju korporativne korupcije nije sacinila ni
jedna nadleZna institucija prepoznata Akcionim planom*, dok je povodom ove teme organizovano
Sest okruglih stolova i dato 18 preporuka®.

2.2. Oblasti od posebnog rizika
Oblasti od posbnog rizika broje ukupno 86 mjera, koje su podijeljene na sedam podoblasti.

NajviSe realizovanih mjera ima u oblasti obrazovanja. Sa druge strane, samo u oblasti javnih
nabavki nije u potpunosti realizovana ni jedna mjera, sto se vidi iz grafika koji slijedi.

“2 savjet za regulatornu reformu i unaprijedenje poslovnog ambijenta je dostavio Nacionalnoj komisiji, umjesto posebnog
izvjestaja, detaljne informacije o njihovim aktivnostima u 2010. godini.

“3 Do kraja 2011. godine.

“ Privredna komora, Montenegro biznis alijansa, Unija poslodavaca, Uprava za antikorupcijsku inicijativu i nevladine
organizacije.

45 Preporuke o suzbijanju korporativne korupcije jedino je dala Privredna komora i to 18. Ista institucija je navela da je
organizovala 59 razli¢itih seminara, ali nema podataka da li je i jedan seminar kao konkretnu temu imao suzbijanje
korporativne korupcije. Uprava za antikorupcijsku organizovala Sest okruglih stolova na ovu temu.
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Grafik 7: Pregled realizacije mjera u oblastima od posebnog rizika

2.2.1.Proces privatizacije

U ovom dijelu realizovane su dvije mjere, pet mjera je djelimicno realizovano dok ni jedna mjera
nije u potpunosti nerealizovana.

Sistem za kontrolu ulaganja u privatizovana preduzeéa i izvrSavanje ugovorenih obaveza je
uspostavljen angazovanjem Ekonomskog fakulteta koji ¢e pratiti realizaciju ugovora, a za preduzeca
koja nisu obuhvacena od strane Ekonomskog fakulteta, uspostavljeni su radni timovi u okviru
Savjeta za privatizaciju®. Ova institucija je u 2010. godini pripremila dva izvjestaja o sprovodenju
ugovora o privatizaciji koji obuhvataju 25 privatizovanih kompanija i projekata. Nema informacija
da li je formirana baza podataka o privatizovanim preduzeéima.

46 Uspostavljen sistem kontrole ulaganja i izvriavanja ugovorenih obaveza na nacin $to je na tenderu izabarana institucija
(konzorcijum na celu sa Ekonomskim fakultetom) koja je pripremila izvjesStaje za potrebe Savjeta i Vlade. Isto tako,
formirani su i radni timovi koji su izvrsili kontrolu privatizacije za drustva koja nijesu obuhvacena Izvjestajem
Ekonomskog fakulteta.

MreZa za afirmaciju nevladinog sektora - MANS 17



XIV Izvjestaj o sprovodenju mjera iz Akcionog plana za sprovodenje
Strategije za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala

U posmatrnom periodu broj podnijetih zahtjeva za informacijama koje se odnose na ugovore o
privatizaciji iznosio je preko 1100, od cega u vecini slucajeva pristup informacijama nije omogucen.
U istom periodu, Upravni sud je ponistio rjesenja Ministarstva ekonomije i Savjeta za privatizaciju
za vise od 100 zahtjeva za informacijama®.

Lica ovlas¢ena za donosenje rjesenja za pristup informacijama u oblasti privatizacije su u protekloj
godini su imala tri obuke koje je organizovala Uprava za kadrove. Na portalu Savjeta za
privatizaciju, u ovom periodu, objavljeno je 29 saopstenja i poziva za tenderske postupke.

Parlamentarna Komisija za pracenje i kontrolu postupka privatizacije odrzala je Sest sastanaka na
kojima je uputila zahtjeve za dostavljanje dokumenatcije za devet preduzeca. Komisija nije
odrzavala konsultativna i kontrolna saslusanja, niti je donosila preporuke institucijama u oblasti
privatizacije.

Nije bilo javnih rasprava o planovima i strategijama privatizacije za preduzeéa od strateskog
znacaja. Umjesto toga, Savjet za privatizaciju je u sardnji sa OEBS-om odrzao dvije Konferencije o
jacanju transparetnosti procesa privatizacije, na kojima je prisutvovalo preko 100 ucesnika.

2.2.2. Javne nabavke
U ovom dijelu nije bilo realizovanih mjera, dok je samo jedna mjera djelimi¢no realizovana.

Nije donijet Zakon o javnim nabavkama, ali je saCinjen njegov nacrt, i u njemu su inkorporirane
odredbe propisa EU u dijelu sektora komunalnih usluga i u oblasti zastite prava®.

Ni jedna druga mjera nije realizovana, jer je termin za njihovu realizaciju do kraja 2011. odnosno
2012. godine ukljucujudi: donosenje podzakonskih akata, Strategije razvoja sistema javnih nabavki
za period 2011.-2014., sistematizaciju radnih mjesta u institucijama zaduzenim za nadzor nad
postupkom javnih nabavki. Nije objavljena lista sluzbenika za javne nabavke narucilava, niti su
radeni izvjestaji o radu Help Desk-a. Takode, nije uspostavljena ni nova grupa za prijavljivanje
nepravilnosti u postupku javnih nabavki, pa samim tim nije bilo ni izvjestavanja o njenom radu, niti
su donijeti propisi za uspostavljanje elektronskog sistema javnih nabavki. Takode, nisu sacinjeni
programi i definisani modeli obuka za sluzbenike u sektoru javnih nabavki niti je uspostavljen sistem
polaganja u cilju dobijanja sertifikata.

2.2.3. Urbanizam

U ovom dijelu realizovane su tri mjere, dvije mjere su delimi¢no realizovane, dok su Cetiri mjere
ostale nerealizovane .

Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata je utvrden
i dostavljen Vladi na razmatranje, ali njegovo usvajanje jos uvijek nije izvrseno.

U cilju popune sistematizovanih radnih mjesta Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma je u
2010.godini zaposlilo pet novih inspektora, ali jos uvijek postoji potreba za novih 15. Ministarstvo je

47 Prema zbirnim podacima MANS-a i ostalih institucija, Ministarstvu ekonomije i Savjetu za privatizaciju podnijeto 1184
zahtjeva za informacijama, od Cega je 46 zahtjeva odbijeno, 214 su odobrena, dok u 381 bilo ¢utanje administracije. U
ostalim slucajevima ove institucije nisu imale informaciju, nisu bile nadlezne ili su uputili na internet prezentacije na
kojima su trazene informacije vec objavljene. Ponistenih rjesenja od strane Upravnog suda bilo je u sluc¢aju 102 zahtjeva.
“8 Realizacija mjere je predvidena do kraja 2011. godine.
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obezbjedilo stimulaciju za rad insektora odobravajuc¢i dodatak od 30% na zaradu. Inspektori koji
rade pri ovom ministarstvu su u posmatranom periodu pohadali 16 obuka.

Uslovi rada inspektora i dalje nijesu poboljsani, ali prema lzvjestaju Ministarstva odrzivog razvoja i
turizma pripremljena je sva tenderska dokumentacija i ceka se njena objava.

Procedure za prijave nelegalne gradnje su jasno prescizirane i objavljene na sajtu Ministarstva®. Na
istom sajtu objavljuju se i kumulativni izvjestaji i planovi rada inspekcija koje rade pod
ministarstvom, koji se redovno azuriraju, ali sadrze samo brojcane pokazatelje, bez bilo kakvih
drugih relevantnih informacija, pa se ne moze smatrati da je ova mjera zaista i realizovana™.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sitematizaciji Ministarstva odrzivog razvoja i turizma
predvideno je formiranje Odjeljenje za unutrasnju reviziju, ali ono jos uvijek ne funkcionise.

Izvjestaj o realizaciji Akcionog plana za borbu protiv korupcije u oblasti uredenja prostora i
izgradnje objekata od strane Vlade Crne Gore nije usvojen u posmatranom periodu.

2.2.4. Obrazovanje

U ovoj oblasti realizovane su Cetiri mjere, deset mjera je djelimi¢no realizovano, a isto toliko mjera
nije realizovano.

Nadlezne institucije nisu sacCinjavale izvjestaje o objavljenim konkursima za prijem u radni odnos i
zaposljavanju kadra u vaspitno - obrazovnim ustanovama i podnosili ih Prosvetnoj inspekciji, niti je
ova institucija sacinjavala objedinjeni izvjestaj o zapo3ljavanju novih kadrova’. U posmatranom
periodu Ministarstvo prosvjete nije dostavilo izvjestaje vaspitno - obrazovnih ustanova o prijemu u
radni odnos pripravnika, jedino informaciju da su dali saglasnost za prijem 239 pripravnika®.

Usvajanje etickog kodeksa za sektor obrazovanja tek treba da se izvrsi, a u cilju edukacije o izradi i
postovanju etickog kodeksa organizovan je jedan seminar koji je pohadalo 35 direktora vaspitno -
obrazovnih ustanova.

U posmatranom periodu organizovano je 27 predavanja, seminara i radionica o korupciji u cilju
jacanja kapaciteta zaposlenih u vaspitno-obrazovnim ustanovama, i ove obuke je pohadalo preko
746 ucesnika.

U posmatranom periodu nije inoviran Pravilnik o kriterijumima, nacinu, uslovima i visini naknade za
ostvarivanje prava na smjestaj i ishranu u domu, studentski kredit, stipendiju i participaciju
prevoza ali je njegova izrada u toku. Rang liste o dodijeljenim uceni¢kim i studentskim

49 Ministarstvo je sajtu http://www.mse.gov.me/organizacija/inspekcijski-nadzor?pagerindex=2 objavilo obrazac za
prijem prijava neleglane gradnje, a otvoren je i telefon za prijem prijava slucajeva bespravne gradnje - 020/482-386.
Pored ministarstva, i MANS ima uspostavljen mehanizam za prijavu nelegalne gradnje.

% Na sjatu su objavljeni samo planovi rada za oktoba, novembar i decembar, kao i izvjeStaji o radu Urbanisticke
inspekcije, Inspekcije za zastitu prostora i Inspekcije za izgradnju objekata za te periode.

> Ministarstvo prosvjete je u izvjestaju navelo ¢e u narednom periodu objedinjeni kvartalni izvjetaj prosvjetne inspekcije
o svim konkursima i zaposlenima biti podnesen sekretaru Ministarstva od strane Prosvetne inspekcije. Do sada je samo 11
Skola izvijestilo Prosvjetnu inspekciju konkursima i zaposljavanju novog kadra.

52 2010. godini Ministarstvo prosvjete je dalo saglasnost za prijem 37 pripravnika u predskolske ustanove, 88 pripravnika
u osnovne Skole i 49 pripravnika u srednje Skole, kao i jednog prirpavnika u specijalnoj ustanovi.
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stipendijama, kreditima i prijemu u domove redovno se objavljuju na web stranici Ministarstva
prosvjete i nauke, u magazinu ,,Prosvjetni rad“ i u najmanje jednom Stampanom dnevnom listu >.

U 2010. godini izraden je 41 standard znanja u okviru obrazovnih programa, dok je u istom periodu
odrzano 14 obuka posvecenih pitanju kriterijuma ocjenjivanja koje je pohadalo 425 nastavnika. Na
seminarima posvec¢enim pracenju kvaliteta rada, sistema i evaluacija znanja, kojih je bilo 10,
ucestvovalo je 206 nastavnika. Osnovan je jedan centar za obezbjedivanje kvaliteta visokoskolske
nastave i to na nivou Univerziteta, kao i timovi za obezbjedenje kvaliteta na privatnim
visokoskolskim ustanovama.

Nisu radene medijske kampanje u cilju prevencije korupcije u obrazovanju od strane nadleznih
drzavnih organa, niti su se radile kampanje na temu objektivnosti kod ocjenjivanja ucenika i
studenata sa posebnim osvrtom na korupciju. Krajem prosle godine uspostavljena je posebna
telefonska linija za prijavljivanje slucajeva korupcije, ali izvjestaji o njenom radu nisu sacinavani,
jer tokom 2010. godine nije bila operativna®. Nisu radena ni istrazivanja o pojavnim oblicima,
uzrocima i mehanizmima nastanka korupcije nije u sektoru obrazovanja. Takode, nije organizovano
ni jedno predavanje, seminar ili radionica u cilju vece ukljucenosti roditelja, predavaca i civilnog
drustva u proces planiranja i sprovodenja mjera borbe protiv korupcije u obrazovnom sistemu.

U Radnu grupu za pracenje realizacije Akcionog plana borbe protiv korupcije u obrazovanju izbran
je predstavnik NVO sektora, ne i predstavnik roditelja®. U posmatranom periodu donijeta su dva
pravilnika koja blize definisu postupke za osnivanje ustanova i akreditaciju i reakreditaciju ustanova
visokog obrazovanja, a lista licenciranih vaspitno - obrazovnih ustanova i ustanova visokog
obrazovanja se redovno azurira na internet prezentaciji Ministarstva prosvjete.

U prethodnoj godini je samo Poreska uprava radila mjesecne izvjestaje o sprovedenim kontrolama u
cilju sprecavanja nelicenciranih obrazovnih ustanova da obavljaju obrazovnu djelatnost, dok se
Prosvjetna inspekcija ovim aktivnostima nije bavila.

Plan integriteta vaspitno - obrazovnih ustanova nije raden, niti su vaspitno - obrazovne ustanove
podnosile godidnje finansijske izvjestaje Ministarstvu finansija®.

Sektorski Akcioni plan za borbu protiv korupcije u obrazovanju uskladen je sa Nacionalnim Akcionim
planom krajem 2010.godine i on je dostavljen Nacionalnoj komisiji’’.

2.2.5. Zdravstvo

U ovom dijelu realizovane su dvije mjere, Sest je djelimicno realizovano, dok tri mjere nijesu
realizovane.

53 Rang lista uéenika i studenata koji su primljeni u domove objavljena je 28.oktobra 2010, rang lista korisnika studentskih
kredita i stipendija objavljena 1.decembra 2010. Dostupno je na web stanici Ministarstva prosvjete, u "Prosvjetnom radu” i
"Pobjedi".

54 Ministarstvo prosvjete i sporta je 15.12.2010 sklopilo ugovor sa Crnogorskim Telekomom o dodjeli besplatne telefonske
linije za prijavu slucaja korupcije (080081234) koji je dodjeljen Prosvjetnoj inspekciji, nazalost zbog problema prilikom
instalacije linija je pocela sa radom tek 19.januara 2011.godine.

55 Clan radne grupe iz NVO sektora je Daliborka Uljarevi¢.

% Ove aktivnosti treba da se realizuju toko 2011. i 2012. godine.

57 Sektorski akcioni plan obrazovanja je u potpunosti uskladen sa Akcionim planom pa je izvjestaj za NK bio ujedno i njihov
sektorski.
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U sektoru zdravstva nisu organizovane obuke o primjeni odredbi Eti¢kog kodeksa®®. Zbog povrede
Etickog kodeksa pokrenuto je osam disciplinskih postupaka, protiv osam lica, ali nema podataka da
li je na kraju utvrdeno da su isti prekrsili Eticki kodeks.

U 148 zdravstvenih ustanova uvedena je informaciono tehnoloska podrska, tako da je omoguceno
efikasno pracenje performansi sistema zdravstvene zastite®®. Ministarstvu zdravlja mjesecno se
dostavlja jedino lista Cekanja pacijenata za kardiohirurske operacije, dok za druge liste cekanja
nema informacija da li se sacCinjavaju i dostavljaju. Zbog nedostataka IT uslova lista cekanja se ne
azurira dnevno i ne objavljuje na sajtu Ministarstva zdravlja.

U cilju implementacije Zakona o zdravstvenoj zastiti i Zakona o zastiti prava pacijenata donesena
su tri podzakonska akta®®. U okviru kamapanje o pravima pacijenta Ministarstvo je organizovalo
jednu informativnu kampanju i jednu TV emisiju, imenovan je zastitnik prava pacijenata u svim
zdravsgvenim ustanovama, dok je izrada brosura za pacijente sa informacijama o njihovim pravima
u toku”'.

Nacionalno istrazivanje o integritetu zdravstvenog sistema zavrseno je u decembru 2010, dok ce
javna prezentacija rezultata tog istrazivanja biti odrzana u tokom ove godine. Jos uvijek nije
usvojena regulativa profesionalnih normi i standarda koji unapreduju kvalitet rada i bezbjednost
pacijenata®.

Ministarstvu zdravlja u posmatranom periodu sacinilo je jedan godiSnji izvjestaj o javnim
nabavkama u zdravstvu i to za 2009.godinu®. U istom periodu Ministarstvo je Nacionalnoj komisiji
dostavilo jedan Sestomjesecni izvjestaj o spovodenu sektorskog Akcionog plana za borbu protiv
korupcije u zdravstvu®.

2.2.6. Lokalna samouprava

U ovom dijelu realizovana je samo jedna mjera, osam mjera je djelimicno realizovane, dok tri
mjere nijesu uopste realizovane.

U posmatranom periodu nisu odrzavane radionice u jedinicama lokalne samouprave o uskladivanju
lokalnih Akacionih planova za borbu protiv korupcije sa Nacionalnom Strategijom i ne postoji
podatak da li je i jedan lokalni AP u meduvremenu uskladen sa Strategijom®. U istom periodu

%8 | jekarska komora Crne Gore nije odrzala nijedu obuku o primjeni odredaba Etickog kodeksa, jer se predmet "medicinska
etika i deontologija" predaje na Medicinskom fakultetu kao opsti predmet. Kodeks etike i deontologije zdravstvenih
radnika inace je objavljen i Stampan u 3000 primjeraka i distribuiran svim ljekarima i stomatolozima.
% Informaciono- komunikaciona tehnologija implementirana je u 20 Podruénih jedinica Fonda, AU "Montefarm" i "Galenika"
sa svojim apotekama, 18 Domova zdravlja i 108 stomatoloskih ordinacija. Potrebno je uvodenje sistema u jos 6 ustanova,
ukljucujuci i Klinicko-bolnicki centar i specijalne bolnice.
€0 Ministarstvo zdravlja donjelo je : Pravilnik o dopunskom radu zdravstvenih radnika, Mreza javne zdravstvene ustanove i
Pravilnik o kriterijumima za zakljucivanje ugovora o pruzanju zdravstvenih usluga i nacinu plac¢anja zdravstvenih usluga.
1 U odgovoru Ministarstva novodi se da je tokom 2010 godine organizovan zanacajan broj medijskih dogadaja: Tv emisija
na RTCG "CG uzivo", dva teksta o Zakonu o pravima pacijenata, brojni prilozi u elektronskim i Stampanim medijima koji
se odnose na suzbijanje korupcije, promovisanje otvorene linije u Ministarstvu zdravlja 080081444 za prijave na sumnju u
postojanje korupcije, postavljanje kutija za prituzbe pacijenata u svim javnim zdravstvenim ustanovama, imenovanje
zastinika prava pacijenata,izrada brosura o pravima pacijenata je u prirpemi .
62 Regulativa profesionalnih normi i standarda je u pripremi , jer se realizuje u okviru projekta Svjetske banke iji rok
realizacije je do kraja 2012.
63 Rok dostavljanja godinjih izvjestaja o kvalitetu sistema javnih nabavki u zdravstvu koji su dostavljaju Ministarstvu
zdravlja od strane drugih institucija je 28.februar 2011 nakon cega ce biti saCinjen jedinstveni izvjestaj o javnim
nabavkama za 2010. godinu.
4 0dnosi se na period Il polovine 2010. godine.
%5 Ministarstvo unutrasnjih poslova i javne uprave u izvjestaju istie da su na sastanku Komisije za prac¢enje realizacije AP
za borbu protiv korupcije na lokalnom nivou donijeti zakljucci na osnovu kojih ce se krenuti u realizaciju mjere.
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sacinjeno 12 izvjestaja o sprovodenju lokalnih antikorupcijskih akcionih planova i odrzane su Cetiri
konferencije za medije. Slobodan pristup informacijama prema podacima koje su dostavile jedinice
lokalne samouprave omogudilo je njih 12 opstina®®, ali podataka o broju odobrenih i odbijenih u
odnosu na broj podnijetih zahtjeva za informacijama nema, kao ni podataka o objavljenim
izvjestajima o sprovodenju Zakona o slobodnom pristupu informacijama na internet prezentacijama
opstina.

Izvjestaj o nadzoru nad izvrSenjem budZeta i namjenskim koris¢enjem sredstava dostavilo je 13
opstina®’. U istom periodu Drzavna revizorska institucija je izvrsila reviziju finansijskog poslovanja
samo jedne opstine®.

Izvjestavanja o radu Savjeta za razvoj i zastitu lokalne samouprave u protekloj godini nije bilo, uz
obrazlozenje Zajednice opstina da realizacija ove mjere tek treba da uslijedi. Sve skupstine
jedinica lokalnih samouprava usvojile su eticke kodekse, dok su u 11 opstina formirane i Eticke
komisije.

U posmatranom periodu u jedinicama lokalne samouprave organizovano je sedam javnih rasprava i
okruglih stolova za nacrte zakona i opstinskih akata, ali nema podataka da li su ti isti akti i usvojeni.
Za pisanje projektnih zadataka u jedinicama lokalne samouprave, Ministarstvo vanjskih poslova i EU
intgracija organizovalo je 11 obuka, dok su donatori u 2010. godini odobrili 10 kandidovanih
projekata®.

Nije bilo promotivnih kampanja u jedinicama lokalne samouprave u cilju afirmisanja instituta
»prazna stolica“ koji omogucava nevladinim organizacijama ucesce u radu u skupstinama opstina. U
cilju unaprijedivanja saradnje gradana i organa lokalne samouprave Zajednica opstina u saradnji sa
jedinicama lokalne samouprave je organuzovala Cetiri zajedni¢ka sastanka ali nema informacija da
i je bilo incijativa upuéenih od strane gradana i NVO sektora kao ni da li su te inicijative
prihvacene.

2.2.7. Civilno drustvo,mediji i sport

U ovom dijelu relizovane su dvije mjere,tri mjere su djelimic¢no realizovane dok Cetiri mjere nijesu
realizovane.

U cilju podsticanja vece i efikasnije saradnje izmedu drzavnih organa i nevladinih organizacija na
planu sprovodenja antikorupcijskih aktivnosti u posmatranom periodu realizovane su dvije
zajednicke aktivnosti’® i pripremljeno je preko 4,400 komada informativnog materijala. Nisu radeni
izvjestaji o sprovodenju ovih javnih kampanja.

¢ Shodno izvjestajima jedinica lokalne samouprave, Slobodan pristup informacijam omogucile su optstine: Andrijevica,
Danilovgrad, Cetinje, Tivat, Kotor, Berane, Herceg Novi, Niksi¢, Pluzine, Plav, Pljevlja kao i Glavni grad Podgorica.

7 |zvjedtaj o nadzoru nad izvrienjem budZeta dostavile su opitine: Andrijevica, Kola$in, Danilovgrad, Cetinje, Tivat,
Kotor, Berane, Herceg Novi, Niksi¢, Pluzine, Plav, Pljevlja kao i Glavni grad Podgorica.

%8 U navedenom periodu Drzavna revizorska institucija je izvrila reviziju Zavrénog racuna budzeta opstine Herceg Novi za
2009.godinu.

% Ministarstvu vanjskih poslova odobreno je ukupno 9 projekata medu kojima su: IPA Tehni¢ka podrika implementaciji
Prekograni¢nog programa sa Albanijom, BIH, Hrvatskom, Srbijom i podrska implementaciji programa Jugoistocne Evrope
i Mediteranskog progama u Crnoj Gori.

70 Uprava za antikorupcijsku inicijativu imala je zajedni¢ku kampanju sa CRNVO-om ,,Izbrisi virus, prijavi korupciju“ dok je
Poreska uprave u saradnji sa SIPU-om realizovala Anketiranje javnosti o transparentnosti rada Poreske uprave(anketa
sprovedena putem web site-a).
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Nema informacija da je objavljen i jedan finansijski izvjestaj neke NVO sektora na web sajtu
Privrednog suda, niti je pripremljena analiza ovih finansijskih izvjestaja nevladinih organizacija.
Pravni okvir o radu nevladinih organizacija nije mijenjan kako bi se unaprijedila transparentnost
nihovog poslovanja, ali je prema navodima MUP-a sacinjena analiza propisa relavantnih za NVO koji
¢e se koristiti kao materijal prilikom izarde novog zakona o NVO”.

Nova uredba o kriterijumima za utvrdivanje korisnika i nacinu raspodjele dijela prihoda od igara na
srecu nevladinim organizacijama je usvojena, a izvjestaj Vladine Komisije o radu, raspodjeli i
kontroli namjenskog trosenja dodijeljenih sredstava NVO sacinjen je u decembru.

Edukacija medija o korupciji i organizovanom kriminalu, i istrazivackom novinarstvu nije vrsena u
posmatranom periodu niti je bilo izvjestaja o primjeni Kodeksa novinarske etike. Potparoli
ministarstava i organa drzavne uprave u cilju objektivnog informisanja javnosti, u posmatranom
periodu uradili su 1458 saopstenja za medije i organizovali 75 konferencija za novinare.

U cilju inteziviranja ucesca gradana i ostalih zainteresovanih u javnim raspravama o zakonskim
projektima organizovana je 81 javna rasprava i okrugli sto.

7! Zavrietak ove aktivnosti predviden je za 2011. godinu.
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2.3.Prevencija korupcije u organima za sprovodenje zakona

Oblast prevencije korupcije u organima za sprovodenje zakona broji ukupno 48 mjera koje su
podjeljene na pet podoblasti.

Najvise realizovanih mjera ima u u dijelu praventivnih mehanizama za borbu protiv korupcije u
pravosudnim organima, dok u dijelu krivicnog gonjenja i oduzimanja nezakonito stecene imovine
nije u potpunosti realizovana niti jedna mjera.

Nije realizovano

PDjelimicno realizovano

Medunarodna saradnja W////////////% : ERealizovano

Koordinacija i
razmjena podataka

Krivi¢éno gonjenje i
oduzimanje
nezakonito stecene
imovine

Preventivni
mehanizmi za
suzbijanje korupcije u
pravosudnim organima

Preventinvi
mehanizmi za
suzbijanje korupcije u

policiji . . .s . . .s .s
afik 8: pregled realizacije mjera u oblasti prevencije korupcije
0 1 , 3 Upreapimagza sprovodenjg zakgna

2.3.1. Preventivni mehanizam za suzbijanje korupcije u policiji

U ovoj oblasti realizovana je jedna mjera, Sest mjera je djelimi¢no realizovano , dok su tri mjere
nerealizovane.

Nije usvojen novi Zakon o policiji niti odgovarajuca su donijeta odgovarajué¢a podzakonska akta’ .
Uparava policije u navedenom periodu nije vrsila izmjene i dopune pravilnika o organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta, dok Ministarstvo unutrasnjih poslova jeste.

U skladu sa Zakonom o granicnoj kontroli Uprava policije donjela je jedan pravilnik dok je jos devet
podzakonskih akata neophodnih za implementaciju pomenutog zakona u fazi nacrta. Strategija
razvoja i funkcionisanja policije za period 2011.-2013. godine je usvojena.

72 Uprava policije je uradila Nacrt Zakona o policiji koji je dostavljen MUP -u na postupanje.
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Sa obzirom da nijesu vrsene izmjene i dopune pravilnika o organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta u Upravi policije u posmatranom periodu nije bilo povecanja broja izvrsilaca koje se bave
poslovima suzbijanja koruptivnih krivi¢nih djela”.

Utvrdena je potreba za nabavkom nedostajuce opreme za sprovodenje istraga i mjera tajnog
nadzora, i ta oprema je nabavljena. Takode, obezbijedena su sredstva za nabavku nedostajuce
komjuterske opreme. U izvjestajnom periodu sprovedeno je 13 osnovnih obuka iz oblasti suzbijanje
korupcije koje pohadalo 126 polaznika, dok specijalistikih obuka nije bilo™.

U cilju eliminisanja uslova za koruptivno ponasanje u policiji uradena je jedna analiza primjene
Etickog kodeksa, dok je zbog povrede Etickog kodeksa u izvjestajnom periodu pokrenuto 19
disciplinskih postupaka. U isto vrijeme Ministarstvo unutrasnjih poslova je obavilo 117 kontrola rada
policije i otkrilo 21 zloupotrebu. Uprava polcije nije sprovodila kampanje u cilju promovisanja
prijavljivanja korupcije i mjera za zastitu gradana koji prijavljuju korupciju u policiji.

2.3.2. Preventivni mehanizmi za suzbijanje korupcije u pravosudnim organima

U ovom dijelu realizovane su tri mjere, 11 mjera je djelimicno realizovano dok nema nerealizovanih
mjera.

U Sudskom savjetu, Tuzilackom savjetu, Drzavnom tuzilastvu i sudovima angaZovane su Cetiri osobe
zaduzene za odnose sa javnosc¢u, koje su izdale 32 saopStenja za medije u protekloj godini”.
Predsjednici Sudskog savjeta i Tuzilackog savjeta u posmatranom periodu odrzali su tri konferencije
za novinare. U istom periodu Vrhovni sud je objavio godisnji bilten o radu. Internet prezentacije
drugostepenih sudova u Crnoj Gori se redovno azuriraju, ali ne sadrze sve sudske presude koje
sudovi donose, ve¢ samo karakteristicne odluke’. Vrhovni sud je organizovao i dvije akcije
"Otvorenih vrata”.

U izvjeStajnom periodu izvreno je 29 kontrola rada sudija i tuzioca’”. Analize propisa o disciplinskoj
odgovornosti sudija i tuZilaca nisu sacinjene’®, dok su analize primjene etickih kodeksa noslilaca
pravosudne funkcije izvSene od strane Sudskog i Tuzilackog savjeta.

Tuzilacki savjet je normativno uredio i uspostavio centralnu bazu podataka o izboru, ocjenjivanju,
disciplinskom kaznjavanju i napredovanju nosilaca tuzilaca, dok Sudski savjet i Centar za edukaciju
nosilaca pravosudne funkcije jos uvijek nisu uspostvili ove procedure. Transparentne procedure za

3 Usvajanjem izmjena i dopuna Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji UP, povecace se broj sluzbenika
angazovanih u borbi protiv organizovanog kriminala i korupcije.
74 U organizaciji Policijske akademije organizovane su obuke: "Saradnja sa FRONTEX-om" - seminar, "Prikriveni islednik" -
kurs, "Vjezba prekograni¢ne potjere" - obuka i kurs, "Otkrivanje falsifikovanih dokumenata” - tri pojedinacna seminara na
kojima je ucestvovalo 104 polaznika, dok je Uprava policije organizovala sedam obuka koje je pohadalo 22 sluzbenika.
75 U Vrhovnom sudu, Visem sudu u Bijelom Polju i u Viem sudu u Podgorici, zaduZene su osobe za odnose sa javnoscu koje
su prosle adekavatnu obuku po programu i organizaciji OSC-a. Za odnose sa javnos¢u u tuzilastvu izabran je Veselin
Vuckovi¢, zamjenik VDT koji je izdao 32 saopstenja za medije. Ukupno pet osoba su zavrsile obuke u cilju edukacije za
odnose sa javnoscu.
76 Redovno se objavljuju karakteristicne odluke radi ujednacavanja sudske prakse i pomo¢ nizim sudovima u odlucivanju,
a na sajtu Upravnog suda objavljuju se sve odluke toga suda.

Izvrsena je kontrola svih sudova, dok su u tuzilastvima izvrsene Cetiri kontrole, mada nema informacija o kojim se
konkretno tuzilastvima radi.
8 Tuzilacki savjet isti¢e da takve analize nijesu radene, obzirom da protiv drzavnih tuZilaca nijesu pokretani disciplinski
postupci u oznacenom periodu, dok Sudski savjet u odgovoru istice da su analize propisa o disciplinskoj odgovornosti sudija
u toku, a Ministarstvo pravde u izvjestaju tvrdi da je sacinjena analiza, ali nisu inovirani propisi.
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izradu programa sprovodjenja edukcija i odabira predavaca uspostavio je Centar za edukaciju
nosilaca pravosudne funkcije”.

Prevodi Odluka Suda za ljudska prava u Strazburu objavljuju se na internet prezentaciji Vrhovnog
suda®, dok ih na sajtu Tuzilastva nema.

Do sgada je obezbijeden adekvatan i tehnicki opremljen radni prostor samo za jedan sud u Crnoj
Gori®'.

U protekloj godini preko 750 hiljada sudskih i tuzilackih akata su obradeni i unijeti u zajednicku
bazu podataka - Pravosudni informacioni sistem (PRIS).

2.3.3. Krivi¢no gonjenje i oduzimanje nezakonito stecene imovine
U ovom dijelu samo Cetiri mjere su djelimicno realizovane a dvije nisu uopste realizovane.

U cilju relizacije Plana inplementacije Zakonika o krivicnom postupku organizovana je 21 obuka
koju je proslo 433 nosioca pravosudne funkcije i predstavnika policije®. Nisu izradeni nastavni
planovi i programi obuke za organe koji se bave finansijskim istragama, otkrivanjem,
zamrzavanjem, konfiskacijom i upravljanjem imovinom stecenom krivicnim djelima ali zato su
organizovane tri obuke na ove teme®.

U toku 2010. godine Uprava policije je inicirala prema Specijalnom tuzilastvu sedam finansijskih
istraga, dok je Specijalno tuzilastvo pokrenulo samo dvije, i te dvije finansijske istrage imaju za cilj
prosireno oduzimanje imovine stecene krivicnim djelima korupcije i organizovanog kriminala.
Vrijednost privremeno zamrznute imovine u ovim finansijskim istragama tokom 2010. godine iznosila
je manje od milion eura®.

Uprava za imovinu navodi da je u prosloj godini trajno konfiskovano 5 motornih vozila koja su
stecena krivicnim djelima u krivicnom postupku®. Sa druge strane, Vrhovni sud je izvijestio da u
crnogorskim sudovima nije bilo pravosnaznih presuda kojima se trajno konfiskuje imovina stecena
krivicnim djelima sa elementima korupcije i organizovanog kriminala.

2.3.4.Koordinacija i razmjena podataka

U ovom dijelu realizovana je jedna mjera, Sest mjera je djelimic¢no realizovano, dok dvije mjere
nijesu realizovane.

7 Delegirana su cetiri zamjenika VDT u odbore Centra za edukaciju nosilaca pravosudnih funkcija, koji su odredeni kao
predavaci.

% Internet stranici Vrhovnog suda nalaze se prevodi odluka Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu koje su
karakteristicne, kao i one koje su preporucene od strane Zastitnika i pravnog zastupnika interesa drzave Crne Gore suda u
Strazburu. Ipak, i dalje se radi o malom broju Odluka.

81 visi sud u Podgorici.

82 policijska akademija organizovala je 17 obuka na temu primjene ZKP-a za 346 pripadnika Uprave policije, dok je Centar
za edukaciju nosilaca pravosudne funkcije organizovao Cetiri obuke za 87 polaznika.

8 Ppolicijska akademija odrzala je dva seminara za 20 polaznika, a Centar za edukaciju nosioca pravosudne funkcije jednu
obuku za 25 ucesnika.

8 Privremeno je zamrznuto 876.403,60 eura i 55.054,67 americkih dolara.

8 U odgovoru Uprave za imovinu koji je dostavljen MANS-u navedeno je da je konfiskovana imovina oduzeta u maju
2010.god, i to 5 motrnih vozila koja su stecena krivicnim djelima u krivicnom postupku: skoda oktavia, BMW, Audi,
Mercedes i kamion Skania sa prikljucnim vozilom.
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Upravi za antikorupcijsku inicijativu statistickih podataka o prijavama korupcije i daljim postupcima
redovno obavljaju Cetiri drzavana organa®, ali u nejednakim intervalima. Uprava za antikorupcijsku
inicijativu trenutno radi na na izradi informacionog sistema putem kojeg ¢e razmjena podataka o
prijavama korupcije koje zaprimaju drzavni organi biti biti automatizovana, brza i efikasnija, te je
saCinjena testna verzija softvera.

U izvjeStajnom periodu revidirano je deset postojecih sporazuma o saradnji izmedu drzavnih i
drugih organa, u cilju efikasne saradnje i razmjene podataka®. Godidnji izvjestaji Uprave za
antikorupcijsku inicijativu sa analitickim obradom podataka o prijavama korupcije nisu radeni.

Uprava za antikorupcijsku inicijativu je u cilju informaisanosti javnosti o aktivnostima koje su
preduzete u vezi sa pracenjem prijava korupcije imala dvije TV emisije, dva ¢lanka u medijima i
jednu konferenciju za medije, ali nije davala preporuke institucijama koje zaprimaju prijave
korupcije u cilju unapredenja rezultata u ovoj oblasti.

Za sluzbenike policije koji primaju prijave o korupciji organizovane su obuke u kojima je
ucestvovalo pet polaznika®, dok je Uprava za antikorupcijsku inicijativu organizovala jednu obuku
za 13 polaznika iz drugih drzavnih organa koji takode primaju prijave korupcije. Uprava policije i
Uprava za antikorupcijsku izradili su standardizovan obrazac za primanje prijava korupcije.

2.3.5. Medunarodna saradnja

U ovom dijelu realizovane su dvije mjere, tri mjere su djelimicno realizovane, dok cetiri mjere
nijesu realizovane.

U cilju unapredenja medunarodne i regionalne saradnje u suzbijanju korupcije u izvjestajnom
periodu potpisano je 18 medunarodnih ugovora i sporazuma sa zemljama EU, tre¢im zemljama i sa
medunarodnim organizacijama®.

Potpisivanje operativnog sporazuma o saradnji sa Europolom, te uspostavljanje efikasne Jedinice za
koordinaciju medunarodne policijske saradnje i internih radnih procedura mjere su koje jos uvijek
nisu implementirane®.

Djelimicno je uspostavljen sistem zastite podataka u radu organizacione jedinice za medunarodnu
policijsku saradnju’', a funkcionalni radni prostor obezbeden je samo za kancelariju NCB Interpola,
ali ne i za Europol i SIReNE biro.

8 |zvjestaje dostavljaju Uprava policije, Uparava carina, Poreska uprava i Direkcija za javne nabavke.

8 Uprava carina je u navedenom periodu potpisala sporazum o unapredenju saradnje u oblasti suzbijanja krimanala sa
Ministarstvom vanjskih poslova, Ministarstvom pravde, Upravom policije, Upravom za spreCavanje pranja novca i Poreske
uprave. Direkcija za javne nabavke je zakljucila sporazum sa Upravom za antikorupcijsku inicijativu. Uai je potpisala
sporazume o saradnji i sa Privrednom komorom Crne Gore i Upravom policije, dok je Poreska Uprava potpisala sporazume
sa Monstatom i Institutom racunovoda i revizora.

8 U navedenom periodu realizovana su tri seminara za sluzbenike UP na teme: Primanje i procesuiranje prijava i zastita
lica koja prijavljuju korupciju - za dva sluzbenika, Vladavina prava i antikorupcija u drzavnoj upravi - za jednog
sluzbenika i Napredna obuka o istrazi koruptivnih krivi¢nih djela i povezanih pitanja - za dva sluzbenika.

8 Vrhovno drzavno tuzilastvo potpisao je sporazume sa Italijom, ¢lanicama PROSECO projekta i Ruskom Federacijom.
Uprava policije potpisala je ugovor ugovor o sardnji sa Saveznom kriminalistickom policijom Njemacke kao i jedan
memorandum o saradnji granicnih policija (zemlje clanice MARRI-a). Ministarstvo unutrasnjih poslova potpisalo je dva
sporazuma i to sa Maltom i Kraljevinom Belgijom, dok je Ministarstvo pravde potpisao sporazume sa Srbijom, Hrvatskom i
BiH. Uprava carina je potpisala sporazume sa Carinom Republike Albanije, Vladom Srbije i protokol o granicnoj kontroli sa
Vladom Srbije, te sa Vladom Kosova, dok je Uprava za antikorupcijsku inicijativu potpisala sporazum sa FOS Moldavije,
Izraela i San Marina, kao i inovirala jedan postojeci sa Ruskom Federacijom.

%0 Rok za realizaciju ovih mjera je do kraja 2011. godine.
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U posmatranom periodu Uprava policije je sacinila dva izvjestaja o rezultatima medunarodne
saradnje dok je MUP je izradio jedan. Vrhovno drzavno tuzilastvo pripremilo je Analizu efekata
primjene medunarodnih ugovora i sporazuma a ova institucija je pripremila i program medunarodne
saradnje u narednom periodu®. '

Analize i programe koje je sacinilo tuzilatvo nisu izradili Vrhovni sud, Ministarstvo pravde,
Ministarstvo unutrasnjih poslova, Uprava za sprjecavanje pranja novca, Uprava carina i Uprava
policije, iako je to bila i njihova obaveza u prethodnom periodu.

Godisnji plan za potpisivanje sporazuma sa zemljama u okruzenju, zemljama EU i medunarodnim
organizacijama imaju Uprava carina i Ministarstvo unutrasnjih poslova, dok Uprava za sprjecavanje
pranja novca i finansiranja terorizma i Uprava policije ove planove jos nisu sacinili.

91 Uspostavljen je sistem zastite podataka sa aspekta: fizicka i elektronske zastite prostora
2 Ovu mjeru nijesu realizovali : Vrhovni sud, Ministarstvo pravde, Ministarstvo unutrasnjih poslova i javne uprave, Uprava
za sprjeCavanje pranja novca, Uprava carina i Uprava policije.
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3. ORGANIZOVANI KRIMINAL

Aktivnosti koje se odnose na oblast ,,Organizovani kriminal®“ podijeljene su u pet kategorija i
obuhvataju 32 mjere. U oblast organizovanog kriminala uklju¢ene su sledece podoblasti: analiza
stanja, najces¢i pojavni oblici, prevencija, saradnja izmedu drzavnih organa i regionalna i
medunarodna saradnja.

Najvise mjera realizovano je u dijelu regionalne i medunarodne saradnje, dok u dijelu saradnje
izmedu drzavnih organa i analize stanja organizovanog kriminala nema realizovanih mjera.
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Grafik 9: pregled realizacije mjera u kategoriji Organizovani kriminal.
3.1. Analiza stanja
U ovom dvije mjere su djelimicno realizovane dok dvije mjere uopste nisu realizovane.
Uprava policije i Uprava za sprjeCavanje pranja novca i finansiranja terorizma nisu pripremile
Analiza stanja kriminaliteta u Crnoj Gori nije uradena, kao ni analiza uticaja organizovanog i teskog

kriminala u regionu na stanje u Crnoj Gori , po standardima EU-OCTA. Uprava policije je u cilju
obezbijedenja preduslova za izradu Analize kriminalisticke scene u Crnoj Gori uspjela da
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indentifikuje Sest oblasti od posebnog rizika”® dok USPNiFT to nije ucinila. Uprava policije je takode
definisala i jasne prioritete u borbi protiv organizovanog kriminala®, dok USPNiFT nije realizovala ni
ovu mjeru.

3.2. Najces¢i pojavni oblici

U ovom djelu realizovana je jedna mjera, 12 mjera je djelimicno realizovano, dok je Sest mjera
nerealizovano.

Uprava policije nije povecala broj izvrSilaca koji rade na poslovima finansijskih istraga.
Meduagencijska saradnja uspostavljena je kroz formiranje Specijalnog istraznog tima koji u februaru
2010. godine, ali nema informacija da li je ta saradnja dodatno unapredivana.

Organizovano je Sest specijalistickih obuka o vodenju finansijskih istraga koje je pohadalo 22
polaznika iz Uprave policije i Uprave za sprjeCavanje pranja novca. Uprava policije sacila je radnu
verziju pravilnika na osnovu kojeg ce biti rasporedeni sluzbenici koji ce raditi na poslovima
organizovanog kriminala u podrucnim jedinicama. Potrebne uslove za kriminalisticke i
kriminalisticko - obavjestajne poslove, kao i adekvatne prostorije za sluzbenike angazovane za
borbu protiv organizovanog kriminala i korupcije u podrucnim jedinicama za sada ima jedino PJ
Herceg Novi. Sistem za sprovodenje granicne kontrole je djelimi¢éno unaprijeden® kao i
Informaciono umreZzavanje sistema obavjestajnog rada EGP- IGP - SGP*.

Uprava policije sacinila je predlog nove organizacije postojeceg Odsjeka za posebne provjere i
distribuirala 754 primjerka prirucnika o kriminalisticko - obavjestajnom radu svojim sluzbenicima.
DESK-ovi na centralnom i nivou podrucnih jedinica jos uvijek nisu uspostavljeni.

U izvjesStajnom periodu organizovane su tri obuke u vezi primjene Zakonika o krivicnom postupku i
vodenja istraga uz upotrebu mjera tajnog nadzora, finansijskih istraga i oduzimanja imovinske
koristi koje je pohadalo 12 sluzbenika policije.

Nije formiran poseban fond za obavjestajne i operativne poslove. Uprava policije navodi da je
nabavila novu opremu za sprovodenje istraga i mjera tajnog nadzora, ali nema informacija o tome
koja je konkretno oprema nabavljena.

Nije sprovedena druga faze projekta "Policija vodena obavjestajnim radom" dok je broj operativnih
analiti¢ara za poslove u vezi sa teskim i organizovanim kriminalom povecan za 16 sluzbenika.

Nije pripremljeno uputstvo za uskladivanje metoda iskazivanja statistickih podataka od strane
Uprave policije, tuzilastva i sudstva.

% |dentifikovane su osjetljive oblasti - oblasti od posebnog rizika u sistemu: proces privatizacije; javne nabavke;
urbanizam; obrazovanja; zdravstvo; lokalna samouprava.

94 Definisano je $est prioriteta: suzbijanje i oktivanje ovih oblika organizovanog kriminaliteta a posebno medjunarodnog
organizovanog kriminala; smanjenje ponude droga na domacem trzistu; efikasnije presijecanje kanala za krijumcarenje
droga a posebno heroina i kokaina; identifikacija i proocesuiranje organizovanih kriminalnih grupa i pojedinaca koji se
bave trgovinom drogom; poboljSanje organizacione strukture, povecanje broja sluzbenika, unapredjenje metodologija
rada i opremljenosti kriminalisticke policije; podizanje nivoa obucenosti i materijalnog polozaja sluzbenika policije

% Unaprijedjena je materijalna baza kroz nabavku: (1)tehnicke opreme za vrienje poslova nadzora drzavne granice;
(2)rezervnih djelova za popravku i servisiranje vanbrodskih motora na sluzbenim plovilima iz sastava Ispostave granicne
pomorske policije; (3)specijalnog vozila i opreme za sluzbenike; (4)izradu specijalnog softvera za instalaciju sistema
elektronskog nadzora drzavne granice na vodi, ukljucujudi i dio neophodnih harderskih komponenti.

% UmreZene 3 ispostave granicne policije u sistem obavjetajnog rada.
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Nisu formirane kriminalisticko - obavjestajne jedinice u Podrucnim jedinicama Uprave policije, niti
je uspostavljen sistem analize rizika u Sektoru granicne policije. Takode nije formirana ni
jedinstvena baza operativnih podataka Uprave policije, tuZilastva i sudstva®.

Uprava policije je uspostavila linkove sa bazama podataka dva provajdera telekomunikacionih
usluga radi prikupljanja podataka, u skladu sa ovla$¢enjima predvidenim ZKP-om®*.

3.3. Prevencija

U ovom dijelu realizovana je jedna mjera, Cetiri mjere su djelimicno realizovane, a isto toliko
mjera nije realizovano.

U sklopu medunarodnih projekata namjenjenih specijalizaciji subjekata koji ucestvuju u procesu
suzbijanja organizovanog kriminala realizovano je 69 obuka crnogorske sluzbenike. U posmataranom
periodu odrzano je i 13 regionalnih seminara i medunarodnih konferencija na kojima je ucestvovalo
39 sluibgg:nika Uprave policije, Policijske akademije i Centra za edukaciju nosilaca pravosudne
funkcije™.

Usavrsavanje i specijalizaciju na Policijskoj akademiji pro3lo je 377 sluzbenika'®.

Uprava policije u 2010.godini nije usvojila plan integriteta, ali su zato izradili Sestomjesecnu analizu
Etickog odbora o primjeni Etickog kodeksa. Zbog povrede Kodeksa policijske etike pokrenuto je 19
disciplinskih postupaka protiv sluzbenika Uprave policije'®. Obuke sluzbenika policije za
sprovodenje Uputstva o prijavljivanju korupcije policiji nijesu radene.

U 2010.godini Uprava polcije je uspostavila link sa racunarskom mrezom Uprave Carina, dok je
Poreska uprava uspostavila link sa Uparvom carina, Ministarstvom za informaciono drustvo, Fondom
PIO, RFZ, ZZZCG, Centralnim registrom stanovnistva, Kadrovskim informacionim sistemom i
Registrom novcanih kazni i prekrsajne evidencije.

U cilju unaprijedjenja regionalne saradnje u oblasti zastite svjedoka koji su Zrtve organizovanog
kriminala sa zemaljama regiona jo3 nijesu potpisivanji sporazumi o saradnji'® . Uprava policije i
Policijska akademija nisu organizovali obuke za sluzbenike Jedinice za zastitu svjedoka, niti je
nabavljena specijalna oprema za tu jedinicu.

3.4. Saradnja izmedu drzavnih organa

U ovom dijelu jedna mjera je djelimicno realizovana, dok je jedna mjera ostala nerealizovana.

%7 Uprava policije tvrdi da je jedinstvena baza podataka uspostavljena u junu 2010 ali iz tuziladtva i sudstva navode da ova
baza nije uspostavljena.
%8 Uspostavljeni linkovi sa Mtelom i Crnogorskim telekomom.

° Sluzbenici Uprave policije ucestvovali su na sedam seminara koje je pohadalo 26 polaznika.Dva sluzbenika Policijske
akademije ucestvovala su na dva seminara, dok su sluzbenici Centra za edukaciju nosilaca pravosudne funkcije bili
ucesnici na Cetiri seminara, sa 11 polaznika.
1% prema dostavljenim informacijama iz Policijske akademije, obucena su 329 sluzbenika Uprave policije, 24 sluzbenika
Uprave carina, 12 pripadnika Osiguravajuéih drustava koji rade na procjeni Stete motornih vozila i jedan sluzbenik
Policijske akademije.

' Uprava polcije je sacinila analizu primjene Etickog kodeksa za Il polugodiste 2010. godine. Eti¢ki odbor je od
razmotrena 24 predmeta disciplinskom tuziocu UP proslijedio 19 predmeta zbog povrede odredbi Kodeksa.
192 yprava policije je navela da uéestvuju u zajednickom projektu WINPRO koju realizuju Agencija Vlade Sjeverne Irske
(NICO) uz finansijsku podrsku EU. Pored CG ucestvuju jos i Srbija, BiH, Makedonija, Hrvatska, Albanija i Kosovo. Ipak, ovo
nije sporazum o zastiti svjedoka.
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Nije formirana Nacionalna koordinaciona kancelarija za suzbijanje organizovanog kriminala jer su se
i Uprava policije i MUP koji su jedini prepoznati kao odgovorni za realizaciju mjere proglasili
nenadleznim.

Sprovedene su Cetiri istrage i optuzenja za krivicna djela korupcije i organizovanog kriminala , u
okviru kojih i dvije finansijske istarge, u okviru Specijalnog istraznog tima'®.

3.5. Regionalana i medunarodna saradnja

U ovom dijelu realizovane su tri mjere,a isto toliko ima i djelimi¢no realizovanih i nerealizovanih
mjera.

Uprava polcije nije u potpunosti uspostavila sistem pracenja primjene medunarodnih standarda i
najboljih praksi za suzbijanje organizovanog kriminala'®. Zbog neusvajanja Pravilnika o organizaciji
i sistematizaciji Uprave policije nije ni fomirana organizaciona jedinica za medunarodnu saradnju.

Sa granicnom policijom susednih drzava Uprava policije odrzala je 38 satanaka i realizovala 704
zajednicke aktivnosti'®. Predstavnici NCB Interpol-a Crne Gore ucestvovali su u radu sedam radnih
grupa koje se bave problematikom borbe protiv organizovanog kriminala u regionu'®. Uprava
policije istice da su u saradnji sa Generalnim sekretarijatom Interpola u toku aktivnosti u vezi
nabavke kompjuterske opreme za potrebe Interpola ¢ija vrednost je procenja na 20.000 eura'”. Sa

NCB Interpol-om umrezno je svih 29 grani¢nih prelaza.

Nacionalni biro Europol-a jos nije formiran, tako da nije bilo kadrovske popunjenost ovog biroa, niti
je uspostavljen sigurni komunikacioni sistem za razmjenu podataka sa Europol-om'®.

Predstavnici tuzilastva i pravosuda Crne Gore su ucestvovali na 37 regionalnih konsultativnih

sastanaka o istragama krivicnih djela sa elementima organizovanog kriminala, i ucestvovali u

sprovodenju Sest zajednickih istaraga'®.

193y okviru SIT-a, policija uéestvuju u vide istraga, od ¢ega je jedna okoncana. Tri krivicne prijave su procesuirane ka
specijalnom tuziocu.

194 Uspostavljen sistem prac¢enja primjene medjunarodnih standarda i najboljih praksi za suzbijanje organizovanog
kriminala u skladu sa Interpolovim standardima. U funkciji je model rada - policija vodena obavjestajnim radom..

195 | saradnji sa grani¢nom policijom Srbije, Bosne i Hercegovine, Kosova i Albanije, Uprava policije je u navedenom
periodu organizovna je 704 patrola na kopnu i vodi.

19 |J odgovoru Uprave policije se navodi da predstavnici NCB Interpol-a uestvuju u radu tri radne grupe i to "Pink Pnater”,
"Kanun" i "Besa". Takode napominju da periodi¢no, ucestvuju u radu Cetiri Interpolove radne grupe koje se organizuju
jednom godisnje - sastanci evropskih kontakt oficira; medunarodne potrage; Interpol konferencije i sastanci Sefova NCB
Interpol .

197 Na osnovu analize i procjene potreba, sacinjenih tokom 2010 godine, posredstvom Interpola i SEPCa-e obezbjedena su
finansijska sredstava u iznosu od 20.000 eura.

1% Yprava policije istice da nije forimirala Nacionalni Biro Europola jer nisu usvojene izmjene i dopune Pravilnika o
organizaciji i sistematizaciji UP.

199 TuZilastvo je izvijestilo da su bile Cetiri istrage i dvije finansijske istrage, s tim $to se navode i da postoje i dvije
presude za krivicna djela organizovanog kriminala koje su rezultirale regionalnom saradnjom, i to po jedna u Hrvatskoj i
BiH.
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4. MONITORING

Oblast monitoringa ima pet mjera od kojih je jedna mjera realizovana, jedna mjera djelimic¢no
realizovana, a jedna mjera nije realizovana. Dvije mjere su ostale neocijenjene.

U izvjestajnom periodu Uprava za antikorupciju nije pripremila softversko rjesenje niti metodolosko
uputstvo u cilju praéenja sprovodenja Akcionog plana od strane svih obveznika izvjestavanja, ali je
sacinila obrazac po kojem institucije izvjestavaju o realizaciji mjera utvrdenih Akcionim planom, a
koji su dostavili svim obaveznicima izvjeStavanja.

Uprava za antikorupcijsku inicijativu u izvjestajnom periodu nije organizovala obuku predstavnike
institucija za koris¢enje softvera i izvjeStavanje o realizaciji ovog Akcionog plana kroz formulare .

Sajt Nacionalne komisije se redovno azurira, a u protekloj godini postavljeno 10 novih dokumenata.

U izvjestajnom periodu nije bio dostavljen ni jedan izvejstaj institucija o realizaciji Akcionog plana
"0 ali su kasnije dostavljeni izvjestaji 74 od ukupno 93 institucije koje implementiraju mjere iz
ovog Akcionog plana.

Sestomjesecni izvjestaj Nacionalne komisije nije uraden jer je rok za podnosenje pojedinacnih
izvjestaja na osnovu kojih se sacinjava lzvjestaj Nacionalne komisije bio predviden za januar 2011.
godine. Zbog toga je i ova mjera ostavljena kao neocijenjena.

10 Rok dostave izvjestaja bio je 25 .januar 2011. pa ovu mjeru nije bilo moguce ocijeniti.
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5. PREDLOZI MANS-a ZA SJEDINCU NACIONALNE KOMISIJE

U ovom poglavlju dat je pregled predloga MANS-a za rad na sjednici Nacionalne komisije na kojoj je
razmatran | izvjestaj o realizaciji mjera iz Akcionog plana za sprovodenje Strategije za borbu protiv
korupcije i organizovanog kriminala.

Kompletni predlozi MANS-a dati su u Aneksu 1 ovog izvjestaja.
5.1. Amandmani na izvjestaj o realizaciji akcionog plana

MANS je po prvi put od uspostavljanja Nacionalne komisije za pracenje implementacije ovog
Akcionog plana usaglasio ocjene mjera sa Sekretarijatom Nacionalne komisije prije nego sto je
¢lanovima Nacionalne komisije dostavljen Predlog prvog izvjestaja. Na taj nacin je izbjegnuta
visegodisnja praksa da predstavnik MANS-a na samoj sjednici Nacionalne komisije podnosi na stotine
amandmana na predlog zvani¢nog izvjestaja, kako bi makar djelimicno ispravio nerealno ocijenjene
reforme institucija u oblasti borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala.

Odlukom Predsjednika Nacionalne komisije da predstavnicima MANS-a po prvi put dozvoli da izvrse
usaglasavanje ocjena realizacije mjera sa Sekretarijatom drasti¢cno je smanjen administrativni
pritisak na samu Nacionalnu komisiju, jer nije bilo velikog broja amandmana koji su razmatrani. Na
sjednici su razmatrana samo tri amandmana, koje je podnio takode MANS, ali koje smo povukli na

samoj sjednici, na molbu jednog od ¢lanova Nacionalne komisije'"".

MANS je na sastanku sa Sekretarijatom izvrsio usaglasavanje oko ocjene realizacije ukupno 76 mjera
iz Nacrta izvjestaja.

Od ukupnog broja mjera za koje se
vrsilo usaglasavanje, MANS je za 33
mjere prihvatio ocjenu Sekretarijata,

za 32 ocjene Sekretarijat je prihvatio f:fi:;lg

ocjenu MANS-a, dok je u slucaju 11 ocjena o
mjera ocjena zajednicki revidirana. U 14% Prihvacena
okviru zajednicki revidiranih ocjena, Pribvacena Sek?gt::i?ata
odluceno je da dvije mjere budu ocjena MANS-a 44%
ostavljene bez ocjene. 42%

Grafik 10: Usaglasavanje oko ocjena realizacije mjera iz
Akcionog plana sa Sekretarijatom Nacionalne Komisije

U tabeli koja slijedi, dat je pregled mjera oko kojih se MANS usaglasavao sa Sekretarijatom
Nacionalne komisije.

"1 Amandmani su povuceni na molbu dr Vesne Ratkovi¢, direktorice Uprave za antikorupcijsku incijativu, jer bi
usvajanjem amandmana od strane Nacionalne komisije morao da se mijena veliki dio Prvog izvjestaja, u dijelu obrade
statistickih pokazatelja, posto bi se promijenila struktura ocjene realizacije mjera.
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MANS prihvatio ocjenu Sekretarijata Sekretarijat prihvatio ocjenu MANS-a
Mjera

5 Analizirati i
uskladenost  zakonodavstva  sa
medunarodnim  standardima iz
oblasti borbe protiv korupcije i
organizovanog kriminala

18 Potpisivanje sporazuma sa
drzavnim organima

obezbijediti

19 Potpisivanje sporazuma sa
slicnim institucijama u regionu i
tre¢im zemljama, kao i sa
medunarodnim organizacijama

25 Usvojiti planove integriteta u
javnom sektoru

31 Analizirati postojec¢e stanje i
predloziti objektivne kriterijume za
napredovanje i nagradivanje
sluzbenika, u cilju ocuvanja
kvalitetnog sluzbenickog kadra i
upravljanja  ljudskim resursima
(merit-based career system)

33 Obuka drzavnih sluzbenika i
namjestenika na centralnom i
lokalnom nivou o etickom kodeksu,
uz obavezivanje na potpisivanje
izjave o prihvatanju et. kodeksa
(prilikom zaposljavanja i jedanput
godisnje)

43 Analizirati potrebu donosenja
posebnog zakona i unaprijediti
mehanizme zastite od negativnih
posljedica

50 Promovisati dobre primjere
prijavljivanja korupcije (posebno
ukoliko je prijava uticala na
spjecavanje kaznjivog djela,
nastanak stete ili ukoliko je time
ukazano na komplikovane

Djelimicno
realizovano

Djelimicno
realizovano

Djelimicno
realizovano

Djelimicno
realizovano

Djelimicno
realizovano

Djelimicno
realizovano

Djelimicno
realizovano

Djelimicno
realizovano

Zajednicki usaglasena ocjena

Ocjena Mjera Ocjena
6 Nastaviti sa harmonizacijom zakonodavstva sa | Nije 58 Prezentacija nalaza Djelimi¢no
konvencijom UN (Palermo, UNTOC konvencija), i | realizovano | revizija DRI javnosti putem realizovano
drugim konvencijama iz oblasti borbe protiv redovnih konferencija za
organizovanog kriminala Stampu nakon izvrsenih
revizija
10 Analizirati postoje¢i pravni okvir za rad | Nije 65 Kontinuirano vrsiti Djelimi¢no
Drzavne izborne komisije realizovano kont.rolu. i postovanje . realizovano
realizacije preporuka iz
nalaza DrZavne revizorske
institucije
29 Revidirati i izmijeniti rezim zaposljavanja u Nije 83 Sprovodenje Zakona o Djelimicno
drzavnoj upravi (sluzbenika i namjestenika) uz realizovano | unaprijedenju poslovnog realizovano
uvodenje objektivnih kriterijuma i naprednijh ambijenta
metoda za testiranje kandidata
32 Revidirati Eticki kodeks drzavnih sluzbenika i | Nije 120 Unaprijediti kriterijume | Djelimicno
namjestenika, i ostale pojedinacne kodekse realizovano | za dodjelu stipendija i realizovano
kredita i prijema u domove
ucenika i studenata kako bi
se postigla njihova potpuna
transparentnost i
objektivnost
40 Utvrditi obavezu sluzbenika - odgovornih za Nije 122 lIzrada standarda znanja, | Djelimicno
rijeSavanje po zahtijevima za slobodan pristup realizovano | na svim nivoima postignuca realizovano
informacijama, da drugostepenom organu (koji uéenika
vr$i nadzor nad sprovodenjem zakona) podnose
tromjesecne izvjestaje o sprovodenju Zakona,
razlozima za odbijanje pristupa informacijama i
presudama US
41 Redovno azuriranje i dostupnost svih podataka | Djelimicno 125 Formirati centre za Djelimicno
iz nadleznosti rada drzavnih organa i organa realizovano | obezbjedivanje kvaliteta na realizovano
uprave, kroz: svakoj ustanovi visokog
- Web prezentaciju institucija; obrazovanja
- Razvoj elektronskih servisa prilagodenih
gradanima i poslovnim subjektima;
44 Prosiriti opseg zastite na sva lica u radnom | Djelimicno 140 Efikasno pokretanje i Djelimicno
odnosu realizovano | sprovodenje disciplinskih realizovano
postupaka zbog povreda
Etickog kodeksa
51 Sprovoditi kampanje u cilju podizanja nivoa Djelimicno 148 Dostavljanje izvjestaja Realizovano
javne svijesti i podsticanja gradana (i pojedinih realizovano | MZ o kvalitetu sistema

ciljnih grupa) da prijavljuju korupciju

javnih nabavki
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procedure koje stvaraju prostor za
koruptivne radnje)

69 Kadrovska popuna u skladu Djelimicno 61 Edukacija revizorskog kadra za reviziju IPA Nije 206 Informisati opstu i Djelimicno
Pravilnikom o unutrasnjoj realizovano sredstava i reviziju ekonomicnosti,efikasnosti i realizovano | strucnu javnost, o realizovano
organizaciji i sistematizaciji i efektivnosti aktivnostima koje su
obuka novih kadrova preduzete u vezi sa
pracenjem prijava korupcije

70 Jacanje tehnickih kapaciteta Djelimicno 67 Pripremiti Sestomjesecni izvjestaj o radu Nije 264 Dostavljanje Bez ocjene
kroz utvrdivanje potreba i nabavku | realizovano Uprave za imovinu i Zastitnika imovinsko pravnih . Sestomjesecnih izvjestaja

. realizovano AR :
potrebne opreme interesa CG obveznika izvjestavanja po

AP

82 Izrada novog Akcionog plana za Djelimicno 75 Rad na uskladivanju nacionalnog zakonodavstva | Nije 265 Priprema Bez ocjene
reformu lakoce poslovnog (EIr4 OB iz oblasti trziSta kapitala sa odgovarajuc¢im sa realizovano | Sestomjesecnog izvjestaja
ambijenta direktivama EU - Zakon o osiguranju Nacionalne komisije
93 Organizovanje javnih rasprava o | Djelimic¢no 78 Razvoj informacionog sistema ucesnika na Djelimicno
planovima i strategijama (WL Ol trziStu kapitala kroz povecanje efikasnosti i realizovano
privatizacije za preduzeca od pouzdanosti IT sistema KHoV, CDA i svih ucesnika
strateSkog znacaja, posebno u na trzistu kapitala
oblasti energetike, saobracaja,
turizma i privatizacije javnih
preduzeca
109 Obuka inspektora R\l 81 Poboljsanje finansijskog izvjeStavanja Djelimicno

ovlascéenih ucesnika (kompanija, investicionih realizovano

fondova), formiranje javne informacijske knjizice
127 Osnivanje posebne telefonske Djelimiéno 88 Pripremiti izvjeStaje o sprovodenju ugovora o | Djelimicno
linije za prijavljivanje slucajeva CEWr/ZUCI privatizaciji realizovano
korupcije
131 Ukljucenje roditelja i Djelimicno 89 Omogucditi pristup informacijama koje se Djelimicno
predstavnika NVO u pracenje CEWvA=LIl odnose na ugovore o privatizaciji u skladu sa realizovano
realizacije aktivnosti iz Akcionog Zakonom o slobodnom pristupu informacijama
plana
(RERVAR R EVERY R R ol (o)ols (LY NI EErLol= T ol 90 Kontinuirana obuka lica ovlaséenih za Djelimicno
za borbu protiv korupcije u oblasti donosenje rjesenja za pristup informacijama realizovano
obrazovanja
152 Obezbjedivanje slobodnog Djelimicno 92 Redovno odrzavanje sastanaka Komisije za Djelimicno
pristupa informacijama WLl pracenje i kontrolu postupka privatizacije realizovano
154 Sprovodenje eksterne revizije Djelimiéno 95 Podzakonski i drugi sprovodbeni propisi i drugi Nije
finansijskog poslovanja opstina realizovano akti realizovano
160 Afirmisanje instituta ,prazna Nlje 96 Strategija razvoja sistema javnih nabavki za Nije
stolica® u skupstinama JLS realizovano period 2011-2014 realizovano
161 Unaprijediti saradnju gradana i | Djelimicno 145 Prepoznavanje i postovanje prava pacijenata | Djelimicno
organa lokalne samouprava ICEWACUI u oblastima definisanim zakonom realizovano

155 Izvjestavanje o radu Savjeta za razvoj i Nije
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176 Utvrditi potrebu i nabaviti
potrebnu opremu na unapredenje
rada Sektora

182 Polugodisnje odrzavati
konferencije za Stampu
predsjednika Sudskog savjeta i
predsjednika Tuzilackog savjeta.
185 U sudovima i tuzilastvima
organizovati "Otvorena vrata“.

199 Sprovodenje finansijskih
istraga radi prosirenog oduzimanja
nezakonito stecene imovine od
strane drzavnih organa zaduzenih
za otkrivanje i gonjenje ucinilaca
krivicnih djela.

201 Uspostaviti sistem za obavezno
dostavljanje statistickih podataka o
prijavama korupcije i daljim
postupcima Upravi za
antikorupcijsku inicijativu

202 Razviti odgovarajuci
informacioni sistem za dostavljanje
podataka o prijavama korupcije
UAI

208 Sprovoditi obuke za sluzbenike
UAI, UP, UC i DJN koji primaju
prijave o korupc

217 Izrada godisnjih planova za
potpisivanje bilateralnih sporazuma
o saradnji sa srodnim institucijama

223 Povecanje broja izvrsilaca koji
rade na poslovima finansijskih
istraga

227 Obezbijediti potrebne uslove
za kriminalistic¢ke i kriminalisticko-

Djelimicno
realizovano

Realizovano

Djelimicno
realizovano

Djelimicno
realizovano

Djelimicno
realizovano

Djelimicno
realizovano

Djelimicno
realizovano
Djelimicno
realizovano

Djelimicno
realizovano

Djelimicno
realizovano

zastitu lokalne samouprave realizovano
180 Sprovoditi stalne kampanje o nacinu Nije
prijavljivanja korupcije i mjerama za zastitu realizovano
gradana koji prijavljuju korupciju
218 Analiza efekata primjene medunarodnih Nije
ugovora i sporazuma: realizovano
»  Sazemljama u okruzenju
e Sazemljama EU
*  Medunarodnim organizacijama
219 Analiza stanja kriminaliteta u Crnoj Gori Nije
realizovano
220 Identifikacija osjetljivih oblasti u sistemu Djelimicno
realizovano
221 Postavljanje jasnih prioriteta u oblasti borbe Djelimicno
protiv organizovanog kriminala realizovano
224 Unaprijediti meduagencijsku saradnju , kroz Djelimicno
Specijalni istrazni tim realizovano
238 Formirati kriminalisticko-obavjestajne Nije
jedinice u Podruc¢nim jedinicama Uprave policije realizovano
248 Unaprijedjenje regionalne saradnje i Nije
potpisivanje sporazuma sa odgovarajucim realizovano
sluzbama zemalja regiona u oblasti zastite
svjedoka koji su zrtve organizovanog kriminala
253 Kvalitetno upravljanje i primjena standarda i Djelimicno
najboljih praksi, kontrole i monitoringa realizovano
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obavjestajne poslove u podru¢nim
jedinicama

230 Obezbjedenje funkcionalnog
radnog prostora za sluzbenike
angazovane za borbu protiv
organizovanog kriminala i korupcije

u podru¢nim jedinicama

240 Formiranje jedinstvene baze
operativnih podataka

252 Stvaranje uslova i kapaciteta
za efikasniji rad Zajednickog
istraznog tima

Djelimicno
realizovano

Nije
realizovano
Djelimicno
realizovano

254 Formirati organizacionu jedinicu za
medunarodnu saradnju kao cjelinu s centralnim
upravljanjem svim klju¢nim funkcijama
medunarodne policiske saradnje.(INTERPOL,
EUROPOL, SIRENE; SECI, ostale medunarodne
policijske organizacije, oficiri za vezu)

Nije
realizovano

MreZa za afirmaciju nevladinog sektora - MANS

38



5.2. Amandmani na Poslovnik Nacionalne komisije

Na prethodnoj, Il sjednici Nacionalne komisije zaklju¢eno da ce se vrsiti izmjene Poslovnika, kako
bi se, prema ranijim predlozima MANS-a, sjednice Nacionalne komisije otvorile za javnost, i kako bi
se omogucilo da Nacionalna komisija razmatra konkretne slucajeve koji su vezani za borbu protiv
korupcije i organizovanog kriminala.

Tako su na IV sjednici Nacionalne komisije predlozene izmjene i dopune Poslovnika, koje bi
omogucile da se ovi MANS-ovi predlozi sprovedu u djelo.

Posto predlozene izmjene poslovnika ipak nisu u dovoljnoj mjeri razradivale inicijalne predloge
MANS-a, podnijeli smo dva amandmana na izmjene poslovnika i ovi amandmani su dobili podrsku
vecine ¢lanova Nacionalne komisije. Tako je, pored otvaranja sjednica za javnost, i mogucnosti da
Nacionalna komisija razmatra konkretne slucajeve koji su vezani za borbu protiv korupcije i
organizovanog kriminala omoguceno da razmatranje tih konkretnih slucajeva bude iniciriano i od
strane svih subjekata koji nisu ¢lanovi Nacionalne komisije, ukljucujuéi i gradane. Drugi predlog
odnosio se na to da se od institucija moZe zahtijevati izrada pisanih izvjestaja o konkretnim temama
koje c¢e se razmatrati na tematskim sjednicama Nacionalne komisije.

5.3. Dopuna dnevnog reda sjednice Nacionalne komisije

MANS je na IV sjednici zatrazio i da se dopuni predlozeni dnevni red sa novom tackom - predlogom
za zakazivanje nove, tematske sjednice Nacionalne komisije sa Cetiri tacke dnevnog reda:

1. Povjerenje gradana u rad policije u dijelu prijavljivanja korupcije;

2. Efikasnost rada Tuzilastva i Specijalnog istraznog tima u dijelu finansijskih istraga;

3. Transparentnost rada sudova u dijelu objavljivanja sudskih presuda za korupciju, organizovani
kriminal te klevetu i naknadu nematerijalne Stete;

4. Uloga Skupstine Crne Gore u borbi protiv korupcije u dijelu osnivanja Nacionalnog ogranka
parlamentaraca u borbi protiv korupcije.

Na predlog MANS-a, Nacionalna komisija je zaduzila i direktora Uprave policije, koji je istovremeno
i ¢lan Nacionalne komisije, da sacini poseban izvjestaj o praksi direktnog pristupa podacima u
posjedu telekomunikacionih operatera, za koju je Agencija za zastitu li¢nih podataka ocijenila da je
suprotna Ustavu i Zakonu.

Nacionalna komisija je privatila predlog da se organizuju tematske sjednice na Cetiri teme koje je
predlozio MANS, uz napomenu da ¢e do sledece sjednice Predsjednik Nacionalne komisije zajedno sa
Sekretarijatom pripremiti predlog dinamike realizacije tematskih sjednica koje je predlozio MANS.
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Aneks 1 - Predlozi MANS-a za IV sjednicu Nacionalne komisije

AMANDMANI NA PRIJEDLOG PRVOG IZVJESTAJA O REALIZACIJI MJERA IZ AKCIONOG PLANA ZA
SPROVODENJE STRATEGIJE ZA BORBU PROTIV KORUPCIJE | ORGANIZOVANOG KRIMINALA

Mjera Indikator Ocjena iz Amandman Obrazlozenje

Predloga

izvjestaja
13. Izrada i Zakon uskladen sa Djelimicno Br. 1. Nije | Zakon nije uskladen sa
usvajanje izmjenai | medunarodnim realizovana realizovana | medunarodnim dokumentima, o
dopuna Zakona o dokumentima ¢emu svjedoci i poslednja
sprecavanju sukoba | (UNCAC, preporuke Rezolucija Evropskog parlamenta o
interesa EK, SE, idr.) Crnoj Gori (B7-0157/2011) od

28.2.2011. godine. Nije sacinjen
cak ni predlog izmjena i dopuna
Zakona o sprjecavanju sukoba
interesa.

112. Definisanje i
objavljivanje
planova rada
inspekcija i
izvjestaja o radu
inspekcija'"?

Objavljeni planovi
rada inspekcija na
sajtu Ministarstva

Realizovana

Br. 2.
Djelimicno
realizovana

Planovi rada su objavljeni na sajtu
Ministartva i to samo za poslednja
tri mjeseca 2010. godine. Ipak,
planovi rada posjeduju samo
brojcane indikatore, i ni na koji
nacin ne daju sliku o tome sta ce

inspekcije raditi u planiranom
periodu, strukturi i vrsti objekata
koje ce biti pracene i sl. Potrebno
je znacajno unaprijediti sadrzaj
ovih planova.

Poseban problem predstavlja cinjenica da u Akcionom planu nije jasno prepoznata mjera da Tripartitna
komisija sadinjava polugodisnje analize predmeta iz oblasti korupcije i organizovanog kriminala, sto nam ne
daje mogucnost da ocijenimo ucinak Tripartitne komisije. 1z tog razloga, predlazem da Nacionalna komisija,
kao amandman br. 3 MANS-a, ocijeni ,,da je Tripartitna komisija samo djelimi¢no ispunila zadatak“ jer je
njen izvjestaj, dat uz Predlog | izvjeStaja Nacionalne komisije puki pregled statistickih podataka. Izvjestaj
Tripartitne komisije ne sadrzi pravu analizu predmeta korupcije, ne daje sistematizovane podatke o
slucajevima visoke u odnosu na administrativnu korupciju, niti sadrzi informacije o problemima u slu¢ajevima
procesuiranja krivicnih djela korupcije i organizovanog kriminala, sa preporukama za njihovo otklanjanje.
Zbog toga smatram da je neophodno da se Tripartitnoj komisiji jasno stavi do znanja da je potrebno da sacine
kvalitetnu analizu, a ne statisticki pregled krivicnih djela korupcije i organizovanog kriminala, kako bi do
sledece sjednice Nacionalne komisije mogli da pripreme takav dokument.

Takode, zeljela bih da Vas informisem da je MANS izvrsSio usaglasavanje sa Sekretarijatom Nacionalne komisije
oko ocjene realizacije ukupno 76 mjera iz Prijedloga izvjestaja, sto je razlog zbog kojeg po prvi put na samoj
Nacionalnoj komisiji MANS nema veliki broj amandmana. Od tog broja, MANS je za 33 mjere (43% od
razmotrenih) prihvatio ocjenu sekretarijata, za 32 ocjene (42% od razmotrenih) sekretarijat je prihvatio
ocjenu MANS-a a u slucaju 11 mjera (15% od razmotrenih) ocjena je zajednicki revidirana. U okviru zajednicki
revidiranih ocjena, odluéeno je da dvije mjere ostavimo neocijenjenima, iz razloga Sto bi njihovo
ocjenjivanje sa metodoloskog aspekta bilo neprincipijelno.

Na sastanku sa Sekretarijatom uspjeli smo da se usaglasimo oko ocjena sledeéih mjera:

"2 0dnosi se na inspekcije koje su pod Ministarstvom odrzivog razvoja i turizma
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Mjera 5 - MANS prihvatio ocjenu Sekretarijata
Mjera 6 - Sekretarijat prihvatio ocjenu MANS-a
Mjera 10 - Sekretarijat prihvatio ocjenu MANS-a
Mjera 18 - MANS prihvatio ocjenu Sekretarijata
Mjera 19 - MANS prihvatio ocjenu Sekretarijata
Mjera 25 - MANS prihvatio ocjenu Sekretarijata
Mjera 29 - Sekretarijat prihvatio ocjenu MANS-a
Mjera 31 - MANS prihvatio ocjenu Sekretarijata
Mjera 32 - Sekretarijat prihvatio ocjenu MANS-a
Mjera 33 - MANS prihvatio ocjenu Sekretarijata
Mjera 40 - Sekretarijat prihvatio ocjenu MANS-a
Mjera 41 - Sekretarijat prihvatio ocjenu MANS-a
Mjera 43 - MANS prihvatio ocjenu Sekretarijata
Mjera 44 - Sekretarijat prihvatio ocjenu MANS-a
Mjera 50 - MANS prihvatio ocjenu Sekretarijata
Mjera 51 - Sekretarijat prihvatio ocjenu MANS-a
Mjera 58 - Zajednicki revidirana ocjena

Mjera 61 - Sekretarijat prihvatio ocjenu MANS-a
Mjera 65 - Zajednicki revidirana ocjena

Mjera 67 - Sekretarijat prihvatio ocjenu MANS-a
Mjera 69 - MANS prihvatio ocjenu Sekretarijata
Mjera 70 - MANS prihvatio ocjenu Sekretarijata
Mjera 75 - Sekretarijat prihvatio ocjenu MANS-a
Mjera 78 - Sekretarijat prihvatio ocjenu MANS-a
Mjera 81 - Sekretarijat prihvatio ocjenu MANS-a
Mjera 82- MANS prihvatio ocjenu Sekretarijata
Mjera 83 - Zajednicki revidirana ocjena

Mjera 88 - Sekretarijat prihvatio ocjenu MANS-a
Mjera 89 - Sekretarijat prihvatio ocjenu MANS-a
Mjera 90 - Sekretarijat prihvatio ocjenu MANS-a
Mjera 92 - Sekretarijat prihvatio ocjenu MANS-a
Mjera 93 - MANS prihvatio ocjenu Sekretarijata
Mjera 95 - Sekretarijat prihvatio ocjenu MANS-a
Mjera 96 - Sekretarijat prihvatio ocjenu MANS-a
Mjera 109 - MANS prihvatio ocjenu Sekretarijata
Mjera 120 - Zajednicki revidirana ocjena

Mjera 122 - Zajednicki revidirana ocjena

Mjera 125 - Zajednicki revidirana ocjena

AMANDMANI NA PRIJEDLOG ODLUKE O IZMJENI | DOPUNU POSLOVNIKA NACIONALNE KOMISIJE ZA

Mjera 127 - MANS prihvatio ocjenu Sekretarijata
Mjera 131 - MANS prihvatio ocjenu Sekretarijata
Mjera 138 - MANS prihvatio ocjenu Sekretarijata
Mjera 140 - Zajednicki revidirana ocjena

Mjera 145 - Sekretarijat prihvatio ocjenu MANS-a
Mjera 148 - Zajednicki revidirana ocjena

Mjera 152 - MANS prihvatio ocjenu Sekretarijata
Mjera 154 - MANS prihvatio ocjenu Sekretarijata
Mjera 155 - Sekretarijat prihvatio ocjenu MANS-a
Mjera 160 - MANS prihvatio ocjenu Sekretarijata
Mjera 161 - MANS prihvatio ocjenu Sekretarijata
Mjera 164 - Sekretarijat prihvatio ocjenu MANS-a
Mjera 176 - MANS prihvatio ocjenu Sekretarijata
Mjera 180 - Sekretarijat prihvatio ocjenu MANS-a
Mjera 182 - MANS prihvatio ocjenu Sekretarijata
Mjera 185 - MANS prihvatio ocjenu Sekretarijata
Mjera 199 - MANS prihvatio ocjenu Sekretarijata
Mjera 201 - MANS prihvatio ocjenu Sekretarijata
Mjera 202 - MANS prihvatio ocjenu Sekretarijata
Mjera 206 - Zajednicki revidirana ocjena

Mjera 208 - MANS prihvatio ocjenu Sekretarijata
Mjera 217 - MANS prihvatio ocjenu Sekretarijata
Mjera 218 - Sekretarijat prihvatio ocjenu MANS-a
Mjera 219 - Sekretarijat prihvatio ocjenu MANS-a
Mjera 220 - Sekretarijat prihvatio ocjenu MANS-a
Mjera 221 - Sekretarijat prihvatio ocjenu MANS-a
Mjera 223 - MANS prihvatio ocjenu Sekretarijata
Mjera 224 - Sekretarijat prihvatio ocjenu MANS-a
Mjera 227 - MANS prihvatio ocjenu Sekretarijata
Mjera 230 - MANS prihvatio ocjenu Sekretarijata
Mjera 238 - Sekretarijat prihvatio ocjenu MANS-a
Mjera 240 - MANS prihvatio ocjenu Sekretarijata
Mjera 248 - Sekretarijat prihvatio ocjenu MANS-a
Mjera 252 - MANS prihvatio ocjenu Sekretarijata
Mjera 253 - Sekretarijat prihvatio ocjenu MANS-a
Mjera 254 - Sekretarijat prihvatio ocjenu MANS-a
Mjera 264 - Zajednicki stav - bez ocjene mjere
Mjera 265 - Zajednicki stav - bez ocjene mjere

SPROVODENJE STRATEGIJE ZA BORBU PROTIV KORUPCIJE | ORGANIZOVANOG KRIMINALA

Clan 2 mijenja se i glasi:

AMANDMAN 1

“U ¢lanu 6 poslije stava 1 dodaju se novi stavovi 2, 3 i 4 koji glase:

"Na inicijativu predsjednika, zamjenika predsjednika ili clana Nacionalne komisije, odlukom Nacionalne
komisije se moze traziti prisustvo predstavnika drzavnih organa i drugih organizacija tematskim sjednicama
Nacionalne komisije u cilju prikupljanja informacija od drzavnih organa koje se odnose na prevenciju i

suzbijanje korupcije i organizovanog kriminala.”

Nacionalna komisija moze, na predlog predsjednika, zamjenika predsjednika ili ¢lana Nacionalne komisije
zatraziti od drzavnog ograna da pripremi pisani izvjestaj o temi koja ¢e se razmatrati na tematskoj sjednici, i

odrediti rok u kojem je izvjestaj potrebno dostaviti Nacionalnoj komisiji.

0 izvjestaju se Nacionalna komisija izjasnjava na prvoj sledecoj sjednici.
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Dosadasnji stav 2 postaje stav 5.”

OBRAZLOZENJE
Potrebno je dati ovlas¢enja Nacionalnoj komisiji da od institucija mogu da zatraze pisane izvjestaje koji se
odnose na neku pojavu, odnosno problem, kako bi se unaprijedila informisanost njenih clanova.

AMANDMAN 2
Nakon ¢€lana 2, dodaje se novi €lan 2a koji glasi:
“Nakon clana 15 dodaje se novo poglavlje Poslovnika koje glasi:

“IV RAZMATRANJE PODNESAKA

Clan 16
Nacionalna komisija duzna je da razmotri sve peticije, Zalbe, predstavke i ostale podneske (u daljem tekstu
podnesak) gradana, predstavnika civilnog sektora, drzavnih organa i javnih ustanova (u daljem tekstu subjekt)
koji su podneseni prije odrzavanja sjednice a koji se odnose na primjene reformi predvidenih mjerama
Akcionog plana.

Clan 17
Predsjednik je duzan da sve prispjele podneske uvrsti u dnevni red prve sledece sjednice Nacionalne komisije,
te da svim clanovima dostavi kopije svih prispjelih podnesaka, zajedno sa sazivom za sjednicu i ostalim
materijalima iz ¢lana 8 ovog Poslovnika.

Clan 18
Nacionalna komisija na sjednici razmatra sve prispjele podneske, o svakom pojedina¢no zauzima stav i donosi
odluku.

Clan 19
U cilju kvalitetnije rasprave o upuc¢enom podnesku, Nacionalna komisija moZe, na predlog Predsjednika,
zamjenika predsjednika ili ¢lana Nacionalne komisije odloziti odlucivanje o podnesku za sledec¢u, tematsku
sjednicu kako bi na istu pozvala predstavnika institucije na koju se podnesak odnosi.

Na sledecoj sjednici, nakon dobijanja informacija od predstavnika institucije na koju se podnesak odnosi,
Nacionalna komisija donosi odluku o predlozima iznijetim u podnesku, kao i o eventualnim predlozima koje
daju ¢lanovi Nacionalne komisije vezano za podnesak.

Clan 20
Nakon donosenja odluke po upuéenom podnesku, Nacionalna komisija obavjestava podnosioca o svim
aktivnostima preduzetim po osnovu podneska, kao i o donesenoj odluci, najkasnije u roku od 7 dana od dana
zavrSetka sjednice na kojoj je donesena odluka.

Svi podnesci koji su dostavljeni Nacionalnoj komisiji, objavljuju se na sajtu komisije najkasnije u roku od 7
dana od dana prijema, i dopunjuju se sa svim informacijama koje se odnose na postupanje po podnesku,
najkasnije u roku od 7 dana od dana postupanja.“

Postojece poglavlje IV postaje poglavlje V a postojeci clanovi 16, 17 i 18 postaju Clanovi 21, 22 i 23.”

OBRAZLOZENJE
Neophodno je obezbijediti da Nacionalna komisija razmatra sve prispjele podneske gradana i civilnog sektora
kako bi se unaprijedile reforme u oblasti borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala.

Regionalna praksa pokazuje da jedino crnogorska Nacionalna komisija nema nikakav vid saradnje sa gradanima
i civilnim sektorom, dok sve ostale sli¢ne institucije po regionu razmatraju gradanske podneske, postupaju po
njima, i na taj nacin znac¢ajno unapreduju reforme, posto je to najbolji nacin da se identifikuju problemi u
borbi protiv korupcije i organizovanog kriminala kod drzavnih institucija.

Svakako, razmatranje predstavki je dobra praksa koju su zemlje u regionu, za razliku od Crne Gore, jos ranije
prepoznale pa tako hrvatsko tijelo koje uspostavlja Sabor prati sprovodenje nacionalnih strateskih
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dokumenata i postupa po prijavama gradana, odnosno razmatra konkretne slucajeve. Po slicnom pincipu
funkcionidu i srpska Agencija i Savjet za borbu protiv korupcije, kao i makedonska i slovenacka Komisija''.
Jedino je u slucaju Crne Gore do sada bilo onemoguéeno razmatranje predstavki od strane Nacionalne
komisije, Sto bi se prihvatanjem ovog amandmana otklonilo, a rad Komisije bi se uskladio sa najboljim

praksama u regionu i EU.
PRIJEDLOG ZA DOPUNU DNEVNOG REDA IV SJEDNICE NACIONALNE KOMISIJE
Dnevni red se dopunjuje tackom novom tackom koja glasi:

“6. Predlog za organizovanje tematske sjednice Nacionalne komisije sa slede¢im dnevnim redom:

| - Povjerenje gradana u rad policije u dijelu prijavljivanja korupcije;

Il - Efikasnost rada Tuzilastva i Specijalnog istraznog tima u dijelu finansijskih istraga;

lll - Transparentnost rada sudova u dijelu objavljivanja sudskih presuda za korupciju, organizovani
kriminal te klevetu i naknadu nematerijalne Stete;

IV - Uloga Skupstine Crne Gore u borbi protiv korupcije u dijelu osnivanja Nacionalnog ogranka
parlamentaraca u borbi protiv korupcije;”

OBRAZLOZENJE

| - Povjerenje gradana u rad policije u dijelu prijavljivanja korupcije je nedovoljno, sto pokazuje i
poslednji izvjestaj Nacionalne komisije o realizaciji mjera iz Akcionog plana za sprovodenje
Strategije za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala. Naime, tokom cijele 2010. godine
Upravi policije su gradani prijavili samo 43 slucaja korupcije (Aneks 1, slike od 1 do 4), dok je u
istom periodu Upravi za antikorupcijsku inicijativu prijavljeno 140 slucajeva korupcije a MANS-u ¢ak
429, odnosno 10 puta vise nego Upravi policije.

Iz gore navedenih razloga, neophodno je da direktor Uprave policije Veselin Veljovi¢ na tematskoj
sjednici izvijesti ¢clanove Nacionalne komisije o razlozima zbog kojih je povjerenje gradana u Upravu
policije na ovako niskom nivou, te da pripremi pisani izvjestaj o problemu i predlog mogucih
rjesenja. Na kraju rasprave o | tacki tematske sjednice, Komisija bi trebala donijeti konkretne
preporuke za Upravu policije kako bi se iznijeti problemi ispravili tokom 2011. godine.

Il - Efikasnost rada Tuzilastva i Specijalnog istraznog tima u dijelu finansijskih istraga je
nedovoljna, imajuéi u vidu pokazatelje iz lzvjestaja Nacionalne komisije o realizaciji mjera iz
Akcionog plana za sprovodenje Strategije za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala.
Naime, tokom cijele 2010. godine sprovedene su samo dvije finansijske istrage od strane tuzilastva
(Aneks 2, slika 5). Ipak, u istom periodu Uprava policije je inicirala ka tuzilastvu sprovodenje sedam
finansijskih istraga protiv 21 lica (Aneks 2, slika 6), ali se iz podataka vidi da je vecina tih predloga
odbacena.

lako je ova mjera u lzvjestaju ocijenjena kao djelimicno realizovana zbog cinjenice da se desio
odredeni pomak u odnosu na prethodni period, i dalje je sasvim neprihvatljivo da se u Crnoj Gori na
godisnjem nivou sprovedu samo dvije finansijske istrage, posebno imajuéi u vidu da je i jedan od
prioriteta Crne Gore u procesu evropskih integracija unapredenje finansijskih istraga.

Zbog toga, neophodno je Vrhovni drzavni tuZilac Ranka Carapi¢ na tematskoj sjednici izvijesti
¢lanove Nacionalne komisije o razlozima zbog kojih su u prethodnom periodu sprovedene samo dvije
finansijske istrage, te da pripremi pisani izvjestaj o problemu, ukljucujuéi podatke o tome u kojim
su konkretnim sluc¢ajevima sprovodene finansijske istrage, koja vrsta imovine i u kojoj vrijednosti je
konfiskovana, Sta su bili problemi u radu te u kojem dijelu je potrebno unapredenje. Na kraju

3 vise informacija dostupno je u MANS-ovoj publikaciji “Korupcija ili EU integracije Il1” koja se nalazi na http://www.mans.co.me/wp-
content/uploads/mans/publikacije/korupcija_ili_eu_integracije_iii/korupcija%20ili%20eu%20integracije%20I11%20-%20MNE. pdf
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rasprave o |l tacki tematske sjednice, trebalo bi donijeti konkretne preporuke za VDT i eventualno
policiju, kako bi se problemi ispravili tokom 2011. godine.

lll - Transparentnost rada sudova u dijelu objavljivanja sudskih presuda za korupciju,
organizovani kriminal te klevetu i naknadu nematerijalne Stete je neadekvatna. Naime, Akcionim
planom je predvideno stalno objavljivanje odluka Apelacionog i drugostepenih sudova, pri ¢emu
Izvjestaj Nacionalne komisije pokazuje da se ta mjera ne realizuje adekvatno (Aneks 3, slika 7). Sa
druge strane, pristup presudama, posebno onima koje donose osnovni sudovi u praksi je Cesto
nemoguc¢ cak ni preko Zakona o slobodnom pristupu informacijama, iako su sudske presude po
Zakonu javne, ukljucujuci i sudski postupak. Neki sudovi ¢esto donose rjesenja kojima zabranjuju
dostavljanje kopija sudskih presuda, sto kasnije potvrduju i Ministarstvo pravde, koje im je po
Zakonu o slobodnom pristupu informacijama drugostepeni organ, a zatim i Upravni i Vrhovni sud u
okviru upravnog postupka.

Iz gore navedenih razloga, koji su u potpunoj suprotnosti sa deklarativnom politickom voljom
predsjednice Vrhovnog suda i Sudskog Savjeta Vesne Medenice i ministra pravde Duska Markovica da
svi sudovi u Crnoj Gori rade transparentno, smatramo da bi Medenica i Markovi¢ na tematskoj
sjednici morali da izvijeste ¢lanove Nacionalne komisije o razlozima zbog kojih su, u praksi, neke
sudske presude nedostupne. Takode, potrebno je da predsjednica Vrhovnog suda za tematsku
sjednicu sacini izvjestaj o tome koji sudovi ne postuju Zakon o slobodnom pristupu informacijama i
ne dostavljaju sudske presude po zahtjevima, kao bi clanovi Nacionalne komisije imali punu
informaciju o transparentnosti rada sudova. U ovom dijelu MANS moze da pomogne predsjednici
Vrhovnog suda i da joj dostavi rjesenja sudova koji su nama zabranjivali pristup sudskim presudama
uz obrazlozenje da se radi o tajnim podacima.

Na kraju rasprave o lll tacki tematske sjednice, trebalo bi donijeti konkretne preporuke za Vrhovni
sud i Sudski savjet kako bi se problemi u pristupu sudskim presudama ispravili tokom 2011. godine.

IV - Uloga Skupstine Crne Gore u borbi protiv korupcije u dijelu osnivanja Nacionalnog ogranka
parlamentaraca u borbi protiv korupcije nije unaprijedena. lako je Rezolucija o borbi protiv
korupcije i organizovanog kriminala usvojena 27. decembra 2007. godine u Skupstini Crne Gore
(aneks 4), Parlament i dalje nije ispunio kljucni dio te Rezolucije koji se odnosi na osnivanje
Nacionalnog ogranka parlamentaraca u borbi protiv korupcije. Stavise, Evropska komisija je u
Analitickom izvjestaju uz Misljenje o kandidaturi Crne Gore za Clanstvo jasno istakla da je uloga
Parlamenta u borbi protiv korupcije slaba, kao i da je potrebno unaprijediti njenu kontrolnu ulogu.

Zbog toga, predlazemo da Nacionalna komisija pozove Predsjednika Skupstine Ranka Krivokapica da
informise ¢lanove Nacionalne komisije zbog cega Nacionalni ogranak parlamentaraca nije osnovan ni
nakon vise od tri godine od usvajanja Rezolucije, jer clanovi Nacionalne komisije koji su
predstavnici Skupstine ocigledno nisu u stanju, ili nisu voljni da obezbijede sprovodenje ove mjere.
Takode, potrebno je da Skupstina Nacionalnoj komisiji dostavi pisani izvjestaj zbog ¢ega Nacionalni
ogranak nije osnovan, te sta je sve do sada Parlament preduzeo kako bi ispunio ovu svoju obavezu.
Nakon rasprave o ovoj tacki dnevnog reda, potrebno je usvojiti konkretne preporuke za Parlament,
ukljucujuci i rok do kada Nacionalni ogranak mora biti osnovan kao stalno radno tijelo Skupstine sa
jakim ovlas¢enjima da nadzire process borbe protiv korupcije.
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51 Sprovediti kampanje | a)Siepen realizacije

u cilju podizanja nivea L ]
javme svijesti i *  Djelimiéno realzovano . ) . .
podsticanja gradana (i Uprasa policlie 1 navedenorn periodu naje sprovodila karmpanje u eilju

T odizanja nivoa javhe svijesti 1 podsticanja jana da prijavlgue
ﬁ;le;';f:ﬁﬁl’l.{l‘“k];gr“fﬂ Enrlq:ucij]u. I'-.erdj1.1JIjm, p:u]igijski shizherici. kn%l;adi]adﬂ na Enilm-']itt]m

PEJAVIUIL ROTUPEUY | tlorrvana § suzhijanja koruptivmih keividnih diela su 1 vide navrata imali
nastipe 1 medijirg, elektronskim i pisanir, w kojitna s, izmedijn ostalog,
pozbeali gradjane da prijave koropeijp, objaggaeaiuél na kojl nadin da to
urade

b) Indikatori uspjeha
Proroorisange kroz nashgoe 1 medijirs
c) Faktori rizika
+  Administratini kapaciieti
+  Finansijska stedsiva
+  Ohuka
«  EKadrovi
«  Ostale
d) Izvori finansiranja

+  Budietsko finansiranje
+  Elsterniizvori ( navesti knji)

CIVILNO DRUSTVO, MEDIJ I SPORT

Slika 1: Izvjestaj Uprave policije dostavljen Sekretarijatu o realizaciji mjera iz AP tokom 2010.
godine
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¥pP)
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~3NGORICA. ) I
1]
290 [ 0 |3
Crna Gora
Viada Crne Gore
UPRAVA POLICIJE G
Odjejenje za planiranje, razvoj i analitku Foas.Clik Bore
i b : UPRAVA POLICLIE
Podgorica, 21.12. 2010. godine :';-’;:Ir- nje zu planiranje, razvoj i analitku
19 Br ) (oA,
Podgorica, 24.11. 2010, godine
MREZA ZA AFIRMACLIU NEVLADINOG SEKTORA - MANS MREZA ZA AFIRMACIIU NEVLADINOG SEKTORA - MANS
- Izvi$na direktorica, Vanja Calovié¢ - Izvrina direktorica, Vanja Calovic
Podgorica
Podgorica
Predmet: Vas zahtjev za dostavijanje informacija
br:10/30480 od 08.12.2010. godine
Predmet: Vas zalijev za dostavijanje informacija
br 0729016 - 29017 ad 05.10.2010. godine
Na osnovu Zakona o slobodnom pristupu informacijama, obavezama Uprave policije iz
Akcionog plana za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala i dostavijenog
zahtjeva, obavjestavamo Vas da je, u periodu januar - jul 2010 godine, shodno Strucnom g &
upustvu o procedurama za prijavu krivicnih diela sa elementima korupcije i zastiti lica ‘
koja prijavijuju ova djela, Uprava policije zaprimila od strane gradana 23 prijave , i to
- Januar - sedam(7) slucajeva korupcije P ¥ G vk i it e .
- februar - dva (2) slucaja korupcija; » S P e i i i
- mart - pet (3) slucajeva korupcije;
- april - dva (2) slucaja korupcija; L T v .
- maj - dva (2) slucaja korupcija; o
- jun - tri (3) slucaja korupcija;
- Jul - dva (2) slucaja korupcija S pod
postovanjem,
RINEOVODIRAQ,
S postovanjem. A~V
- i
AVOD -V AN 8«
oo 130930~ 509 %
“NGORICA, _ f‘,,
Crna Gora
Vlada Crne Gore
UPRAVA POL]ICIJE

Slike 2, 3 i 4: Odgovori Uprave policije po Zakonu o
slobodnom pristupu informacijama u kojima se
navode tacni podaci prijava korupcije od strane

gradana za cijelu 2010. godinu - ukupno 43 prijave.

ije, razvoj i

Odjejenje za
09 Br:_107//-G1/2
Podgorica, /5 .03. 2011. godine

MREZA ZA AFIRMACLIU NE) VLADINOG SEKTORA - MANS
- Izvr$na direktorica, Vanja Calovié -

Podgorica

Predmet: Vasi zahtjevi za dostavijanje informacija
br:10/30935-30936 od 10.01.2011 godine

Inhods 7

Na osnovu Zakona o pristupu infor ijama, Uprave policije iz
Akcionog plana za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala i dostavljenog
zahtjeva, obavjestavamo Vas da, u periodu oktobar — decembar2010 godime:

*  Nijesu sprovedene kampanje u cilju podizanja nivoa javne svijesti i podsticanja
gradana (pojedinih ciljnih grupa), da prijavijuju korupciju;

. Z_afrimljeno Jje devet prijava po osnovu korupcije, koje su u fazi provjera.

S postovanjem,

ywa
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Cilj br. Bg

Mjerabr. 107
Sprovodenje fnansjskih
istraga

a) Btepen realizacije
Realizovano
Povecan broj finansijskih istraga.

by Indikatm"iuspjeha
Sprovode se dvije finansijzke istrage. U okviru jedne finansijske
istrage, blokirana - ,zamremata® s1 noviana sredstva o
rafunima fizitkih 1 pravidh lica v fznesu od - 876.403,60 EUR

I
KRIVICNO GONJENJE I ODUZIMANJE NEZAKONITO STECENE

IMOVINE

m Sprovedenje

finansijskih istraga od
strane driaviih organa W 1 e . - .
zaduzenih za otkrivanje i | U izvjedtajnom periodu Uprava policije inicirala je prema nadle

gonjenje uéinilaca
kriviénih djela

a) Stepen realizacije
Djelimicno realizovano

miiceima sprovodenie 7 finansyyskih istraga protiv 21 lice.

1) Indikatori uspjeha
T odnosu na prvth sedam myjeseci 2010, godine broj iniciranih
finansijskih istraga prema nadlefnom tufiocu je povetan za 5

55054,6705D. ¢) Faktori rizika
) Faktori rizika
Memna rizika . A dministrativid kapaciteti
. Finansijska sredstva
. Obuka
d} Izwori finansiranja s« Kadrovi
BudZet . Ostalo

Slika 5: Izvjestaj VDT-a dostavljen Sekretarijatu o
realizaciji mjera iz AP tokom 2010. godine

godine

Slika 6: Izvjestaj Uprave policije dostavljen
Sekretarijatu o realizaciji mjera iz AP tokom 2010.

181 5udskom savjet,
Tufilatkom savietu, drfavnom
tuzilagtvu 1 sudovima angafovati
osobe  zaduZene za odnoze sa
javnoicu 1 obezhyediti adelovatnu

ohulu.
152, Folugodinie odrfavati
Lkonferencie za Etampu

predsjednika Sudskog sawvieta 1
predsjednika TuZilackog savieta.

183, Majmanje dva puta godidnje
objavljivati  Bilten  Vrhovnog
suda,

Na WEB sajtu Vrhovnog, |
Upravnog  Apelacionog 1 Vidih |
sudova  (drugostepenth  wieca)

I l.lll;l.ll.l.'. I, FALIRI WAL L LLE L |
odnose sa javnoiciu koje su prosle
adekavathu obuku po programu 1
organizaciji O8C-a, a osoha
lzaduZzena za odnose sa javnosicu
Vihovnog suda je ovlagcena da daje
saopstenja i za Apelacioni sud
Odrzane su  dvije Lkonferencije za
stampu 1 dveje akcije "Otvorena
vrata', sa velikim brojem posjetilaca
uz prisustve svih medija.Izdat je
jedan hilten Vrihovnog suda, a n
pripremi je izdavanje drugog biltena.
Izdata je broswa koja obuhwvata
struéne radove sudija, koji su bili
tema na "Danima sudstva’™ u prosloj
godini. na WEB stranici Vrhovnog,

Apelacionog i Visih sudova objavljuju
ge  karakteristicne odluke  radi

njednacéavanja sudske pralkse 1 pomoc

objavljivati sve odluke.

nizim sudovima u odludivanju, a na

Sajtu_Upravnog suda _objavijuju se

185 U sudowvima 1 tuZiladtrima

sve odluke toga suda.

organizovati "Otvorena vrata".

186, Swvaldh 6 mjesect izwrditi
lontrolu rada sudya od strane

Izvriena je kontrola svih sudova 1
pojedinacnog rada sudija, sadinjeni
zapisnici. odriani  sastanci  nakion

Slika 7: Izvjestaj Vrhovnog suda dostavljen Sekretarijatu o realizaciji mjera iz AP tokom 2010. godine
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Rezolucija o borbi protiv korupcije i organizovanog kriminala Skupstine Crne Gore

- Svjesni da korupcija i organizovani kriminal predstavljaju ozbiljnu prijetnju osnovnim principima i
vrijednostima drustva;

- Uvjereni da korupcija i organizovani kriminal narusavaju povjerenje gradana, ugrozavaju vladavinu
prava, demokratiju i socijalnu pravdu ;

- Zabrinuti Sto korupcija i organizovani kriminal usporavaju ekonomski razvoj, ugrozavaju stabilnost
demokratskih institucija i podrivaju moralne osnove drustva ;

Svjesni da borba protiv korupcije i organizovanog kriminala, kao jednog od najopasnijih
nacionalnih i globalnih fenomena, zahtijeva uskladene napore i aktivnosti drzavnih institucija i
njenih gradana, kao i koris¢enje savremenih i efikasnih metoda na medunarodnom nivou;

- Ubijedeni da je borba protiv korupcije jedan od kljucnih izazova sa kojima se Crna Gora suocCava
na putu ka clanstvu u EU;

- Bazirajuc¢i se na zahtjevima Konvencije Ujedinjenih nacija protiv korupcije, Krivicno-pravne i
Gradansko-pravne konvencije Savjeta Evrope protiv korupcije, kao i drugih relevantnih konvencija;

Uvazavajuc¢i preporuke Komiteta Savjeta Evrope za borbu protiv korupcij (GRECO) u
implementaciji dvadeset vodecih principa u borbi protiv korupcije, kao i deset principa za jacanje
borbe protiv korupcije promovisanih Rezolucijom Savjeta EU i Deklaracije o deset zajednickih mjera
za suzbijanje korupcije u Jugoistocnoj Evropi sa Ministarske konferencije o Zajednickim mjerama za
suzbijanje korupcije u Jugoistoc¢noj Evropi;

- Uvjereni u neophodnost da se crnogorsko drustvo zastiti od korupcije i organizovanog kriminala,
dosljednom primjenom postojecih i donosenjem odgovarajucih zakona ;

- Bazirajuc¢i se na zahtjevima Konvencije Ujedinjenih nacija protiv korupcije, Krivicno-pravne i
Gradansko-pravne konvencije Savjeta Evrope protiv korupcije, kao i drugih relevantnih konvencija;

- Potvrdujuci odlucnost da se ispune obaveze iz skupstinske Deklaracije o pridruzivanju Evropskoj
uniji,donijete 8.juna 2005.godine i njenu spremnost da doprinese "otklanjanju svih zakonskih,
institucionalnih i politickih nedostataka u cilju borbe protiv organizovanog kriminala, korupcije,
trgovine ljudima, drogom, ilegalne imigracije i za bezbjednost granica”;

- Polazeci od cinjenice da je Crna Gora ratifikovala Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju, kao
svojevrstan ugovor kojim je izrazila privrzenost jacanju saradnje u oblasti borbe protiv
organizovanog kriminala,korupcije i terorizma, Skupstina Crne Gore, na Sestoj sjednici drugog
redovnog zasijedanja u 2007.godini, dana 27. decembra 2007. godine, donijela je

REZOLUCIJA
O BORBI PROTIV KORUPCIJE | ORGANIZOVANOG KRIMINALA
("Sl. list Crne Gore", br. 02/08 od 11.01.2008)

Skupstina Crne Gore :

1. lzrazava spremnost da se svim svojim kapacitetima angazuje na izgradnji nacionalnog
antikorupcijskog zakonodavstva i na uspostavljanju sto tjesnje medunarodne i regionalne saradnje u
oblasti suzbijanja korupcije i organizovanog kriminala;

2. Obavezuje se da prihvati medunarodnu regulativu u borbi protiv korupcije i svih oblika
organizovanog kriminala, ratifikovanjem relevantnih antikorupcijskih konvencija, na osnovu obaveza
koje proisticu iz ¢lanstva Crne Gore u medunarodnim organizacijama i institucijama;

3. Poziva Vladu Crne Gore da nastavi sa harmonizacijom nacionalnog zakonodavstva sa Konvencijom
Ujedinjenih nacija protiv korupcije i da intenzivira predlaganje zakona relevantnih za borbu protiv
korupcije i organizovanog kriminala, kao i zakona iz domena opste zakonodavne reforme,
implementiraju¢i medunarodne instrumente i standarde iz ove oblasti;

4. Potvduje spremnost da razvija mehanizam stalne i efikasne kontrole nad vladinim strukturama,
baziran na definisanim zakonskim propisima, Sto je preduslov za zastitu demokratskih prava gradana
i njihovog prava na slobodan pristup informacijama;

MrezZa za afirmaciju nevladinog sektora - MANS 48



XIV Izvjestaj o sprovodenju mjera iz Akcionog plana za sprovodenje
Strategije za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala

5. lzrazava spremnost da, u cilju istrazivanja i analize korupcije u razli¢itim oblastima, afirmise
saradnju sa nevladinim sektorom;

6. Prihvata da ucvrséuje saradnju sa medijima, kako bi, zajedno sa nadleznim drZzavnim organima i
civilnim drustvom, doprinijela razvoju svijesti da korupcija ugroZava gradanske vrijednosti drustva,

7. Obavezuje se da, saglasno preuzetim obavezama sa Regionalne konferencije Jugoistocne|Evrope,
GOPAK-Globalna organizacija parlamentaraca protiv korupcije, osnuje nacionalni Jogranak
parlamentaraca Crne Gore u borbi protiv korupcije, u kome bi bili zastupljeni predstavfici svih
radnin ujeta.

8. Rezoluciju objaviti u "Sluzbenom listu Crne Gore".

SU-SK BR. 01-846/3

Podgorica, 27.decembar 2007.godine
Skupstina Crne Gore

Predsjednik,

Ranko Krivokapic, s.r.
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Aneks 2 - Statisticki pregled realizacije mjera iz Akcionog plana

Oblast

Realizovano

Djelimi¢no

realizovano

Nije

realizovano

Bez ocjene

OBLAST KORUPCIJE 28 13% 99 45% 91 42% 0 0% 218
Prioriteti u suzbijanju korupcije na politickom i medunarodnom planu 7 8% 34 40% 45 52% 0% 0% 86
gglr(\;rr::(ler:‘aa ;Jalc:g; aSrI‘(cL’J;):ctilane i implementacija medunarodnih 0 0% 2 339 4 67% 0 0% 6
Finansiranje politi¢kih paritja i izborni porcesi 1 17% 1 17% 4 67% 0 0% 6
Sprecavanje sukoba interesa 1 9% 7 64% 3 27% 0 0% 11
Integritet 0 0% 5 36% 9 64% 0 0% 14
Slobodan pristup informacijama 0 0% 2 40% 3 60% 0 0% 5
Zastita lica koja prijavljuju korupciju. 0 0% 6 67% 3 33% 0 0% 9
Javne finansije 4 27% 3 20% 8 53% 0 0% 15
Drzavna imovina 1 25% 2 50% 1 25% 0 0% 4
Trziste kapitala 0 0% 2 18% 9 82% 0 0% 11
Privatni sektor 0 0% 4 80% 1 20% 0 0% 5
Oblasti od posebnog rizika 14 17% 35 42% 35 42% 0 0% 84
Proces privatizacije 2 29% 5 71% 0 0% 0 0% 7
Javne nabavke 0 0% 1 8% 11 92% 0 0% 12
Urbanizam 3 33% 2 22% 4 44% 0 0% 9
Obrazovanje 4 17% 10 42% 10 42% 0 0% 24
Zdravstvo 2 18% 6 55% 3 27% 0 0% 11
Lokalna samouprava 1 8% 8 67% 3 25% 0 0% 12
Civilno drustvo,mediji i sport 2 22% 3 33% 4 44% 0 0% 9
Prevencija korupcije u organima za sprovodenje zakona 7 15% 30 63% 11 23% 0 0% 48
Preventivni mehanizam za suzbijanje korupcije u policiji 1 10% 6 60% 3 30% 0 0% 10
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z:ge’;/:ir:;i;/ni mehanizmi za suzbijanje korupcije u pravosudnim 3 21% 11 79% 0 0% 0 0% 14

Kriviéno gonjenje i oduzimanje nezakonito stecene imovine 0 0% 4 67% 2 33% 0 0% 6

Koordinacija i razmjena podataka 1 11% 6 67% 2 22% 0 0% 9

Medunarodna saradnja 2 22% 3 33% 4 44% 0 0% 9

OBLAST ORGANIZOVANOG KRIMINALA 5 12% 22 51% 16 37% 0 0% 43

Analiza stanja 0 0% 2 50% 2 50% 0 0% 4

Najces¢i pojavni oblici 1 5% 12 63% 6 32% 0 0% 19

Prevencija 1 11% 4 449% 4 449% 0 0% 9

Saradnja izmedu drzavnih organa 0 0% 1 50% 1 50% 0 0% 2

Regionalana i medunarodna saradnja 3 33% 3 33% 3 33% 0 0% 9

MONITORING 1 20% 1 20% 1 20% 2 40% 5
UKUPNO 2
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Aneks 3 - Primjena Zakona o slobodnom pristupu informacijama tokom 2010. godine po zahtjevima podnesenim od strane MANS-a -

statisticki pokazatelji

Po zahtjevu Po isp'ravci Po ponoyljenom Po 7albi Po povrlov!jenoj UKUPNO
Odgovor/procedura zahtjeva zahtjevu Zalbi ODGOVORA
Br. % Br. % Br. % Br. % Br. % No
Dozvoljen 1386 43% 35 38% 144 13% 391 38% 52 13% 2008
Djelimicno dozvoljen 55 2% 0 0% 9 1% 22 2% 0 0% 86
Ispravka zahtjeva 4 0% 38 41% 9 1% 17 2% 4 1% 72
Vec objavljen 211 7% 0% 37 3% 34 3% 0 0% 282
Nije nadlezan 422 13% 1 1% 77 7% 71 7% 45 11% 616
Nema informaciju 996 31% 15 16% 187 17% 202 19% 1 0% 1401
Odbijen-sacinjavanje 32 1% 0 0% 6 1% 10 1% 0% 48
Zabranjen-izuzetak 33 1% 2 2% 10 1% 185 18% 30 8% 260
Cutanje administracije 66 2% 2 2% 608 56% 110 11% 261 66% 1047
UKUPNO 3205 100% 93 100% 1087 100% 1042 100% 393 100% | 5820
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