Datum:

USTAVNI SUD CRNE GORE

Na osnovu €lana 150. stav 1. Ustava Crne Gore, podnosimo:
INICIJATIVU

za pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti i zakonitosti Zakona o taksama na pristup odredenim uslugama od
opsteg interesa i za upotrebu duvanskih proizvoda i elektroakusti¢nih i akusti¢nih uredaja, koji je donijela
Skupstina Crne Gore 24-0og saziva na Sestoj sjednici prvog redovnog zasijedanja u 2012. godini, dana 24. maja
2012. godine, a kaji je objavljen u "Sluzbenom listu Crne Gore" br.28/2012 od 05.06.2012. godine.

Osporenim Zakonom (Clan 1.) uvodi se obaveza obracunavanja i placanja takse na pristup odredenim uslugama
od opsteg interesa i za upotrebu duvanskih proizvoda i to taksa na karticu mobilne telefonije, taksa na tarifno
brojilo za mjerenje utroska elektricne energije, taksa na prikljucak kablovske elektronske komunikacione mreze
za distribuciju radio i TV programa, taksa na upotrebu duvanskih proizvoda u ugostiteljskim objektima i taksa na
upotrebu elektroakusti¢nih i akusti¢nih uredaja u ugostiteljskim objektima nakon 24 casa za period
organizovanja kulturno zabavnog programa na otvorenom i zatvorenom prostoru.

Osporenim zakonom (€lan 3. i 4.) propisano je da se taksa na SIM kartice pla¢a na aktivne pripejd i postpejd
SIM kartice, da su aktivne kartice sve registrovane SIM kartice sa najmanje jednim odlaznim pozivom u mjesecu
za koji se obracunava taksa, da visina takse iznosi 1 euro po aktivnoj kartici mjese¢no i da taksa ne ulazi u
osnovicu za obracun PDV-a.

Clanom 5. stav 1. osporenog Zakona propisano je da taksu na SIM kartice obracunava, obustavlja i uplacuje
mobilni operator.

Osporenim zakonom (Clan 6. i 7.) propisano je da se placa taksa na tarifno brojilo, da ta taksa iznosi 1 euro po
brojilu mjesecno i da taksa ne ulazi u osnovicu za obracun PDV-a.

Clanom 8. stav 1. osporenog Zakona propisano je da taksu na tarifno brojilo obracunava, obustavlja i uplacuje
snabdjevac elektrichom energijom.

Osporenim zakonom (Clan 9. i 10.) propisano je da se placa taksa na kablovski prikljucak, da ta taksa iznosi 1
euro mjesecno i da taksa ne ulazi u osnovicu za obracun PDV-a.

Clanom 11. stav 1. osporenog Zakona propisano je da taksu na kablovski priklju¢ak obracunava, obustavlja i
uplacuje kablovski distributer.

Clanom 20. osporenog Zakona propisane su kazne za prekrsaje za pravna lica, odgovorna lica u pravnim licima i
preduzetnike koji ne obracunaju, ne obustave i ne uplate takse u propisnim rokovima.

Ustavom Crne Gore (Clan 11.) propisana je podijela vlasti i da izvrSnu vlast vrsSi Vlada.
Takode, Ustavom Crne propisano je:

da se zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduje nacin osnivanja, organizacija i nadleznost organa vlasti i
postupak pred tim organima, ako je to neophodno za njihovo funkcionisanje (Clan 16. tacka 3.); da su svi pred
zakonom jednaki, bez obzira na bilo kakvu posebnost ili licno svojstvo (€lan 17. stav 2.); da svako ima pravo na
pravni lijek protiv odluke kojom se odlucuje o njegovom pravu ili na zakonu zasnovanom interesu (¢lan 20.); da
Vlada izvrSava zakone, druge propise i opste akte (Clan 100. tacka 2.); da poslove drzavne uprave vrSe
ministarstva i drugi organi uprave (¢lan 111.); da se pojedini poslovi drzavne uprave mogu zakonom prenijeti na
lokalnu samoupravu ili drugo pravno lice, odnosno da se propisom Vlade mogu povijeriti lokalnoj samoupravi ili
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drugom pravnom licu (Clan 112.); da se drzava finansira od poreza, dazbina i drugih prihoda, da je svako duzan
da placa poreze i druge dazbine i da se porezi i druge dazbine mogu uvoditi samo zakonom (Clan 142.); da
zakon mora biti saglasan sa Ustavom i potvrdenim medunarodnim ugovorima, a drugi propis mora biti
saglasan sa Ustavom i zakonom (Clan 145.) i da konacni pojedinacni pravni akti uZivaju sudsku zastitu (Clan
148. stav 2.).

Zakonom o drzavnoj imovini propisano je:

da drzavnu imovinu ¢ine i prava na novcanim sredstvima (Clan 2. stav 1.); da imovinska prava i ovlas¢enja u
pogledu imovine vrsi Vlada Crne Gore, odnosno organ jedinice lokalne samouprave odreden zakonom i statutom
opstine, odnosno Skupstina Crne Gore iznad odredene vrijednosti, pod uslovima i na nacin utvrden ovim
zakonom, ako posebnim zakonom nije drugacije odredeno i da nadlezni organi javne sluzbe vrSe imovinska
prava i ovlas¢enja u pogledu drzavne imovine koja je na njih prenesena, pod uslovima i na nacin utvrden ovim
zakonom, ako posebnim zakonom nije drugacije odredeno (€lan 6.); da su javni prihodi prihodi budzeta, da je
upravljanje imovinom odlucivanje o ostvarenju prihoda (¢lan 10. tacka 7. i 13.)

Zakonom o drzavnoj upravi propisano je:

da poslove drzavne uprave vrSe ministarstva i drugi organi uprave, da pojedine poslove drzavne uprave vrsi
lokalna samouprava ili drugo pravno lice, kada su im ti poslovi prenijeti, odnosno povjereni (¢lan 3.); da su
poslovi drzavne uprave izvrSavanje zakona i drugih propisa (¢lan 11. tacka 4.); da izvrSavanje zakona i drugih
propisa obuhvata i izvrSenje pojedinacnih akata (¢lan 15); da Vlada Crne Gore osniva organe drZzavne uprave,
utvrduje organizaciju i nacin rada drzavne uprave i ureduje pitanja obezbjedenja izvrSenja odluka Ustavnog
suda Crne Gore, kao i druga pitanja od znacaja za organizaciju i rad drzavne uprave (Clan 24.); da su organi
uprave: uprave, sekretarijati, zavodi, direkcije i agencije (Clan 29.); da poslove drzavne uprave u organima
drzavne uprave vrse drzavni sluZbenici, a da administrativno-tehnicke i pomoéne poslove za potrebe drzavne
uprave vrSe drzavni namjestenici (Clan 47.) i da se pojedini poslovi drzavne uprave, u cilju njihovog efikasnijeg i
ekonomicnijeg vrSenja, prenose zakonom na lokalnu samoupravu ili drugo pravno lice, odnosno propisom Viade
povjeravaju se lokalnoj samoupravi ili drugom pravhom licu i da aktu o povjeravanju prethodi elaborat o
opravdanosti (Clan 81.).

Na osnovu €lana 24. Zakona o drzavnoj upravi, Vlada Crne Gore donijela je Uredbu o organizaciji i nacinu rada
drzavne uprave, koja propisuje:

da Ministarstvo finansija vrsi poslove koji se odnose na javne prihode (carine, porezi, doprinosi, takse naknade i
dr.) (¢lan 6.) i da poreska uprava vrsi poslove koji se odnose na registraciju poreskih obveznika, utvrdivanje
pojedinacnih poreskih obaveza za sva fizicka i pravna lica, poresku kontrolu, redovnu i prinudnu naplatu poreza
i sporednih poreskih davanja, izdavanje prekrSajnog naloga i naplata kazni za prekrsaj, vodenje centralnog
registra poreskih obveznika (¢lan 20.).

Zakonom o poreskoj administraciji je propisano:

da je "poreski organ" organ drzavne uprave ili organ jedinice lokalne samouprave u cijoj nadleznosti su poslovi
utvrdivanja, naplate i kontrole poreza; da su ‘porezi i druge daZbine" porezi, doprinosi, takse, naknade i druga
novCana davanja utvrdena zakonom; da je 'poreski isplatilac, odnosno posrednik”, lice koje je, u skladu sa
poreskim propisima, duzno da od drugog lica obustavom ili na drugi nacin naplati porez i da ga uplati na
odgovarajudi poreski racun (Clan 4. alineje 1, 2 i 4); da poslove utvrdivanja, naplate i kontrole poreza koje uvodi
Republika, vrsi nadlezni republicki organ uprave (Clan 5. stav 1.); da poreski organ ima ovlaséenje da preduzima
mjere naplate, rjeSava o pravima poreskih obveznika, vrsi registraciju poreskih obveznika i utvrdivanje poreza
(Clan 6. tacka 1, 2, 3 i 4); da poreski organ rjeSenjem vrsi utvrdivanje poreske obaveze kada poreski obveznik
ne obracuna ili netacno obracuna porez i kada je to propisano poreskim zakonom (Clan 52. stav 2. i 3.); da
poresko rjeSenje poreski organ donosi na osnovu poslovnih knjiga i evidencija poreskog obveznika (Clan 53.
stav 1.), dok je ¢lanom 54. propisan oblik i sadrzina poreskog rjesenja.



Iz citiranih ustavnih odredbi proizilazi: da izvrSnu vlast u Crnoj Gori vrsi Vlada; da se zakonom ureduje nacin
osnivanja, organizacija i nadleznost organa vlasti i postupak pred tim organima, ako je to neophodno za njihovo
funkcionisanje; da su svi pred zakonom jednaki; da svako ima pravo na pravni lijek protiv odluke kojom se
odlucuje o njegovom pravu ili interesu; da Vlada izvrSava zakone; da poslove drzavne uprave vrSe ministarstva i
drugi organi uprave; da se pojedini poslovi drzavne uprave mogu zakonom prenijeti na drugo pravno lice ili
propisom Vlade povijeriti drugom pravnom licu; da se drzava finansira od dazbina, da je svako duzan da placa
daZzbine i da se dazbine mogu uvoditi samo zakonom; da zakon mora biti saglasan sa Ustavom i da pojedinacni
pravni akti uzivaju sudsku zastitu.

U skladu sa Ustavom, zakonodavac je donio zakone iz Cijih citiranih odredbi proizilazi: da drzavnu imovinu Cine i
prava na novc€anim sredstvima; da imovinska prava nad tom imovinom vrSe Vlada, odnosno organ jedinice
lokalne samouprave ili Skupstina i da organi javne sluzbe vrSe imovinska prava u pogledu imovine koja je na
njih prenesena; da su javni prihodi prihodi budZeta i da odlucivanje o ostvarenju prihoda predstavlja upravljanie
imovinom; da poslove drzavne upave vrSe organi uprave i da druga pravna lica te poslove mogu vrsiti kada su
im zakonom prenijeti, odnosno povjereni; da je izvrSavanje zakona posao drzavne uprave i da izvrSavanije
zakona obuhvata i izvrSenje pojedinacnih akata; da Vlada osniva organe drzavne uprave, utvrduje organizaciju i
nacin rada drzavne uprave; da povjeravanju odredenih poslova drugom pravnom lica mora prethoditi elaborat o
opravdanosti; da Ministarstvo finansija vrsi poslove koji se odnose na javne prihode, pa i takse; da poreska
uprava vrSi_poslove koji se odnose na registraciju poreskih obveznika, utvrdivanje pojedinacnih poreskih
obaveza za sva fizicka i pravna lica, poresku kontrolu, redovnu i prinudnu naplatu poreza i sporednih poreskih
davanja, izdavanje prekrSajnog naloga i naplata kazni za prekrSaj, vodenje centralnog registra poreskih
obveznika; da je 'poreski organ" organ drzavne uprave ili organ jedinice lokalne samouprave u ¢ijoj nadleznosti
su poslovi utvrdivanja, naplate i kontrole poreza; da je ‘poreski isplatilac, odnosno posrednik’, lice koje je, u
skladu sa poreskim propisima, duzno da od drugog lica obustavom ili na drugi nacin naplati porez i da ga uplati
na odgovarajuci poreski racun; da su "porezi i druge dazbine"i takse; da poslove utvrdivanja, naplate i kontrole
poreza koje uvodi Drzava, vrSi nadlezni drzavni organ uprave; da poreski organ ima ovlascenje da preduzima
mjere naplate, rjeSava o pravima poreskih obveznika, vrSi registraciju poreskih obveznika i utvrdivanje poreza;
da poreski organ rjeSenjem vrSi utvrdivanje poreske obaveze kada poreski obveznik ne obracuna ili netacno
obracuna porez i kada je to propisano poreskim zakonom; da poresko rjeSenje poreski organ donosi na osnovu
poslovnih knjiga i evidencija poreskog obveznika i da je oblik i sadrzina poreskog rieSenja utvrdena zakonom.

Suprotno Ustavu, osporenim Zakonom uvedene su takse na pristup odredenim uslugama od opsteg interesa.
Naime, po Ustavu Crne Gore, drzava je ovlas¢ena da zakonom propiSe taksu kao vrstu dazbine. Medutim, iz
sadrzine odredaba osporenog Zakona proizilazi da je propisana mjesecna taksa na pristup odredenim uslugama
uz obavezu mobilnog operatera, snadbjevaca elektricnom energijom i kablovskog distributera da upladuje ovu
taksu. Mobilni operateri, snadbjevac elektricnom energijom i kablovski distributeri nijesu vlasnici SIM Kkartica,
tarifnih brojila i kablovskih prikljuaka na koje se pla¢a taksa po osporenom Zakonu, niti ta lica preko SIM
kartica, tarifnih brojila i kablovskih prikljucaka ostvaruju pristup uslugama od opsteg interesa, pa je suprotno
Ustavu propisivanje obaveze za ta lica da upladuju takse na pristup gradana tim uslugama. Takvim
propisivanjem povrjeduje se ustavni princip jednakosti pred zakonom, jer se obaveza placanja takse moze
uvesti samo korisniku odredene usluge (ne i onome ko ima pristup uslugama), a ni u kom slucaju ne licima koji
nijesu korisnici usluga, ve¢ te usluge pruzaju licima na Ciji teret je propisana navedena dazbina.

Takode, osporenim Zakonom daje se ovlaséenje mobilnim operaterima, snadbjevacu elektricnom energijom i
kablovskim distributerima da obracunava i obustavlja taksu, Sto su radnje koje se odnose na ostvarenje javnih
prihoda. Takse i druge dazbine predstavljaju javni prihod, odnosno prihod budzeta, a odlucivanje o ostvarenju
prihoda je radnja upravljanja imovinom i takvu radnju ne mogu vrSiti mobilni operateri, snadbjevac elektricnom
energijom i kablovski distributeri, ve¢ iskljucivo organi drzavne uprave.

Dalje, osporenim Zakonom mobilni operateri, snadbjevac elektricnom energijom i kablovski distributeri utvrduju
ko je poreski obveznik, tj. ko ima pristup odredenim uslugama, a zatim obracunavaju i obustavljaju taksu na
teret korisnika usluga i tako odlucuju o njihovim pravima i interesima automatski i bez donoSenja pojedinacnog
pravnog akta - rjeSenja kojim se utvrduje poreska obaveza, ¢ime je svim korisnicima usluga uskraceno pravo da
uopste ucestvuju u postupku u kome se odlucuje o njihovim pravima i obavezama, ali i Ustavom garantovano
pravo na pravni lijek protiv takvih odluka mobilnih operatera, snadbjevaca elektricnom energijom i kablovskih
distributera.



Dakle, suprotno Ustavu Crne Gore, osporenim Zakonom su na mobilne operatere, snadbjevaca elektricnom
energijom i kablovske distributere prenesSeni poslovi drzavne uprave obracuna, obustave i naplate javnih
prihoda.

Iz citirane ustavne odredbe ¢lana 145. proizilazi da se pravni poredak drzave temelji na hijerarhiji pravnih akata,
Ciju osnovu cini Ustav kao pravni akt najviSe pravne snage. Nacelom saglasnosti pravnih propisa utvrdena je
suprematija Ustava i potvrdenih medunarodnih ugovora u odnosu na zakon, a Ustava i zakona u odnosu na
druge propise. Ovaj princip omogucava jedinstvenost i djelotvornost pravnog sistema i predstavlja jedan od
bitnih elemenata ostvarivanja vladavine prava.

Osporeni Zakon, suprotno Ustavu, utvrduje obaveze uplate takse na pristup uslugama (ne za koriS€enje usluga,
kako je jedino moguce propisivati takvu dazbinu) i tu uplatu obavezni su da vrSe lica koja nijesu ni korisnici tih
usluga, niti ostvaruju pristup uslugama za koji je uvedena dazbina. Poslovi iz nadleznosti drzavne uprave,
takode suprotno Ustavu, povijereni su licima kojima se takvi poslovi ne mogu povjeriti ni zakonom. Ta lica
(mobilni operateri, snadbjevac elektricnom energijom i kablovski distributeri) ne mogu obavljati poslove
utvrdivanja, obracuna, obustave, odnosno naplate dazbina, jer se radi o poslovima iz nadleznosti drzavne
uprave. Takode, osporeni zakon propisuje ovlaséenje pravnim licima (mobilnim operaterima, snadbjevacu
elektricnom energijom i kablovskim distributerima), koji nijesu organi drzavne uprave, da utvrduju pojedinacne
obaveze za korisnike njihovih usluga, da vrSe obustavu i naplatu daZbina, da rjeSavaju o pravima poreskih
obveznika - korisnika njihovih usluga, da vrSe registraciju poreskih obveznika - korisnika njihovih usluga i da sve
te radnje preduzimaju na nacin kojim se obveznicima onemogucava da uopste ucestvuju u postupku u kome se
odlucuje o njihovim prvima i interesima i posebno im se uskracuje pravo na pravni lijek i sudsku zastitu protiv
tih akata.

Dakle, osporeni Zakon neustavno daje ovlaséenje mobilnim operaterima, snadbjevacu elektrichnom energijom i
kablovskim distributerima da utvrduju ko su pojedinacni obveznici placanja takse, da utvrduju nastanak taksene
obaveze za svakog korisnika pojedinacno i da vrSe naplatu taksi od svakog korisnika pojedinac¢no.

Takse koje su propisane osporenim Zakonom predstavljaju javni prihod, a saglasno Ustavu samo zakonom se
moZze propisivati nacin obracunavanja i pla¢anja javnih prihoda, ko su poreski obveznici i druga pitanja od
znacaja za primjenu poreskih propisa. Suprotno tome i suprotno Ustavu, osporenim Zakonom je dato ovlaséenje
mobilnim operaterima, snadbjevacu elektricnom energijom i kablovskim distributerima da utvrduju pojedinacno
ko su poreski obveznici, da vode evidenciju o njima i da od njih naplaéuju propisanu dazbinu.

Sa izlozenog proizilazi da je osporeni Zakon o taksama na pristup odredenim uslugama od opsteg interesa i za
upotrebu duvanskih proizvoda i elektroakusticnih i akusticnih uredaja, koji je donijela Skupstina Crne Gore 24-
0g saziva na Sestoj sjednici prvog redovnog zasijedanja u 2012. godini, dana 24. maja 2012. godine, a koji je
objavljen u "Sluzenom listu Crne Gore" br.28/2012 od 05.06.2012. godine, nesaglasan sa Ustavom, pa
predlazem da Ustavni sud zakaze javnu raspravu na koju ¢e pozvati predstavnika podnosioca inicijative i da
prihvati inicijativu, pokrene postupak za ocjenu ustavnosti i zakonitosti i nakon sprovedenog postupka donese:

ODLUKU

Utvrduje se da Zakon o taksama na pristup odredenim uslugama od opsteg interesa i za upotrebu duvanskih
proizvoda i elektroakusticnih i akusti¢nih uredaja, koji je donijela Skupstina Crne Gore 24-og saziva na Sestoj
sjednici prvog redovnog zasijedanja u 2012. godini, dana 24. maja 2012. godine, a koji je objavljen u
"Sluzenom listu Crne Gore" br.28/2012 od 05.06.2012. godine, nije u saglasnosti sa Ustavom, pa prestaje da
vazi danom objavljivanja u Sluzbenom listu Crne Gore.

Takode predlazem da Ustavni sud, na osnovu clana 43. Zakona o Ustavnom sudu Crne Gore, do donosenja
odluke izda naredbu o obustavi izvrSenja pojedinacnih akata i radnji obracuna, obustave i naplate taksi od
strane mobilnih operatera, snadbjevaca elektricnom energijom i kablovskih distributera, donesenih na osnovu
osporenog Zakona, obzirom da bi izvrSenjem ovakvih odluka mogle nastupiti neotklonjive Stetne posledice za
gradane.

(potpisi podnosilaca inicijative su dostavijeni u prilogu ovog akta)



