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UVOD

Izmjenama i dopunama Zakona o javnim
nabavkama koje su pocele da se primjenju-
juumaju 2015. godine rijesen je odredeni
broj nedoumica koji su ranije opterecivali
sistem javnih nabavki. Ipak, i dalje je prim-
jetan znacajan broj problema koji onemo-
gucava efikasno i kvalitetno sprovodenje
zakona od strane narucilaca i ponudaca,
adekvatnu pravnu zastitu i nadzor kao i
kontrolu od strane civilnog drustva, medi-
jaigradana.

Praksa je pokazala da je monitoring
javnih nabavki, na osnovu informacija sa
Portala javnih nabavki, ¢esto nemoguc
za komplikovanije i tendere vece vrijed-
nosti, zbog cinjenice da sva relevantna
dokumentacija nije javno dostupna, ukl-
jucujucii sve ponude koje su pristigle na
odredeni tender.

Analiza je takode pokazala da vedi broj in-
stitucija, bez posledica, godinama unazad
krSi odredbe Zakona o javnim nabavkama
koje ogranicavaju upotrebu neposrednog
sporazuma sa ponudacima, a da su neke

institucije cesto nabavljale istu vrstu robe
kroz nekoliko neposrednih sporazuma,
kako ne bi sprovodile postupke javnih
nabavki koji su propisani Zakonom.

Podaci iz izvjeStaja pokazuju da je veci broj
institucija krsio obavezu iz Zakona o javnim
nabavkama da mora donijeti i objaviti plan
javnih nabavki, a da je zbog nedostatka
koordinacije Uprave za javne nabavke i In-
spekcije za javne nabavke koja funkcionise
u okviru Uprave za inspekcijske poslove
izostala njihova prekrsajna odgovornost.

Takode, uizvjeStajnom periodu, nije bilo
ni konkretnog sankcionisanja narucilaca
zbog nedostavljanja izvjesStaja o spro-
vedenim javnim nabavkama, iako se u
i ovom slucaju radi o jasno propisanoj
zakonskoj obavezi.

/bog svih problema u sistemu javnih
nabavki, MANS je u ovom izvjestaju defini-
sao set preporuka cijom bi se imple-
mentacijom unaprijedili pravni i institucio-
nalni okvir, ali i sama praksa.






MANS je pocetkom 2016. godine zapoceo pracen-
je svih javnih nabavki koje se sprovode na teritoriji
Crne Gore od strane svih narucioca. Zbog velikog
broja javnih nabavki koje se svakog dana raspisu-
ju, pilot projekat radjen je na osnovu uzorka koji
je definisan koris¢enjem dva kriterijuma — najvise
sredstava koja se utrose kroz javne nabavke i ra-
zliciti medoti nabavki.

Zbog toga, pocetni — pilot uzorak koji je MANS
pratio obuhvata oblast javnih nabavki radova,
kroz koju se nesporno troSe najveca sredst-
va, kao i sve nabavke Ministarstva unutrasnjih
poslova, posto se radi o instituciji koja ima veliki

1.1. JAVNE NABAVKE RADOVA

U periodu posmatranja i pracenja tenderskih dokumentacija
¢iji su predmet javne nabavke radovi, narucioci su oglasili pre-
ko 340 postupaka, ukupne procijenjene vrijednosti preko 60
miliona eura. Najzastupljenija vrsta postupka bio je otvoreni
postupak javne nabavke, a odmah zatim slijedi Soping metod.

JAVNE NABAVKE RADOVA
Broj objavljenih Iznos
Postupak javne nabavke tenderskih procijenjenih
dokumentacija vrijednosti
Otvoreni postupak 189 64.727.251,17
Soping 156 2.832.487,00
Pregovaracki postupak
sa prethodnim 2 1.280.000,00
objavljivanjem
Ukupno: 347 68.839.738,17

Tabela br. 1: Statisticki podaci o javnim nabavkama radova
u periodu januar - jun 2016. godine

1. PRACENJE JAVNIH NABAVKI MUP-a
| JAVNIH NABAVKI RADOVA

budzZet za javne nabavke, koji se dominantno
ne trosi na nabavke radova.

Nakon izrade, testiranja i usavrsavanja baze javnih
nabavki, MANS je pocetkom 2016. godine poceo
sa pracenjem tenderskih dokumentacija koje su
objavljivane na portalu javnih nabavki, a ¢iji su
predmet javne nabavke radovi. Takode, predmet
interesovanja i pracenja MANS-a je bilo i Minis-
tartsvo unutrasnjih poslova.

Ukupan uzorak obuhvata 417 tendera, u periodu od
pocetka do 24.juna 2016. godine, a ukupna procijenje-
na vrijednost tih javnih nabavki je preko 70 miliona eura.

Ipak, na samom pocetku, pokazalo se da je kontrola zakonito-
sti nabavke radova, na osnovu javno dostupnih dokumenata,
prakticno nemoguca. Naime, imaju¢i u vidu kompleksnost
nabavki radova, podaci koji se objavljuju na portalu javnih
nabavki - tenderska dokumentacija, rjesenje o izboru najpovo-
linije ponude i ugovor nisu dovoljni da bi se procijenilo da i je
javna nabavka bila do kraja zakonita.

Da bi se mogla vrsiti adekvatna provjera zakonitosti tendera,
javnost mora imati pristup svim ponudama koje su pristigle
na tender, a u slucaju radova te ponude su izuzetno obimne.
Na taj nacin, ukoliko neki subjekt Zeli da vrsi kontrolu javnih
nabavki, ponude moZe zatraZiti jedino koris¢enjem Zakona
o slobodnom pristupu informacijama, ali ¢e biti prinuden da
snosi troskove fotokopiranja te dokumentacije, koja nerijetko
mozZe iznositi i nekoliko stotina eura’.

Na taj nacin, kontrola velikih i komplikovanih tendera, kao $to je
slucaj sa radovima, od strane javnosti fakticki je onemogucena,
sto je neophodno hitno izmjeniti prilikom izrade novog Zako-
na o javnim nabavkama.

1 Na primjer, MANS je posredstvom Zakona o slobodnom pristupu informacijama
zatrazio sve ponude za tendere rekonstrukcije puta Podgorica — Budva. Po ukupno
devet zahtjeva za slobodan pristup informacijama, sama cijena fotokopiranja ponuda
iznosi preko 330 eura. Rjesenja Direkcije za saobracaj br. 03-7262/2, 03-7263/2, 03-
7264/2,03-7265/2,03-7266/2,03-7267/2,03-7269/2, 03-7270/2 1 03-7271/2



1.2. JAVNE NABAVKE MUP-a

Ministarstvo unutrasnjih poslova je u periodu od pocetka 2016
do 24. juna iste godine objavilo ukupno 70 tenderskih doku-
mentacija na portalu javnih nabavki. Najcesci postupak javnih
nabavki koji je Ministarstvo sprovodilo bio je otvoreni pos-
tupak, zatim Soping metod, a u jednom slucaju kao postupak
javne nabavke koriscen je i ogranic¢eni postupak.

Ukupniiznos procijenjenih vrijednosti javnih nabavki MUP-a za
posmatrani period je preko osam miliona eura.

JAVNE NABAVKE MUP-A

Broj objavljenih Iznos
Postupak javne nabavke tenderskih procijenjenih
dokumentacija vrijednosti
Otvoreni postupak 53 8.335.175,00
Soping 16 248.900,00
Ograniceni postupak 1 32.000,00
Ukupno: 70 8.616.075,00

Tabela br. 2: Statisticki podaci o javnim nabavkama MUP-a u periodu
januar - jun 2016. godine
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SPORAZUMA

Metod neposrednog sporazuma u sistemu
javnih nabavki Crne Gore Zakonom je defini-
san kao,direktan dogovor izmedu narucioca i
ponudaca o uslovima javne nabavke"? Radi se
o metodu koji se koristi za nabavke najmanje
vrijednosti, ili nabavke koje iziskuju hitnost, pa
je samim tim ovaj metod najmanje regulisan
i najteze ga je kontrolisati. Upravo zbog toga,
Zakonom je jasno prepoznato ogranic¢enje
iznosa sredstava koja mogu da se utroSe ko-
ris¢enjem ovog metoda, kako za jednu javnu
nabavku, tako i na godisnjem nivou.

Tako, pojedina¢na javna nabavka koris¢enjem
metoda neposrednog sporazuma mora biti
manja od pet hiljada eura? a institucije ovim
metodom mogu utrositi najvise od sedam do
20% svog ukupnog proslogodisnjeg budzeta
za javne nabavke.

2.1. PODJELA TENDERA MINISTARSTVA
UNUTRASNJIH POSLOVA

Za nabavku cetiri vrste roba - kancelarijski potrosni
materijal, tonere, auto gume i auto djelove Ministarst-
vo unutrasnjih poslova znacajno je izdijelilo tende-
re, ¢ime je doslo do krSenja Zakona ali i plana javnih
nabavki Ministarstva. Umjesto da ministarstvo ove
robe nabavi kori$¢enjem metode otvorenog postup-
ka, koji se predvida za velike javhe nabavke, MUP se
odlucio na cjepkanje tendera i na nabavku jedne iste
robe, vise puta, koris¢enjem neposrednog sporazuma,
¢ime je prekrsio Zakon i sopstveni plan javnih nabavki
alii de facto iskljuc¢io konkurenciju iz postupaka.

Naime, MUP je u 2015. godini Planom javnih nabavki pred-
vidio odredena sredstva za nabavku kancelarijskog materi-
jala, tonera, auto djelova i auto guma. Procijenjena vrijed-
nost svih ovih nabavki, prema Planu, iznosi 760 hiljada

2 Zakon o javnim nabavkama (,Sl. list CG’, br. 57/14 1 28/15), ¢lan 30, stav 1.
3 Ibid, ¢lan 21.

2. ZLOUPOTREBA METODA NEPOSREDNOG

Na osnovu analize dokumentacije koja je dobijena
od Ministarstva unutrasnjih poslova kroz zahtjeve za
slobodan pristup informacijama, te dokumentacije
koja je javno objavljena na sajtu MUP-a i na portalu
javnih nabavki, moze se steci opsti utisak da je MUP
pokazao veoma lose planiranje javnih nabavki i ne-
funkcionalno trosenje sredstava iz budzeta.

Naime, MUP je kroz sprovodenje skoro 150 ne-
posrednih sporazuma bez potrebe dijelio javne
nabavke u Cetiri kategorije, dok je u isto vrijeme
veoma slabo sprovodio postupke iz sopstvenog,
zvani¢nog plana javnih nabavki.

Na taj nacin, MUP je ovim postupcima prekrsio
sva nacela Zakona o javnim nabavkama koja treba
da osiguraju ekonomicnost i efikasnost upotrebe
javnih sredstava, konkurenciju, transparentnost i
ravnopravnost ponudaca.

Kancelarijski
Vrsta robe potrosni Toneri Auto gume | Auto djelovi
materijal
CRGLA  20000€ | 170000€ | 105.000€ | 245.000€
PlanuJN
Vrsta pos- Otvoreni Otvoreni Otvoreni Otvoreni
tupka

Tabela br. 3: Javne nabavke Cetiri specificne vrste roba, prema planu
MUP-a, sa planiranim iznosima i metodama javnih nabavki

Na portalu Uprave za javne nabavke objavljeno je nekoliko
poziva, odnosno tenderskih dokumentacija za ove pred-
mete javne nabavke, ali se za vecinu postupaka, na osnovu
javno dostupne dokumentacije, tesko moze zakljuciti da li
su ti postupci sprovedeni do kraja, te da li je javna nabavka
realizovana.
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2.2. KANCELARIJSKI POTROSNI
MATERIJAL

Ministarstvo unutrasnjih poslova je pocetkom 2015.
godine, u samo dva dana objavilo dva poziva za
nabavke kancelarijskog materijala, jedan otvorenim
postupkom vrijednosti preko 200 hiljada eura i drugi
Sopingom, u vrijednosti od 25 hiljada eura. Prvu, veli-
ku javnu nabavku MUP do kraja godine nije uspio da
okonca, zbog cinjenice da mu je Drzavna komisija za
kontrolu postupaka javnih nabavki dva puta ponistav-
ala Rjesenje o izboru najpovoljnije ponude, zbog ¢ega
je paralelno sa postupkom vodenja tendera, kancelari-
jski materijal nabavljao koris¢enjem neposrednih spo-
razuma. Druga nabavka, sprovedena metodom Sopin-
ga, uspjesno je okoncana.

Otvoreni postupak

Ministarstvo unutrasnjih poslova je 12. februara 2015. go-
dine objavilo na portalu javnih nabavki poziv za otvoreni
postupak javne nabavke kancelarijskog potrosnog materi-
jala, procijenjene vrijednosti 215.000,00 eura. Nakon spro-
vedenog otvorenog postupka javne nabavke, na portalu
je 27. aprila 2015. objavljena odluka o izboru najpovoljnije
ponude, gdje se mozZe utvrditi da je na poziv za otvoreni
postupak pristiglo ukupno pet ponuda i to od kompanija:
“Stratus”d.o.o0., "Kastex”d.o.o., “Ljetopis”d.o.o., Jolly comerce”
d.o.o. i "Raster office”d.o.o.

U postupku pregleda, ocjene i vrednovanja ponuda zakljuce-
no je da je samo ponuda “Stratus”d.o.o. ispravna, te da je kao
takva jedina preostala i sa cijenom od 193.385,10 eura ocijen-

Poziv | Zalba
- otvoreni
postupak
215.000 EUR
12/2/2015 7/5/2015
feb apr maj
27/4/2015
MUP donosi
| odluku o
izboru
najpovoljnije
ponude

jena je kao najpovoljnija ponuda. Bitno je naglasiti da u ovom
dijelu postupka nije bilo Zalbi Drzavnoj komisiji za kontrolu
postupaka javnih nabavki.

Nakon doneSene odluke o izboru najpovoljnije ponude,
ponudac “Kastex” d.o.o. je 7. maja 2015. godine podnio Zalbu
Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javnih nabavki, koja je
ponistila odluku Ministarstva unutrasnjih poslova* i predmet

vratila na ponovni postupak i odlucivanje.

Ministarstvo je novom odlukom o izboru najpovoljni-
je ponude od 29 jula 2015. godine potvrdilo prethodnu
odluku, te je ponovo ocijenjeno da je jedina ispravna
ponuda ponudaca “Stratus” d.o.o. Zbog toga je ponudac
“Kastex"d.o.0. ponovo, 17. avgusta 2015. godine izjavio Zal-
bu Drzavnoj komisiji na odluku MUP-3a, a Drzavna komisija
je ponovo ponistila odluku MUP-a® i predmet po drugi put
vratila na ponovni postupak i odlucivanje.

U trecem, ponovljenom postupku ocjene i vrednovanja
ponuda, MUP je ocijenio da je ponuda “Stratus” d.o.o. neis-
pravna iako je dva puta prije toga ovu ponudu cijenio kao
ispravnu, ostao pri stavu da su i ostale Cetiri ponude koje
su dostavljene neispravne, zbog ¢ega je postupak javne
nabavke obustavljen. Ovo je potvrdeno odlukom MUP-a od
21. decembra 2015. godine, koja je objavljena na portalu
javnih nabavki.

Svega nekoliko dana kasnije, 31. decembra 2015. godine MUP
pokrece novi otvoreni posupak javne nabavke kancelarijskog
materijala, ponovo u vrijednosti od 215 hiljada eura, koji je po-
dijeljen u dvije partije. Pet kompanija je dostavilo ponude i to:
,Jolly Commerce” d.o.o, Kastex" d.o.o, Ljetopis” d.o.o., ,Raster
Office” d.o.o.i,Stratus” d.o.o.

Drzavna |1 Zalba Drzavna
komisija komisija
ponistava ponistava
| odluku Il odluku

17/8/2015
9/7/2015 4/12/2015
jul avg dec
29/7/2015 21/12/2015
MUP donosi MUP
Il odluku obustavlja
0izboru postupak
najpovoljnije
ponude

Shema 1: Vremenska linija sprovodenja javne nabavke MUP-a otvorenim postupkom, za nabavku kancelarijskog potrosSnog materijala

4 Drzavna komisija za kontrolu postupaka javnih nabavki, rjesenje broj: UP0904-354/2-2015, od 09/07/2015 godine.
5 Drzavna komisija za kontrolu postupaka javnih nabavki, riesenje broj UP0904-609/2-2015, od 04/12/2015. godine.

12



U postupku pregleda, ocjene i vrednovanja ponuda za partiju
1 i partiju 2, ocijenjeno je da su dvije ponude neispravne, a kao
najpovoljnija ocijenjena je ponuda kompanije,Jolly Commerce”
d.o.0, nakon cega je 12. februara 2016. godine donijeto rjesenje
o izboru najpovoljnije ponude. Medutim, 24. februara 2016. go-
dine drugorangirani ponudac ,Kastex” d.o.o. Podgorica uloZio je
zalbu na takvo rjesenje Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka
javnih nabavki, pa je dalji tok postupka obustavljen do donosen-
ja odluke po zalbi. Medutim, Ministarstvo unutrasnjih poslova je
djelimi¢no preinacilo odluku od 12. februara 2016. i donijelo 03.
marta 2016. godine novo rjesenje o izboru najpovoljnije ponude
za partiju 1 u kojem se navodi da je,Jolly Commerce” d.o.0. do-
stavio neispravnu ponudu, pa samim tim ,Kastex” d.o.o. koji je
bio drugorangirani ponudac u prvobitnom rjesenju sada dobija
posao. Kako je ponovo neko od zainteresovanih lica u postup-
ku bio nezadovoljan odlukom MUP-a, podnio je zalbu Drzavnoj
komisiji, ali kako na sajtu Uprave za javne nabavke jo$ uvijek ne
postoji odluka za partiju 1, kao ni rjesenje DrZzavne komisije po
zalbi, moze se zakljuciti da postupak jos uvijek nije okoncan.

U meduvremenu, Drzavna komisija za kontrolu postupaka javnih
nabavki je odlucila po zalbi Kastex-a“, pa se u rjeSenju® od 16.
juna 2016. navodi da se odbacuje Zalba u dijelu koji se odnosi na
partiju 1 kao nedopustena, iz razloga $to je MUP vec prethodno
preinacio odluku na koju se ponudac Zalio, a da se usvaja Zalba u
dijelu koji se odnosi na partiju 2, pa se rjesenje o izboru najpovol-
jnije ponude od 12.februara 2016. godine ponistava u tom dijelu
i vra¢a na ponovni postupak i odlucivanje.

Ministarstvo unutradnjih poslova, na osnovu rjeSenja DrZzavne
komisije, donijelo je 15. jula 2016. godine novo rjesenje o iz-
boru najpovoljnije ponude za partiju 2, gdje je prvorangirani
ponudac sa najpovoljnijom cijenom ,Kastex” d.o.o. Ugovor sa
,Kastex-om" za partiju 2 zakljucen je 29. avgusta 2016. godine.

Soping

Ministarstvo je jos jednom u 2015. godini objavilo tender za
nabavku kancelarijskog materijala, ovaj put metodom Sopinga
i to u februaru 2015, a procijenjena vrijednost javne nabavke
bila je 25 hiljada eura. Ova nabavka sprovedena je bez Zzalbenog
postupka, na tender se javilo pet pondaca, sve ponude bile su
ispravne a izabrana je ona sa najmanjom ponudenom cijenom
kompanije Ljetopis” d.0.0. u iznosu od 22.833,72 eura. Sa ovom
kompanijom ugovor je zakljucen krajem marta 2015. godine.

Neposredni sporazumi
Kako je Ministarstvo unutrasnjin poslova u 2015. uspjesno

sprovelo samo jedan postupak javne nabavke kancelarijskog
materijala, i to onaj manji — Soping metodom, 5to je manje od

10% od ukupne procijenjene vrijednosti za ovaj predmet javne
nabavke, vecina kancelarijskog materijala nabavljena je kroz
neposredni sporazum sa ponudacima, ¢ime je Zakon prekrsen.

Naime, MUP je tokom 2015. godine zaklju¢io ukupno 13 ne-
posrednih sporazuma za nabavku kancelarijskog materijala,
ukupne vrijednosti 48.321,93 eura.

Na ovaj nacin MUP je prekrsio zakon, jer je tender za nabavku
jedne vrste robe, koji je zbog svoje vrijednosti morao biti spro-
veden koris¢enjem otvorenog postupka, podijelio na vise
manjih tendera koje je sproveo najmanje transparentnom met-
odom, ¢iju je zakonitost veoma tesko kontrolisati i koja umno-
gome iskljucuje trzisnu konkurenciju.

Ono sto je takode problemati¢no, u ovom konkretnom
slu¢aju, jeste ¢injenica da je od ukupnog brojna neposred-
nih sporazuma ¢ak osam njih zaklju¢eno u vrijednosti koja
je za jedan euro ili manje niZza od gornje granice vrijednosti
tendera koji se smiju sprovoditi neposrednim sporazumom,
a koja iznosi pet hiljada eura.

Takode, kod nabavke kancelarijskog materijala, moze se
zakljuciti da je nedovoljno efikasno postupanje DrZzavne
komisije za kontrolu postupaka javnih nabavki po Zalbama
umnogome doprinijelo da MUP pribjegne neposrednim
sporazumima kao alternativnom nacinu obezbjedivan-
ja sredstava potrebnih za nesmetan rad i funkcionisanje
svojih organa. Stoga je unapredenje kapacitata Drzavne
komisije za kontrolu postupaka javnih nabavki nuzno, kako
bi se obezbijedilo brZe postupanje ove institucije po pod-
nijetim zalbama.

Nabavka kancelarijskog materijala od strane MUP-a

koriscenjem neposrednih sporazuma

Datum Ugovobr:Zn;[\)/\rlii:dnost Naziv ponudaca
22.06.2015. 4,999.90 € Jolly commerce d.o.o.
22.06.2015. 660.56 € Ljetopis d.o.o.
01.10.2015. 4,999.32€ Stratus d.o.o.
06.02.2015. 4,998.98 € Jolly commerce d.o.o.
18.09.2015. 4,999.55€ Ljetopis d.o.o.
22.09.2015. 754.22€ Jolly commerce d.o.o.
09.11.2015. 4,998.94 € Jolly commerce d.o.o.
26.12.2015. 4,999.69 € Stratus d.o.0.
08.12.2015. 4,998.28 € Stratus d.o.o.
23.06.2015. 92.54€ Jolly commerce d.o.o.
24.07.2015. 2,050.00 € Jolly commerce d.o.o0.
02.09.2015. 4,770.00 € Ekspert MG d.o.o.

Tabela br. 4: Lista neposrednih sporazuma MUP-a za nabavku
kancelarijskog materijala

6 Drzavna komisija za kontrolu postupaka javnih nabavki, riesenje broj UP0904-179/2-2016, od 16/06/2015. godine.
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2.3. TONERI

Ministarstvo unutrasnjih poslova je u 2015. godini
oglasilo samo jednu javnu nabavku tonera. lako je
planom javnih nabavki za 2015. godinu bilo predvide-
no da se ta nabavka sprovede koriS¢enjem metode
otvorenog postupka, MUP se odluc¢io na pokretan-
je postupka metodom Sopinga. Postupak Sopinga je
sproveden, ali nije poznato da li je do kraja okoncan,
jer na Portalu javnih nabavki ne postoji ugovor koji je
trebalo da bude potpisan izmedu narucioca i prvoran-
giranog ponudaca.

I u ovom slucaju MUP je odlucio da zakljudi niz ne-
posrednih sporazuma za nabavku tonera, iako za takav
postupak u Zakonu ne postoji osnov, pa je na ukupno
osam neposrednih sporazuma potroSeno nesto preko
12 hiljada eura za nabavku tonera.

Soping

lako je planom javnih nabavki predvideno da vrsta pos-
tupka u kojem ¢e nabavka tonera biti sprovedena bude
otvoreni postupak, a vrijeme pokretanja postupka mjesec
maj 2015., MUP je pokrenuo postupak zahtjevom za do-
stavljanje ponuda Sopingom, i to za dvije partije, 20. mar-
ta 2015. godine, a procijenjena vrijednost javne nabavke
je bila 25.000,00 eura, od ukupno 170.000,00 eura koji su
predvideni Planom javnih nabavki za 2015. godinu. To je
ujedno i jedini pokrenuti postupak koji je javno objavljen
na portalu Uprave za javne nabavke.

Na zahtjev za dostavljanje ponuda Sopingom pristiglo je
ukuupno cetiri ponude za partiju 1 i dvije ponude za partiju
2. Za partiju 1 ponude su dostavili ponudaci: Ljetopis” d.o.o,,
,Kastex” d.o.o,, ,Raster Office” d.o.0,,,Biromont” d.o.0. i,Stratus”
d.o.0..,Kastex"i,Raster Office” dostavili su ponude i za partiju 2.

Odluka o izboru najpovoljnije ponude donijeta je 23. aprila
2016. godine, a u odluci se navodi da je ponuda ponudaca
,Biromont” d.o.0. za partiju 1 neispravna, a da je od preo-
stalih Cetiri na osnovu rangiranja ponudac ,Kastex” d.o.o.
imao najpovoljniju ponudu za partiju 1. Za partiju 2 su do-
stavljene dvije ponude, a i tu je Kastex” d.o.0. imao najpo-
voljniju ponudu.

U ovoj fazi postupka navodi se da nije bilo Zalbi Drzavnoj
komisiji. Medutim, postavlja se pitanje da i je ovaj postupak
uopste okoncan, jer na portalu javnih nabavki nema ugovo-
ra koji je trebao biti potpisan sa najpovoljnijim ponudacem u
ovom postupku.

Ipak, sve i da ova javna nabavka jeste sprovedena do kraja, na-

jveci dio sredstava planiranih za nabavku tonera u iznosu od
145 hiljada eura ostao je neutrosen.
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Neposredni sporazumi

| pored ¢injenice da je MUP-u ostao znacajan iznos sredstava za
nabavku tonera neutrosen, te da je mogao pokrenuti otvoreni
postupak za nabavku ove robe, ova institucija se ipak odlucila
da sprovede niz neposrednih sporazuma, da iscjepka na vise
manijih djelova jedan tender i da na taj nacin znacajno iskljuci
konkurenciju iz postupka.

Tako je u dokumentaciji koja je MANS-u dostavljena na zaht-
jev za slobodan pristup informacijama navedeno da je u 2015.
godini MUP sklopio $est neposrednih sporazuma za nabavku
tonera, ¢ija ukupna vrijednost dostize 12.396,04 eura. Ne-
posredni sporazumi zakljucivani su u periodu od 14. aprila
2015. godine do 22. septembra 2015. godine.

Nabavka tonera od strane MUP-a koriS¢enjem neposrednih sporazuma

Datum Ugovorena vrijednost bez PDV-a Naziv ponudaca
05.06.2015. 3,034.50 € Stratus d.o.0.
20.05.2015. 2,641.80 € Stratus d.o.0.
14.04.2015. 4,990.54 € Ljetopis d.o.o.
21.07.2015. 870.06 € Jolly commerce d.o.0.
16.09.2015. 104.92 € Jolly commerce d.o.0.
22.09.2015. 754.22€ Jolly commerce d.o.0.

Tabela br. 5: Lista neposrednih sporazuma MUP-a za nabavku tonera

Zanimljivo je da je i ovom slucaju, jedan neposredni sporazum
MUP-a bio svega nekoliko eura ispod gornje granice od pet
hiljada, odnosno ispod granice po kojoj bi MUP bio obavezan
da ovu javnu nabavku sprovede koris¢enjem metoda javne
nabavke koji ukljucuje Siru konkurenciju.

2.4. AUTO GUME

Uvidom u portal javnih nabavki konstatovali smo da u 2015.
godini MUP nije raspisao nijedan samostalni postupak za naba-
ku auto guma sve do 29. decembra 2015. godine, pri cemu je
taj postupak okoncan u avgustu 2016. Nasuprot tome, planom
javnih nabavki ove institucije, bilo je predvideno da se za nabavku
guma utrosi 105.000,00 eura i to u februaru prosle godine.

Umjesto da sprovede otvoreni postupak javnih nabavki u toku
2015. godine i da na taj nacin pribavi potrebne auto gume, MUP
se odlucio da izdijeli javnu nabavku na 28 neposrednih sporazu-
ma, ¢ime je u potpunosti obesmislio Zakon.

Otvoreni postupak
Postupak javne nabavke auto guma pokrenut je na samom

kraju 2015. godine, suprotno planu javnih nabavki, a od 105
hiljada eura predvidenih planom, procijenjena vrijednost ovog



Nabavka auto guma od strane MUP-a koriS¢enjem neposrednih sporazuma

Datum Ugovorena vrijednost bez PDV-a Naziv ponudaca
31.03.2015. 565.77 € Vujaci¢ company d.o.o.
09.04.2015. 322.68€ Vujaci¢ company d.o.0.
25.03.2015. 1,155.20€ Vujaci¢ company d.o.o.
09.04.2015. 564.01 € Efel Travel d.o.0.
09.04.2015. 537.26 € Vujaci¢ company d.o.0.
09.04.2015. 533.83€ Vujaci¢ company d.o.o.
21.04.2015. 32435¢€ Vujaci¢ company d.o.o.
09.04.2015. 686.01€ Efel Travel d.o.0.
21.04.2015. 1,229.56 € Vujaci¢ company d.o.o.
21.04.2015. 753.70€ Vujaci¢ company d.o.o.
12.05.2015. 435.44€ Vujaci¢ company d.o.0.
30.04.2015. 25447 € Vujaci¢ company d.o.0.
05.06.2015. 191.99€ Efel Travel d.o.0.
11.06.2015. 640.46 € Vujaci¢ company d.o.0.
05.06.2015. 141.80 € Vujaci¢ company d.o.0.
11.06.2015. 41269 € Vujaci¢ company d.o.0.
24.06.2015. 207.58€ Vujaci¢ company d.o.0.
31.08.2015. 43197 € Vujaci¢ company d.o.0.
31.08.2015. 518.40€ Bolex d.o.0.
27.08.2015. 669.78 € Vujaci¢ company d.o.o.
28.09.2015. 273.68 € Efel Travel d.o.0.
09.11.2015. 543.96 € Castellana (0 d.o.0.
09.11.2015. 596.56 € Castellana (O d.o.0.
01.12.2015. 504.00 € Efel Travel d.o.0.
13.11.2015. 72591¢€ Castellana (0 d.o.0.
30.11.2015. 382.06 € Castellana (O d.o.0.
15.12.2015. 370.00 € Efel Travel d.o.0.
27.11.2015. 830.36 € Castellana (0 d.o.0.

Tabela br. 6: Lista neposrednih sporazuma MUP-a za nabavku
auto guma

postupka bila je 87 hiljada. Nakon vise izmjena tenderske
dokumentacije, 15. februara 2016. godine je uloZzena zalba
na tendersku dokumentaciju Drzavnoj komisiji za kontrolu
postupaka javnih nabavki, sto je prekinulo sve dalje aktiv-
nosti narucioca.

RjeSenje o izboru najpovoljnije ponude donijeto je 07. jula
2016. godine, a na portalu prethodno nije objavljivana
nikakva informacija da je postupak po Zalbi zavrsen i da se
postupak javne nabavke nastavlja. Ponude su dostavila ce-
tiri ponudaca: Vujaci¢ company” d.o.o.,,Omnioil” d.o.0., Efel
travel” d.o.o. i,Efel motors” d.o.o.

Jedina ispravna ponuda bila je ponudaca ,Vujaci¢ company”
d.o.o. koji je sa ponudom od 82.572,26 eura ujedno i najpo-
voljniji ponudac. Ugovor sa najpovoljnijim ponudacem Vujaci¢
company” d.o.o. Ministarstvo unutrasnjih poslova zakljuci-
lo je 26. avgusta 2016. godine, gotovo osam mjeseci nakon

pokretanja postupka javne nabavke, odnosno skoro 19 mjeseci
nakon $to je po Planu javnih nabavki to trebalo da ucini.

Neposredni sporazumi

Ipak, i pored ¢injenice da MUP auto gume tokom 2015. nije
nabavljao u skladu dinamikom i metodama predvidenim Pla-
nom, ova institucija se jos jednom odlucila da bez ikakvog os-
nova izdijeli tendere na manje, neposredne sporazume.,

MUP je toko 2015. zakljucio ukupno 28 ugovora sa nekoliko do-
bavljaca, od kojih je Vujaci¢ company” d.o.o. iz Podgorice lider u
broju zaklju¢enih ugovora sa Ministarstvom, jer ih ima ukupno 17.

Ukupan iznos utrosenih sredstava za nabavku auto guma
putem neposrednog sporazuma je 15.037,43 eura.

U dokumentaciji koju nam je MUP dostavio moZze se vidjeti
da su gume za automobile nabavljane putem neposrednog
sporazuma u vremenskom intervalu od kraja marta do sredine
decembra 2015. godine, odnosno u periodu kada je po planu
javnih nabavki MUP trebao da sprovede jedan otvoreni pos-
tupak za nabavku svih guma.

2.5.AUTO DJELOVI

Za nabavku auto djelova Ministarstvo unutrasnjih poslova je
u 2015. godini na portalu javnih nabavki oglasilo dva tende-
ra — pocetkom i samim krajem godine. Ukupan iznos ova dva
postupka prekoracio je procijenjenu vrijednost iz Plana javnih
nabavki za preko 30 hiljada eura, $to govori da od samog poc-
etka javna nabavka auto djelova nije dobro planirana.

Pored javne nabavke kroz otvoreni postupak, Ministarstvo un-
utrasnjih poslova je preko 25 hiljada eura iz budzZeta utrosilo za
nabavke putem neposrednih sporazuma, kojih je u ovoj oblasti
bilo skoro 100.

Otvoreni postupak

Ministarstvo unutrasnjih poslova je objavilo poziv za pokretanje
otvorenog postupka javne nabavke auto djelova u aprilu 2015.
godine, procijenjene vrijednosti 220 hiljada eura, od ukupno
245.000,00 eura koliko je za tu godinu, za nabavke auto djelo-
va, imala po Planu javnih nabavki. Javna nabavka auto djelova
podijeliena je u 10 partija, u odnosu na to za koju marku vozila
se nabavljaju djelovi.

Odluke o izboru najpovoljnije ponude, za svaku partiju poseb-
no, donijete su u junu 2015. godine, a ugovori sa najpovoljnijim
ponudacima zakljuc¢eni su krajem jula 2015. godine, jer pos-
tupak nije pratilo podnosenje zalbi od strane ponudaca.
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Dalje, Ministarstvo unutrasnjih poslova je na samom kraju go-
dine, 25. decembra 2015, raspisalo jo$ jedan tender za nabavku
auto djelova, procijenjene vrijednosti 57.000,00 eura, takode
metodom otvorenog postupka. Rjesenja o izboru najpovoljnije
ponude donijeta su umartu 2016. godine, a ugovori su zakljuce-
ni nesto vise od mjesec dana kasnije, takode bez Zalbi ponudaca.

Zanimljivo je da je ukupna procijenjena vrijednost ova dva
postupka javne nabavke 277 hiljada eura, ¢ime su znacajno
prekoracena sredstva predvidena Planom javnih nabavki koja
iznose 245 hiljada.

Neposredni sporazumi

Ministarstvo unutrasnjih poslova je dobar dio auto djelova za
svoje potrebe nabavljalo kroz neposredne sporazume. Tako
je u 2015. godini zaklju¢eno 99 ugovora, a ukupan iznos sred-
stava isplacenih iz budZeta MUP-a po osnovu ovih ugovora je
25.876,70 eura. dobavljaci koji su najcesce zakljucivali ugovore
sa MUP-om su ,Magnus DP" d.o.o. iz Podgorice (33 ugovora) i
,Omnioil” d.o.o. iz Podgorice (27 ugovora).

Na ovaj nacin MUP je jo$ jednom obesmislio Zakon o javnim
nabavkama, jer je umjesto da robu nabavi kroz vec raspisane
otvorene postupke, odlucio da koristi niz neposrednih spora-
zuma, za ¢im nije bilo nikakvog zakonskog osnova.

NABAVKA AUTO DJELOVA OD STRANE MUP-A KORISCENJEM NEPOSREDNIH SPORAZUMA

Datum Ugovorena vrijednost bez PDV-a Naziv ponudaca Datum Ugovorena vrijednost bez PDV-a Naziv ponudaca
29.01.2015. 60.00 € Vm Motors d.o.0. 24.06.2015. 2499¢€ Omnioil d.o.o.
29.01.2015. 314.14€ Omnioil d.o.o. 24.06.2015. 132.09€ Omnioil d.o.o.
28.08.2014. 78.50€ TD Séeki¢ d.o.o. 23.06.2015. 72.00€ Omnioil d.o.o.
23.02.2015. 725.00 € N&S bravarska radionica 10.07.2015. 39.50 € Magnus DP d.o.o.
11.03.2015. 267.75€ Omnioil d.0.0. 21.07.2015. 2682€ Bolex d.o.0.
11.02.2015. 440.00 € Vm Motors d.o.0. 21.07.2015. 601.16 € Magnus DP d.o.o.
10.03.2015. 203.90€ Magnus DP d.o.0. 23.06.2015. 419.48 € Omnioil d.o.o.
26.03.2015. 89.25€ Omnioil d.o.0. 10.07.2015. 22470€ Magnus DP d.o.0.
08.04.2015. 25332€ BMW Grebovic d.o.o. 03.07.2015. 239.74€ Bolex d.o.o.
06.04.2015. 166.50 € Alliance d.o.0. 10.07.2015. 198.70 € Magnus DP d.o.o.
30.03.2015. 39.92€ Omnioil d.o.o. 03.07.2015. 129.12¢€ Omnioil d.o.0.
03.04.2015. 523.48¢€ Likos Montenegro d.o.0. 23.06.2015. 910.80 € Karal Commerce d.o.0.
31.03.2015. 148.56 € Omnioil d.o.0. 03.07.2015. 98.10€ Bolex d.o.o.
16.04.2015. 28.00 € Bolex d.o.o. 10.07.2015. 451.06 € Magnus DP d.o.0.
23.04.2015. 47.92€ Magnus DP d.o.0. 10.07.2015. 66.05€ Omnioil d.o.o.
21.04.2015. 177.31¢€ Magnus DP d.o.o. 10.07.2015. 35.70€ Omnioil d.o.0.
21.04.2015. 133.76 € Spona d.o.0. 24.06.2015. 211.29¢€ Vujaci¢ company d.o.0.
21.04.2015. 544.67 € Ljetopis automotive d.o.o. 24.06.2015. 547.82€ Omnioil d.o.o.
21.04.2015. 183.26 € Spona d.o.0. 24.06.2015. 258.69 € Magnus DP d.o.o.
21.04.2015. 25046 Sponad.o.. 05.06.2015. 71400¢ Omnioil d.00.
21.04.2015. 173.76€ Spona d.o.. 03.07.2015. 20868€ Magnus DP d.0o.
08.05.2015. 25.00€ Magnus DP d.o.o. 30.07.2015. 669.78 € Vujaci¢ company d.o.0.
04.05.2015. B.70€ Magnus DP d.0.0. 24.06.2015. 295.00¢€ Omioild.0.
25.03.2015. 3M73€ Omnioil d.0.0. 03.07.2015. 11862€ Magnus DP d.0o.
29.04.2015. 87.73¢€ Rokiped Auto centar d.0.. 10.07.2015. 148200¢ EfelTravel d.oo.
30.04.2015, 1932€ Magnus DP d.o.0. 30.07.2005. 7060€ Magnus DP d.o.0.
21.04.2015. 21420€ Omnioil d.00. 05.06.2015. 190.10€ Omnioil d.00.
23.042015. 42680€ Sigevic company d.0.0. 1007.2015. 25510€ Magnus Moto d 0.0
21.04.2015. 47006 € Spona d.0.0. 24.06.2015. 81.48¢€ Magnus DP d.o.0.
23.04.2015. 565.25 € Rokped Auto centar d.o.0. 23.06.2015. 177.19¢€ Omnioil d.o.0.
30.04.2015. 189.21€ Spona d.o.0. 01.07.2015. 145.50 € Magnus Moto d.o.0.
27.05.2015. 316.22€ Magnus DP d.o.0. 30.07.2015. 315.26 € Bolex d.o.o.
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05.06.2015. 236.81¢€ Omnioil d.o.o.
05.06.2015. 39.40€ Magnus DP d.o.o.
12.05.2015. 71.04€ Omnioil d.o.o.
27.05.2015. 122.90€ Magnus DP d.o.0.
18.05.2015. 168.98 € Omnioil d.o.0.
05.06.2015. 387.00€ Bolex d.o.o.
13.05.2015. 167.50 € Magnus DP d.o.0.
13.05.2015. 45.22€ Omnioil d.o.0.
05.06.2015. 29.23€ Sincommerce d.o.0.
15.05.2015. 167.50 € Magnus DP d.o.0.
10.06.2015. 196.35 € Omnioil d.o.0.
12.05.2015. 38.55€ Magnus DP d.o.o.
05.06.2015. 13031€ Omnioil d.0.0.
12.05.2015. 27.17¢€ Magnus DP d.o.o.
12.06.2015. 388.53 € Alliance d.o.0.
03.06.2015. 27.00€ Bolex d.o.0.
11.06.2015. 388.94 € Vujaci¢ company d.o.0.
03.07.2015. 23447 € Magnus DP d.o.o.

30.07.2015. 87.80€ Magnus DP d.o.0.
23.06.2015. 51.23€ Spona d.0.0.
28.06.2015. 743.02€ Alliance d.0.0.
15.06.2015. 532.19¢€ Magnus DP d.o.0.
28.07.2015. 141.61€ Omnioil d.o.0.
14.08.2015. 7146 € Bolex d..o.
27.07.2015. 77.10€ Magnus DP d.o.0.
30.07.2015. 90.10€ Magnus DP d.o.c.
14.09.2015. 523.18€ Castellana C0 d.o.0.
17.09.2015. 29.16 € Omnioil d.o.0.
16.09.2015. 96.00 € Bolex d.o.o.
04.09.2015. 364.30 € Bolex d.o.0.
27.08.2015. 227.17€ Magnus DP d.o.0.
27.07.2015. 575.25€ Bolex d.o.0.
28.09.2015. 881.87€ Magnus DP d.o.0.
27.05.2015. 267.13 € Magnus DP d.o.0.
10.03.2015. 855.85€ Bolex d.o.o.

Tabela br. 7: Lista neposrednih sporazuma MUP-a za nabavku auto djelova
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3. PREKORACENJA NEPOSREDNOG SPORAZUMA )

Nakon sto je MANS utvrdio da je Ministarstvo unutrasnjih
poslova tokom 2015. godine prekomjerno koristilo metod
neposrednog sporazuma za robe koje je, po zakonu i sop-
stvenom planu javnih, nabavki moralo pribaviti drugim
metodama, analizirali smo primjenu ovog metoda javnih
nabavki i od strane drugih institucija.

Naime, Zakon o javnim nabavkama propisuje da koli¢ina novca koju
jedan narucilac moze da utrosi kroz neposredni sporazum u tekucoj
godini iznosi do 10% izvrsenog budZeta za javne nabavke u pre-
thodnoj godini. Za male institucije, ¢iji je budZet za javne nabavke
bio do 25 hiljada eura, to ogranicenje moze biti maksimalno 20%.

Podaci pokazuju da je
skoro 10% narucilaca to-
kom 2014. godine prekrsi-
lo ove zakonske odredbe
i da je na neposredne
sporazume trosilo  vise
novca nego Sto je to za-
konom dozvoljeno® To-
kom 2015. godine taj se
broj donekle smanjio, ali i
dalje iznosi preko pet pro-
cenata svih narucioca.’

2014 2015

I Ukupan broj narudilaca

Narucioci koji su prekoracili neposredni sporazum

lpak, Zakon o javnim
nabavkama ne predvida
nikakve konkretne sankci-
je za institucije i odgovor-
na lica koja prekorace upotrebu neposrednih sporazuma i koja
na taj nacin prekrse Zakon.

Grafik br. 1: Broj narucioca koji su pre-
koracili obim neposrednih sporazuma
u odnosu na ukupan broj

1z tog razloga, MANS se krajem 2015. godine obratio Vrhovnom
drzavnom tuzilastvu i prijavio svaku od 59 institucija koje su krsile
Zakon tokom 2014. godine.”® Od tuzilastva smo zatrazili da ispitaju
da li je u ovim prekoracenjima bilo elemenata krivicnog djela, i ako
jeste, da povedu postupke u skladu sa krivi¢nim zakonodavstvom.

7 Zakon o javnim nabavkama (,SI. list CG", br. 57/141 28/15), ¢lan 30, st. 211 3:

Nakon vise od pola godine dobili smo odgovor Specijalnog
drzavnog tuzilastva i to samo za dvije institucije.

U odgovoru tuZilastva navodi se da je izvrseno prikupljanje po-
trebnih podataka i dokumentacije, da su isti ocijenjeni i da je ut-
vrdeno da ne postoji osnovana sumnja da je bilo koje lice izvrsilo
prijavljeno, niti bilo koje drugo krivi¢no djelo za koje se gonjenje
preduzima po sluzbenoh duznosti.

Za ostalih 57 prijava odgovor Tuzilastva jos uvijek nismo dobi-
li, odnosno postupak provjere je jos uvijek u toku.

Posebno je zanimljiva ¢injenica da se na listi institucija koje su
prijavljene zbog krienja Zakona, u dijelu neposrednih sporazu-
ma, nalaze i oni organi koji bi trebalo da kontroliSu zakonitost
sprovodenja propisa o javnim nabavkama kao $to su Drzavna
revizorska institucija i Vrhovno drzavno tuzilastvo.

o

podgoried 408, 100 20100

CRNA GORA

SPECIJALNO DRZAVNO TUZILASTVO
Ktr-S.br.451/15

Podgorica, 29.07.2016.godine

NVO ,MreZa za afirmaciju nevladinog sektora”
PODGORICA
Dalmatinska 188

Obavj Vas da smo, p Vase prijave br. 217981/12 od
24.12.2015. godine koju ste podnijeli zbog osnovane sumnje da su, u postupku
javnih nabavki tokom 2014. godine, odgovorna lica u Javnoj predskolskoj
ustanovi ,Radost” Kotor, izvr3ila krivi¢no djelo zluopotreba sluzbenog poloZaja iz
€1.416 st.3 u vezi st.1 Krivi¢nog zakonika Crne Gore, nakon prikupljanja potrebnih
podataka i ije, te ocjenom istih, nali da u konkretnom sluaju ne
postoji osnovana sumnja da Je bilo koje lice izvr3ilo_prijavijeno, niti bilo Koje
drugo krivitno djelo za koje se gonjenje preduzima po sluzbenoj duZnosti.

SPECYALNI TUZILAC
% B“’)’

Slika br. 1: Primjer odgovora Specijalnog drZzavnog tuZilastva
po prijavi protiv JPU ,Radost” iz Kotora

Ukupna godisnja vrijednost javnih nabavki primjenom neposrednog sporazuma ne moze da prelazi:

- 10% izvréenog budzeta za javne nabavke narucioca u prethodnoj godini, ukoliko budZet za javne nabavke iznosi do 200.000 EUR-a;

- 9% izvrsenog budzeta za javne nabavke narucioca u prethodnoj godini, ukoliko budZzet za javne nabavke iznosi od 200.000 do 500.000 EUR-a;

- 8% izvrsenog budzeta za javne nabavke narucioca u prethodnoj godini, ukoliko budZzet za javne nabavke iznosi od 500.000 do 800.000 EUR-a;

- 7% izvrsenog budzeta za javne nabavke narucioca u prethodnoj godini, ukoliko budZet za javne nabavke iznosi preko 800.000 EUR-a.

lzuzetno od stava 2 ovog ¢lana, ukupna godisnja vrijednost javnih nabavki primjenom neposrednog sporazuma moze biti u visini do 20 % izvrsenog budZeta za javne nabavke
narucioca u prethodnoj godini, ukoliko budzet za javne nabavke iznosi do 25.000 EUR-a. Postupak javne nabavke neposrednim sporazumom ureduje narucilac posebnim aktom.
8 Uprava za javne nabavke, Izvjestaj o javnim nabavkama u Crnoj Gori za 2014. godinu, maj 2015. Godine. Vise informacija dostupno je na: http://www.ujn.gov.me/wp-content/

uploads/2015/06/1zvjestaj2014.pdf

9 Uprava za javne nabavke, Izvjestaj o javnim nabavkama u Crnoj Gori za 2015. godinu, maj 2016. Godine. Vise informacija dostupno je na: http://www.ujn.gov.me/wp-content/

uploads/2016/06/1zvjestaj2015.pdf

10 Podaci o krSenju neposrednog sporazuma tokom 2015. godine objavljeni su tek u junu 2016. i jos uvijek su predmet analize. Nakon toga, ukoliko se utvrdi moguce postojanje
krivicnog djela, prijave ¢e biti podnijete Vrhovnom drzavnom tuzilastvu, jednako kao i za godinu prije toga.
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4. NEOBJAVLJIVANJE PLANA JAVNIH NABAVKI

U Godisnjem izvjeStaju o sprovodenju javnih
nabavki za 2015. godinu Uprave za javne nabavke
objavljen je i spisak narucilaca koji nijesu objavi-
li Plan javnih nabavki za 2015. godinu na portalu
javnih nabavki.

Kako Zakon o javnim nabavkama'' obavezuje sve
narucioce da sacine i dostave Plan javnih nabav-
ki do 31. januara teku¢e godine radi objavljivanja

Inspekcija nas je obavijestila da je utvrdila da je istekao rok za
postupanje po nasim inicijativama, odnosno da su prekrsaji
zastareli, shodno odredbama Zakona o prekrsajima’.

Ovaj primjer pokazao je da zbog inertnosti

institucija i visemjesecnog ignorisanja krsen-
ja zakona, oni koji su krsili zakon na kraju
nece snositi posljedice.

Naime, Uprava za javne nabavke je jedini or-
gan koji ima podatke o tome koji narucioci
nisu sacinili i objavili plan javnih nabavki u - Podnosiocu inicijative,
zakonskom roku, u tekucoj godini. Ti podaci

na portalu, te propisuje prekrsajnu odgovornost'?
za narucioce koji ne postupe po zakonu, MANS je
podnio inicijative za pokretanje prekrdajnog pos-
tupka protiv ovih narucilaca.

Podnijeto su ukupno 122 inicijative Upravi
za inspekcijske poslove protiv narucilaca koji
nijesu sacinili i objavili Plan javnih nabavki za
2015. godinu.

U trenutku objave zvani¢nog izvjestaja, prekrsaji institucija koje
nisu sacinile i objavile Plan javnih nabavki vec su zastareli, ¢Cime

se u potpunosti obesmisljava Zakon o javnim nabavkama.

javnosti postaju dostupni tek nakon vise od - aa

godinu dana, kada Uprava objavi izvjestaj o
javnim nabavkama'.

S postovanjem,

Obavjestenje dostavljeno:

— Postupajucem inspektoru,
—  prijave@uip.gov.me

U odnosu na prednje inspekcija za javne nabavke razmotrila je Vasu inicijativu i utvrdila
da je istekao rok za postupanje shodno odrebi clana 59 stav 1 Zakona o prekrsajima
,Sl list CG*br.1/11,6/11,39/11.32/14.g.

1
1
1
1

1 Zakon o javnim nabavkama (,SI. list CG’, br. 57/14 1 28/15), ¢lan 38, stav 1.

2 Zakon o javnim nabavkama (,SI. list CG', br. 57/141 28/15), ¢lan 149.

3 Zakon o prekrsajima (,SI. List CG', br. 1/11,6/11,39/11132/14), ¢lan 59, stav 1.
4 Po pravilu, izvjestaj Uprave za tekuc¢u godinu objavljuje se tek u maju naredne godine.

Slika br. 2: Odgovor Uprave za inspekcijske poslove na inicijativu MANS-a od 11. 07. 2016. godine
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Uvidom u Godisnji izvjestaj o sprovodenju javnih
nabavki za 2015. godinu'™ koji je Uprava za javne
nabavke objavila pocetkom juna 2016. godine,
utvrdeno je da odredeni broj narucilaca nije do-
stavio izvjeStaje o sprovedenim postupcima
javnih nabavki i zaklju¢enim ugovorima o javnim
nabavkama za 2015. godinu. Na taj nacin, prekrsen
je Zakon o javnim nabavkama'®.

Podnijete su ukupno 62 inicijative Upravi za inspekcijske
poslove, na koje nam je odgovoreno da ova institucija ima
nadleZnost za postupanje, te da Ce izvrsiti inspekcijski nadzor
i obavijestiti zainteresovana lica o utvrdenom cinjeni¢nom
stanju. Obavjestenje je na adresu MANS-a pristiglo sredinom
juna 2016. godine, a konacan odgovor nije dobijen do datu-
ma zakljucenja ovog izvjestaja.

P icijative i iji za javne nabavk ¢ su 06.07.2016.g
U odnosu na ) ij Vas da je inspekija za
]mnaum&bmmlmnmmmmnmmuuumh
Inspokuhk. pnglodo nakon cega cete biti i) o dj stanju
p iz
S poétovanjem,
Glavni Inspektor
20 Kajevic

Obavjestenje dostavijeno: “)’\/\\NV\

- Podnosiocu inicijative, : / !

- Postupajucem inspektoru, \

- prijave@uip.gov.me

- ala

Slika br. 3: Odgovor Uprave za inspekcijske poslove na inicijativu MANS-a
od 05. 07.2016. godine

15 http://www.ujn.gov.me/2016/06/izvjestaj-o-javnim-nabavkama-za-2015-godinu-3/
16 Zakon o javnim nabavkama (,SI. list CG’, br. 57/14 1 28/15), ¢lan 118, stav 1.
17 Zakon o javnim nabavkama (,SI. list CG’, br. 57/14 i 28/15), ¢lan 149.
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5. NEDOSTAVLJANJE IZVJESTAJA
0 JAVNIM NABAVKAMA

Kako Zakon o javnim nabavkama'” u kaznenim
odredbama propisuje prekrsajnu odgovornost za
narucioce koji ne dostave izvjestaj, MANS je protiv
tih institucija, odnosno njihovih odgovornih lica,
podnio inicijative za pokretanje prekrsajnog pos-
tupka Upravi za inspekcijske poslove.




6. KONTROLA JAVNIH NABAVKI VELIKE VRIJEDNOSTI

Izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama koje
su usvojene u Skupstini krajem 2014. godine, a stupile na
snagu u maju 2015. godine, ukinuta je obaveza DrZavne
komisije za kontrolu postupaka javnih nabavki da po
sluzbenoj duznosti kontroliSe javne nabvke vrijednosti pre-
ko pola miliona eura.

Imajuci u vidu izuzetno lose zakonsko rjesenje u tom dijelu,
MANS je podnio inicijativu Upravi za inspekcijske poslove —
Inspekciji za javne nabavke sa zahtjevom za vrienje inspek-
cijskog nadzora za ukupno 20 postupaka javnih nabavki ¢ija
je procijenjena vrijednost prelazila cifru od 500.000,00 eura.

Medutim, Inspekcija za javne nabavke nas je obavijestila da je
izvrsila uvid u predmetne postupke, te da inspektor za javne
nabavke nema nadleznost da kontrolise kompletan postupak
javne nabavke, ve¢ samo odredene faze postupka. U konkret-
nim slu¢ajevima, prema ocjenama Inspekcije, vecina faza koje
je moguce kontrolisati bile su okoncane.

Takode, inspektor za javne nabavke ne vrsi kontrolu na rad-
nje i odluke narucilaca na koje je izjavljena zalba Drzavnoj
komisiji za kontrolu postupaka javnih nabavki.

Ovakav postupak Inspekcije za javne nabavke najbolje po-
kazuje koliko je bilo lose zakonsko rjesenje kojim je ukinuta
nadleznost Drzavne komisije za kontrolu postupaka javnih
nabavki da po sluzbenoj duznosti kontrolise sve tendere vri-
jednosti ve¢e od 500 hiljada eura, a da sa druge strane nije
definisana adekvatna alternativa, koja ¢e imati ista ovlas¢en-
ja, na primjer, Inspekcija za javne nabavke.

Podgorics, U308, 105

CRNA GORA
VLADA CRNE GORE
UPRAVA ZA INSPEKCIJSKE POSLOVE
Inspekcija za javne nabavke
B 020/0/ 2016 - 9625/
Podgorica, 04.08 201

MreZa za afirmaciju neviadinog sektrora MANS

PREDMET: Obavjestenje o prijemu inicijative za vrienje inspekcijskog nadzora 22848/07 od
20.07.2016.godine

Predmetnom inicijativom obratili ste se Upravi za inspekcijske poslove, sa prijavom da je MANS
uvidom u portal javnih nabavki p postupke ¢ija je p vrijednost preko
500.000,00 €, a koji su pokrenuti od januara 2016. Godine , pa do potetka juna 2016.godine, te
da je ukinuta obaveza Drzavne komisije za kontrolu postupaka javnih nabavki da vrsi kontrolu
postupaka javnih nabavki preko 500.000,00€, i da ova inspekcija izvrdi inspekcijski nadzor
provodenja postupaka i impl ije istih, a na osnovu tabele koju ste dostavili.

Obavj Vas da je inicijativa dostavljena ovoj inspekciji dana 28.07.2016.g. Inicijativa je
razmotrena i shodno tabeli u okviru iste, a u kojoj ste naveli postupke javnih nabavki i Narutioce
koji su ih raspisali, izvr$en je uvid u portal javnih nabavki i utvrdeno je da je za svaki navedeni
postupak veé izvrieno otvaranje ponuda, za veéinu doneSena odluka tj. RjeSenje o izboru
najpovoljnije ponude i za dio navedenih postupaka zakljuteni su ugovori. Obavjestavamo Vas da
inspektor 2a javne nabavke nema nadleznost da kontrolise kompletan postupak javne nabavke
ve¢ odredenu fazu postupka, i to u roku odnosno do roka koji je propisan za izjavljivanje Zalbe
shodno ¢lanu 148 stav | tatka 3-12, i stav 2. Takode, navedenim ¢lanom propisano je da
inspektor ne vrdi kontrolu na radnje i odluku naru¢ioca na koje je izjavljena Zalba Dravnoj
komisiji, a uvidom u portal javnih nabavki za postupke koje ste precizirali inicijativom, utvrdeno
je da su izjavljene Zalbe protiv 7 (sedam) naru¢ilaca.

Za precizi postupke, gdje inspek nije istekao rok za postupanje u okviru svojih
nadleZnosti, a ukoliko utvrdi da ima takvih, izvrSie inspekcijski nadzor i o ishodu istog Vas
obavijestiti.

Obavjestenje dostavljeno:
- Podnosiocu inicijative
= Glavnom inspektoru
~ Pomoéniku direktora
- arhivi

Ponyn

od 04.08.2016.

Slika br. 4: Odgovor Uprave za inspekcijske poslove na inicijativu MANS-a
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Vazedi Zakon o javnim nabavkama propisuje da je podnosilac
7albe obavezan uplatiti nov¢anu naknadu za vodenje postup-
ka, koja iznosi jedan procenat procijenjene vrijednosti javne
nabavke, maksimalno do iznosa od 8.000 eura.

Ovakvo rjeSenje je definisano prvenstveno kao vid zastite od
podnosenja neosnovanih Zalbi, Ciji je iskljucivi cilj opstrukcija
sprovodenja javne nabavke od strane ponudaca. Naime, pod-
nosenjem Zalbe prekida se tenderski postupak do donosenja
odluke Drzavne komisije, na koju se nerijetko ceka i vise mjeseci,
a tokom jednog tenderskog postupka moguce je podnijeti vise
zalbi i to na svaki segment postupka javne nabavke. Na taj nacin,
pravna zastita se moze koristiti za opstrukciju sprovodenja ten-
dera, zbog ¢ega je i definisana taksa za zalbu.

Ipak, taksa za Zalbu je postojec¢im Zakonom veoma lo3e definisa-
na. Sa jedne strane, zbog fiksnog iznosa takse, koji se primjenjuje
i na manje tendere, podnosenje Zalbi za mikro, mala i srednja
preduzeca Cesto moze biti znacajno finansijsko opterecenje u
poslovanju, zbog ¢ega se te kompanije nerijetko odluc¢uju da ne
koriste pravo na pravnu zastitu. Sa druge strane, zbog ogranicen-
ja gornjeg iznosa visine takse, opstrukcija tendera visoke vrijed-
nosti, ¢esto i preko nekoliko miliona eura, od strane velikih kom-
panija je veoma isplativo.

Na kraju, na ovaj nacin definisana taksa za zalbu suprotna je i
Ustavu Crne Gore. Naime, Ustavom je propisano da su svi pred
zakonom jednaki, bez obzira na bilo kakvu posebnost ili licno
svojstvo'®, da svako ima pravo na jednaku zastitu svojih prava i
sloboda' kao i da svako ima pravo na pravni lijek protiv odluke
kojom se odlucuje o njegovom pravu ili na zakonu zasnova-
nom interesu®.

Medutim, Zakonom o javnim nabavkama navodi se da pod-
nosilac Zalbe plac¢a naknadu za vodenje postupka u visini od 1
% procijenjene vrijednosti javne nabavke, s tim da visina nak-
nade ne smije biti vec¢a od 8.000 eura, kao i da se uz zalbu koju
podnosi ponudac prilaze dokaz o uplati naknade za vodenje
postupka. Ovakvim propisivanjem se ogranicava i uslovljava
ustavno pravo na pravni lijek odnosno na zalbu.

Zbog toga je MANS, u martu 2016. godine, Ustavnom sudu
Crne Gore podnio inicijativu za pokretanje postupka za ocjenu
ustavnosti odredaba Zakona o javnim nabavkama kojima se
definise taksa za zalbu. Kako bismo postupak pred Ustavnim

18 Ustav Crne Gore, ¢lan 17. stav 2.
19 Ibid, ¢lan 19.
20 Ibid, ¢lan 20.
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7. BARIJERE U SISTEMU PRAVNE ZASTITE

sudom ubrzali, javno smo pozvali sve poslanike u Skupstini da
i oni istim povodom pred Ustavnim sudom pokrenu postupak
za ocjenu ustavnosti ovog dijela Zakona, posto po Ustavu na
to imaju pravo. Nasem pozivu odazvalo se pet poslanika koji su
predlog za ocjenu ustavnosti podnijeli Ustavnom sudu sredi-
nom marta 2016. godine.

Ipak, iako je od podnosenja inicijative i predloga za ocjenu ustav-
nosti do dana zaklju¢enja ovog izvjestaja proteklo vise od pola
godine, Ustavni sud jos uvijek nije donio bilo kakvu odluku.



8. PREPORUKE ZA UNAPREDENJE

U skladu sa nalazima ovog izvjestaja, u narednom
periodu potrebno je implementirati niz norma-
tivnih, institucionalnih i prakti¢nih preporuka u
cilju unapredenja sistema javnih nabavki:

#1 Zakonom o javnim nabavkama treba propisati da:

- su narucioci duzni da na portalu javnih nabav-
ki objavljuju svu dokumentaciju vezanu za javne
nabavke vrijednosti preko 500.000 eura ukljucu-
jucii sve pristigle ponude;

- Inspekcija za javne nabavke mora, po sluzbenoj
duznosti, kontrolisati zakonitost svih faza svih pos-
tupaka javnih nabavki vrijednosti preko 500.000
eura;

- narucilac u toku jedne kalendarske godine
metodom neposrednog sporazuma ne moze da
nabavlja istu ili srodnu robu, usluge ili radove cija
je ukupna vrijednost veca od 5.000 eura;

- Uprava za javne nabavke mora obavijestiti na-
dleznu inspekciju o svim krsenjima zakona od
strane narucilaca u roku od sedam dana od saz-

nanja, ukljucujuci kréenja koja se ticu nesacinja-
vanja i neobjavljivanja plana javnih nabavki, nedo-
stavljanja izvjestaja o javnim nabavkama i sl

- Clanove Drzavne komisije za kontrolu postupaka
javnih nabavki bira Skupstina Crne Gore na osn-
ovu javnog konkursa, da njihov broj bude veci te
da odlucuje u najmanje dva vijeca, sastavljena od
¢lanova Komisije;

#2 Unaprijediti kapacitete Drzavne komisije za
kontrolu postupaka javnih nabavki kako bi brze i
efikasnije postupala po Zalbama ponudaca:

- lzvrsiti izbor svih ¢lanova Drzavne komisije;

- Unaprijediti akt o sistematizaciji Komisije, pred-
vidjeti veci broj stalno zaposlenih sluzbenika koji
bi postupali na predmetima zalbi i izvrsiti popunu
radnih mjesta;

#3 Povecati broj inspektora za javne nabavke un-
utar Uprave za inspekcijske poslove, kako bi se u
roku i na vrijeme postupalo po inicijativama i vrsio
inspekcijski nadzor po sluzbenoj duznosti.
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