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uvoD

Ovaj izvjestaj je rezultat viSemjesecnih napora MANS-a da doprinese boljem sprovodenju izbornog
zakonodavstva, poveca transparentnost finansiranja izbora, unaprijedi kvalitet birackog spiska,
otkrivanje i krivicno gonjenje politicke korupcije.

MANS je pratio sprovodenje izbornih zakona na Parlamentarnim izborima 2016. godine u okviru
projekta koji su podrzale Evropska Unija i Ambasada Sjedinjenih Americkih Drzava.

Pratili smo da li institucije poStuju nove obaveze propisane Zakonom o finansiranju politickih partija i
redovno objavljuju informacije o predizbornoj potrosnji budzeta. U slu¢ajevima kada institucije nisu
proaktivno objavile podatke, MANS im je traZio te informacije na osnovu Zakona o slobodnom pristupu
informacijama i protiv njih podnosio inicijative.

Sumnijive isplate smo analizirali i prikupljali detaljnije informacije kako bi utvrdili da li je bilo mogucih
zloupotreba drzavnih fondova u izborne svrhe. Takode smo pratili i prijavljivali nezakonita predizborna
zaposljavanja, posebno u drzavnoj upravi i lokalnim samoupravama.

Analizirali smo izvjeStaje politickih partija o izvorima sredstava i troSkovima izborne kampanje, a trazili
smo im i finansijsku dokumentaciju za konkretne uplate i isplate.

Pruzali smo pravnu pomo¢ gradanima koji su nam prijavljivali slucajeve politicke korupcije i trazili
informacije o svojim pravima. Detaljnije smo istrazivali konkretne slucajeve, podnosili inicijative i
krivicne prijave.

MANS je analizirao biracki spisak i druge baze podataka na osnovu kojih je mijenjan status biraca i
podnosio inicijative za brisanje nezakonito upisanih biraca.

Pratili smo sjednice klju¢nih institucija zaduzenih za sprovodenje izbornih zakona, kao $to su DrZavna
izborna komisija i poseban Odbor Skupstine Crne Gore. Analizirali smo rad Agencije za sprjecavanje
korupcije i Specijalnog drZavnog tuZioca kojima smo podnosili inicijative i prijave.

MANS: lzvjeStaj o parlamentarnim izborima 2016.]6



SAZETAK

Primjena novih izbornih zakona je imala ograni¢cene domete jer su kljuéne institucije donosile politicke
odluke, izbjegavale da sprovedu nove nadleznosti i produbile nepovjerenje u izborni proces.

Najveci napredak je napravljen po pitanju pristupa informacijama o predizbornoj potrosnji drzavnog
budZeta. Vecina institucija je proaktivno objavljivala podatke, u skladu sa obavezama iz novog Zakona o
finansiranju politickih partija. Ipak, neke vazne institucije koje upravljaju velikim fondovima su skrivale za
Sta troSe drzavni novac i kome ga uplacuju u toku predizborne kampanje, a proglasavale su tajnim i
dokumenta koja su ranije bila dostupna javnosti.

Prikupljeni zvani¢ni podaci pokazuju da su nastavljena predizborna zaposljavanja, kako u drzavnoj upravi
tako i u privatnim firmama kojima je Vlada dala subvencije za otvaranje novih radnih mjesta. Uodi i
odmah nakon izbora viSestruko su uvecani troskovi za jednokratna davanja najsiromasnijim grupama:
socijalno ugrozenima, otpustenim radnicima i poljoprivrednicima. Istovremeno, drzavni fond je smanjio
kamate kompanijama.

Ukupni prijavljeni troskovi kampanja svih parlamentarnih politi¢kih partija iznosili su 3,6 miliona eura.
Prema izvjestajima, najviSse novca partije su odvojile za zakup medijskog prostora u Stampanim i
elektronskim medijima, a zatim na spotove, bilborde i Stampu materijala. Nema dovoljno informacija da
se sagledaju izvori finansiranja njihovih kampanja i realnost iskazanih troskova, jer veéina politi¢kih
partija krije informacije o uplatama, isplatama, ugovore i fakture, a te podatke nije objavila ni Agencija
za sprjecavanje korupcije.

Parlamentarni izbori su odrZani na osnovu birackog spiska koji je sadrzao najmanje 15 % spornih
podataka, odnosno biraca koji ne zadovoljavaju Ustavom propisane uslove za pravo glasa. Najveéi broj
nepravilnosti se odnosio na omogucavanje licima koja duZi vremenski period ne Zive u Crnoj Gori da
imaju pravo glasa. U birackom spisku se i dalje nalazi veliki broj preminulih, kao i na hiljade biraca koji su
upisani,odnosno izbrisani samo uoci ovih izbora kako bi dobili ili izgubili pravo glasa samo u jednom
izbornom ciklusu. Na osnovu inicijativa MANS-a iz birackog spiska je izbrisano najmanje dvije hiljade
nezakonito upisanih biraca, ali na desetine hiljada slu¢ajeva nismo uspjeli da provjerimo jer nam
dokumentacija nije dostavljena.

Institucije zaduZene za nadzor i sprovodenje izbornih zakona su produbile nepovjerenje gradana u
izborni proces i ogranicavale javnosti pristup informacijama o svome radu. Tako je DrZavna izborna
komisija donijela niz politickih odluka i nije vrSila ozbiljnu kontrolu birackog spiska. Ministarstvo
unutrasnjih poslova nam nije dostavilo na desetine hiljada stranica dokumenata na osnovu kojih su
sporni biraci upisani u biracki spisak. Uoci izbora je formiran Privremeni odbor Skupstine za pracenje
primjene zakona i drugih propisa od znacaja za izgradivanje povjerenja u izborni proces, ali oni nisu vrsili
nadzor nad potroSnjom drzavnih sredstava od strane institucija u toku izborne kampanje.

Agencija za sprjecavanje korupcije se bavila samo veoma povrsnim pracenjem finansiranja izborne
kampanje i odbijala da istrazuje javno objavljene slu¢ajeve moguce politicke korupcije i pribavlja dokaze
po sluzbenoj duznosti, kao i da kontrolise kako su institucije objavile podatke o predizbornoj potrosnji i
da li u njima ima necega sumnjivog.

Tuzilastvo je izigralo nedavne dopune zakona, pa su se gonjenjem krivi¢nih djela protiv izbornih prava
umjesto Specijalnog tuzioca bavili osnovni tuzioci koji, kao ni ranije, nisu imali rezultata, a zbog kojih je
zakon i promijenjen. Na dan izbora Agencija za elektronske komunikacije i postansku djelatnost je
blokirala Viber i WhatsApp, ¢ime je povrijedila osnovna ljudska prava gradana na slobodu izrazavanja.
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I DIO: FINANSIRANIJE IZBORA

uvoD

Novi Zakon o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja obavezuje drzavne i lokalne
institucije da objavljuju najvaznije podatke o potrosnji budzeta u toku izborne kampanje. MANS je
pratio sprovodenje tog zakona od strane preko 100 drzavnih i lokalnih institucija sa najvec¢im
budZetom. Te institucije su objavile viSe od polovine dokumenata o svojoj potrosnji u toku izborne
kampanje i mjesec dana nakon odrZavanja izbora, oko 40% dokumenata je objavljeno bez potpunih
informacija, a 3 % uopste nije objavljeno.

U slucajevima kada institucije nisu objavile zakonom propisane informacije o potrosnji budzetskih
sredstava ili kada su nam bile potrebne detaljnije informacije za analizu i istraZivanje konkretnih
slucajeva, MANS je te podatke traZio na osnovu Zakona o slobodnom pristupu informacijama.
Podnijeli smo preko 16.000 zahtjeva, a dobili smo svaku trecu trazenu informaciju. Institucije su
tvrdile da ne posjeduju veéinu trazenih informacija, a nerijetko su ignorisale zahtjeve, kao i odluke
drugostepenog organa i sudske presude. Neke institucije su upravo u izbornom periodu proglasavale
tajnim vazne podatke koji su ranije bili dostupni javnosti.

Uprkos izmjenama Zakona koje propisuju ograni¢enja u zaposljavanju u toku predizborne kampanje, i
u ovom izbornom ciklusu je nastavljeno zaposljavanje vise hiljada lica u drzavnoj upravi i u lokalnoj
samoupravi. U velikom broju slucajeva se radilo o kratkoroénom zaposljavanju €ija opravdanost je bila
sporna. Takode, otkriveno je nekoliko stotina ugovora koje institucije nisu prijavile, a neke institucije
su koristile usluge agencija za posredovanje u zaposljavanju koje nisu prijavljivale. U toku predizborne
kampanje Vlada je pokrenula i nekoliko projekata za dodjelu drzavne pomo¢i privatnom sektoru koji
su omogucili nova zaposljavanja.

Ministarstvo odrzivog razvoja, Ministarstvo poljoprivrede i Direkcija za saobraéaj kao i sedam
najvecih crnogorskih opstina su viSestruko povecali izdatke za lokalnu infrastrukturu upravo u toku
predizborne kampanje. U izbornom periodu ¢ak i Vojska je probijala puteve, a u medijima je
objavljeno vise ¢lanaka u kojima su gradani tvrdili da se ulice renoviraju samo glasacima vladajuce
partije, i primjeri nudenja glasova u zamjenu ,,za asfalt”.

Uoci i odmah nakon izbora viSestruko su uvecani troskovi za jednokratna davanja najsiromasnijim
grupama: socijalno ugroZzenima, otpustenim radnicima i poljoprivrednicima. Uoci izbora su smanjene
kamate kompanijama i poljoprivrednicima iz drzavnog fonda Cije poslovanje je pod velom tajne.

Vecina politickih partija nije bila spremna da objavi detaljnije informacije o finansiranju izborne
kampanje, sto je onemogudilo provjeru podataka navedenih u njihovim zvani¢nim izvjestajima. Zato
se ne mogu realno sagledati ni izvori finansiranja, ni troskovi kampanje. Samo Demokrate Crne Gore i
Hrvatska gradanska inicijativa su objavili sve ugovore i raCune za troskove izborne kampanje,
Demokratski front i FORCA su objavili manji dio podataka, a sve ostale partije su sakrile vazne
informacije od javnosti. Agencija za sprjeCavanje korupcije je dodatno doprinijela smanjenju
transparentnosti finansiranja politickih partija jer nije objavila sve podatke o finansiranju partija
kojima raspolaze.

MANS: lzvjeStaj o parlamentarnim izborima 2016.]8



1. PRISTUP INFORMACIJAMA O POTROSNJI DRZAVNOG BUDZETA
U IZBORNOM PERIODU

1.1. Pravni okvir

Novi Zakon o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja obavezuje driavne i lokalne
institucije da objavljuju najvaznije podatke o potrosnji budZeta u toku izborne kampanje. Pored toga,
drZavni organi su duzni da objave informacije o svom radu i finansijama, shodno zakonu o slobodnom
pristupu informacijama.

1.1.1. Proaktivno objavljivanje informacija o potrosnji budzZeta

Sve drzavne i lokalne budzZetske jedinice su duzne da svake sedmice na svojim internet prezentacijama
objavljuju analiti¢ke kartice odnosno podatke o potroénji budZeta za prethodnu nedelju’, a ova obaveza
institucija proteze se ne samo do dana odrzavanja izbora kao Sto je slu¢aj sa svim ostalim, ve¢ i mjesec
dana nakon izbora. Ovo je kontrolna mjera u okviru Zakonom propisane zabrane institucijama da u toku
izbornog perioda mjesecno trose vise novca u odnosu na prosjecnu potrosnju u prethodnih Sest mjeseci.

Ipak, ove odredbe se ne odnose na drzavne kompanije, odnosno pravna lica ¢iji je osnivac i/ili vecinski
vlasnik drzava, jer oni nisu budzetske jedinice.

Pored toga, svi drzavni organi, organi drzavne uprave, organi lokalne uprave i samouprave, javna
preduzeca, javne ustanove, drzavni fondovi i privredna drustva ¢iji je osnivac i/ili veéinski vlasnik drzava
ili jedinica lokalne samouprave duzni su da na svojim internet prezentacijama sedmodnevno objavljuju
sve izdate putne naloge za upravljanje sluzbenim vozilima, za prethodnu sedmicu®. Ova mijera dio je
zakonskog rjesenja kojim se zabranjuje zloupotreba sluzbenih vozila u izborne svrhe.

Ministarstvo finansija duzno je da na petnestodnevnom nivou objavljuje izvode iz drZavnog trezora, kao
i analiticku karticu o potrosnji sredstava iz budZetske rezerve, a ista obaveza postoji i za sve organe
lokalne samouprave nadlene za poslove finansija®. Ministarstvo rada i socijalnog staranja je duzno da
prikupi i objavi analiticke kartice koje sadrze podatke o iznosu i broju korisnika svih oblika socijalne
pomodi, kao i podatke o vrstama i primaocima socijalne pomoéi koji se na petnaestodnevnom
objavljuju na sajtu ministarstva. Opstine su duzne da petnaestodnevno objave sve podatke o raspodijeli
svih oblika socijalne pomoé¢i koje su dale tokom izborne kampanje.*

U toku predizborne kampanje, samo u izuzetnim situacijama se mogu zaposliti lica na odredeno
vrijeme, odnosno po ugovoru o obavljanju privremenih i povremenih poslova, radi obezbjedivanja
neometanog i redovnog odvijanja i funkcionisanja procesa rada tih organa, i to samo ako ta mjesta
postoje u aktu o sistematizaciji. Ova zabrana se odnosi na sve drZzavne organe, organe drZavne uprave,
organe lokalne uprave i samouprave, javna preduzeca, javne ustanove i drzavne fondove. Ti organi su
duzni da Agenciji za sprjeCavanje korupcije dostave zaklju¢ene ugovore o zaposljavanju sa svom
prate¢com dokumentacijom u roku od tri dana od dana donosenja odluke, a Agencija ih na svom sajtu
objavljuje najkasnije sedam dana po dobijanju’.

! Zakon o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja, ¢lan 28.
? Ibid, &lan 32.
> Ibid, &lan 30.
* Ibid, ¢lan 29.
> Ibid, &lan 33.
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1.1.2. Pristup podacima na osnovu Zakona o slobodnom pristupu informacijama

Oblast pristupa informacijama uredena je Zakonom o slobodnom pristupu informacijama.®

Obveznici tog Zakona su drzavni organi, organi lokalne uprave odnosno samouprave, ustanove,
privredna drustva i druga pravna lica Ciji su osnivaci, suosnivaci ili veéinski vlasnici drzava ili lokalne
samouprave.

Zakonom je definisano da i pravna lica ¢iji se rad veéim dijelom finansira iz javnih prihoda, kao i fizicko
lice, preduzetnik ili pravno lice koje vrsi javno ovlaséenje ili upavlja javnim fondom takode spadaju u
grupu organa vlasti koji su duzni postupati po ovom zakonu.

Postupak za pristup informaciji pokrece se na pisani ili usmeni zahtjev lica koje trazi pristup informaciji.
Obveznici zakona su duzni da u roku od 15 dana donesu rjeSenje o zahtjevu i dostave ga podnosiocu.

Ukoliko u tom roku ne dobije traZzene informacije ili ako nije zadovoljan odgovorom, podnosilac zahtjeva
ima pravo izjaviti Zalbu Agenciji za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama. Agencija je
duZna da donese odluku po Zalbi u roku od 15 dana. Protiv odluke Agencije moZe se podnijeti tuzba
Upravnom sudu Crne Gore.

Zakon propisuje da se pristup informaciji ili dijelu informacije moze ograniciti, ako je to u interesu
- zastite privatnosti lica
- zastite bezbjednosti, odbrane, spoljne, monetarne i ekonomske politike Crne Gore
- zastite prevencije istrage i gonjenja izvrsilaca krivicnih djela
- zastite vrienja sluzbene duznosti, kao i
- zastite trgovinskih i drugih ekonomskih interesa.’

lzuzetak od ovog pravila predstavljaju informacije koje su od strane organa oznacene odredenim
stepenom tajnosti, u skladu sa Zakonom o tajnosti podataka® i u takvim situacijama treba izjaviti tuzbu
Upravnom sudu.

Medutim, Zakon propisuje obavezu obveznika da sprovedu takozvani test Stetnostii utvrde dali bi
objelodanjivanje informacije izazvalo Stetne posljedice po interes koji je od veceg znacaja od interesa
javnosti da zna tu informaciju.’

Ovaj zakon prepoznaje i preovladujuci javni interes za objelodanjivanjem informacije ili njenog dijela i
to kada trazena informacija sadrzi podatke koji osnovano ukazuju na:

- korupciju, nepostovanje propisa, nezakonito koriS¢enja javnih sredstava ili zloupotrebu
ovlaséenja u vrsenju javne funkcije,

- nezakonito dobijanje ili troSenje sredstava iz javnih prihoda

- ugrozavanje javne bezbjednosti,

- ugrozavanije Zivota, javnog zdravlja ili ugrozavanje zivotne sredine.™

® Sluzbeni list Crne Gore br. 44/12 od 09.08.2012. god.
7 Clan 14 stav 1 tacke 1,2,3,4i5 Zakona o slobodnom pristupu informacijama
8 nSluzbeni list Crne Gore, broj 38/2012" od 19.7.2012. godine

® €lan 16 stav 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama
0 ®lan 17 stav 1 tagke 1,2,3,4,5,6i7 Zakona o slobodnom pristupu informacijama
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1.2. Proaktivno objavljivanje informacija

Preko 100 drzavnih i lokalnih institucija sa najve¢im budZetom je proaktivno objavilo viSe od polovine
dokumenata o svojoj potrosnji u toku izborne kampanje i mjesec dana nakon odrzavanja izbora, oko
40% dokumenata je objavljeno bez potpunih informacija, a 3 % uopste nije objavljeno.

Od raspisivanja izbora do mjesec dana nakon njihovog odrzavanja, MANS je pratio da |i preko 107
drzavnih i lokalnih institucija i drZavnih preduzeca sa najveé¢im budZetom ispunjavaju obaveze
objavljivanja podataka propisanih Zakonom.

Objavljeno

Institucije su inicijalno objavile preko 40% svih nakon prijava
dokumenata o potrosnji budZeta na adekvatan Mf;\i/s-a
0

na¢in iz koga se moglo vidjeti koliko je novca Objavljeno u
utroseno za koje namjene i kome je uplacéen. Nije objavljeno roku

3% \\ 41%
Dodatnih 15% dokumenata je adekvatno objavljeno

nakon Sto je MANS protiv instituticija podnio prijave Djelimi¢no
Agenciji, ukazujuéi na cinjenicu da nisu objavili sve objavljeno
bitne informacije. lako je Agencija odbacila nasSe 41%
inicijative, odredene institucije su nakon njih pocele

da se ponaSaju na zakonit nacin i unaprijedile Grafik 1: Objavijivanje podataka o predizbornoj potrosnji
sadrZinu objavljenih podataka. (12. jul -13. novembar 2016.)

Ipak, preko dvije petine institucije je i dalje nastavilo sa objavljivanjem nepotpunih podataka, iz kojih nije
bilo moguce zakljuditi za koje namjene je potrosen drzavni novac i/ili kome konkretno je taj novac
otiSao. Samo mali broj dokumenata, svega tri procenta, uopste nije ni objavljen.

Monitoring MANS-a i kontinuirano podnosenje inicijativa protiv institucija koje nisu na adekvatan nacin
objavljivale podatke su dali rezultate, pa su se one institucije koje nisu dovoljno poznavale zakon
popravljale. Grafik pokazuje da je na pocetku izborne kampanje samo 14% podataka je bilo adekvatno
objavljeno, a na kraju je preko 40% institucija objavljivalo sve podatke. Istovremeno se smanjio broj
institucija koje su djelimi¢no objavljivale podatke sa 72 na 41%.

80% 72%

60%

40%

20% 14% 15% 15%

4% 3% 0%
0% — _—
Adekvatno objavljeno Djelimic¢no objavljeno Nije objavljeno Objavljeno nakon prijava
MANS-a

M Stanje iz jula 2016 i Stanje iz septembra 2016 H Trenutnostanje

Grafik 2: Poredenje proaktivnog objavljivanja podataka iz julaﬂ, septembral2 i novembra 2016. godineB

" podaci za pocetnih 66 institucija za period od 12.-31. jula 2016. godine

2 podaci iz septembra 2016. godine preuzeti su iz MANS-ovog dokumenta ,,Prvi izvjestaj o proaktivnom objavljivanju podataka o potrosnji
drzavnog budzeta” koji je objavljen u septembru 2016. a obuhvata period od raspisivanja izbora — 12. jula do 28. avgusta 2016.
www.mans.co.me/wp-content/uploads/2016/09/011zvjestaj-PotrosnjaBudzetaSEP2016.pdf

¥ podaci mjesec dana nakon izbora tj do 13. novembra 2016. godine - do kada su objavljivane analiticke kartice
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1.2.1. Proaktivno objavljivanje analitickih kartica o potrosnji budzZeta

Polovina analitickih kartica je objavljena sa svim potrebnim informacijama o potrosnji budZeta u toku
izborne kampanje, dodatnih 20% je objavljeno nakon inicijativa MANS-a. Skoro svaka treca objavljena
kartica nije sadrzala klju¢ne informacije, a samo 2% kartica uopste nije objavljeno.

MANS je pratio potrosnju najvecih budzetskih jedinica

na drzavnom i lokalnom nivou.* Do dana odriavanja 2%
B Adekvatno

izbora te institucije su objavile 45% analitickih kartica objavljeno
. v . v . 28%

koje sadrze sve relevantne podacima o potrosnji, a po .

. ] . e ] i Objavljeno nakon

isteku od mjesec dana nakon odrzavanja izbora ovaj o prijava MANS-a

procenat se popeo na polovinu svih objavljenih kartica. = Djelimiéno

objavljeno

Neke od institucija su od samog pocetak objavljivale L

- B Nije objavljeno

potpune analiticke kartice, izmedu ostalih: Ministarstvo 20%

pravde, Fond za penzijsko invalidsko osiguranje, Opstina

Niksi¢, OpStina PluZine, Opstina Pljevlja i Agencija za

duvan. Grafik 3: Objavljivanje analitickih kartica
(12. jul -13. novembar 2016)

Institucije su adekvatno objavile dodatnu petinu
analitickih kartica nakon Sto je MANS podnio prijave Agenciji za sprje¢avanje korupcije. Samo dva
procenta analitickih kartica nije objavljeno.

Djelimi¢no objavljenih analiti¢kih kartica koje ne sadrie sve bitne podatke o potrosnji, kao Sto su svrha
isplate i/ili informacije o tome kome je novac isplacen, do dana izbora bilo je treéina, da bi se nakon
izbora taj broj neznatno smanjio na 28%. Tako objavljeni podaci nisu razumljivi, iz njih se ne moze
saznati za Sta su sredstva zaista utroSena, odnosno zakljuciti da li postoji sumnja u zloupotrebu drZzavnih
fondova u izborne svrhe.

Studije slucajeva institucija koje su istrajavale u sakrivanju podataka

Skoro tredina institucija je istrajavala u ; . Datum dok. ’

prikrivanju podataka o troSenju drzavnog BT o s Stind/pr placanja Placeno
novca. Jedan od najgorih primjera su Budjet 40119361 | 41490000000 24.8.2016 5.588,72
analiti¢ke kartice Ministarstva za Budzet 40119361 | 41490000000 24.8.2016 5.588,72
informaciono druitvo i telekomunikacije. BudZet 40119361 | 41490000000 24.8.2016 5.588,72

Budzet 40119361 41490000000 24.8.2016 5.588,72

Budzet 40119361 41450000000 24.8.2016 1.632,12

Budiet 40113527 41150000000 26.8.2016 770,63
Ukupno: 30.757,63

Ova institucija je Cetiri mjeseca istrajavala u
uklanjanju podataka iz analitickih kartica koje
su druge institucije objavljivale. U tim
karticama nema svrhe plaéanja niti naziva

dobavljaca, pa se iz njih ne moZe zakljuciti o Slika 1: Ministarstvo za informaciono drustvo i telekomunikacije,
tome kako je i na Sta troSen drzavni novac. analiticka kartica od 22. 08. — 28. 08. 2016

% ista institucija data je u prilogu br. 1 izvjestaja.
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B.,,,m| _— ‘ — ‘ Datum dak ‘ - ‘ Zanimljiv je i primjer Ministarstva saobracaja i

idmer . 41510000000 AUTOMOTO SAvEZER noee =& pomorstva koje je objavljivalo kako podatke o svojoj
4150563 41510000000 CRNAGORA AUT AD 11752016 200.000.00 T . v - . e . . .
40150663 41510000000 CRMAGORA PUT AD 1172016 200,000.00 pOtrOSﬂJI tako i vaznih dlrekCIJa | uprava u njegovoj

40151771 41950000000 CRNOGORSKA KOMERCILALNA BANKA 1172018 212 . ,
A01E17T 41950000000 CRNOGORSKA KOMERCLALNA BANKA L 3.803.33 T 1 1 i ]
40181771 41950000000 CRNOGORSKA KOMERCILALNA BANKA L 150.72 nadleznOStll Izmedu OStang I DIrekCIJe Za SaObracaJ |
A01E1TT 41950000000 CRNOGORSKA KOMERCIJALNA BANKA 1172016 321665

0151771 41050000000 CRNOGORSKA KOMERCWALNA BANKA 111712015 4.290.12 Direkcije Za ieljeznice. Analltléke kartice kOje je

£100001702 41470000000 PUT-INZENJERING PODGORICA 3E,388.44

dgisieal 41510000000 XASTEXDOO : % objavljivalo to Ministarstvo sadrzale su podatke o
40154931 4131EIDDCIEIDE mGTE)(DC:\D 6 8584 . Ve . . e .o . ’ - v
oo e cueosaowsossuswa  mme  ox o dobavljacima, ali iz njih nije bilo moguce utvrditi za ta
40157940 41470000000 PRIREZ NA POREZ KOTOR 1172016 151

40155024 41120000000 JEDINSTVENI RAGUN POREZA | DOPRIN i I [ iSplaC'en novac, niti ko je taj novac troSio — da i
40155024 41140000000 JEDINSTVENI RACUN POREZA | DOPRIN 11206 163033 .. re . . .. . .
_ - o samo Ministarstvo ili neka od institucija koja se nalazi
Slika 2: Ministarstvo saobracaja i pomorstva, analiticka X
kartica, u njegovom sastavu.
01.11.-14. 11. 2016

Istovietan je i primjer Drzavne izborne e
komisije. lako ta institucija nema tako veliki
. . L. . PROGRAM IZBORI I STATISTIKA
budZet kao Ministarstvo saobracaja i
. v . Broj dok. St.izd fpr Naziv dobavljaia Placeno Tatvaranje | lzv.sreds
pomorstva, ona je nadleZzna za zakonitost
Sprovodenja iZbornOg pOStupka pa bl SVOjim 40159859 | 41830000000  [IMP-INTRAD.O.O. 2196700 | 07.11.2016 |BUDGET
7
postupanjem morala biti primjer UKUPNO 2296700
. . . . . PROGRAM ADMINISTRACIIA
transparentnosti. Umjesto toga, Komisija je b | S e i T [ r—ry Ep—-

Cetiri mjeseca takode sakrivala podatke o svrsi

trogenja budzetskog novca. Slika 3: DrZzavna izborna komisija, analiticka kartica

07.11.-13.11. 2016
Studije slucajeva institucija koje su unaprijedile podatke koje objavljuju nakon prijava MANS-a

Nakon prijava MANS-a oko 20 posto institucija je naknadno objavljivilo analiticke kartice tako da
sadrze sve relevantne podatke. Karakteristican je primjer Agencije za sprjecavanje korupcije koja je
zaduZzena za nadzor nad sprovodenjem Zakona. Agencija je prvo uklanjala dio podataka o svojoj
potrosnji, a nakon MANS-ovih prijava Savjetu Agencije, objavljene su sve kartice sa svim podacima.

|UEESITOKI | BEARE/PEN DabeVYIIAZ] M‘_|—
= !
epiosEETN o 00000 |42998 15,07.2 31,70
4010425200 | 41310000000 | 34200 1s. o7 zoxe 11 w zou 427,21
fle004343 0 | ¢ 00 | 82984 7.67%,%0
| 401043561 xs Lo1. 2ou :u 07, :ou 353,82
| 40104366 < 016]11.0 353,82
40104382 xs o7. zou 11,07, zou 146,18
00438z | 15694 \ 1 €]11.07,2016 46,16
| 40104382 nuoooooon 35654 [ as 07. zou 11.07. 2015 33,64
40104392 634 500, 00
40104317 unnoooooo |34538 usrxx £co 1s. o7, .2016|21.07. 2016 1.506,78
40104259 127 ‘ 390,
40104276 A133noooooo 44689 s pm) PLUS 10O | 15.07.2036 31.07.2016 25,50
40104250 i | g e
‘ ‘ 11.616,33 ‘1

— T . T
“\- St.izd/pr  Kor.pror. Maxiv dobsvijasa
m-( 20N LINE MPANY DOC ‘
. 40111396 2 4 | n o'r :ou‘ o.-nn ° ‘;u--ono
403234027 12 ¢ E 243 PRI 1 eze
02| e 29.07. aou opnn ° qm-“
o’ ete generale (Podgor xa 110
40113435 12 41910000000 uoouu: SEDTMSTVENL RACUM nun T nul:- 29.07. :ou
40112497 (2 IETE GENERALE (PODGORICKA BANKA) |25 51,93 [4144001000 [Sankarske usiuge/provizi
02| . n oz, :eu 646,26 |4111001000
40112820 2 | NLB MONTENEGRO BANKA .40 |4144001000|8an
40112545 12 uuooooue uwum ADDINO BANK (HYPO ALPE ADRIA) ao 07. zou 3,14 suvceT
ISOIRSETN N2 | 11440 942 |ADDIKD BANK (MYPO ALPE ADRIA 4144001000 |
401121220 12 uumooee 520011942 OO KACNMIRGEIATIN AR 29.07. zou u. »: 2 4111001000 BuDGET
| 40112139 CIETE GEM JORICKA BAMKA) [29.07.2016]  10.385,22 [41110 1 Zarads za redovan ¥
40112347 |2 uumowo !nooum  mow 29, ov aau 0,70 @ 3 nunGET
PRAORIZIAN (R | 1144 942 [ ATLAS BANKA ¢ y 4144001000 |Bankarake usiuge/provizije
40112425 n‘numaooo szoouuz ERSTE(OFORTUNITI) BAMKA 29. 07. znu 7,13 3 suoGeT
| 40112098 2 ERSTE (OPORTUNITI) BANKA ’ 1.425,64 |4111001000|zarads za redovan rad BUDGE
eom2163 2 uuoooooon noouna,m MoNTIIEGRO. BANIN :p 07. :o“ 4.279,70 4111001000 Zacada =a redovan rad suDGET
40112204 -‘: ADDIKO BANK (HYPO ALPE ADRI 627,13 [4111001 Zarada a redovan rad
40112222 2 nnmoon \noouu: ADDINO BANK un-o ol uuw 29.07. zou 623,97 4111001000 unn. 2a redovan rad BUDGET
4011220707 |12 1t 342 | PRVA (M1KS 1CK A 4144001 n
eona1421 2 unooooooo s:nouu: FRIREZ WA w roocoRIcA 29 o7. zeu s 82 4191001200 owwn ° q,nmu suDGET
401120357 |2 i HIPOTEKARNA BANKA PCOGORICA 1.7 4111001 : »
40112475 | 2 uuooonooo uoeuu: CHNOGORSIA KOMERCIIALMA ~WANKA n 07 2016 59,96 ulw-/n-nu,. ‘wocET
PAORI206RN | BB |11 ATLAS BANTA " 1 arads za redov =

29.07.2016 3.779.0 {
35.546,07
— — . -

Slika 5: Analiticka kartica Agencije za sprjecavanje korupcue za period 25 31. 07 2016— objavljena nakon prijave MANS-a
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1.2.2. Proaktivno objavljivanje putnih naloga o koriséenju sluzbenih vozila

Institucije su objavile oko 40 % putnih naloga o koris¢enju sluzbenih vozila sa svim podacima, od c¢ega
15% nakon inicijativa MANS-a, dok viSe od polovina objavljenih putnih naloga ne sadrzi sve podatke
potrebne da se utvrdi da li je bilo zloupotreba u izborne svrhe.

Institucije su objavile cetvrtinu putnih naloga sa svim 4% m Adekvatno
podacima, a dodatnih 15% su objavile nakon prijava MANS- ? 5504 objavljeno
a. Ministarstvo pravde je od pocetka objavljivalo potpune \ ° m Djelimi¢no
putne naloge, kao i opstine Savnik i Kolasin. Oko 56% objavljeno

putnih naloga je djelimi¢no objavljeno, a 4 % nije objavljeno. H Nije objavljeno

U pocetnom periodu institucije su uglavnom objavljivale
samo prvu stranicu putnog naloga, ali ne i ostale djelove
obrasca® koji sadrie podatke o kretanju vozila, odnosno
utrosku goriva.

B Objavljeno nakon
56% prijava MANS-a

Grafik 4: Objavljivanje putnih naloga
) o ) ) o (12. jul -16. oktobar 2016)
Obaveza proaktivnog objavljivanja putnih naloga je jedina

odredba Zakona koja se odnosi i na drZavne kompanije, odnosno na pravna lica Ciji je osnivac i/ili
vecinski vlasnik drzava ili opstina. MANS je pratio 18 najveéih kompanija'® koje su u samo 8% sluéajeva
objavile potpune putne naloge sa informacijama o kretanju vozila i utrosku goriva, a u 19% su
naknadno objavile kompletnu dokumentaciju. U preko dvije treéine slu¢ajeva kompanije su djelimi¢no
objavile, a u 6% slucajeva nisu objavile ta dokumenta.

Studije slucajeva institucija koje su istrajavale u sakrivanju podataka

Ministarstvo ekonomije je bilo najmanje 7% 2w ZASLUZBENO T ]
transparentno i iz putnih naloga je uporno R 3 Nl
sakrivalo podatke o kretanju vozila, utrosku i e ; 7 7 #L 2

goriva, pa i o licima kojima su nalozi izdati. ‘”# e F— =

cateom Interni tennickd prfjem postrojenje

Slu¢aj drzavne kompanije Crnogorski e
elektroprenosni  sistem AD, U  &jim e seemsn
objavljenim putnim nalazima nedostaju

evidencije utroska goriva, kao i podaci o
kretanju vozila takode predstavilja los
primjer. Takvi su i primjeri Ustavnog suda Fie
Crne Gore i Glavnog Grada Podgorica u e

kojima takode nedostaju podaci o kretanju Slika 6: Putni nalog CGES-a Slika 7: Putni nalog Ministarstva
vozila i utrosku goriva. za period 10. — 16.10. 2016 ekonomije 10.10. -16.10.2016

3 pryj podzakonski akt je Pravilnik o obrascu putnog naloga, nacinu njegovog izdavanja i vodenju evidencije izdatih putnih naloga, Sluzbeni
list Crne Gore, broj 015/06 od 13.03.2006., a drugi Uredba o uslovima i na¢inu kori$¢enja prevoznih sredstava u svojini Crne Gore, Sluzbeni
list Crne Gore,broj 011/15 od 12.03.2015.

® MANS je pratio u predizbornom periodu: Crnogorski elektroprenosni sistem A.D. Podgorica, Elektroprivreda Crne Gore A.D. Niksi¢,
Montenegro airlines A.D. Podogrica, Aerodromi Crne Gore A.D. Podgorica, Monteput DOO Podgorica, 13 Jul plantaze A.D. Podgorica, Posta
Crne Gore A.D. Podgorica, Zeljeznicka infrastruktura A.D. Podgorica, Zeljezni¢ki prevoz Crne Gore A.D. Podgorica, Investiciono-razvojni fond
Crne Gore, Parking servis Bijelo Polje, Parking servis Budva D.0.0., Parking servis Opstine Berane, Parking servis OpsStine Herceg Novi,
Parking servis Opstine Niksi¢, Parking servis Podgorica D.0.0., Agencija za izgradnju i razvoj Herceg-Novog, Agencija za izgradnju i razvoj
Podgorice.

MANS: lzvjeStaj o parlamentarnim izborima 2016.]14



Studije slucajeva institucija koje su unaprijedile podatke koje objavljuju nakon prijava MANS-a

Slicno kao i u slucaju analitickih kartica, Agencija za sprje¢avanje korupcije, koja bi trebalo da kontrolise
da li ostale institucije objavljuju adekvatne putne naloge, sama ih u pocetku nije objavljivala na
adekvatan nacin. Naime, Agencija je prvo objavljivala putne naloge bez evidencije o utrosSku goriva, a
nakon prijava MANS-a je pocela da objavljuje kompletne obrasce sa svim podacima. Medutim, iako je
bila uspostavila praksu objavljivanja potpunih putnih naloga, Agencija se naknadno vratila na staru loSu
praksu, i ponovo pocela da sakriva evidencije utroska goriva.

PUTNI NALOG N

ZA PUTNICKI AUTOMOBII

PUTNI NALOG N

ZA PUTNICKI AUTOMOBIL

I ( I\I NAI ()(
Slika 8: Putni nalog Agencije Slika 9: Putni nalog Agencije Slika10: Putni nalog Agencije
za period 12.-17. 07.2016 — za period 22.-28. 08.2016 — za period 10.-16.10.2016

objavijen prije podnosSenja prijava MANS-a objavijen nakon podnosenja prijava MANS-a

Vrhovno drzavno tuzilastvo je nakon prijava MANS-a, naknadno objavilo potpune putne naloge za sva
tuzilastva, koji sadrze informacije o kretanju vozila i utrosku goriva — koji su inicjalno nedostajali.

&I JEOSHI Aég‘pmj”mswm ORRATACOK

NALOG ZA KONTROLU UPOTRERE SLUZBENIN ¥ DRUGIH YOZILA
1 POTROSHIL GORIVA

PR m&mmm&
- i Ao, L

OBRAZAC OK

NALOG ZA KONTROLU UPOTREBE SLUZBENIH I DRUGIH VOZILA
1 POTROSNIU GORIVA

wihaiog DML ECOb 5 OO
wop i LG MTL A2 '_,’.v.‘.’.n

4 ,g g i 2
o ,!L« ) .
\_ @‘_\ Sl
Seanfe vorlts Sranje vorils ‘\ ““ ...
sanjé dortvs JIRBAR, ../ .E(Z'W bt kel Jraota 4

[T
Upmnrié‘-:m!i‘mnnﬁmm‘ e

v odvocen | primeds v otetenjs |

N-!ummu;emg 242 b mumw_..u'z., r
predeisn k) - 5 A A koo

Rotraltifa x
R.u:i-ku wpluse . cveeies: THENRN U THIE .

Kontrolisan

Slika 11: Putni nalog TuZilastvo Bar 26. 09. - 03. 10. 2016.  Slika 12: Putnl nalog Tuzﬂastvo Bar 26. 09 03. 10. 2016
— objavljen prije podnosenja prijava MANS-a —nakon podnosenja prijave MANS-a

Slican pozitivan primjer je i Parking servis Budva, koji je inicijalno sakrivao podatke o utrosku goriva, da
bi nakon prijava MANS-a poceo da objavljuje kompletne putne naloge, ali i fakture i fiskalne racune za

nabavku goriva.
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1.2.3. Proaktivno objavljivanje izvoda iz drZavnog i opstinskih trezora

U toku prva dva mjeseca od raspisivanja izbora, Ministarstvo finansija je objavljivalo izvode iz trezora
drzave bez bilo kakvog opisa izvrSenih troskova, a nakon inicijativa MANS-a, naknadno je objavilo
potpune podatke za prva cCetiri perioda i nastavilo da objavljuje potpune izvode iz trezora za preostala
tri perioda. Vecina opstina je objavila izvode iz trezora bez naziva dobavlja¢a, odnosno u nekim
slu¢ajevima bez opisa troskova.

Izvodi iz trezora pokazuju sva placanja koja su se u odredenom vremenskom periodu desila iz drzavnog
odnosno opstinskih budzeta. To je klju¢ni izvor informacija o moguc¢im zloupotrebama javnih fondova od
strane svih drzavnih, odnosno lokalnih organa, koji takode omoguéava da se kontroliSe tacnosti
objavljenih analitickih kartica koje institucije same objavljuju.

Izvodi iz drzavnog trezora
Ministarstvo finansija je tokom prva dva mjeseca po raspisivanju izbora objavljivalo izvode iz trezora
koji ne sadrze svrhu pla¢anja. Zbog toga nije bilo moguée porediti podatke trezora i analitickih kartica

institucija, utvrditi tacnost izvjeStavanja drzavnih organa, niti zakonitost troSenja novca.

Nakon $to je MANS podnio Agenciji za sprjeCavanje korupcije prijave protiv Ministarstva, ova institucija
je dopunila izvode iz trezora i nastavila da objavljuje potpune podatke o potrosnji iz trezora u preostala

tri perioda.

Broj Datum

lzvor

Naziv dobavljaca L jjdokumenta Stavka izdatka  Konto GK Naziv kenta GK Naziv dobavijaca Placzno . lzvor sredstavi
dokumenta , pladanja  sredstava placanjz
Stavka Placeno
40117244 44150000000 INOVATIK DOO 1499703 12082016 BUDGET 40120357 41330000000 41330050 ;Publ]kacuecasopisllg 5 PRESS PLUS DOO 2430 22082016 BUDGET
40117247 44150000000 SAGA CG DOO 8236348 22.08.2016 BUDGET 40120373 41330000000 41330050(p Publikacije casopisiig §PRESS PLUS DOO 255022082016 BUDGET
40120378 41330000000 413300500p Publikacie casopisiig 5 PRESS PLUS DOO 25,00 22082016  BUDGET
Naziv kor budZeta SkupStina CG - administraciia 97.360,51 40120451 41310000000 41310010) Kancelarijski material KASTEX DOO 13352 22082006  BUDGET
40121023 41270000000 CRNOGORSKA KOMERCUALNA BANKA 5020,00 19.08.2016 BUDGET H0120475. 41310000000 1310050 Om‘"’s_h"fi”a mater KOMIC D00 577222082016 BUDGET
40121027 41270000000 SOCETE GENERALE (PODGORICKABANKA]  5.020,00 19.08.2016  BUDGET 40120453 41310000000 413100100p Kancelarijski materijal KASTEX DOO 31333 22082016  BUDGET
40121030 41270000000 HYPO ALPE ADRIA 125500 19.08.2016 BUDGET 40120467 41310000000 4131001000 Kzncelarijski materijal KASTEX DOO 13352 22082016 BUDGET
40121032 41270000000 NLB MONTENEGRO BANKA 125500 19.08.2016 BUDGET 40120435 41450000000 414300200p Medijske usluge ipromot | MONTENEGRO METROPOLSMEDIAd.o 200000 22082016 BUDGET
40120435 41450000000 414300200p Medijshe usiuge ipromot | MONTENEGRO METROPOLSMEDIAd.o 131175 22082016 BUDGET
Naziv kor budZeta Drzavna izboma komisijz-izbori i statis 12.550,00 40120506 41450000000 414300500p Ostale usluge PARKING SERVIS PODGORICA 316,80 22082016  BUDGET
40113940 21530000000 SIEVER-MONT PRED ZAPROIZV.IP 112 11082016 BUDGET 40120510 41490000000 41430020(p Medijske usiugz ipromot | NOVINE DOO 7140 22082016 BUDGET
40118940 41530000000 SIEVER-MONT PRED.ZAPROIZV.IP 246,59 11082016 BUDGET 40120365 41330000000 413300500p Publikacie casopisiig 5 PRESS PLUS DOO 27,60 22082016  BUDGET
40118344 44150000000 TELEMONT DOO 362,95 11.08.2016 BUDGET 40120388 41330000000 41330050(p Publikacije casopisiig 5 PRESS PLUS DOO 243022082016 BUDGET
40119807 41140000000 SAVEZ SINDIKATA 57,40 17.08.2016 BUDGET 40120405 41330000000 413300500p Publikacije casapisiig 5 PRESS PLUS DOO 27,60 22082006 BUDGET
40119682 41430000000 CRNOGORSKI TELEKOM AD (T-COM) 9.14 1508.2016 BUDGET 40120543 41310000000 413100100 Kancelariski material KASTEX DOO 13352 22082006  BUDGET
40119828 41270000000 JEDINSTVENI RACUN POREZA | DOPRIN 846,31 17.08.2016 BUDGET SO10556 AL30000000 1310010 Keneeorihimateria STRATUS DOO PODGRICA 115092082016 BUDGET
40119830 41270000000 JEDINSTVENI RACUN POREZA | DOPRIN 116655 17.08.2016 BUDGET Zncelarijski matera S
40119855 41270000000 JEDINSTVEN! RACUN POREZA | DOPRIN 728,39 17062016 BUDGET 40120672 41430000000 414300300p Rashodi za postanske usl POSTA CRNE GORE DOO 72835 22082016  BUDGET
40119366 41270000000 JEDINSTVEN! RACUN POREZA | DOPRIN 890 17.082016 BUDGET 40120632 41430000000 41430020 Rashodi za koridzenje in CRNOGORSKI TELEKOM AD [T-COM) 416,00 22.08.2016 BUDGET
40119968 41270000000 JEDINSTVENI RACUN POREZA | DOPRIN 44,60 17.08.2016 BUDGET 40120710 41450000000 414300100 Ushuge prevodjenjastamp | SPECTAR GROUP DOO 226100 22082016  BUDGET
40119812 41530000000 SOCIETE GENERALE (PODGORICKA BANKA| 240,00 17.08.2016  BUDGET 40120701 41490000000 414300100p Usiuge prevodienjastamp | SPECTAR GROUP DOO 737,80 22082016  BUDGET
40113842 41270000000 PRIREZ NA POREZ PODGORICA 126,36 17.08.2016  BUDGET 40120725 41330000000 413300200p Odriavanje softvera CRNOGORSKA KOMERCUALNA BANKA 40165 22082016 BUDGET
40120224 41910000000 JEDINSTVEN| RACUN POREZA | DOPRIN 144,59 18.08.2016 BUDGET
20120227 41910000000 JEDINSTVEN! RACUN FOREZA | DOPRIN 32934 18.08.2016 BUDGET 40120732 41440000000 414400100p Bankarske usluge/provizi CRNOGORSKA KOMERCUALNA BANKA 15,00 22082016  BUDGET
40120231 41910000000 JEDINSTVEN! RACUN POREZA | DOPRIN 205,63 18.08.2016 BUDGET 40120741 41530000000 41530030Qp Tekuze odrz opreme-Uslug | KOLIENSIC DOO PODGORICA 892522082016 BUDGET
40120233 41910000000 PRIREZ NA POREZ PODGORICA 21,69 18082016 BUDGET 40120647 41310000000 4131001000 Kancelarijski materijal KASTEXDOO 20028 22082016  BUDGET
40120769 41440000000 SOCIETE GENERALE [PODGORICKA BANKAI 5.84 22082016 BUDGET 40120561 41330000000 413300500 Publikacije casopisiig 5 PRESS PLUS DOO 2550 2208206 BUDGET
40120675 41430000000 41430011D Rashodi za telefonske us CRNOGORSKI TELEKOM AD [T-COM) 246,16 22082016  BUDGET
40121801 41310000000 413100100p Kancelarijski materijal KASTEX DOO 254,66 24082016  BUDGET
40121804 41530000000 41530030 OSMANAGIC 0O DOO 10330 24082016  BUDGET

Slika 13: Ministarstvo finansija, Izvod iz trezora za
period 11. 08. — 25. 08. 2016 - prije prijave MANS-a

MANS:

lzvjesStaj

\ Tekuze odrz opreme-Uslug )

Slika 14: Ministarstvo finansija, Izvod iz trezora
za period 11. 08. — 25. 08. 2016 - nakon prijava MANS-a

o parlamentarnim

izborima 2016.]16



Lokalni izvodi iz trezora

Vecina opstina je objavila izvode iz trezora koji ne sadrZe naziv dobavljaca ili svrhu placanja, a za
razliku od drugih institucija one su vrlo malo unaprijedile svoje ponasanje nakon nasih inicijativa.

Lokalne samouprave su u preko Ccetiri petine 19 3% 10%

slu¢ajeva objavile djelimi¢ne informacije o 'Ag_ek‘l’f”‘tno
T . . objavijeno
potrosnji iz trezora, u kojima je uglavnom D'Jl' Jw
. .1 . . v = Djelimicno
nedostajala svrha ili naziv dobavljaca. Jeim
objavljeno

v . . H Nije objavljeno
U 10% slucajeva je objavljena potpuna

informacija dok samo u 1% slucajeva institucije
nisu objavile informacije.

B Objavljeno nakon
prijava MANS-a

86%
Grafik 5: Objavljivanje izvoda iz lokalnog trezora
(12. jul -16. oktobar 2016)

Nakon nasih prijava institucije su naknadno
dopunile samo oko 3% izvoda.

U izvodima iz trezora kod vecine opstina postoji kolona koja se naziva ,opis stavke” koja kod nekih
izvoda sadrZi svrhu pladanja, dok u nekim slucajevima sadrzi naziv dobavljaca. Dakle, u oba slucaja, jedna
bitna informacija u izvodu iz trezora nedostaje.

Primjer Opéti ne Pljev|ja TG0 | 31332000000 Mobil relefon T E TIIIE
. . . . LEENY AN Bankarske ushige i negativne kursne UrE HEE
pokazuje da je iz tih razloga raztike
, T . . . 72001 STESOTTHED Subvencija za mijeka [ T87 55 €
nemoguce vidjeti, na primjer, o001 | 23130100000 Transfar *Caniar 22 spart L rekreacie” TE GO0 E
kome su uoéi izbora isplac’ene 09300] 43134000000 Program kvalitemog sporta 000 € 81345 €
. . o TEI001 | 23135000000 Nazrada o sporiike remlinte THE 0.0 E
subvencije za mlijeko i TSSO Ciplaia Gbavem Iz prefodoes paiols TIE ST
“kapitalni izdaci
nagrada za sportske rezultate, BES 1) L B Otplata obavera [z pretnduog perioda T TEWE
. .. . hapitalni izdaci
kao i kojim dobavlja¢ima su T[S0 Dol Espite e e W
P TEITET | SIEE000 Todadi za wedene ZembEa prav TE TISI5E
izmirivana sredstva za razne -

kapitalne izdatke.
P Slika 15: Opstina Pljevlja, dio izvoda iz trezora za period 26.06 — 11. 07. 2016

Nakon podnosSenja prijava Agenciji i zahtjeva za slobodan pristup informacijama nadleznim
sekretarijatima, jedan broj opstina, kao Sto su Tivat i Kotor, su nam odgovorili da njihovi softverski
programi ne omogucavaju davanje zasebne kolone za dobavljaca.

OPSTINA KOLASIN

ANALITICKA KARTICA 10.10.2016
Medutim, primjer Opstine Kolasin EoNTO oFrs PRRMALAC BANEA HRORACN oS ©
pokazuje da Se JavnOStl mogu a14-a ; :an:arsksus\uger Erste banka AD Erste banka AD 907-54001-10 0,05
obezbijediti svi relevantni podaci o - . —
iz izvoda iz trezora, pa tako izvodi - —
ove opstine sadrie sve bitne OPSTINA KOLASIN

ANALITICKA KARTICA 11.10.2016

stavke, ukljucujuéi svrhu isplate

kao i naziv lica kojem je novac xonTo

OPIS

PRIMALAC

BANKA

ZIRO-RACUN

IZNOS (€)

isplacen. o

Bankarske usluge

Erste banka AD

Erste banka AD

907-54001-10

4142

Raun za 09.2016

Telenor DOO

CKB AD

510-106-13

444,71

Slika 16: Opstina Kolasin, Izvod iz trezora za period 10. - 16. 10. 2016

MANS: lzvjeStaj
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1.2.4. Proaktivno objavljivanje analitickih kartica budZetske rezerve

Ministarstvo finansija je objavilo sve analiticke kartice sa svim informacijama o potrosnji budzetske
rezerve nakon inicijativa MANS-a, a lokalne samouprave su objavile potpune informacije u gotovo
90% slucajeva.

Prema podacima koje je objavilo Ministarstvo finansija prvih 15 dana od raspisivanja izbora nije bilo
isplata iz budZetske rezerve na drzavnom nivou. U narednih mjesec ipo dana, objavljene analiticke
kartice o potrosnji iz budZetske rezerve nisu sadrzale svrhu placanja, pa nije bilo poznato za koje
namjene su sredstva bila utrosSena.

Nakon Sto je MANS podnio prijave Agenciji za sprjeCavanje korupcije, Ministarstvo je objavljivalo
analiticke kartice koje sadrze svrhu isplate.

MNaziv kor.budieta Min.finansija-finans.i ugow.E 60,00
40115446 47100000000 AD CRNOGORSEA PLOVIDBA K 2.744.750,61 29.7.2016 BUDGET
40116126 47100000000 CETINJESAHOWSK KLUE 150000 182016 BUDGET
40116785 47100000000 SUBNOR CG REPUBLICK] ODB 15.000,00 2.8.2010 BUDGET
Maziv kor.budieta Budzetske rezerie 2.761.250,61

Slika 17: Analiticka kartica Ministarstva finansija o potrosnji iz budZetske rezerve
u periodu od 27. 07. — 10. 08. 2016- objavljena prije podnosenja prijava MANS-a

POTROSMIA SREDSTAVA TEKUCE BUDZETSKE REZERVE ZA PERIOD 27.07.-10.08.2016. GODINE

Broj I
el Stavka izdatka  Konto GK Naziv konta GK Maziv dobavljaca Placenc Datum placanja Fvor
dokumenta sredstava
40115446 47100000000 4710410015 Odiuke viade- Ministrans AD CRNOGORSKA PLOVIDBA KOTOR 2.744.750,61 29.07.201¢6 BUDGET
40116126 47100000000 4710002004 Odiuke komisije za budze CETINJESAHOWSKI KLUB 1.500,00 01.08.2016 BUDGET
40116785 47100000000  4710000004\0diuke viade-pomoc pravn SUBMNOR CG REPUBLICK| ODBOR 15.000,00 02.08.2016 BUDGET

Maziv kor.budzeta Budzetske rezerve 2.761.250,61

Slika 18: Analiticka kartica Ministarstva finansija o potrosnji iz budZetske rezerve u periodu od 27. 07. — 10. 08. 2016-
objavljena prije podnosSenja prijava MANS-a

Opstine su u preko Cetiri petine sluajeva objavljivale

potpunu informaciju koja se odnosi na potrosnju iz 2% 4% B Adekvatno
budZetske rezerve, u gotovo 4% slu¢ajeva su naknadno objavljeno
objavili dopunjenu analiticku karticu budzZetske rezerve, u Djelimi¢no
dok su u preko 6% sluCajeva objavili djelimi¢ne objavljeno

informacije. H Nije objavljeno

U manje od 2% slucajeva nadlezne institucije nisu B Objavljeno nakon
objavile informaciju o potrosnji iz budZetske rezerve. 88% prijava MANS-a

Grafik 6: Objavljivanje analitickih kartica
budZetske rezerve na lokalnom nivou,

(12. jul -16. oktobar 2016)

MANS: lzvjeStaj o parlamentarnim izborima 2016.]18



Vecina opstina je objavljivala potpune analiticke kartice o potrosnji budZetske rezerve na lokalnom
novou, ali Glavni grad Podgorica je u toku pet perioda istrajavao u skrivanju svrhe isplate sredstava iz
budZeta. Nakon viSe prijava MANS-a, Glavni grad je kona¢no poceo da objavljuje kompletne kartice.

| Analiticka kartica |

Fiskalna godina: 2016

Stavka budZeta: 47110000001
Sifra | Datum Datum Br. Br. | Konto Primalac Raéun primacca Duguje Potraiuje
org. ja placanja obr. | lin
050001 |1207/2016 | 12072016 | 0326+ | 01 | 47110000001 Banks TOT-EE00T-17 Z00.00E oO0<
050001 |25/07/2016 BI07/2016 | 03542 | 01 | 47110000001 Trogorsha Fomercyalna banka DO7-5T007-50 TE0.00 € OO0E
050001 |25/07/2016 | 29/07/2016 | 03543 | 01 | 47110000001 NIRSICIA BANKA 3-8 100.00€ DooE
050001 |25/07/2016 GI07/2016 | 03548 | 01 | 47110000001 Banks TO7-55001-17 TE0.00 € OO0E
050001 | 25/07/2018 50712016 | 03549 | 01 | 47110000001 Crmogorska Komercyaina banka BO7-51001-66 15000 ooos
050001 |25/07/2016 GI07/2016 | 03561 | 01 | 47110000001 Trogarsha Fomerciaina Banks TO7-5T007-58 TE0.00 € 0O0E
050001 | 25/07/2018 50712016 | 03552 | 01 | 47110000001 Banka BO7T-55001-17 15000 DooE
050001 |25/07/2016 | 2900712016 | 03553 | 01 | 47110000001 NIRSTCRA BANRA. TS TE0.00 € DoO0E
| 1 200,00 € || 0,00 € |
[sALDO: 1 200,00 €

Slika 19: Analiticka kartica Glavnog grada Podgorica o potrosnji iz budZetske rezerve u periodu od
12. - 26. 07 2016- objavljena prije podnosenja prijava MANS-a

| Analiticka kartica I
za period od 10/10/2016 do 16/10/2016
za Sifru budzeta: 4711 - TEKUCA BUDZETSKA REZERVA

Stavka budZeta: 47110009001 POMOCT ZA POBOLISANIE MATERUALNE SITUACDE
Sifra Diatum Diatum \LE Br. Konto Primalac Radun primacca Duguje Potrazuje
org. odobrenja placanja S L —
050001 |10/10/2016 | 1002016 | 04050 | 01 | 47110000001 IR STCRA BANFA 535170 150.00 € D.00E
050001 |10/10/2016 | 10/I0/2016 | 04061 | 01 | 27110000001 Trmogorsha komercialng tanka TO7 5100156 150,00 € oo0e
050001 | 10102018 | 1MI02016 | 04063 | 01 | 47110000001 Crmogor=hka komerciaina banka B0;,-51001-56 150,00 € Do0E
050001 |10/10/2016 | 1002016 | 04964 | 01 | 47110000001 NIFSICHA BANFA B35-1-70 150,00 € D.00€
050001 |10/10/2016 | 1002016 | 04065 | 01 | 47110000001 Banka DO7-550071-17 100.00 € D.00E
050001 |10/10/2016 | 1002016 | 04006 | 01 | 47110000001 Crmogorska Formercialna Ganks OO7-5T007-50 Z00.00 € o.00e
050001 |10/10/2016 | 10/I0/2016 | 03567 | 01 | 7110000001 Banka TO7E500T-17 T50.00 € D.00=
[ 1050,00 € || 0,00 €]
[sALDO: 1 050,00 €
Stavka budZeta: 47110000002 POMOCT ZA LUECENIE
Sifra Diatum Diatum Br. (LB Kogto jhalac Radun primacca Duguje Potrazuje
org. ja plaéanja wobr. lin_
050001 |10/10/2016 | 102016 | 04857 | 01 | 47110000002 Barka BOT-EEO0T-T 200,00 € 0.00E
050001 | 10102018 | TVIOIZ2016 | 04058 | 01 | 47110000002 Podgontka banka B07-55001-17 150,00 € Do0E
050001 |1o/10/2016 | 1002016 | 04002 | 01 | 47110000002 Podgontis banka B07-55001-17 Z00.00 € oooe
050001 |10/10/2016 | 1002016 | 05052 | 01 | 47110000002 HIRSTCRA BARNRA 535170 200,00 D.00€
[ T50,00 € || 000E]
[saLpo: 750,00 €
Stavka budZeta: 47110000013 POMOC ZA SANACIIU STETE USLED ELEMENTARNE NEPOGODE
Sifra Datum Datum B \ LB | Konto Primalac Raun primacca Duguje Potrafuje
org. odobrenja plaéanja obr. in_
050001 |10/10/2016 | 10/0/2016 | 04960 | 01 | 4711000001 Crmoporska komercialna banks TS T001-56 150,00 € D.00€

TS0,00 € || T.00€
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Slika 20: Analiticka kartica Glavnog grada Podgorica o potrosnji iz budZetske reserve u periodu od
10.- 16. 10 2016- objavljena nakon podnosenja prijava MANS-a
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1.2.5. Proaktivno objavljivanje podataka o socijalnim davanjima

Vecina informacija o socijalnim davanjima objavljivana je u skladu sa Zakonom.

Institucije su u preko 85% slucajeva objavljivale potpune

5%
podatke o socijalnim davanjima, a nakon nasih prijava su 6% 4% B Adekvatno
objavili informacije u joS 5% slucajeva. Institucije su objavljeno
djelimi¢no objavile informacije socijali u preko 6% slucajeva, Dielimitno
a samo u 4% nisu objavili navedene informacije. V\ objavljeno

Ministarstvo rada i socijalnog staranja za prvih petnaest
dana od raspisivanja izbora nije objavilo potpunu
informaciju o socijalnim davanjima. Naime, u analitickim = Objavijeno nakon
karticama koje je Ministarstva objavilo za prvi period nije 85% prijava MANS-a
bilo podatka o jednokratnim novc€anim pomodima koje su

dijelili centri za socijalni rad. Medutim, tih jednokratnih

pomodi je bilo, Sto se moze vidjeti iz podataka koje su neki Grafik 7: Objavljivanje informacija o socijalnim
centri sami objavili na svojim internet prezentacijama. davanjima (12. jul -16. oktobar 2016)

B Nije objavljeno

Nakon nasih prijava Agenciji, Ministarstvo je Lo e e —

[Broj cbratuma: [207807

dopunilo analiticku karticu o materijalnim mwm%
davanjima sa informacijama o jednokratnim [ [rehs

pomoéima. Sve naredne analiticke kartice su [=m= = ool L W
ukljucivale jednokratne socijalne pomoci i ostale [F= Fmmrammr T rmr i B i
podatke koji su bitni za kontrolu zloupotrebe [ frrer=re B

socijalnih davanja.
Slika 21: Analiticka kartica Ministarstva rada i socijalnog staranja
o socijalnim davanjima u periodu od 11. — 25. 08. 2016.— nakon prijave MANS-a

Opstine su uglavnom pokazale aZurnost u objavljivanju potpunih podataka o materijalnim davanjima, a
ovu pozitivnu praksu jedino nije pratio Glavni grad Podgorica. Naime, Glavni grad je jedino za poslednjih
15 dana uodi izbora objavio svrhu materijalnih davanja, nakon niza prijava MANS-a, ali za prethodnih dva
i po mjeseca ovi podaci su nedostajali u objavljenim dokumentima.

| Analiticka kartica l

Fiskaina godina: 2016

Stavka buddeta: 43160000001
v Datum B B | Ronie Frimaia Ratun primanea D Fot b

ong. a wiacania obr. [ un

Gao0E [OTEEeTE | Gzens | O P AT RO B - —

I AT AT B oo GeOeE Gooe|

HIFES ALEE ADHTA AR OB sooaw Tooe]

IRy AT E AR B m 5564

ERETE BANKA = To.00% co6 4]

ERETE BARRA TATETET QR 56

CHOWEGTE | Gae13 | 61 | AITS0000001 | ERETE SANKA TASAIITA IR Tooe]

Slika 22: Analiticka kartica Glavnog grada Podgorica
o socijalnim davanjima u periodu od od 27.07. - 10.08.201. godine

| Analiti¢ka kartica |

za period od 10/10/2016 do 24/10/2016
ifru budZeta: 4316 - TRANSFERI ZA JEDNOKRATNE SOCIJALNE PON

Stavka budzeth: 43160000001 TRANSFERI ZA JEDNOKRATNE SOCITAINE POMOCI- poboljZanje mat situacije i lijedenje gra

SGifa  |Datum Datum 8. |Be | Konto Primalac Ragun primaoca Duguie Potraiuje
org. | odobren iaianis obeLin

080001 [17/10/2018 | 1910/2016 | 03201 | 07 | 43160000001 qoneas Bans G TOT0 € OO0 e
080001 |17/10/2015 | 17710/2016 | 03205 | OF Foagonts banks 7SS0 T00.00 € 000
080001 |17/10/2018 | 177102016 | 03208 | 01 Fodgontia banka TR0 117 70.00¢ 000

080001 |17/10/2016 | 1710/2016 | 03207 | 07 | 43160000001 | Fedgenta banka 075500717 5000 € 0.00¢]

080001 |17/10/2016 | 177102016 | 03208 | 01 Fodgonda Banka usiny 15000 € 0.00¢]

080001 |17/10/2016 | 177102016 | 03208 | 01 Fodgonda Banka usiny 7000€ 0.00¢]
aannn [17rmmne | 702016 103210 1 07 Todgenes Banks TOTEEITTT 7000€ one]

Slika 23: Analiticka kartica Glavnog grada Podgorica
o socijalnim davanjima u periodu od 10. - 24. 10 .2016. godine — nakon prijave MANS-a

MANS: lzvjeStaj o parlamentarnim izborima 2016.]20



1.3. Dostupnost podataka o predizbornoj potrosnji na osnovu Zakona o slobodnom pristupu
informacijama

MANS je podnio preko 16.000 zahtjeva za informacijama o potrosnji budzetskih sredstava u izbornoj
godini, a dobili smo svaku trecu trazenu informaciju. Institucije su tvrdile da ne posjeduju vecinu
trazenih informacija, a nerijetko su ignorisale zahtjeve, kao i odluke Agencije i presude Upravnog
suda.

MANS je u periodu od januara do kraja novembra 2016. godine drzavnim institucijama i organima
lokalne uprave podnio preko 16.000 zahtjeva za slobodan pristup informacijama koji su se odnosili na
predibornu potro$nju drzavnog budZeta. Institucije su objavile svaki treci trazeni podatak, a u vecini
slu¢ajeva su tvrdili da nemaju trazene informacije.

N . . Dielimic
Institucije  su  dozvolile  pristup jelimicno Ostalo

informacijama u blizu 30% slucaja, dok dozvoljen 39%
1%

je u 4% slu€aja pristup informaciji

djelimicno dozvoljen. U oko 40% Nije nadlezan
slu¢aja pristup informaciji je odbijen, iz 2%
razloga S$to institucije nisu bile u

posjedu traZzenih informacija.

Dozvoljen
29%

i Nema
Cutanje administracije je i dalje na informaciju

visokom nivou, pa su drZavne 40%

podnijeti zahtjev. zabranjen/‘

Cutanje
administracije
institucije ignorisale gotovo svaki 6 17%

izuzetak Ve objavljena

Pristup informacijama je ogranicen u 1% 4%

1% slucajeva, dok su se institucije u 2%
sluajeva proglasile nenadleznim. Grafik 8: Odgovori na zahtjeve za informacijama

U naznacenom periodu, podnijeto je gotovo 6.000 Zalbi Agenciji za zastitu licnih podataka i slobodan
pristup informacijama. Do zaklju¢enja ovog izvjestaja, Agencija je odlucila u prosjeku po svakom Sestom
slucaju ili ukupno za 783 zahtjeva. Od toga je 97% odluka Agencije u korist transparentnosti. U postupku
po ovim odlukama, u prosjeku svaka treca institucija je objavila informacije nakon odluka Agencije
(35%). Od ukupnog broja donijetih odluka Agencije, svega 8% se odnosi na Zalbe izjavljene na sadrzaj
odluka drzavnih organa, dok se ostatak odnosi na ¢utanje uprave.

MANS je podnio 825 tuzbi Upravnom sudu, od cega je 810 tuzbi izjavljeno zbog ¢utanja uprave, a 15
zbog nezakonitih odluka drzavnih organa. Sud je donio ukupno 33 presude i to svaku zbog ¢utanja
uprave. Samo u tri slu¢aja institucije su objavile informacije nakon odluka suda.

Postupak U korist Postupak U korist
u toku MANS-a u toku MANS-a
84% 96%

Odluceno

korist

institucija
0%

U korist
institucija
0%

Grafik 9: Odluke Agencije Grafik 10: Odluke Upravnog suda

MANS: lzvjeStaj o parlamentarnim izborima 2016.]21



1.3.1. Tajni podaci o predizbornoj potrosnji

Pojedine institucije su u izbornom periodu proglasavale tajnim vaine podatke koji moraju biti
dostupni javnosti, shodno ranijoj institucionalnoj i sudskoj praksi.

Studija slucaja: Tajna nabavka AFIS-a

Ministarstvo unutrasnjih poslova (MUP) je dva puta proglasavalo tajnim postupak nabavke sistema za
identifikaciju otisaka prstiju, Upravni sud je u dvije presude ponistio takve odluke kao nezakonite, ali
Ministarstvo i dalje nije objavilo trazene informacije. Taj sistem je od posebnog znacaja za izborni
proces jer treba da posluzi kao glavni mehanizam identifikovanje duplikata u birackom spisku,
odnosno lica koja dijele jedne iste otiske prsta u sistemu MUP-a.

Na osnovu Zakona o slobodnom pristupu informacijama (ZoSPI), 25. januara 2016., od MUP-a smo
zatrazili dostavljanje ugovora o nabavci sistema AFIS-a (Automated Fingerprint Indentification System) i
sva druga akta koja MUP posjeduje u vezi sa ovim pravnim poslom.'” Nakon $to MUP u zakonskom roku
nije donio rjeSenje po nasem zahtjevu, MANS je uloZio Zalbu zbog ¢utanja administracije Agenciji za
zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama.

CRNA GORA

MINISTARSTVO UI\"UTRASN]IH POSLOVA
Odjeljenje za zastitu podataka o liénosti
i slohodan pristup informacijama

08 Broj: UPI - 007/15-7121/2

Nakon toga MUP je donio rjeSenje po
zahtjevu MANS-a kojim zabranjuje
pristup trazenim informacijama zbog,

kako je navedeno, toga Sto je ovaj
postupak javne nabavke oznacen
stepenom tajnosti ,interno”.

U rjeSenju MUP-a se konstatuje da se
,radi o softverskom rjeSenju cijim bi
otkrivanjem moglo doci do
kompromitovanja otisaka prstiju”.

MANS je u februaru podnio tuzbu
Upravnom sudu jer rjeSenje MUP-a nije
sadrzalo jasne razloge zbog Cega pristup
trazenom dokumentu nije mogao biti
omogucen, niti obraloZzenje kako bi
objavljivanje tog dokumenta moglo
,kompromitovati otiske prstiju“. Osim
toga, MUP nije sproveo “test Stetnosti“,
odnosno nije objasnio kako je zakljucio
da objavljivanjem trazene informacijene
moZze nastati Steta znacajno veéa od
interesa javnosti da zna.

Upravni sud je sredinom jula donio presudu kojom se poniStava rjeSenje MUP-a donijeto u januaru i

Podgorica, 22.01.2016.godine

Ministarstvo unutradnjih poslova - Odjeljenje za zastitu podataka o liénostii
slobodan pristup informacijama, na osnovu &lana 30 Zakona o slobodnom pristup
informacijama (,Sluzbeni list CG", broj; 44/12), i &lana 196 stav 1 Zakona o opite
upravnom postupku (,Sluzbeni list CG*, br. 60/03 i 32/11), rjeSavajudi zahtjev za pristu
informacijama, NVO MANS, iz Podgorice, donosi

RIFSENJE
Odbija se zahtjev za pristup informacijama NVO MANS, kojim trazi sljedeq
informacije: ugovor/ili sporazum o nabavci sistema AFIS i sva druga akta koja ML

F‘ILl'x:'.‘ilU:L' u veZl 5a ovim ;H\I\.’:]inl |]EJ_‘\.i]i’1]_
OBRAZLOZENJE

NVO MANS iz Podgorice, dana 30.12.2015.godine Ministarstvu unutralnjih poslov
podnijela je zahtjev za pristup informacijama, kojim trazi informacije: ugovor/ili sporazu
o nabavci sisterna AFIS | sva druga akta koja MUP posjeduje u vezi sa ovim pravnim poslor

(Vad zahtjev broj 15/81975)

U postupku, po ovom zahtjevu prvostepeni organ je utvrdio da je nabavka civilnog
policijskog AlIS-a izvriena u postupku koji je rjefenjem Uprave policije oznaten oznako
ANTERNO®, broj rjeSenja 1-47-98 od 17.03.2015.godine. Nakon dobijanja obavjesten)a da
postupak nabavke oznaen stepenom tajnosti ,INTERNO", prvostepeni organ je donosio
rjesenja Sektor kriminalisti¢ke policije pitao da li ostaju pri odluci da stepen tajnosti ostar
i dalje na snazi. Sektor kriminalisticke policije je odgoverio da stepen tajnosti ostaje 1
snazi, jer se radi o softverskom rjefenju &ijim bi objelodanjivanjem moglo dodi ¢
kompromitovanja etisaka prstiju, ednosno &ijim bi otkrivanjem nastupile Stetne posljedi

»a ostvarivanje funkeije organa.

Slika 24: I1zvod iz rjeSenja Ministarstva unutrasnjih poslova
08 broj: UPI-007/15-7121/2 od 22.01.2016. god.

navodi se da je MUP duZan da otkloni nepravilnosti i donese novo zakonito rjeSenje.

Y7 Automatski sistem identifikacije otisaka prstiju (AFIS) je biometrijska identifikaciona metoda koja koristi digitalnu tehnologiju za

prepoznavanje i analizu podataka o otiscima prstiju.

MANS: lzvjeStaj o parlamentarnim izborima 2016.]22



Nakon presude suda, Ministarstvo je donijelo novo rjeSenje koje se u mnogome ne razlikuje u odnosu
na prethodno, a kojim je ponovo ogranicilo pristup ovom ugovoru, navodeci prethodno iznijeti stav da
se radi o predmetu koji je ozna¢en oznakom , INTERNO”.

MANS je krajem avgusta podnio novu tuzbu Upravnom sudu koji je 19. oktobra donio novu presudu
kojom je ponovo ukinuto rjeSenje MUP-a i naloZzeno da donese zakonito rjeSenje. Rok za donosenje
novog rjeSenja po presudi suda je 30 dana, ali nam MUP nije dostavio novo rjeSenje ni do pocetka
decembra kada je zakljucen ovaj izvjesta;.

trazene informacije nose oznaku “interno” uz pozivanje na odredbe Zakona o
slobodnom pristupu informacija ne upucuju na nesporan zakljuéak da je pravilno
primijenjeno materijalno pravo. Naprotiv, osnovano se tuzbom ukazuje da je tuZzeni
organ bio duzan da u cbrazloZenju da dovoljne i ubjedijive razloge da bi se na njima,
s obzirom na utvrdeno cinjeni¢no stanje | pravilnu primjenu materijalnog prava,
mogao zasnovati nesporan &injeniéni i pravni zakljutak da je potrebno ograniciti
pristup trazenim informacijama oznacenim stepenom tajnosti "interno”. Naime,
polazec¢i od sadriine zahtjeva tuZioca, dovedenog u vezu sa stanjem u spisima
predmeta, kao i sa ¢lanom 24 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, koja
odredba ostavija moguénost organu da omoguéi pristup informacijama nakon
brisanja dijela informacija kojem je pristup ograniéen, Sud nalazi da je tuZeni organ
propustio da utvrdi da i sve traZene informacije mogu ugroziti interes koji je
pretezniji od interesa da javnost zna te informacije, §to za posljedicu takode ima
nepotpuno utvrdeno &injeniéno stanje.

Sledstveno izloZzenom, imajudi u vidu u€injene povrede pravila postupka, kao i
nepotpuno utvrdeno ginjenicéno stanje, to je bilo nuZno u skadu sa tim utvrdenjem
usvojiti tuzbu i ponistiti kao nezakonito osporeno riedenje.

U ponovnom postupku, tuZeni organ ¢e, vodedi racuna o datim primjedbama
u ovoj presudi, (&lan 57 ZUS-a), donijeti novo, zakonito riedenje.

Qdluka o troskovima spora, zasnovana je na odredbi ¢lana 152 Zakona o
parniénom postupku, u vezi élana 56 stav 2 Zakona o upravnom sporu, a odnosi se
na naknadu za sastav tuZbe, u iznosu od 200,00€, pristup punomodénika na usmenu
rapravu u iznosu od 200,00€, uvecano za PDV u skladu sa ¢lanom 5 Advokatske
tarife ("Sl.list RCG", br.12/05 i "Sllist CG" br.45/08 i 11/15), sto ukupno iznosi
476,00€.

Iz iznijetih razloga, a na osnovu &lana 37 stav 1 Zakona o upravnom sporu
("Sllist RCG", br. 60/03), rijedeno je kao u izreci presude,

UPRAVNI SUD CRNE GORE
Podgorica, 19.10.2016.godine

Zapisnicar, PREDSJEDNIK VIJECA,
Davor Stojkovic,s.r. Svetlana Budisavljevié s

Slika 25: Izvod iz presude Upravnog suda U.br.2561/2016 19. oktobra 2016. godine

Studija slucaja: Tajno zaposljavanje u Opstini Niksié¢

Opstina Niksic je sredinom juna zabranila pristup informacijama o zaposljavanju zbog navodne brige o
privatnosti podataka zaposlenih lica. Dosadasnja praksa drugostepene Agencije potvrduje da su
podaci o zaposljavanju u drZavnoj upravi javni, ali zbog drasticnog krSenja zakonskog roka za
odlucivanje Agencije, ni pet mjeseci kasnije te informacije nam nisu dostavljene.

Raniji stavovi Agencije® potvrduju da javnost ima pravo pristupa ovom tipu informacija, nakon brisanja
licnih podataka (javni maticni broj gradanina, broj zZiro racuna klijenta kod poslovne banke itd). Osim

'8 rjegenje AZLP br. 1408/14 od 26. februara 2014. god.
rieSenje AZLP br. 7673/14 od 14. novembra 2014. god.

MANS: lzvjeStaj o parlamentarnim izborima 2016.]23



toga, rad zaposlenih u ovoj Opstini finansira se od novca gradana Crne Gore kao poreskih obveznika, na
osnovu ¢ega se moZe crpiti opravdan pravni interes da se pristup ovakvoj vrsti informacija omoguci.

Studija slucaja: Tajna potrosnja drZavnih kompanija u preduzbornom periodu

Drzavne kompanije, Plantaze 13. jul AD i Montenegroairlines, kao i Investiciono razvojni fond su
skrivale podatke o svojoj potrosnji u predizbornom periodu, iako ih prethodna institucionalna i sudska
praksa obavezuje da te informacije ucine dostupnim javnosti.

Shodno Zakonu o slobodnom pristupu informacijama
navedena drustva predstavljaju obveznike ovog zakona
jer su osnovani od strane drzave u kojem ona ima
znacajnog udjela. Osim toga, novcani rashodi ni po kom
osnovu ne mogu predstavljati podatak kojem se moze
ograniCiti pristup, jer postoji preovladujuéi interes
javnosti da bude upoznata sa poslovanjem drustava koja
obavljaju javnu djelatnost i ¢iji je osnivac drzava.

Medutim, plantaZe su saopstile da ova kompanija ima
propisan Pravilnik o zastiti lica i imovine, kao i Pravilnik
o poslovnoj tajni koji je ogranicava u pogledu
objelodanjivanja trazenih informacija.

Pristup informacijama ne moZe se ograniCiti internim
aktima, a da se pritom potpuno zanemaruje Zakon o
kojim se ureduje ova oblast, ukljucuju¢i obavezu
sprovodenja testa Stetnosti.

Montenegro Airlines AD i Investiciono razvojni fond AD su saopstili da ne moraju da

Brof : + 1L .
Podgorica_ 1 09.10/G
Na osnovu élana 30. Zakona o slobodnom pristupu informacijama( SL.list CG br. 44/12) i
&lama 50, Statuta ,, 13.Jul — PlantaZe* a.d . Podgorica, a u postupky po zahtjevu mreze za

afirmaciju nevladinom sektora MANS iz Podgorice, Dalmatinska 188, br
16/98725,16/98724,16/98722.16/98723,16/98721,16/98720,16/98719 od 09.09.2016.god.

donosi
RJIESENJE:

Mre#i za afimaciju nevladinog sekiora MANS, na osnovu Zahtjeva br.
16/98725,16/98724,16/98722,16/98723,16/98721,16/98720,16/987190d 09.09.2016. god.
ne dozvoljava se pristup trazenim informacijama.

OBRAZLOZENJE:

Mreza za afirmaciju nevladinog sektora MANS, Dalmatinska 188, podnijela je dana
09.09.2016.god Zahtjev za pristup informaciji br
16/98725,16/98724,16/98722,16/98723,16/98721,16/98720,16/98719 kojim traZi da im
se na osnavu Zakona o slobodnom pristupu informacijima dostavi kopija:

- Analitickih kartica svih ratuna za period od 22.08.2016godine do 28.08.2016godine
-Analititkih kartica svih raduna za period od 15.08.2016godine do 21.08.2016godine
-Analititkih kartica svih ratuna za period od 01.08.2016gedine do 07.08.2016godine
-Analitickih kartica svih raguna za period od 08.08.2016godine do 14.08.2016godine
-Analititkih kartica svih ratuna za period od 25.07.2016godine do 31.07.2016godine
~Analititkih kartica svih ratuna za peried od 18.07.2016godine do 24.07.2016godine
-Analititkih kartica svih ratuna za period od 12.07.2016godine do 17.07.2016godine
Odredbama ¢lana 16 Zakona o slobodnom pristupu informacijima propisan jetest
Stetnosti objelodanjivanja informacija.

Shodno tome ,,13Jul-PlantaZe”a.d ima propisan Pravilnik o zaititi lica i imovine kao i
Pravilnik o poslovnoj tajni koji ga ograni¢ava u pogledu objelodanjivanja trazenih
informacija.

Slika 26: I1zvod iz rjeSenja PlantaZa 13. jul AD,

br. 2-1712 od. 21.09.2016.. god.

objave

informacije o svojoj potrosnji, jer se ne finansiraju iz budZeta, vec iz sopstvenih prihoda.

1z citiranog ¢lana Zakona o Investiciono-razvejnom fondu Crne Gore, a u vezi sa Elanom 5 Zakona
o finansiranju polititkih subjekata i izbornih kampanja, nedvosmisleno je da se Investiciono-
razvojni fond Crne Gore A.D. ne finansira iz Budieta Crne Gore i budZeta lokalne
samouprave.

ObrazloZenje

Dana 08.09.2016.godine, MreZa za afirmaciju nevladinog sektora-MANS iz
Podgorice, podnijela je ovom organu zahtjev za slobedan pristup informaciji,

br.16/98711 od 08.09.2016.gedine, kojim je traZila da joj se dostave kopije

Takode odredbama Zakona o BudZetu Crne Gore za 2016. godinu nije predvidena stavka
finansiranja IRF CG A.D. po bilo kom osnovu,

Imajuéi u vidu navedeno, Investiciono — razvojni fond Crne Gore A.D. nije u obavezi da objavijuje
analititke kartice sa svih rauna koje ima jer je Investiciono-razvojni fond Crne Gore A.D.
akcionarsko drutvo koje posluje po trzisnim principima, a to zna¢i da na medunarodnom trZidtu
kapitala obezbjeduje kreditna sredstva i iz sopstvenih prihoda pokriva sve trofkove poslovanja, pa
prema tome IRF CG A.D. nije ni budzetska, ni lokalna potrofaéka jedinica, niti je korisnik
budzetskih sredstava.

dokumenta-informacija iz stava 1 ovog RjeSenja.

Postupajuéi po predmetnom zahtjevu, ovaj organ je utwrdio da nije u
moguénosti da podnosiocu zahtjeva odobri pristup istima, iz razioga o je
Montenegro Airlines akcionarsko drudtvo koje se ne finasira iz budZeta, vet iz
sopstvenih sredstava.

Imajuéi u vidu izloZeno odlueno je kao u dispozitivu ovog Rjedenja.

PRAVNA POUKA: Protiv ovog RjeSenja moze se izjaviti Zalba Agenciji za zaétitu

Na osnovu izloZenog odluéeno je kao u dispozitivu rjedenja.

liénih podataka i slobodan pristup informacijama u roku od 15 dana od dana

dostavljanja rieSenja, preko Montenegro Airlines-a” AD Podgorica

UPUTSTVO O PRAVNOM SREDSTVU: Protiv ovog Rjelenja podnosilac zahtjeva i drugo
zainteresovano lice moze izjaviti zalbu Agenciji za zastitu podataka o liénosti i pristup
informacijama preko ovog organa, u roku od 15 (petnaest) dana od dana dostavljanja ovog
Rjesenja.

&, Izvrini direktor
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Slika 27: I1zvod iz rjesenja Investiciono-razvojnog fonda

Crne Gore AD br. 05-17003-5309/1 od 12.09.2016. god.

MANS: lzvjeStaj

o parlamentarnim
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Slika 28: I1zvod iz rjeSenja Montenegro Ailines-a AD br.

13394 od 21.09.2016. god.
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Medutim drZava je vlasnik Montenegroairlinesa, a ta kompanija je od drzave dobijala subvencije od
skoro 60 miliona eura. Ne moZe biti spora da je Montenegroairlines obavezan da sprovede Zakon o
slobodnom pristupu informacijama, jer je Agencija viSe puta zauzela jasan stav po tom pitanju.

“ODOorGR,, 4 F L Lyl

CRNA GORA
AGENCIJA ZA ZASTITU LICNIH PODATAKA
| SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA

Br. UP II 07-30-400-2/16
Podgorica, 12.05.2016. godine

Agencija za zastitu li¢nih podataka i slobodan pristup informacijama - Savjet Agencije
je, rjeSavajuéi po Zalbi NVO Mans br.16/82417-82428 od 16.03.2016. godine,
izjavljene zbog povrede pravila postupka-nedonosSenja rjeSenja Montenegro airlinesa
AD Podgorica, na osnovu ¢lana 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama (,,S1. list
Crne Gore, br.44/12) &lana 238 stav 1 Zakona o op3tem upravnom postupku (,Sl.list
Crne Gore, br.60/03, 73/10 i 32/11) je na sjednici odrZanoj dana 10.05.2016.godine,
donio:

RIESENIE

Zalba se usvaja.

Nalaze se Montenegro airlinesu AD Podgorica da donese rjeSenje po zahtjevu za
siobodan pristup informacijama NVO Mans 16/82417-82428 od 22.02.2016.gedine u
roku od 15 dana od prijema riedenja.

Slika 29: Izvod iz rjesenja Agencije za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama
Br UP Il 07-30-400-2/16 od 15.05.2016. god.

Takode, Investiciono razvojni fond je osnovan od strane drZave i posluje sa drzavnim organima kao Sto
su Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja i Ministarstvo ekonomije, Sto mu daje epitet organa sa
“javnim ovlaséenjima”. Istovremeno, u odgovorima po drugim zahtjevima, taj Fond ne spori da ima
obavezu da postupa po Zakonu o slobodnom pristupu informacijama, ali mijenja praksu u odnosu na
neizborne godine.

Zanimljiva je i promjena prakse Investiciono razvojnog fonda u izbornoj godini u odnosu na ranije
postupanje te institucije. Na primjer, pocetkom godine su odbili da nam daju odluke o dodjeli kredita,
a iste te informacije su nam dostavljali dvije godine ranije.

Pocetkom godine trazZili smo od Investiciono-razvojnog fonda Protokole o poslovnoj saradnji sa
poslovnim bankama i lokalnim samoupravama i Odluke o dodjeli kredita. Fond je odbio da nam dostavi
informacije sa obrazloZzenjem da su ti podaci ve¢ dostupni na internet stranici te institucije.

Medutim, na sajtu su dostupne samo tabele sa pregledom dodijeljenih kredita i odluka Odbora, a ne i
njihov sadrzaj.

Zanmljivo je da nam je Fond iste takve podatke dostavljao dvije godine ranije, odnosno .u septembru

2014. godine na osnovu ovog zakona od Investiciono-razvojnog fonda smo dobili sve odluke o
odobrenim kreditima koje je zakljucio u toj godini.

MANS: lzvjeStaj o parlamentarnim izborima 2016.]25
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, Fadgorica, 4.0, 2W1.—god.
INVESTICIONO-RAZVOJNI FOND
CRNE GORE A.D
Broj:ls — A ’2‘_2 7
Podgoricads’.09.2014. godine
Na osnovu ¢lana 30 Zakona o slobodnom pristupu informacijama (,,Sluzbeni list CG*, br. 44/12) i &lana
28 Statuta Investiciono-razvojnog [onda Crne Gore A.D ("S1. List CG", br. 25/10, 26/11, 03/12, 6/12, 51/13

i 10/14), Investiciono-razvojni fond Crne Gore A.D. u postupku po Zahtjevu MreZe za afirmaciju
nevladinog sektora - MANS iz Podgorice, Dalmatinska 188, br. 14/72932 od 31.07.2014. godine, donosi

RIESENIJE

Mrezi za afirmaciju neviadinog sckiora - MANS, na osnovu Zahtjeva br. 14/72932 od 31.07.2014, godine,
dozvoljava se pristup informaciji - dokumentima u posjedu Investiciono-razvojnog fonda crne Gore A.D.:

o Svim odlukama o odobrenim kreditima koje je Investiciona-razvojni fond Crane Gore A.D. donio
od 20, maja 2014, podine do 1. avpusta 2014, godine.

Pristup traZenoj informaciji ostvarice se dostavom fotokopije trazenih akata, na adresu podnosioca
zahtjeva MreZe za afirmaciju nevladinog scktora — MANS, u prilogu ovog rjedenja.

Slika 30: Izvod iz riesenja Investiciono-razvojnog fonda Crne Gore AD br. 05-3512/1 od 09.09.2014. godine

Postavlja se pitanje zasto po identicnom zahtjevu dobijamo potpuno razli¢ite odgovore, odnosno zasto
je ista informacija javna u jednom periodu dok je u drugom periodu pristup toj informaciji ogranicen.

Upravo iz ovih razloga, na sporno rjeSenje izjavili smo Zalbu Agenciji za zastutu licnih podataka i
slobodan pristup informacijama.

Medutim, kako u zakonskom roku nismo dobili odluku, 15. septembra 2016. godine uputili smo tuzbu
Upravnom sudu, koji je mjesec dana kasnije donio presudu kojom se ovoj Agenciji nalaze da postupi po
nasoj Zalbi. Postupak po ovom slucaju je jos uvijek u toku.

MANS: lzvjeStaj o parlamentarnim izborima 2016.]26



2. MOGUCI 1IZVORI ZLOUPOTREBA DRZAVNIH FONDOVA

2.1. Predizborno zaposljavanje u javnoj upravi

Uprkos izmjenama Zakona o finansiranju politickih partija koje propisuju ograni¢enja u zaposljavanju
u toku predizborne kampanje, u predizbornom periodu je nastavljeno zaposljavanje u drzavnoj upravi.
Objavljeni ugovori pokazuju da se u velikom broju slu¢ajeva radi o kratkoroénom zaposljavanju, a
konkretni primjeri dovode u pitanje osnovanost takvog zaposljavanja u predizbornom periodu.

Zaposlenja u javnoj upravi u predizbornom periodu su trebala da budu izuzetak, ali zvani¢ni podaci
pokazuju da su ona bila intenzivna. Prema podacima sa sajta Agencije za spreCavanje korupcije i
dokumentaciji koju je MANS prikupio na osnovu Zakona o slobodnom pristupu informacijama, u
predizbornom periodu je zaklju¢eno najmanje 1.546 razli¢itih vrsta ugovora o zaposljavanju.

2.1.1. Prijavljena zaposlenja u drZavnoj upravi

U toku predizborne kampanje, od sredine jula do sredine oktobra 2016. godine', Agenciji za
sprecavanje korupcije 228 drzavnih i opstinskih organa, institucija i javnih preduzeéa je prijavilo da je
sa ukupno 1.271 licem zakljugilo razli¢ite vrste ugovora o zaposlenju. %°

1.271 ugovora dostavljeno Agenciji za sprecavanje korupcije

228 organa, institucija i preduzeca prijavilo zaposlenje u izbornom periodu

Od tog broja, u drzavnim i opstinskim organima i preduze¢ima zaposlena su 536 lica, od ¢ega po osnovu
ugovora na neodredeno vrijeme 161 lice, sa 187 osoba su zaklju¢eni ugovori na odredeno vrijeme, sa
¢ak 178 lica ugovori o privremenim poslovima, dok su sa 10 osoba zaklju€eni pripravnicki ugovori.

Istovremeno, u osnovnim i srednjim Skolama, kao i predskolskim ustanovama i vrti¢éima, zaposlena su
735 lica, od Cega ¢ak 704 na odredeno vrijeme, sa 27 osoba su zakljuceni ugovori na neodredeno
vrijeme, a sa Cetiri lica ugovori o privremenim poslovima.

Ugovori na Ugovori na Ugovori o . s
. . Pripravnicki
neodredeno odredeno privremenim .
. . . ugovori
vrijeme vrijeme poslovima
DrZavna i lokalna uprava 161 187 178 10
Obrazovne ustanove 27 704 4 /
Ukupno: 188 891 182 10

Tabela 1: Agenciji prijavljeno 1.271 zaposlenje

% predizborna kampanja je zvani¢no pocela 11. jula 2016. godine, kada su raspisani parlamentarni izbori, a zavrSena je 16. oktobra 2016.
godine, kada su izbori odrzani

2 sve odluke o zapoS$ljavanju se mogu nadi na sajtu Agencije za sprecavanje korupcije, link: http://www.antikorupcija.me/me/kontrola-
politickih-subjekata-izbornih-kampanja/podnijeti-izvjestaji-odluke/?rt=15
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2.1.1.1. Zakljucivanje ugovora o privremenim poslovima

U odnosu na zaposljavanja koja su prijavljena Agenciji za sprecavanje korupcije posebno je indikativan
veliki broj ugovora koji su zaklju€eni po osnovu privremenih poslova — ¢ak 182 takva ugovora.

Prema Zakonu o radu®, poslodavac ugovore o privremenim poslovima, za koje nije potrebno javno
oglasavanje, moze da zaklju¢i samo za one poslove koji ne zahtijevaju posebnu stru¢nost i znanje i ne
traju duZe od 120 radnih dana.?” Drugim rije¢ima, ne radi se o redovnim poslovima zaposlenih.

Medutim, dokumentacija koja je objavljena na sajtu Agencije za sprecavanje korupcije pokazuje da su
ugovori o privremenim poslovima uglavnom zakljucivani nezakonito, jer se radilo o redovnim poslovima
U javnoj upravi, pa je za zaposlenja bila potrebna procedura javnog oglasavanja, koja je izbjegnuta.

U tom smislu, medu najdrasti¢nijim primjerima je Opstina Niksi¢, u cijim je lokalnim organima u
predizbornom periodu ¢ak 71 lice zaposleno na osnovu ugovora o privremenim poslovima, zatim Uprava
za nekretnine gdje su na ovaj nacin zaposlene 23 osobe, te Institut za javno zdravlje sa 12 zaposlenja.

Kada se zaposlenja posmatraju teritorijalno, proizilazi da je u predizbornom periodu najveci broj
realizovan u onim gradovima koje imaju najviSe biraca. Tako je u Cetiri grada sa najve¢im brojem biraca —
Podgorici, Niksi¢u, Bijelom Polju i Baru - u kojima glasa oko polovine birackog tijela u zemlji23, zaposlena
741 osoba, Sto je 58 odsto od ukupnog broja ugovora koji su prijavljeni Agenciji za spre¢avanje korupcije.

Studija slucaja: Privremena zaposlenja na osnovu tajnog dokumenta Viade

Prema zvani¢nim podacima, Zavod za izvrSenje krivi¢nih sankcija je u avgustu 2016. godine Agenciji za
sprecavanje korupcije dostavio Sest ugovora o privremenim poslovima koje je zakljuéio u izbornom
periodu. Prilikom tih zaposlenja, Zavod se pozvao na dokument Vlade Crne Gore, odnosno Zakljucke koji
su oznaceni stepenom ,interno“, a kojim su ministru pravde data ovlas¢enja da se sa 52 lica u tom
organu mogu zakljuéiti ugovori o privremenim poslovima®.

Oznaka ,interno” na nekom dokumentu znaéi da on sadri tajne podatke. Zakon o tajnosti podataka®
propisuje da su tajni podaci oni cijim bi objavljivanjem nastupile ili mogle nastupiti Stetne posledice za
bezbjednost i odbranu, vanjsku, monetarnu i ekonomsku politiku Crne Gore, dok se stepen ,interno”
odreduje za podatke &ijim bi otkrivanjem nastupile Stetne posledice za ostvarivanje funkcije organa.

" Bl =S . AT ErvwIEITITIE U ragu Lavoda za IZV({E,‘I'I"(:
Krividnih sankcija, koju je dostavilo Ministarstvo pravde i koja je oznacena
stepenom tajnosti INTERNGO" :

S tim u vez Via

ezi a je donijela sljedece

ZAKLJUCKE
= 1b\/|ada J® usvojila_informaciju o realizaciji Zakljutaka Viade Crne
Gore, broj: 08-238. od 23. 12. 2015 godine, o potrebi zaklju&ivanja
ugovora o ebavijanju privcemeninh i povremenih posiova u Zavodu -za
!zvrSGn)'e krivienih sankcija, do okoncanja postupka internog i javnog oth:;
i popu'njavan)?_uprQZruean radnih r a po tom osnovu ) S
= z' ovlr:_xscu)e §e ministar prav da, u cilju obezbjedivanja uslova za
smetano i efikasno odvijanje r nog procesa u oblasti bezbjednosti
tretmana | zdravstvene il slobode, zakljué&i ugovore o
obavljanju privremenih | g enih posiova za S2MEVISioca U Zavodu
|zvr$ep;erkrvvw‘mh sankcijz riod od 120 radnih dana - T

lica

Slika 31: Izvod iz Vladinog dokumenta o zaposlenju koji je proglasen tajnim

21 Sluzbeni list Crne Gore broj 49/08, broj 26/09, broj 88/09, broj 26/10, 59/11, broj 66/12, broj 31/14, broj 53/14

22 Clanom 163 Zakona o radu propisano je: ,Poslodavac moZe, za obavljanje odredenih poslova koji ne zahtijevaju posebno znanje i
stru¢nost, a po svojoj prirodi su takvi da ne traju duze od 120 radnih dana u kalendarskoj godini (privremeni i povremeni poslovi), sa
odredenim licem koje se nalazi na evidenciji Zavoda za zaposljavanje, odnosno agencije za posredovanje, da zaklju¢i poseban ugovor o
radu.”

2 pravo glasa na parlamentarnim izborima imalo je 528.817 biraca, dok u Podgorici, Niksi¢u, Bijelom Polju i Baru pravo glasa ostvaruje
269.601 gradana; link: http://www.mup.gov.me/vijesti/165813/Numericki-tabelarni-prikaz-podataka-o-promjenama-u-BS-7-10-2016.html
# Zakljucci Vlade Crne Gore broj 08-149 od dana 24. juna 2016. godine

%5 7akon o tajnosti podataka, Sluzbeni list Crne Gore broj 14/08, 76/09, 41/10, 40/11, 38/12, 44/12, 14/13, 18/14, 48/15

MANS: lzvjeStaj o parlamentarnim izborima 2016. |28


http://www.mup.gov.me/vijesti/165813/Numericki-tabelarni-prikaz-podataka-o-promjenama-u-BS-7-10-2016.html

Prema Zakonu o radu za zaposlenja u javnoj upravi mora se sprovesti obavezna procedura javnog
oglasavanja, Sto znaci da zaposlenja ne podlijezu bilo kakvom stepenu tajnosti, a shodno pravnom
sistemu Crne Gore, zakljuéci Vlade ne mogu imati ve¢u pravnu snagu od zakona.

Studija slucaja radnog mjesta ,,savjetnik za press kliping”

Dokumentacija objavljena na sajtu Agencije za sprecavanje korupcije otvorila je pitanje da li su svi
ugovori o zaposlenjima u izbornom periodu bili zaista opravdani.

llustrativan je primjer ugovora o zaposlenju za radno mjesto ,savjetnik za press kliping u kabinetu
izvrSnog direktora“, koji je na period od 90 dana zaklju¢en u Investiciono razvojnom fondu. Ovo radno
mjesto otvorio je direktor Fonda Zoran Vukcevi¢, jedan od aktera afere Snimak®, a ugovor je zaklju¢en u
julu 2016. godine. Nije poznato da li je Agencija provjeravala stvarnu potrebu da se u kabinetu izvrSnog
direktora Fonda angaZuje savjetnik za press kliping, odnosno da li se u konkretnom slu¢aju radilo o
fiktivnom radnom mjestu.

Studija slu¢aja: Manipulacije zakonom - asistenti u nastavi

Dok se u predizbornom periodu uveliko zaposljavalo, Ministarstvo prosvjete je iskoristilo zakonska
ogranicenja kao izgovor da ne dozvoli radno angaZovanje asistenata u nastavi u osnovnim Skolama i
predskolskim ustanovama u Crnoj Gori, koji pruzaju pomoc¢ djeci sa posebnim potrebama.

Ministarstvo prosvjete je preporucilo Skolama da od pocetka septembra pa do odrzavanja izbora, 16.
oktobra, asistente u nastavi angazuju na bazi volonterskog rada.”’ U isto vrijeme je najavljeno da ¢ée
nakon izbora asistenti biti pla¢eni za rad u tim mjesecima i dobiti nove ugovore o radu, ali se do kraja
novembra 2016. to nije desilo.?® Krajem septembra 11 nevladinih organizacija uputilo je apel Vladi,
Ministarstvu prosvjete i Ministarstvu rada i socijalnog staranja za trajno rjeSavanje problema asistenata
tako da Skole aktima o sistematizaciji propisu ta radna mjesta.29

2.1.2. Neprijavljena zaposlenja u drZavnoj upravi

MANS je na osnovu Zakona o slobodnom pristupu informacijama od pocetka 2016. godine pratio
zaposljavanje u sedam najvecih opétina30 i 140 javnih preduzeca u vlasnistvu 17 opétinagl.

Od raspisivanja do odrzavanja parlamentarnih izbora najmanje 42 instutucije nijesu ispostovale
zakonsku obavezu za najmanje 275 ugovora o zaposlenjima koje nijesu dostavili Agenciji za
sprecavanje korupcije.

%6 afera ,Snimak” pokrenuta je po¢etkom 2013. godine i odnosi se na transkripte razgovora sa sjednica najvisih partijskih organa vladajuce
DPS koje su odrzane uoci vanrednih parlamentarnih izbora 2012. godine; najvisi funkcioneri DPS-a tada su razotkrili neke od mehanizama
koje je vladajuca partija koristila u predizbornim periodima, poput isplate socijale, radnickih otpremnina ili zaposljavanja

?7 ¢lanak u dnevnim novinama “Vijesti”: “Asistenti volontiraju do izbora” od dana 23. septembra 2016. godine, link:
http://www.vijesti.me/vijesti/asistenti-volontiraju-do-izbora-skole-duzne-da-isprave-gresku-904723

28 pismo asistenta u nastavi objavljeno je na Facebooj stranici NVO Udruzenja mladih sa hendikepom Crne Gore dana 30. novembra 2016.
godine, link:  https://www.facebook.com/UMHCG/posts/1178717885496663, a prenijele Vijesti na svom portalu, link:
http://www.vijesti.me/vijesti/pismo-asistenta-u-nastavi-od-septembra-radimo-bez-centa-914142#

% Clanak u dnevnim novinama ,Vijesti“- ,NVO sektor apeluje na nadlezne: Obezbijediti asistente u nastavi“ od dana 29. septembra 2016.
godine, link: http://www.vijesti.me/vijesti/nvo-sektor-apeluje-na-nadlezne-obezbijediti-asistente-u-nastavi-905425

0y Podgorici, Niksicu, Bijelom Polju, Pljevljima, RoZajama, Tivtu i Ulcinju.

1 MANS je od januara do septembra 2016. godine prikupio dokumentaciju o zaposlenjima u javnim preduzecima i ustanovama sljedecih
opstina: Podgorica, Budva, RoZaje, Bijelo Polje, Niksi¢, Pljevlja, Bar, Herceg Novi, Mojkovac, Tivat, Berane, Cetinje, Danilovgrad, Kolasin,
Zabljak, Ulcinj i Kotor; podaci za oktobar 2016. godine jo3 nijesu dostavljeni
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Te institucije su u izbornom periodu zaposlile 275 lica i to uglavhom na ograni¢eni vremenski rok.
Potpisano je 119 ugovora o djelu, 75 ugovora o privremenim poslovima, 67 lica je dobilo ugovore na
odredeno vrijeme, Sest lica ugovore na neodredeno vrijeme, a sa njih osam su zaklju¢eni ugovori o
volontiranju. Kako je navedeno, MANS je pratio zaposlenja samo u nekim opStinama, pa se osnovano
moze pretpostaviti da je ukupan broj neprijavljenih zaposlenja na nivou cijele drzave znatno vedi.

U izbornom periodu komunalna preduzeéa su zakljucila 28 razli¢itih vrsta ugovora sa zaposlenima bez
prijavljivanja Agenciji, u opstinama Kola3in®?, Berane®, Zabljak®*, Tivat®®, Herceg Novi®*®, Bar®’, Niksi¢*® i
Pljevlja.* Vodovodno preduzeée u Herceg Novom™® zakljuéilo je ugovore o privremenim poslovima sa 20
lica, a Sluzba zastite Opstine Ulcinj** sa 16 lica. Narodna biblioteka Budve®, Parking servis Budva® i
Agencija za stambeno-poslovni fond Pljevlja** su zakljuéili po 10 ugovora o privremenim poslovima.

Kada su u pitanju ugovori o djelu, Javna ustanova Zahumlje Nik&i¢* je zakljutila 26 takvih ugovora,
Turisti¢ka organizacija Kotor*® 15, Radio Televizija Budve 12 ugovora®’, Kulturni centar Bar* je potpisao
ugovore sa 10 lica, Turisti¢ka organizacija Mojkovca® sa devet lica, Muzeji i galerije Budve® sa $est lica,
Kabinet predsjednika opstine Ulcinj>* sa pet lica, Turisti¢ka organizacija Pljevalja®® sa &etiri lica i Dnevni
centar za djecu sa smetnjama u razvoju Nikgi¢> sa tri lica.

2.1.3. Zaposljavanje u lokalnim samoupravama

2500

Prema dokumentaciji koju je MANS prikupio na osnovu 2000 B Zaposlenja bez
Zakona o slobodnom pristupu informacijama, u izbornoj saglasnosti

.. .. . vee 54 1500 Ministarstva
2016. godini u 17 najve¢ih crnogorskih opstina finansija
zabiljezeno je uvecanje zaposlenja, uprkos tome Sto je 1000 Zaposlenja uz
Vlada jo$ 2010. godine, zbog velikih kreditnih zaduZenja 500 saglasnosti
opstina u ukupnom iznosu od ¢ak 167,7 miliona eura te 0 . ?{'{:2::;;““
godine i viska zaposlenih u lokalnoj administraciji, donijela Period januar-septembar

2016
odluku o obustavljanju zaposljavanja sluzbenika i

. T 55 Grafik 11: Prikaz zaposlenja bez i uz
namjestenika u jedinicima lokalne samouprave.

saglasnost Ministarstva finansija

32 Rjesenje d.o.o0. ,Komunalno“ Kolasin NVO MANS broj 464/2 od dana 13. septembra 2016. godine,

33 Rjesenje doo ,,Komunalno” Berane NVO MANS broj 3093 od dana 13. septembra 2016. godine

3 Rjesenje ,Komunalno i vodovod“ doo Zabljak NVO MANS broj 194 od dana 16. septembra 2016. godine

s Rjesenje ,,Komunalno” Tivat NVO MANS broj 15-UP-111 od dana 13. septembra 2016. godine

3 Rjesenje ,,Komunalno stambeno” doo Herceg Novi NVO MANS broj 3084/1 od dana 09. septembra 2016. godine

3 Rjesenje JP Komunalne djelatnosti Bar NVO MANS broj 6133 od dana 23. septembra 2016. godine

8 Rjegenje JKP Nikéi¢ NVO MANS broj 6453 od dana 19. septembra 2016. godine

9 Rjesenje doo ,,Komunalne usluge” Pljevlja NVO MANS broj 02-2560 od dana 17. oktobra 2016. godine

a0 Rjesenje ,Vodovod i kanalizacija”“ Herceg Novi NVO MANS od dana 19. septembra 2016. godine

M RjeSenje Sluzbe i zastite spasavanja Ulcinj NVO MANS broj 12-50/16-2 od dana 19. avgusta 2016. godine

2 Rjesenje JU Narodna biblioteka Budve NVO MANS broj 299 od dana 13. septembra 2016. godine

*3 Rjegenje Parking servisa Budve NVO MANS broj 471 od dana 16. septembra 2016. godine

4 Rjesenje Agencije za stambeno-poslovni fond doo Pljevlja NVO MANS broj 03-554/1 od dana 14. septembra 2016. godine

s Rjesenje JU ,Zahumlje” Niksi¢ NVO MANS od dana 09. septembra 2016. godine

6 Rjesenje Turisti¢ke organizacije Kotora NVO MANS broj 1539/16-1 od dana 20. septembra 2016. godine

47 Rjesenje ,Radio televizija Budva“ doo NVO MANS broj 486/3 od dana 13. septembra 2016. godine

8 Rjesenje Kulturnog centra Bar NVO MANS broj 1421 od dana 28. septembra 2016. godine

49 Rjesenje Turisticke organizacije Mojkovac Nevladinoj organizaciji MANS broj 377 od dana 15. septembra 2016. godine

0 Rjesenje JU Muzeji i galerije Budve Nevladinoj organizaciji MANS broj 692/1 od dana 19. septembra 2016. godine

>t Rjesenje Kabineta predsjednika Opstine Ulcinj Nevladinoj organizaciji MANS broj 266-241/16 od dana 27. septembra 2016. godine
> Rjesenje Turisticke organizacije Pljevlja Nevladinoj organizaciji MANS broj 16-459 od dana 17. oktobra 2016. godine

>3 Rjesenje JU Dnevni centar za djecu sa smetnjama u razvoju Niksi¢ NVO MANS broj 480/16 od dana 11. oktobra 2016. godine

> MANS je od januara do septembra 2016. godine prikupljao dokumentaciju o zaposlenjima u javnim preduzecima i ustanovama sljedecih
opstina: Podgorica, Budva, RozZaje, Bijelo Polje, Niksi¢, Pljevlja, Bar, Herceg Novi, Mojkovac, Tivat, Berane, Cetinje, Danilovgrad, Kolasin,
Zabljak, Ulcinj i Kotor

> Zakljucci Vlade Crne Gore broj 03-1772 od dana 11. marta 2010. godine
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Prikupljeni podaci pokazuju da je od januara do kraja septembra 2016. godine u 17 opstina zaposleno
2.125 sluzbenika po osnovu razlicitih vrsta ugovora o radu. Najveéi broj ugovora zakljuéen je na
odredeno vrijeme, a uglavnom se radi o istim licima kojima se ugovori kontinuirano produzavaju, sto je
svakako ogroman prostor za vrsenje politickog uticaja u predizbornom periodu.

Ono $to je posebno sporno jeste Sto opstine uglavnom nijesu imale saglasnost Ministarstva finansija za
zaposlenja, iako su se na to obavezale ugovorima o reprogramu dugova koje su u meduvremenu
potpisale sa Vladom. Tako je 17 opstina tokom 2016. godine dobilo saglasnost Ministarstva finansija za
zaposlenje 240 lica®’, a one su zaposlile ¢ak 2.125 osoba.

Studija slucaja: Broj zaposlenih u opstinama rastao u izbornim godinama

Opétine nijesu postovale Vladinu odluku sa poéetka 2010. godine o zabrani zaposljavanja®?, a Vlada je
preéutno odobravala takvo postupanje narocito u izbornim godinama.

Po&etkom 2010. godine u crnogorskim op$tinama bilo je ukupno zaposleno 10.751 lica.>® Precizni podaci
o broju zaposlenih na kraju 2011. i 2012. godine nijesu javno dostupni, ali podaci sa kraja 2013. godine
pokazuju da je umjesto smanjenja zaposlenih dosSlo do uvecanja. Tako je na kraju 2013. godine broj
zapsolenja uvecdan za 553, odnosno na 11.304 zaposlenih u odnosu na period iz 2010. godine.60 U 2013.
godini odrzani su predsjednicki izbori, a godinu ranije parlamentarni izbori.

Vec 2014. godine, kada su odrzani lokalni izbori u vecini opstina, broj radno angaZovanih je uveéan za jo$
474 nova zaposlenja, pa je na kraju te godine broj zaposlenih u lokalnoj samoupravi iznosio 11.778. Do
kraja 2015. godine ta brojka je neznatno smanjenja i iznosila je 11.660 zaposlenihsl, ali posmatrano u
odnosu na 2010. godinu, kada je uvedena zabrana daljih zaposljavanja, ukupan broj zaposlenih je veci za
909. Zvanicni podaci o ukupnom broju zaposlenih za 2016. jo$ nijesu poznati.
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Grafik 12: Prikaz uvecanja zaposlenja po godinama

Sa druge strane, pofetkom 2010. godine opstine su bile zaduzene 167,8 miliona.*’ Najvedi dug

Ministarstvo finansija tada je evidentiralo u Podgorici — 25 miliona, Baru 19,9 miliona, Budvi 12 miliona,

6 Ugovori o reprogramu dugova potpisani su tokom 2015. godine

7 MANS je saglasnosti prikupljao na osnovu Zakona o slobodnom pristupu informacijama na mjese¢cnom nivou

8 Zakljucci Vlade Crne Gore broj 03-1772 od dana 11. marta 2010. godine

* Informacija o pokazateljima finansijskog stanja lokalne samouprave iz marta 2010. godine

60 Informacija o stanju javnih finansija i broju zaposlenih na lokalnom nivou, sjednica Vlade Crne Gore od dana 04. decembra 2014. godine
link: http://www.gov.me/sjednice_vlade/92

el Pregled broja zaposlenih u organima lokalne uprave i javnim ustanovama i preduzecima, Ciji je osniva¢ Opstina na dan 31. decembar
2015. godine, zvani¢an odgovor Ministarstva finansija Nevladinoj organizaciji MANS od dana 04. oktobra 2016. godine

62 Informacija o pokazateljima finansijskog stanja lokalne samouprave iz marta 2010. godine
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Pljevljima 5,8 miliona i Bijelom polju 4,4 miliona. Do kraja 2014. godine kreditno zaduZenje opstina je
iznosilo 168 miliona eura®, a do kraja 2015. godine uvecano je na 177,5 miliona eura.®

2.1.4. Zaposljavanja preko agencija za posredovanje u zaposljavanju

Pojedine drzavne institucije i preduzeéa u drzavnom i lokalnom vlasnistvu su u predizbornom periodu
zaposljavali kadrove i preko agencija za posredovanje u zaposljavanju.

Institucije i preduzeca nijesu dostavljale Agenciji za sprecavanje korupcije informacije o zaposljavanjima
posredstvom agencija za posredovanje u zaposljavanju, ali je MANS dosao do podataka na osnovu
Zakona o slobodnom pristupu informacijama i utvrdio da je ta praksa bila prisutna u predizbornom
periodu.

Tako je, na primjer, u julu 2016. godine lokalno preduzeée Vodovod i kanalizacija Nik$i¢®® preko agencije
angaZovao 26 lica, a Sportski centar Nik§ic’66je preko iste agencije uposlio 10 osoba.

Studija slucaja: Zaposljavanja u javnom preduzecu , Posta Crne Gore”

Drzavna kompanija ,,Posta Crne Gore”“ je u avgustu 2016. godine, mjesec i po pred parlamentarne izbore
u Crnoj Gori, sa 74 lica zakljucila ugovore za privremeno obavljanje poslova, posredstvom agencije za
zaposljavanje Dekra.®’

Svi ugovori su zakljuéeni u trajanju od 30 dana i to za angaZovanje koje spada u redovne poslove
zaposlenih u postanskoj kompaniji, kao Sto su postari, dostavljaci, operateri, manipulanti, higijeni¢arke. S
obzirom da se radi o redovnim poslovima, Posta je bila duZna da raspise javne oglase shodno Zakonu o
radu, ali ona to nije ucinila, ve¢ je angaZovala agenciju za privremeno zaposljavanje, ¢ime je potpuno
izbjegnuta procedura javnog oglasavanja.

Najvise ugovora za privremeno obavljanje poslova Posta je zakljucila u Podgorici, gdje je angazovala 23
zaposlena. U Baru je zaklju¢eno 14 ugovora, Budvi deset, Herceg Novom Sest, Tivtu pet, NikSicu i Kotoru
po Cetiri, u Danilovgradu tri, dva u Beranama, a po jedan u RoZajama, Pljevljima i Pluzinama.

Opstina Broj zaposlenih
Podgorica 23
Bar 14
Budva
Herceg Novi
Tivat
Niksi¢
Kotor
Danilovgrad
Berane
Rozaje
Pljevlja
PluZine

[y
o

B =R NWSALHUUTO

Tabela 2: Broj privremeno zaposlenih u Posti Crne Gore u avgustu 2016. godine po opstinama

63 Informacija o stanju javnih finansija i broju zaposlenih na lokalnom nivou, sjednica Vlade Crne Gore od dana 04. decembra 2014. godine
link: http://www.gov.me/sjednice_vlade/92

64 Izvjestaj o javhom dugu Crne Gore na dan 31. decembar 2015. godine, link:
http://www.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rid=243003&rType=2&file=2_162_23_06_2016.pdf

6 Sporazum o ustupanju zaposlenih broj 1320 od dana 02. aprila 2015. godine

% Aneks Sporazuma o ustupanju zaposlenih (broj 030/15) od dana 11. marta 2016. godine, od dana 30. marta 2016. godine, od dana 29.
aprila 2016. godine i od dana 10. maja 2016. godine

67 Ugovori o radu na odredeno vrijeme za privremeno obavljanje poslova dostavljeni Nevladinoj organizaciji MANS na osnovu Rjesenja
Poste Crne Gore AD Podgorica broj 0500-10110/5 od dana 03. oktobra 2016. godine
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2.2. Subvencionirano predizborno zaposljavanje u privatnom sektoru

U toku predizborne kampanje Vlada Crne Gore je pokrenula nekoliko projekata za dodjelu drzavne
pomoci privatnom sektoru koji su omogucili nova zaposljavanja.

2.2.1. Uredba Vlade o podsticanju direktnih investicija

Vlada Crne Gore je na sjednici odrzanoj 27. jula 2016. godine, odnosno 16 dana nakon S$to su raspisani
parlamentarni izbori u Crnoj Gori, donijela odluku kojom je odobrila isplatu sredstava za Sest
kompanija u iznosu od blizu dva miliona eura, a Ciji je cilj podsticanje direktnih investicija i
zaposljavanje.®® Isplata trecine tog novca planirana je u izbornoj 2016. godini, a odobreni projekti
predvidaju zaposljavanje ukupno 286 lica. Od toga ¢e 157 osoba biti zaposleno do kraja 2016. godine,

Sto je 54 odsto od ukupnog broja projektovanih zaposlenja u trogodiSnjem periodu, koliko traju
odobreni projekti.

Od Sest izabranih kompanija najmanje dvije su u vlasniStvu istaknutih ¢lanova vladajuée Demokratske
partije socijalista (DPS). Rije¢ je o kompanijama ,Meso-promet” iz Bijelog Polja i ,,Comp-Commerc” iz
Niksi¢a, koje su u vlasnistvu ¢lana Glavnog odbora DPS-a Hilmije France®, odnosno ¢&lana Opstinskog
odbora DPS-a u Nik3i¢u Ranka Jovovica.”

i Dinamika zaposljavanja l

Podnosilac B e st Broj novoza- |
prijave investicije (u poslenih

ics Z Z0o17 Z018
eurima) lica o16

~Milkraft Leche”
d.o.o. 7.067.900

Bijelo Polje | | ‘
~Meso-promet” O O e [ ) )
d.o.o. Bijelo Polje T | 1 |

.Comp — Comerc —— \ = ; ‘ 5
\ d.o.0. Niksié |

~Hemomont" AR - . 5 -
d.o.o. Podgorica

| ~Dima |
z > ~C T o |
d.o.o.

Podgorica | l

~Bekom CO" d.o.o. | 1.195.923 > & 10 15
Bijelo Polje | |

1 ' % S | | ..

Ukupno 20.431.338 | 286 157 <: 67
L |

| L
Slika 32: Informacija Vlade Crne Gore o aktivnostima u vezi sa javnim oglasom za ucesce u postupku dodjele sredstava za podsticanje
direktnih investicija, 27. jul 2016. godine

Kompaniji ,,Meso-promet“-u su ukupno odobrena sredstva u iznosu od 560 hiljada eura. Do kraja
izborne 2016. trebalo da im bude ispla¢eno 187 hiljada, a do tog roka bi trebalo da se zaposli 70 osoba.
,Comp-Commerc“-u je za potrebe rekonstrukcije hotela ,,0nogost” u NikSi¢u odobren ukupni podsticaj u
iznosu od 350 hiljada eura za zaposljavanje 50 lica, od kojih ée 10 biti zaposleno 2016. godine. Do kraja
te godine treba da im bude ispla¢eno 116 hiljada eura.

Ostale cetiri kompanije, ,Milkraft Leche”, ,Hemomont“, ,Dima Engineering” i ,Becom Co“, u
trogodisnjem periodu treba da dobiju ukupno 1,1 miliona eura, od ¢ega je do kraja izborne 2016.
planirana isplata od 366 hiljada eura. Obavezale su se da do kraja ove godine zaposle 77 osoba.”

68 Saopstenje sa sajta Sekretarijata za razvojne projekte Vlade Crne Gore objavljeno dana 29. jula 2016. godine, link:

(www.srp.gov.me/vijesti/163810/Vlada-Crne-Gore-donijela-Odluku-o-dodjeli-sredstava-za-podsticanje-direktnih-investicija.html)

% Spisak €lanova Glavnog odbora DPS-a, link: http://www.dps.me/nasa-partija/glavni-odbor

70 spisak ¢lanova Opétinskog odbora DPS-a u Nikgi¢u, link: http://www.dps.me/opstine/niksic/optinski-odbor

71 " . . . . v v . " . . oL s . s .
Informacija o aktivnostima u vezi sa Javnim oglasom za ucesée u postupku dodjele sredstava za podsticanje direktnih investicija broj:

02/2-45/7 objavljenim dana 11. marta 2016. godine, pripremljena za potrebe odrZavanja sjednice Vlade Crne Gore dana 27. jula 2016.
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2.2.2.Vanredni Vladini programi drZzavne pomoci

Vlada Crne Gore je u toku predizborne kampanje aktivirala dva projekta finansijske podrske
preduzetnicima i malim i srednjim preduze¢ima, koji se odnose na modernizaciju poslovanja i
povecanje zapoS$ljavanja kroz poboljSanje inovativnosti. Ukupan iznos drzavne pomoci opredijeljen za
projekte pokrenute u izbornom periodu iznosio je 130 hiljada eura.

Prvi projekat, za koji je konkurs otvoren 12. avgusta 2016., odnosno mjesec nakon raspisivanja izbora,
predvidao je pruzanje drzavne pomodi preduzetnicima, mikro, malim i srednjim preduzeéima u procesu
modernizacije industrije, za $ta je opredijeljen budZet u iznosu od 100 hiljada eura eura.”

Ministarstvo ekonomije u saradnji sa Investiciono-razvojnim fondom A.D.
raspisuje Javni poziv za ucesce u
PILOT PROGRAMU PODRSKE ZA MODERNIZACIJU INDUSTRIJE

Cil) Pllot Programa je ja&anje konkurentnosti privrednih subjekata, unaprjedenje poslovania
produktivnostl | profitabiinosti esticlje u opramu

ivacke djelatne

Sredstva oprodijoljena Programom namijenjena su za sufinansiranje dijela opravdanih
troSkova nabavke opremae, | 1o za nabavku

da Be

Finansijski okvir: Program obuhvata s
za preduzetn rec

bez poreza n
drustva odno

a stopa 3-
do

6, u zavisnosti od visine potrabnih sredstava

Ukupan BudZzet opredijelien za realizaciju Pilot programa podrske za modarmizaciju
industrije je 100.000,00€.

Slika 33: Javni poziv za ucesce u Pilot programu podrske za modernizaciju industrije,
Ministarstvo ekonomije u saradnji sa Investiciono-razvojnim fondom A.D., 11. mart 2016. godine

Ministarstvo ekonomije i Investiciono-razvojni fond pripremili su projekat jos u maju 2016., ali je on
zvani¢no poceo tek u avgustu, kada je predizborna kampanja vec bila u toku.” Otvaranju konkursa za
dodjelu sredstava prethodilo je zakljucivanje Protokola o saradnji izmedu Ministarstva i Fonda pocetkom
avgusta.’”* 1znosi drzavne pomod¢i bili su od pet do 20 hiljada eura.

Konkurs za drugi projekat Ministarstvo ekonomije je raspisalo pocetkom septembra 2016., a bio je
otvoren do pocetka oktobra, svega desetak dana prije odrzavanja parlamentarnih izbora. Projekat se
odnosio na unaprjedenje inovativnosti u sektoru preradivacke industrije za Sta je bio opredijeljen budzZet
od 30 hiljada, dok se jednom preduzeéu moglo dodijeliti najvise 2,5 hiljada.” | taj projekat je pripremljen
u maju 2016. godine’® i potom pokrenut u junu, kada je dodjela sredstava odobrena samo jednoj
kompaniji, nakon ¢ega je Ministarstvo ekonomije opet raspisalo konkurs.”’

2 Javni poziv za ucesce u Pilot programu podrske za modernizaciju industrije, objavljen na sajtu Ministarstva ekonomije dana 12. avgusta
2016., link: www.mek.gov.me/vijesti/164074/Saopstenje-Raspisan-Javni-poziv-za-modernizaciju-industrije-100-000-eura.html

73 Rjesenje Komisije za kontrolu drzavne pomoci o uskladenosti Pilot programa podrske za modernizaciju industrije sa Zakonom o kontroli
drzavne pomodi br. 01-37/1 od dana 20. maja 2016. godine

" Zakljucak Vlade Crne Gore broj 08-1624/2 od dana 05. avgusta 2016. godine

> Javni poziv za prijavu malih i srednjih preduzeca iz oblasti preradivacke industrije za u¢esc¢e u Programu za unaprjedenje inovativnosti u
malim i srednjim preduzecima za 2016., objavljen na sajtu Ministarstva ekonomije od dana 05. septembra 2016., link:
www.mek.gov.me/vijesti/164586/Saopstenje-Raspisan-Javni-poziv-za-ucesce-u-Programu-za-unapredenje-inovativnosti-u-MSP.html
76 Rjesenje Komisije za kontrolu drzavne pomoci o uskladenosti Projekta finansijske podrske malim i srednjim preduzecima iz sektora
preradivacke industrije broj 01-32/1 od dana 20. maja 2016. godine
7 Javni poziv za prijavu malih i srednjih preduzeca iz oblasti preradivacke industrije za u¢esc¢e u Programu za unaprjedenje inovativnosti u
malim i srednjim preduzecima za 2016. godinu, objavljen na sajtu Ministarstva ekonomije 25. juna 2016., link:
www.mek.gov.me/vijesti/162467/Saopstenje-Raspisan-Javni-poziv-za-ucesce-u-Programu-za-unapredenje-inovativnosti-u-MSP.html
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2.3. Izgradnja lokalne infrastrukture

Izgradnja i rekonstrukcija lokalnih puteva i infrastrukture je jedan od mogucih mehanizama uticaja na
izbornu volju bira¢a, posebno na sjeveru drzave, kao veoma nerazvijenom podrucju. U toku ove
predizborne kampanje vise gradana je ¢ak javno nudilo glasove u zamjenu za izgradnju puteva.

Uoci oktobarskih parlamentarnih izbora Ministarstvo odrzivog razvoja je znacajno uvecalo izdatke za
lokalnu infrastrukturu, Ministarstvo poljoprivrede i Direkcija za saobraéaj su povecali troSkove za te
namjene, a kod sedam crnogorskih opstina je zabiljeZzeno viSestruko poveéanje tih troskova upravo u
toku predizborne kampanje.

2.3.1. Uvecana potrosnja za lokalnu infrastrukturu Ministarstva odrZivog razvoja

U tri predizborna mjeseca, odnosno od sredine jula do sredine oktobra 2016. godine, Ministarstvo
odrZivog razvoja je za izgradnju lokalne infrastrukture i gradevinskih objekata potroSilo oko 4,5
miliona eura’®, skoro 60 odsto vise nego $to je za te namjene izdvojilo u prethodnom kvartalu.

Prema zvani¢nim podacima, od 12. jula 2016. godine, kada su raspisani parlamentarni izbori, pa do kraja
jula Ministarstvo je za lokalnu infrastrukturu i gradevinske objekte potrosSilo oko 600 hiljada eura, u
avgustu je izdvojilo 1,6 miliona, septembru 1,8 miliona, a do 16. oktobra, kada su odrzani izbori, jo$
dodatnih 460 hiljada. Neposredno nakon zavrSetka izbora, odnosno do kraja oktobra je potroSilo
dodatnih 1,6 miliona eura, odnosno ukupno oko 6 miliona uoci i odmah nakon izbora. Zvani¢ni podaci
ukazuju da se uglavnom radilo o izgradnji ili rekonstrukciji lokalnih puteva, gradskih trgova i
saobraéajnica, izgradnji SetaliSta uz rijeke, kao i izgradnji gradevinskih objekata.
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Grafik 13: Potro$nja Ministarstva odrZivog razvoja za lokalnu infrastrukturu u 2016., po mjesecima

Istovremeno, zvani¢ni podaci pokazuju je za ove izdatke ukupni budzZet Ministarstva odrzivog razvoja u
tri i po mjeseca koja su prethodila raspisivanju izbora iznosio 2,6 miliona eura’. Tako je u aprilu
potroseno 586 hiljada eura, u maju 570 hiljada, junu 730 hiljada, a do 12. jula — dodatnih 737 hiljada
eura. MANS ne raspolaZze podacima koliko je Ministarstvo za izgradnju lokalne infrastrukture i objekata
potrosilo u prva tri mjeseca 2016. godine.®°

Inace je budietom za 2016. godinu za modernizaciju lokalnih puteva i gradskih saobracajnica
planirano oko 300 hiljada eura viSe u odnosu na neizbornu 2015. godinu.

8 Analiti¢ke kartice Ministarstva odrzivog razvoja | turizma koje su objavljene na internet stranici tog Vladinog resora, link:
http://www.mrt.gov.me/rubrike/spi/spi-imovina/137510/Analiticke-kartice-Ministarstva-odrzivog-razvoja-i-turizma-i-Direkcije-javnih-
radova.html

 Jzvor podataka je SAP sistem, koji se vodi u elektronskoj formi, a odnosi se na kompletnu potrosnju iz Drzavnog trezora Ministarstva
finansija; ove podatke NVO MANS je dobila od Ministarstva finansija na osnovu Zakona o slobodnom pristupu informacijama.

8 Nevladina organizacija MANS je trazila podatke od Ministarstva finansija iz SAP sistema i za januar, februar i mart 2016. godine, ali oni
nijesu dostavljeni u trazenoj formi, pa je upucena Zalba Agenciji za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama i pravni
postupak s tim u vezi je u novembru 2016. godine bio u toku
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Modernizacije lokalnih puteva novcem iz kapitalnog budZeta u izbornoj godini su realizovane u
opstinama Gusinje, Andrijevica, Plav, RoZaje, Mojkovac, Savnik, Danilovgrad i Pluzine, kao i Prijestonici
Cetinje. Gradske saobracajnice rekonstruisane su u Pljevljima, Zabljaku, Plavu, dok je iz kapitalnog
budZeta finansirana izgradnja vodovoda u RoZajama i sanacija odlagaliSta komunalnog otpada u
Beranselu u Beranama, gdje odlaganje otpada predstavlja dugogodisnji problem lokalnog stanovnistva.

2.3.2. Ministarstvo saobracaja i predizborno presviacenje asfalta

Direkcija za saobracaj, pod nadleZznoS¢u Ministarstva saobracaja, je zaduZena za realizaciju kapitalnog
budZeta koji se odnosi na izgradnju i rekonstrukciju regionalnih i magistralnih puteva. Pored toga, ova
Direkcija finansira investiciono presvlacenje asfalta, Sto je projekat koji se realizuje u takozvanih pet
sekcija koje su teritorijalno oznacene, odnosno Podgorici, Niksi¢u, Pljevljima, Beranama i Kotoru.®*

Prema zvani¢nim podacima Direkcije za saobraéajgz, najveci dio zahtjeva za placanja po osnovu
izvedenih radova na investicionom presvlacenju asfalta podnijet je u julu 2016. godine, kao mjesecu
pocetka izborne kampanje, te u dva ranija mjeseca kada se ocekivalo raspisivanje parlamentarnih
izbora. U prva Cetiri mjeseca 2016. godine takvih zahtjeva za plaéanje nije bilo.

Tako je u maju 2016. godine za ove svrhe prikazana
181 hiljada eura i to za puteve u Nikgicu®, mjesec
kasnije 783 hiljade za puteve u Podgorici84, aujulu
oko milion.®*> Od brojke koja se odnosi na jul, oko
Iznosi po mjesecima Jun 358 hiljada je za puteve na podrucju Berana, u
mJul Pljevljima 353 hiljade, u Kotoru 179 hiljada, u

Podgorici 108 hiljada, a u Niksi¢u 28 hiljada eura.®®

H Maj
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Grafik 14: Zahtjevi za placanja za presvlacenje asfalta B ) ST ey
prvom dijelu oktobra 2016. godine nije bilo.

2.3.3. Ministarstvo poljoprivrede za mjesec potroSilo polugodisnji budzet

Ministarstvo poljoprivrede je u maju 2016. godine, uoci ulaska opozicionih kontrolora u Viladu
izbornog povjerenja, opstinama i mjesnim zajednicama prebacilo gotovo 700 hiljada eura za lokalnu
infrastrukturu, odnosno polovinu budzeta predvidenog za tu namjenu u 2016. godini, ili 20 puta veci
iznos nego $to je potroseno u istom periodu prethodne godine.®®

8 Link: http://www.dzscg.com/index.html

8 Zahtjevi za placanja Direkcije za saobradaj Drzavnom trezoru za maj 2016. godine odobreni Nevladinoj organizaciji MANS broj 16/90509;
Zahtjevi za pladanja Direkcije za saobradaj Drzavnom trezoru za jun 2016. godine odobreni Nevladinoj organizaciji MANS broj 16/93448-
93462; Zahtjevi za pladanja Direkcije za saobradaj Drzavnom trezoru za jul 2016. godine odobreni Nevladinoj organizaciji MANS broj
16/95362

8 Takan iznos je 181.577 eura

8 Takan iznos je 783.132 eura

8 Takan iznos je 1.030.329 eura

8 Tagni iznosi si 358.887 eura, 353.862 eura, 179.914 eura, 108.904 eura i 28.762 eura

&7 Rjesenja Direkcije za saobracaj Nevladinoj organizaciji MANS po osnovu Zakona o slobodnom pristupu informacijama brojevi 16/98985,
16/102206 i 16/103852

8 |zvor podataka je SAP sistem, koji se vodi u elektronskoj formi, a odnosi se na kompletnu potrosnju iz Drzavnog trezora Ministarstva
finansija; ove podatke MANS je dobio od Ministarstva finansija na osnovu Zakona o slobodnom pristupu informacijama
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Naime, Ministarstvo poljoprivrede je budietom za 2016. godinu po osnovu izdataka za lokalnu
infrastrukturu na dva programa — vodoprivreda i ruralni razvoj - projektovalo rashode u iznosu od
nepunih 1,4 miliona eura, a bivSi ministar Petar lvanovi¢ je prije odlaska iz Vlade, u samo jednom
mjesecu, preusmjerio gotovo polovinu tog novca uglavnom opstinama i mjesnim zajednicama za gradnju
vodovoda, probijanje i nasipanje puteva, nabavku bistijerni i sli¢no.

Uporedni podaci za 2015. godinu pokazuju da je Ministarstvo poljoprivrede u maju te godine, koja je bila
neizborna godina, za lokalnu infrastrukturu potrosilo oko 35 hiljada eura, $to znaci da je u istom periodu

2016., kao izborne godine, zabiljeZzeno uveéanje od ¢ak 20 puta.

U maju 2016. godine opStine su od Ministarstva

800000 — poljoprivrede dobile oko 520 hiljada. Niksi¢ je dobio 65
600.000 hiljada, Podgorica 55 hiljada, Danilovgrad 55 hiljada,
400.000 Mojkovac 45 hiljada, Savnik 40 hiljada, Cetinje 35 hiljada,
200.000 34000 koliko i Petnjica. Opétina Zabljak je dobila 33,5 hiljada,

0 , Rozaje 30 hiljada, Pljevlja i Pluzine po 25 hiljada,

Maj 2015 Maj 2016 Andrijevica i Bijelo Polje po 20 hiljada, Plav i Bar po 10
hiljada, Tivat 5 hiljada, a Berane, u kojoj vladajuca partija

Grafik 15: Potrosnja Ministarstva . o . N
nije na vlasti, je dobila svega dvije hiljade.

poljoprivrede za lokalnu infrastrukturu

Sredstvima Ministarstva poljoprivrede finansirane su i mjesne zajednice, pa su tako mjesne zajednice
KruSevice i Prijevor u Opstini Herceg Novi dobile po 25 hiljada eura. Jo$ dvije mjesne zajednice u Herceg
Novom — Kumbor i Baosié¢i — dobile su novac od Ministarstva, odnosno po pet hiljada, dok je za mjesnu
zajednicu Kaludra u Beranama izdvojeno ukupno deset hiljada. KolaSinska mjesna zajednica Mrtvo
Duboko dobila je u maju Cetiri hiljade, koliko je Ministarstvo uplatilo i roZajskoj mjesnoj zajednici Kalace.
Pored toga, oko 55 hiljada eura dobilo je podgoricko preduzeée Vodovod i kanalizacija, ali su pomoc¢
dobijale i pojedine osnovne skole u iznosima od po nekoliko hiljada eura.

Inade, budZzetom Ministarstva poljoprivrede u 2015. godini je bilo opredijeljeno za izdatke za lokalnu
infrastrukturu 1,2 miliona eura, ali je tek pred sam kraj te godine Ministarstvo preusmijerilo pola miliona
eura opsStinama i mjesnim zajednicama. U praksi je to znacilo da su opStine ta sredstva u budzetima za
2016. godinu mogle da prikazu kao ,prenesena sredstva” iz prethodne godine, a da ih zatim koriste za
izvodenje radova u izbornoj godini.

2.3.4. Izdaci lokalnih samouprava za izgradnju infrastrukture

Sedam opstina, u kojima glasa gotovo 60 odsto birackog tijela Crne Gore, u tri izborna mjeseca za
lokalnu infrastrukturu je mjesecno troSilo tri puta vise novca nego u bilo kom mjesecu u prvom
polugodistu ove godine.

MANS je pratio potroSnju novca za infrastrukturne radove u deset najvec¢ih opStina od kojih smo
mjeseéno trazili informacije na osnovu Zakona o slobodnom pristupu informacijama.®

Opstine Podgorica, Niksi¢, Herceg Novi, Kotor, Tivat, Pljevlja i Cetinje90 su u jednom kvartalu — u
predizbornom periodu, za lokalne radove potrosile oko 6,3 miliona eura®’, a u prva dva kvartala ove
godine ukupni troskovi po tom osnovu su bili 4,5 miliona.*?

8 Potrosnja novca je pracena u opstinama: Podgorica, Niksi¢, Pljevlja, Kotor, Herceg Novi, Budva, Bar, Cetinje, Berane, Mojkovac; opstine
RoZaje i Bijelo Polje, koje spadaju u red vecih crnogorskih opstina, nijesu dostavljale podatke u trazenoj formi
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Glavni grad Podgorica je u izbornom periodu za lokalnu infrastrukturu potrosio 3,27 miliona, odnosno
prosjecno mjese¢no oko milion eura. U neizbornih Sest i po mjeseci troseno je oko pola miliona
mjesecno, a ovi izdaci su duplirani u toku izborne kampanje.
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Grafik 16: Poredenje prosjecne mjesecne potrosnje u neizbornom i izbornom dijelu godine

Opstina Niksic je u tri predizborna mjeseca potrosila 780 hiljada eura, odnosno u prosjeku 260 hiljada na
mjese¢nom nivou. Istovremeno, zvani¢ni podaci pokazuju da je ta opstina u prvom dijelu 2016. godine
za lokalne radove izdvajala u prosjeku oko 37 hiljada mjesec¢no, pa proizilazi da je uveéala potrosnju za
sedam puta.

Pljevaljska opstina je u tri izborna mjeseca potrosila 307 hiljada eura ili 100 hiljada mjesec¢no, dok je u
neizbornom periodu prosjek mjesecne potrosnje bio oko 21 hiljadu eura. Dakle, uveéanje mjese¢nog
prosjeka u izbornom periodu je bilo pet puta.

Zanimljivo je da su i primorske opstine, koje suspenduju radove u toku sezone, upravo u tom periodu
potrosile znatno viSe novca za izgradnju lokalne infrastrukture nego u toku pripreme za sezonu.

Na primjer, OpsStina Herceg Novi je u izbornom periodu potrosila 804 hiljade eura za lokalne radove ili
prosje¢no 268 hiljada mjese¢no, dok je u prvih Sest mjeseci ove godine trosSila u prosjeku 37 hiljada
mjesecno, Sto znadi da se radi o sedam puta vecdoj potrosnji u predizbornoj kampaniji.

% pravo glasa na parlamentarnim izborima imalo je 528.817 biraca, dok u ovih sedam opstina glasa ukupno 309.566 biraca, sto je 58,5
odsto ukupnog birackog tijela, link: http://www.mup.gov.me/vijesti/165813/Numericki-tabelarni-prikaz-podataka-o-promjenama-u-BS-7-
10-2016.html

%1 Tagna suma je 6.346.818 eura; izvor podataka su analiticke kartice i to Glavnog grada Podgorice na linku:
http://www.podgorica.me/informacije-u-skladu-sa-zakonom-o-finansiranju-politickih-subjekata-i-izbornih-kampanja; Opstine Herceg Novi
na linku: http://www.hercegnovi.me/sr/2016/2016-07-19-06-39-37; Opstine Niksi¢ na linku: http://niksic.me/parlamentarni-izbori-2016/;
Opétine Kotor, link, http://kotor.me/me/izbori-2016; Opstine Tivat na linku:
http://opstinativat.com/index.php?option=com_content&view=article&id=2699:finansijski-izvjestaji-parlamentarni-izbori-
2016&catid=9&Itemid=101&lang=me; Opstine Pljevlja na linku: http://www.pljevlja.me/navigacija.php?naziv=Parlamentarni-izbori-2016--
godine&IDSP=2366; Prijestonice Cetinje na linku: http://www.cetinje.me/index.php/me/dokumenta/izvjestaji-zakon

2 Taéna suma je 4.557.617 eura; izvor podataka su analiticke kartice za prvih Sest i po mjeseci 2016. godine koje je MANS prikupio na
osnovu Zakona o slobodnom pristupu informacijama; RjeSenja Sekretarijata za finansije Glavnog grada Podgorice brojevi 16/83462-
83469,16/85126-85135, 16/87987-87996, 16/90407-90416, 16/93731-93740, 16/95316-95325; Rjesenja Sekretarijata za finansije, turizam i
ekonomski razvoj Opstine Herceg Novi brojevi 16/89409-89419, 16/89440-89450, 16/89481-89491, 16/89527-89537, 16/90828-90838,
16/94094-94105, 16/95377-95388; Rjesenja Sekretarijata za finansije, razvoj i preduzetnistvo Opstine Niksi¢ brojevi 16/83420-83433,
16/85112-85123, 16/87948-87959, 16/90533-90544, 16/93715-93726, 16/94928-94990; Rjesenja Sekretarijata za lokalne prihode, budzet i
finansije Opstine Kotor brojevi 16/89333-89346, 16/89347-89360, 16/89361-89374, 16/89375-89388, 16/91028-91041, 16/94039-94053,
16/95186-95200; Rjesenja Sekretarijata za finansije i ekonomski razvoj Opstine Tivat brojevi 16/82451-82459, 16/82467-82468, 16/82479-
82487, 16/82903-82911, 16/82912-82923, 16/85029-85040, 16/90446-90457, 16/93696-93707, 16/94859-94867, 16/95277-95283;
Rjesenja Sekretarijata za finansije OpStine Pljevlja brojevi 16/86448-86459, 16/86508-86519, 16/86631-86642, 16/88044-88055, 16/91073-
91089, 16/93866-93877, 16/94939-94951; Rjesenja Sekretarijata za finansije i ekonomski razvoj Prijestonice Cetinje brojevi 16/88854-
88866, 16/88749-88761, 16/88922-88934, 16/88948-88960, 16/91043-91055, 16/94069-94081 i16/95389-95401
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Opstina Kotor je u izbornom periodu prosjecno mjesecno trosila 210 hiljada i ukupno za tri mjeseca
potrosila 630 hiljada eura, za razliku od neizbornog perioda kada je mjesec¢no troSila u prosjeku 69
hiljada eura, pa je u ovom slucaju rije¢ o uvec¢anju od tri puta. Slican je i slu¢aj Opstine Tivat koja je u
izbornom periodu za lokalnu infrastrukturu izdvojila 630 hiljada, Sto je 210 hiljada mjese¢no u prosjeku,
tri puta viSe nego u neizbornom dijelu godine kada je trosila prosjec¢no 65 hiljada mjesecno.

Opstina Cetinje je u neizbornom dijelu godine potrosila 9,5 hiljada eura, ili 1,5 hiljada mjese¢no, dok je u
neizbornom dijelu ostvarila izdatke za lokalnu infrastrukturu u iznosu od 118 hiljada eura ili 39 hiljada
prosje¢no mjesecno. To znaci da je na njenom primjeru uvecéanje 26 puta.

Studija slu¢aja: Preusmjeravanje novca za radove u Podgorici

Gradonacelnik Podgorice Slavoljub Stijepovi¢ je u toku izborne kampanje izmijenio BudZet Glavnog
grada za 2016. godinu i za ukupno 345 hiljada eura povecao sredstva za lokalnu infrastrukturu gradske
opstine Tuzi.

Stijepovi¢ je prvo 29. avgusta posebnim zaklju¢tkom® za 180 hiljada povecao sredstva za lokalnu
infrastrukturu gradske opstine Tuzi, od ¢ega je za sanaciju lokalnih puteva opredijeljeno 140 hiljada, a
preostalih 40 hiljada za izgradnju i rekonstrukciju javne rasvjete.

Nepunih mjesec kasnije, odnosno 22. septembra 2016. godine Stijepovi¢ je donio novi zakIjufEak94 kojim
je opredijelio dodatnih 165 hiljada eura za gradsku opstinu Tuzi. Zaklju¢kom je iznos od 150 hiljada eura
opredijeljen za rekonstrukciju i sanaciju saobradajnica na podrucju Gradske opstine Tuzi, a 15 hiljada
eura za izgradnju i rekonstrukciju javne rasvjete na tom podrucju. Sredstva koja su preusmjerena za
lokalnu infrastrukturu povucena su sa izdataka planiranih za kapitalne projekte u Glavhom gradu koji
nisu sprovodeni planiranom dinamikom.

Na osnovu &lana 46 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovorosti ( ,,SluZbeni Na osnovu &lana 46 Zakona o budZetu i fiskalnoi odgovornosti ( ..Sluzbeni
list CG*, br. 20/14 i 56/14) i &lana 74 Statuta Glavnog grada ( ,,Sluzbeni list et OGS he 9 e s ’ - - 5

2 i y s 3 “ ist CG*, br. 20/14 i1 56/14 ana 74 Statuta Glavnog gradz Sluzbeni lis
RCG — op#tinski propisi* br. 28/06 i ,,Sluzbeni list CG — opétinski propisi d . 1 : :' ina 74 Statuta Glavnog grada ( ,,Sluzbeni list
br. 39/10 i 18/12) Gradona&elnik Glavnog grada Podgorice, donosi RCG — op3tinski propisi* br. 28/06 i ,,SluZzbeni list CG — op$tinski propisi*

r. 39/10 i 18/12) Gradonacelnik Glavnog grada Podgorice, donosi
ZAKLIJUCAK
U Posebnom dijelu Odluke o BudZetu Glavnog grada Podgorice za ZAKLIUCAK
2016. godinu ( ,,Sluzbeni list CG opstinski propisi*, br. 49/15) vrsi se
preusmjeravanje sredstava po pojedinim namjenama u okviru potrosacke
jedinice Sekretarijat za fin B
Posebnom dijelu Odluke o BudZetu Glavnog grada Podgorice za

u okviru pozicije .izdaci za gradevinske objekte* (ck.klasa 4413) 2016. godinu ( ,,Sluzbeni list CG — opstinski propis 49/15) u okviru

investicija ,,Sportska dvorana u Tuzima* smanjuje se za 110.000.00 €, 5 i 5 S 73 s g T g
tako da ova pozicija iznosi 4.896.000,00 €; potroSatke jedinice Sekretarijat za finansije na poziciji ,,izdaci za lokalnu
u okviru pozicije ,investiciono odrZavanje* (ek.klasa 4416) infrastrukturu* (ek.klasa 4412) izvrdi se preusmjeravanje dijela sredstava

investicija ,Jzgradnja i adaptacija objekata kulture za potrebe MZ sa stavke ,, izgradnja pjeSackog mosta na rijeci Cijevnoj kod Dinose “ iznos
Larabu¥ > i1 e3“ smae > se za 70.000.00 €, tako da ovs 2P - el : tudn
Karabusko ‘“’1,’“1 ‘2:‘1“1,:;; m;':'“'”" sk 000.00 €, tako da ova od 165.000,00 € na stavku ,jekonstrukeijuivsanacijursaobradajnica na
pozicija iznosi 1.253. ! H & = — x - - , —
pedméjiuGOPuzi" u iznosu od MS50:000,00°€ | , izgradnjusirekonstrukeiju

za iznos smanjenih pozicija, vrii se poveéanje visine sredstava na javnerasvjetena podrucju GOMuzi* u iznosu od M5.000,00€:
: na poziciji pizdaci za lokalnu infrastrukturu* (ek.klasa 4412) za 7 | 7 & : .

- = St g a realizaciju ovog Zakljucka nadlezan je Sekretarijat za finansije
investicije: ,,Rekonstrukcija i sanacija saobraéajnica na podrugju GO Tuzi* u y A I - ovog fjucka nad 1) Kretarijjat za linansije
iznosu od 140.000.00 € i , Izgradnja i rekonstrukcija javne rasvjete na Glavnog grada
podrudju GO Zi® u iznosu odiM0.00000'€, tako da ova pozicija iznosi
14.430.000,00 €.

Za realizaciju ovog Zakljutka nadlezan je Sekretarijat za finansije Broj: 01-031/16-6889
Glavnog grada Podgorica, 22:09:2016. godine
Broj: 01-031/16-6255

Podgorica, 29.08.2016. godine

. GRADONACELNIK,
GRADONACELNIK,

Slavglab Stijepovié Slavpljub Stijepovié¢

W{y\\/\'ui\wv; { A it
Slika 34: Zakljucak Gradonacelnika Podgorice Slika 35: Zakljucak Gradonacelnika Podgorice
o preumjeravanju sredstava, avgust 2016. 0 preumjeravanju sredstava, septembar 2016.

93 Zaklju¢ak Gradonacelnika Glavnog grada Podgorice broj 01-031/16-6255 od dana 29. avgusta 2016. godine, koji je NVO MANS odobren
Rjesenjem broj 16/99055

9 Zaklju¢ak Gradonacelnika Glavnog grada Podgorice broj 01-031/16-6889 od dana 22. septembra 2016. godine, koji je NVO MANS
odobren Rjesenjem broj 16/102082

MANS: lzvjeStaj o parlamentarnim izborima 2016.]39



Studija slucaja: U izbornom periodu i Vojska Crne Gore probijala puteve

U toku predizborne kampanje Vojska Crne Gore je ucestvovala u izvodenju infrastrukturnih radova, i to
na podrucju Glavnog grada Podgorice. Naime, u julu je Ministarstvo odbrane potpisalo sa Glavnim
gradom dva ugovora o poslovno-tehni¢koj saradnji koji se odnose na proSirenje i rekonstrukciju nekoliko
puteva na nepristupaénom podruéju Podgorice.”

Ugovorima se Vojska obavezala da ée, bez naknade, svojim radnom snagom i mehanizacijom prosiriti i
rekonstruisati nekoliko puteva, te izvrsiti sjecu Siblja na lokalnim putevima. U ugovorima je navedeno da
je cilj angaZovanja Vojske prakti¢na obuka njenih pripadnika za buduce zadatke u ratnim i mirnodopskim
uslovima, te podrska civilnom stanovniStvu. Glavni grad se obavezao da obezbijedi gorivo potrebno za
rad mehanizacije.

Studija slucaja: Gradani nudili glas u zamjenu ,,za asfalt”

Uoci parlamentarnih izbora u medijima je objavljeno viSe ¢lanaka u kojima su gradani tvrdili da se
ulice renoviraju samo glasacima vladajuce partije, i primjeri nudenja glasova u zamjenu ,,za asfalt”.

Na primjer, stanovnik prigradskog naselja u Opstini Niksi¢ je u toku izborne kampanje javno obecao da
¢e obezbijediti 30 glasova onoj politi¢koj grupaciji koja ,,dovede asfalt“ do njihovih kué¢a.*®

Mijestani u prigradskim naseljima u Podgorici97, Kolaginu®® ili Gusinju99 su izjavljivali da se putevi u
pojedinim podrucjima asfaltiraju samo do glasaca vladajuce partije. | mjeStani Golubovaca u Opstini
Podgorica su tvrdili da gradska vlast asfaltira samo ulice u kojima stanuju glasaci vladajuce partije.100

2.4. Jednokratna davanja i krediti

Zvanicni podaci pokazuju da su uoci i odmah nakon izbora viSestruko uveéani troskovi za jednokratna
davanja najsiromasnijim grupama: socijalno ugroZzenima, otpustenim radnicima i poljoprivrednicima.
Uoci izbora su smanjene kamate kompanijama i poljoprivrednicima iz Investiciono razvojnog fonda
Cije poslovanje je obavijeno velom tajne.

Navodni dnevnik istaknute predstavnice vladajuce partije koji je objavljen u medijima u predizbornom
periodu pokazuje da su pored zaposljavanja, upravo jednokratne novcane isplate i krediti kljucni
mehanizmi kupovine glasova na lokalnom nivou.

% Ugovori o poslovno-tehnickoj saradnji broj 7875-988/1 od dana 11. jula 2016. godine i broj 8597-1092/1 od dana 29. jula 2016. godine
koje je Ministarstvo odbrane odobrilo Nevladinoj organizaciji MANS Rjesenjem broj 16/95679

% Clanak dnevnog lista “Vijesti”, “Ko asfaltira put dobija 30 glasova”, od dana 31. avgusta 2016. godine http://www.vijesti.me/vijesti/ko-
asfaltira-put-dobija-30-glasova-901791

7 Elanak dnevnog lista ,,Dan”, , Asfalt preko asfalta za glasa¢e DPS-a“, od dana 11. oktobra 2016. godine
www.dan.co.me/?nivo=3&rubrika=Podgoricom&datum=2016-10-
11&clanak=567959&naslov=Asfalt%20preko%20asfalta%20za%20glasa%E8e%20DPS-a

% Clanak dnevnog lista ,Vijesti“, ,Dogovor direktorice "Puteva" i mjesStana: U Lijevu Rijeku ulazu 20.000 eura”, od 07. septembra 2016.
godine http://www.vijesti.me/vijesti/dogovor-direktorice-puteva-i-mjestana-u-lijevu-rijeku-ulazu-20000-eura-902663

% Clanak dnevnog lista ,,Dan”, , Asfaltiraju do sigurnih glasaca“, od dana 03. oktobar 2016.
www.dan.co.me/?nivo=3&rubrika=Regioni&clanak=566741&datum=2016-10-03&naslov=Asfaltiraju%20dosigurnih%20glasa%E8a

100 ,Dan“, ,Migo da dode da isprlja cipele”, 30. avgust 2016.
www.dan.co.me/?nivo=3&rubrika=Podgoricom&clanak=562213&datum=2016-08
30&naslov=Migo%20da%20do%F0e%20daisprlja%20cipele
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http://www.vijesti.me/vijesti/ko-asfaltira-put-dobija-30-glasova-901791
http://www.vijesti.me/vijesti/ko-asfaltira-put-dobija-30-glasova-901791
http://www.dan.co.me/?nivo=3&rubrika=Podgoricom&datum=2016-10-11&clanak=567959&naslov=Asfalt%20preko%20asfalta%20za%20glasa%E8e%20DPS-a
http://www.dan.co.me/?nivo=3&rubrika=Podgoricom&datum=2016-10-11&clanak=567959&naslov=Asfalt%20preko%20asfalta%20za%20glasa%E8e%20DPS-a
http://www.vijesti.me/vijesti/dogovor-direktorice-puteva-i-mjestana-u-lijevu-rijeku-ulazu-20000-eura-902663
http://www.dan.co.me/?nivo=3&rubrika=Regioni&clanak=566741&datum=2016-10-03&naslov=Asfaltiraju%20dosigurnih%20glasa%E8a
http://www.dan.co.me/?nivo=3&rubrika=Podgoricom&clanak=562213&datum=2016-08-30&naslov=Migo%20da%20do%F0e%20daisprlja%20cipele
http://www.dan.co.me/?nivo=3&rubrika=Podgoricom&clanak=562213&datum=2016-08-30&naslov=Migo%20da%20do%F0e%20daisprlja%20cipele

2.4.1. Subvencije za struju za socijalno ugroZene

Uoci ulaska opozicionih kontrolora u vladu izbornog povjerenja, Ministarstvo ekonomije je isplatilo
gotovo cijeli godisnji budzet predviden za subvencije za struju, a neposredno nakon izbora ta sredstva
su duplirana kroz usvajanje rebalansa budzeta.

Za isplatu subvencija troSkova elektricne energije za socijalno ugrozena lica Vlada je u izbornoj godini
projektovala sumu od 2,1 miliona eura'®, ali je rebalansom budzeta’® nakon odrZavanja
parlamentarnih izbora tu sumu duplo uvecala, pa ¢ée do kraja 2016. godine po tom osnovu biti isplaéeno

ukupno 4,5 miliona.

Prema zvani¢nim podacima Ministarstva ekonomije'® gotovo cjelokupna prvobitno planirana suma za
subvencije za struju, odnosno nepunih dva miliona eura’® isplaceno je krajem aprila i potetkom maja
2016. godine, neposredno prije ulaska opozicionih kontrolora u Vladu izbornog povjerenija.

Nacrtom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o budZetu Crne Gore'®, koje je u julu 2016. godine
pripremilo Ministarstvo finansija kada je njime rukovodio opozicioni ministar, nije bilo planirano
uvecdanje iznosa subvencija za trosSkove elektri¢ne energije za socijalno ugroZzena lica. Medutim, Vlada je
u novembru 2016. godine utvrdila drugaciji Predlog izmjena Zakona o budZetu za 2016. godinu, koji je
usvojen krajem istog mjeseca106 i subvencije za struju uvecala za dodatih 2,5 miliona eura.

Rebalans 07/2016.

418 Subvencije 2.130.000,00
0490 4181 Subvencije za proizvodnju i pruzanje usluga 2.130.000,00
419 Ostali izdaci ) 103.705,00

Rebalans 11/2016.

418 Subvencije = 4.632.862,61
0490 4181 Subvencije za proizvodnju i pruzanje usluga 4.632.862,61
419 Ostali izdaci 103.705,00

Slika 36: Izvodi iz predloZenog rebalansa budZeta iz jula 2016. godine i usvojenog rebalansa iz novembra 2016. godine

Inaée, prema zvaniénim podacima, broj socijalno ugrozenih lica koja po tom osnovu dobijaju subvencije
za troSkove elektricne energije je u prvih deset mjeseci izborne 2016. godine uveéan za 1.200
korisnika.’”” Naime, u januaru 2016. godine bilo je evidentirano 18.782 korisnika, dok je do kraja

avgusta taj broj uvec¢an na ukupno 19.982 korisnika'®.

101 7akon o budzetu Crne Gore za 2016. godinu, Sluzbeni list Crne Gore broj 79/15; link:

http://www.sluzbenilist.me/PravniAktDetalji.aspx?tag={8AF90021-7610-4C09-89EC-7C232F5177C1}

102 Predlog zakona o izmjenama Zakona o budzetu Crne Gore; link: http://www.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/zakoni-i-drugi-
akti/3/1276-8323-33-16-5.pdf

103 pashodi Ministarstva ekonomije po osnovu izdataka za subvencije za proizvodnju | pruZanje usluga na Programu: Razvoj energetike,
rudarstva | ekonomije, koji su odobreni MANSu RjeSenjem Ministarstva ekonomije dana 17. maja 2016. pod brojem 16/87363-87364

1% Tagan iznos je 1.991.430 eura

Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o budzetu Crne Gore za 2016. godinu, broj 03-10729/1 od dana 04. jula 2016.

106 Skupstina Crne Gore je Zakon o izmjenama Zakona o budZetu donijela na sjednici odrZzanoj dana 25. novembra 2016. godine; link:
http://www.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/zakoni-i-drugi-akti/3/1276-8356-.pdf

107 Rjesenje Ministarstva rada i socijalnog staranja Nevladinoj organizaciji MANS od dana 09. novembra 2016. godine broj 16/99074

%8 Do kraja novembra 2016. godine po osnovu Zakona o slobodnom pristupu informacijama MANS jos$ nije dobio podatke o broju korisnika
subvencija za septembar iste godine.
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http://www.sluzbenilist.me/PravniAktDetalji.aspx?tag=%7b8AF90021-7610-4C09-89EC-7C232F5177C1%7d
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http://www.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/zakoni-i-drugi-akti/3/1276-8323-33-16-5.pdf
http://www.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/zakoni-i-drugi-akti/3/1276-8356-.pdf

Studija slucaja: Sporna isplata socijale u Opstini Bar

U toku izborne kampanje, Centar za socijalni rad je isplatio po 50 eura nov€ane pomoci za 47 lica na
zahtjev Opstine Bar, iako iznosi socijalnih naknada zavise od konkretnih zahtjeva korisnika, ali iz tog
Centra nam nijesu dostavili detaljnije informacije ni mjesec i po nakon podnosenja zahtjeva.

Opstina Bar je neposredno prije raspisivanja parlamentarnih izbora odobrila isplate za 47 socijalno
ugrozenih lica u jednakim iznosima od po 50 eura nov¢ane pomoci.

Naime, prema Informaciji o isplati jednokratnih novéanih pomoci, koje je Centar za socijalni rad uputio
Ministarstvu rada i socijalnog staranja'®, Opstina Bar se krajem juna 2016. godine obratila tom Centru
sa zahtjevom za isplatu jednokratne novcane pomodi za 47 lica u iznosima od po 50 eura, Sto je ukupno
2.350 eura.

Ta isplata je odobrena, pa je Centar za socijalni rad tokom jula 2016. godine, mjesecu koji je oznacio
potetak izborne kampanje, poéeo sa isplatama korisnicima socijalne pomog¢i.'*°

Medutim, postavlja se pitanje zasto je OpStina Bar trazila isplatu socijale posredstvom Centra za socijalni
rad, s obzirom na to da ima svoj Sekretarijat za socijalno staranje koji raspolaze sopstvenim budzetom i
takode isplac¢uje nov€ane naknade socijalno ugrozenim gradanima. Pored toga, iznosi novéanih naknada
za socijalnu pomo¢ zavise od svakog konkretnog zahtjeva korisnika, pa je indikativno $to su isplate bile u
jednakim novéanim iznosima od po 50 eura.

MANS je na osnovu Zakona o slobodnom pristupu informacijama dana 19. Oktobra 2016. Godine
1z atraZio od Centra za socijalni rad Bara sva rje$enja o odobrenim pomocima , ali do kraja novembra
2016. godine te informacije nam nisu bile dostavljene.

2.4.2. Povecana sredstva za isplatu radnickih otpremnina

Neposredno nakon odrZavanja izbora, rebalansom budZeta, je dvostruko uvecan iznos koji je
predviden za isplatu radnickih otpremnina u toku 2016. godine, koji je sada skoro tri puta veéi nego u
prethodnoj, neuzbornoj godini.

Za isplatu radnickih otpremnina u izbornoj 2016. prvobitno je bio planiran iznos od 3,3 miliona eura,™?

za razliku od neizborne 2015. u kojoj je bilo opredijeljeno milion eura manje.113

Kada je krajem maja 2016. godine izabrana je Vlada izbornog povjerenjam, mjesto ministra finansija
pripalo je opozicionom kandidatu. Ministarstvo finansija je pocetkom jula pripremilo Nacrt zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o budzZetu Crne Gore za 2016. godinulls. Tim Nacrtom rebalansa budzeta
iznos za isplatu radnickih otpremnina nije mijenjan.

109 Informacija o isplati jednokratnih nov¢anih pomodi broj 0101-3403 od dana 10. oktobra 2016. godine

10 Link: www.csrcg.me/izvjestaj_analiticke_kartice/pomoci

1 7ahtjevi Nevladine organizacije MANS Centru za socijalni rad Bar brojevi 16/102544-102563, 16/102565-102570, 16/102571-102590
Zakon o budZetu Crne Gore za 2016. godinu, Sluzbeni list Crne Gore broj 79/15; link:
http://www.sluzbenilist.me/PravniAktDetalji.aspx?tag={8AF90021-7610-4C09-89EC-7C232F5177C1}

13 7akon o budzetu Crne Gore za 2015. godinu, Sluzbeni list Crne Gore broj 59/14; link:
http://www.sluzbenilist.me/PravniAktDetalji.aspx?tag={D7C0D146-D625-4317-8B50-A018AD0SAD04}

14 Link: http://www.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/zakoni-i-drugi-akti/1076/1129-7289-23-3-16-1.pdf

3 Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o budzZetu Crne Gore za 2016. godinu, broj 03-10729/1 od dana 04. jula 2016. godine
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otpremnina po oshovu Slika 37: Izvodi iz predloZenog rebalansa iz jula 2016. godine i usvojenog

rebalansa budzeta. rebalansa iz novembra 2016. godine

10.000.000 Dakle, u izbornoj 2016. godini je ¢ak dva i po puta veci ukupan

£.000.000 iznos za radnicke otpremnine nego u prethodnoj godini.

5.000.000 . . . N . -

2.300.000 Radni¢ke otpremnine od nepunih dvije hiljade eura isplacuju se
0 — . radnicima cija su preduzeéa prestala da rade do 2009. godine.

2015 2016 Afera Snimak'"” je otkrila da su isplate radnickih otpremnina

jedan od znacajnih mehanizama koje je vladajuéa partija koristila
u ranijim izbornim ciklusima kako bi uticala na opredjeljenje
biraca.

Grafik 17: BudZetska sredstva za radnicke
otpremnine u 2015. j 2016. godini

2.4.3. Povecana isplata subvencija poljoprivrednicima

Ministarstvo poljoprivrede je u predizbornom periodu isplatilo pet puta veci iznos subvencija
poljoprivrednim proizvodacima u odnosu na neizborni dio godine.

U tri izborna mjeseca Ministarstvo je isplatilo nesto preko dva miliona eura’®, za razliku od prethodnog

kvartala kada je po tom osnovu isplaéeno samo 400 hiljada eura'®.

U julu je ispla¢eno 417 hiljada eura, u avgustu 331 hiljadu eura, a u septembru ¢ak 1,3 miliona eura. U
prvom dijelu oktobra, odnosno do dana odrZavanja parlamentarnih izbora 16. oktobra, isplac¢eno je
dodatnih 48 hiljada eura*®.

Prema zvani¢nim podacima iz Drzavnog trezora, Ministarstvo poljoprivrede je za subvencije za

poljoprivrednike u aprilu i maju isplatilo nepunih 400 hiljada eura, dok isplata u junu nije bilo™*.

116 Predlog zakona o izmjenama Zakona o budzetu Crne Gore; link: http://www.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/zakoni-i-drugi-

akti/3/1276-8323-33-16-5.pdf

17 Afera , Snimak” pokrenuta je po¢etkom 2013. godine i odnosi se na transkripte razgovora sa sjednica najvisih partijskih organa vladajuce
DPS koje su odrZzane uoci vanrednih parlamentarnih izbora 2012. godine; najvisi funkcioneri DPS-a tada su razotkrili neke od mehanizama
koje vladajuca partija koristi u predizbornim periodima, poput isplate socijale, radnickih otpremnina, kredita ili zaposljavanja

118 pashodi Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja za jul, avgust i septembar 2016. godine za subvencije za proizvodnju sa Programa:
Poljoprivreda i ribarstvo, koji su na osnovu Zakona o slobodnom pristupu informacijama dostavljeni Nevladinoj organizaciji MANS pod
brojevima 16/95410, 16/98970i 16/102134

19 12vor podataka je SAP sistem, koji se vodi u elektronskoj formi, a odnosi se na kompletnu potrosnju iz Drzavnog trezora Ministarstva
finansija; ove podatke Nevladina organizacija MANS je dobila od Ministarstva finansija na osnovu Zakona o slobodnom pristupu
informacijama

120 Analiticke kartice iz Driavnog trezora; link: http://www.mif.gov.me/rubrike/analiticke_kartice_i_putni_nalozi/analiticke_kartice/

MANS ne raspolaze podacima koliko je u prva tri mjeseca bilo isplata, jer dokumentacija iz Drzavnog trezora za taj period nije
dostavljena u trazenoj formi, pa nije moguce utvrditi sumu koja je dodijeljena.
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Grafik 18: Isplate Ministarstva poljoprivrede za subvencije poljoprivrednim proizvodacima

Inade, uporedni podaci iz 2015. godinem, koja je bila neizborna, pokazuju da je u julu, avgustu i
septembru te godine za subvencije poljoprivrednicima isplaéeno 1,8 miliona eura. Subvencije se
ispla¢uju shodno Agrobudzetu, koji Vlada usvaja pocetkom svake godine, i sluZze za podsticaj razvoja
poljoprivrede u zemlji.

2.4.4. Uoci izbora sniZene kamatne stope drZavnih kredita

Uoci parlamentarnih izbora Investiciono razvojni fond je smanjio kamate i naknade za obradu kredita,
posebno za projekte koji se realizuju u manje razvijenim opstinama.

U septembru 2016. godine, mjesec uoci odrzavanja parlamentarnih izbora, IRF je za kreditiranje
projekata iz poljoprivrede snizio kamatu sa 4,5 odsto na 4 odsto. Prema podacima sa sajta te drzavne
institucije za kredite poljoprivrednim proizvodacima isplaceno je oko 3,6 miliona eura i to za 112
korisnika.'?® Medutim, nije moguce utvrditi koliko je od te sume isplaceno u tri izborna mjeseca, jer IRF
ne prikazuje podatke o datumima i mjesecima u kojima su odobreni krediti.

Investiciono razvojni fond (IRF) je uoci izbora takode izmijenio svoju raniju Odluku o kreditiranju 23
programa podrske za 2016. godinum, na nacin Sto je korigovao uslove kreditiranja za cak 11

programa.'?®

Tim izmjenama je snizena kamatna stopa za infrastrukturne, ugostiteljske, hotelske i projekte iz
drvoprerade sa 5 odsto na 4,5 odsto, dok je za iste projekte koji se realizuju na sjeveru i u manje
razvijenim opsStinama (Cetinje, Niksi¢ i Ulcinj) ona dodatno smanjena za jo$ 0,5 odsto.

Kada je u pitanju naknada za obradu kredita ona je umanjena na 0,6 odsto, u odnosu na pocetak 2016.
godine kada je iznosila 0,75 odsto.

122 12v0r podataka je SAP sistem, koji se vodi u elektronskoj formi, a odnosi se na kompletnu potrosnju iz DrZzavnog trezora Ministarstva
finansija za 2015. godinu

123 Link: http://www.irfcg.me/images/documents/DokumentaDesniMeni/Dokumenta2016/odbreni_kr-14.11.2016_.pdf

Odluka o donosenju programa finansijske podrske Investiciono-razvojnog fonda Crne Gore za 2016. godinu (Sluzbeni list broj 076/15 od
dana 28. decembra 2015. godine), link: http://www.sluzbenilist.me/PravniAktDetalji.aspx?tag={7E116ACD-4B9C-4159-A66C-
AGEA6AB998C7}

2% 0dluka o donosenju izmjena i dopuna Programa finansijske podrske Investiciono-razvojnog fonda Crne Gore za 2016. godinu (Sluzbeni
list broj 58/2016 od 07. septembra 2016. godine), link: http://www.sluzbenilist.me/PravniAktDetalji.aspx?tag={5BE3B3FD-729D-4FAD-
A03D-A38303FB5186}
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Naziv Programa finansijske Uslovi za finansiranje na pocetku | Uslovi za finansiranje u septembru

podrske 2016. godine 2016. godine
Kamata 5 odsto; Kamata 4,5 odsto;
Kreditiranje infrastrukturnih SniZzena kamatna stopa za direktne | SniZzena kamatna stopa za direktne
projekata i kreditanje projekata kredite na sjeveru i u manje kredite na sjeveru i u manje
zaStite zivotne sredine i razvijenim opstinama za 1 odsto; razvijenim opstinama za 0,5 odsto;

energetske efikasnosti
Naknada za direktne kredite od Naknada za direktne kredite od 1,5

1,5 do 3 miliona eura 0,75 odsto; do 3 miliona eura 0,6 odsto;

Tabela 3: Uslovi odobravanja kredita pocetkom 2016. i mjesec prije odrZavanja izbora
2.5.5. Slucaj ,,dnevnik”

Sadrzaj navodnog dnevnika istaknute predstavnice vladajuée partije pokazuje da su zaposljavanje,
jednokratne novcane isplate i krediti kljucni mehanizmi kupovine glasova na lokalnom nivou.

Nekoliko dana prije odrzavanja parlamentarnih izbora u dnevnom listu ,Dan” je objavljen sadrzaj
navodnog dnevnika predsjednice OpStine Gusinje i istaknute c¢lanice vladajuée Demokratske partije
socijalista Anele Ceki¢, u kojem su prikazani neki od modela kupovine glasova gradana na izborima,
poput zapoéljavanja, novéanih isplata ili obezbjedenja kredita'®®. Funkcionerka DPS-a se u medijima nije
oglasavala povodom navoda iz dnevnika.

U dnevniku su zabiljeZzena imena funkcionera Demokratske partije socijalista koji navodno treba da
kontaktiraju funkcionere Poste Crne Gore i Poreske uprave kako bi se obezbijedilo zaposljavanje za
podrzavaoce te partije. Takode se precizira i da je potrebno kontaktirati vlasnike kladionica, marketa i
poslasticarnica kako bi oni razgovarali sa svojim zaposlenima, dok ¢e u Skolama biti realizovano strogo
partijsko zaposljavanje, a u samom dnevniku se navode i imena tih lica.

U navodnom dnevniku Cekiceve se
navodi da je jednom mijesStaninu
potrebno obezbijediti da dobije
junicu od Ministarstva
poljoprivrede, a u prilogu se nalazi
rieSenje da se on upisuje u registar
poljoprivrednika  Ministarstva. U

dnevniku se navodi da je Ministar-
stvo uplatilo 20 hiljada eura. Slika 38: Kopija navodnog dnevnika Anele Cekié, predsjednice Opstine Gusinje

Prema izvodima iz dnevnika, Gusinje treba da posjete ministri iz reda vladajuce partije kako bi obecavali
novac za poljoprivredne projekte. Precizira se da je potrebno asfaltirati dio lokalnih puteva i uz rijeku
Grncar, te se pominje da je potrebno ubrzati aktivnosti na izboru izvodaca radova koji bi gradio dionicu
puta Podgorica-Gusinje, u duzini 16 kilometara, koji ,,znaci Zivot za gradane Gusinja”.

U dnevniku su popisani ljudi koji Zive u inostranstvu i imaju pravo glasa u Opstini Gusinje, a koji treba da
dodu u Crnu Goru neposredno pred odrZavanje izbora. Prema navodima iz dnevnika, glasacima iz
dijaspore je pla¢an dolazak na glasanje po 250 eura, osim biracima iz Slovenije po 200 eura.

126 Novinski €lanak dnevnog lista ,,Dan”, ,,Zaposljavati strogo partijski” od dana 12. oktobra 2016. godine

http://www.vijesti.me/vijesti/zaposljavati-strogo-partijski-studente-placati-30-eura-na-kosovu-pritiskajte-preko-ambasade-907155

MANS: lzvjeStaj o parlamentarnim izborima 2016. |45


http://www.vijesti.me/vijesti/zaposljavati-strogo-partijski-studente-placati-30-eura-na-kosovu-pritiskajte-preko-ambasade-907155

Medu dokumentima se nalazi i spisak od ukupno 43 studenta iz opStine
Gusinje sa navedenim gradovima u kojima studiraju, kao i iznosi od po
30 eura koji ¢e im biti isplaceni kao putni troskovi, ukoliko dodu u svoj
grad da glasaju za vladajucu partiju.

U dnevniku se navodi da UdruZenje penzionera u opstini Gusinje ima

250 c¢lanova, od kojih treba obezbijediti 90 odsto ukupnog broja

glasova, Sto se projektuje da ée biti ostvareno ako se uspije realizovati
Slika 39: Spisak studenata, iz da od ukupnog broja njih 50 odsto na izborima glasa putem pisma.
navodnog dnevnika A. Ceki¢

3. PRISTUP INFORMACIJAMA O FINANSIRANJU POLITICKIH PARTIJA

Vecina politickih partija nije bila spremna da objavi sve informacije o finansiranju izborne kampanje,
$to je onemogucilo provjeru podataka navedenih u njihovim zvani¢nim izvjestajima, pa se ne mogu
realno sagledati ni izvori finansiranja, ni troskovi kampanje. Agencija za sprjecavanje korupcije je
dodatno doprinijela smanjenju transparentnosti finansiranja politickih partija jer nije objavila sve
podatke o finansiranju partija kojima raspolaze.

3.1. Pravni okvir

Politi¢ki subjekti se mogu finansirati iz javnih i privatnih fondova.'”’ Zakonom o finansiranju politi¢kih
subjekata i izbornih kampanja su predvidena ukupna budZetska sredstva za finansiranje kampanje na
nivou od 0.25% tekuceg budZeta. Ta sredstva se raspodjeljuju tako da 20% tog iznosa u jednakim
sumama dobijaju svi politicki subjekti ¢ija je izborna lista potvrdena, dok se preostalih 80% sredstava
raspodjeljuje nakon izbora, i to na osnovu broja osvojenih mandata.'?®

Maksimalan iznos sredstava koje politicki subjekt moZe da prikupi iz privatnih izvora za potrebe
kampanje iznosi maksimalno 30 puta vecu svotu od one koju je od drZave dobio nakon potvrdivanja
izborne liste.’® Ukupna pojedina¢na vrijednost priloga koji daje fizi¢ko lice ne smije pre¢i 2.000 eura,
odnosno 10.000 eura za pravna lica.”® Prilogom se smatra i nenov¢ano davanje Cija vrijednost se racuna
po trziSnim cijenama, uklju€ujuci davanje bilo kakve robe ili usluge uz popust.

Politicki subjekti ne smiju primati bilo kakve materijalne, finansijske i nenovéane priloge od: drugih
drzava, privrednih drustava i pravnih lica van teritorije Crne Gore, fizi¢kih lica i preduzetnika koja nemaju
biracko pravo u Crnoj Gori, anonimnih darodavaca, javnih ustanova, pravnih lica i privrednih drustava sa
uceSc¢em drzavnog kapitala, sindikata, vjerskih zajednica i organizacija, nevladinih organizacija, kazina,
kladionica i drugih priredivaca igara na sre¢u.’® Zabranjeno je licima osudenim za krivi¢no djelo sa
elementima korupcije ili organizovanog kriminala da finansiraju politicke subjekte. Tim licima je
zabranjeno vodenje javnih kampanja u ime ili za potrebe politi¢kih subjekata.’** Priloge politi¢kim
subjektima ne mogu davati ni pravna lica, privredna drustva i preduzetnici i sa njima povezana pravna i
fizicka lica koja su na osnovu ugovora sa nadleznim organima vrsili poslove od javnog interesa ili su
zakljucili ugovor u postupku javnih nabavki, dvije godine prije izbora.

127 zakon o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja, ¢lan 3.

Ibid, ¢lan 14.
Ibid, ¢lan 17.
3% bid, &lan 21.
1 bid, &lan 24.
B2 |bid.
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Svaki politicki subjekt duzan je da otvori poseban Ziro racun, preko koga se vrSe sve uplate i isplate
iskljucivo za potrebe kampanje.133 Svaki politicki subjekt koji u¢estvuje u izbornoj trci tokom kampanje je
duzan da petnaestodnevno dostavlja Agenciji za sprje¢avanje korupcije izvjeStaj o prilozima koje
Agencija objavljuje na sajtu.”®* Politi¢ki subjekti su duzni da satine izvjeitaj o porijeklu, visini i strukturi
prikupljenih i utroSenih sredstava iz javnih i privatnih izvora za izbornu kampanju, da ga podnesu
Agenciji sa pratecom dokumentacijom, uklju¢ujuéi izvode sa racuna, u roku od 30 dana od dana
odrZavanja izbora. Agencija je duzna da te izvjestaje objavi na svom sajtu.'*

3.2. Zvanicni podaci o prihodima i rashodima politickih partija

Prema zvani¢nim izvjestajima parlamentarnih partija, ukupni troskovi njihovih kampanja iznosili su
3,68 miliona eura, a veci dio tog novca je potroSen za oglasavanje u medijima, bilborde i stampani
materijal. Dostupni podaci ne omogucavaju javnu kontrolu troskova i prihoda politickih partija, jer
nedostaju mnoge vazne informacije.

Nakon zavrSetka izbora sve parlamentarne politicke partije i koalicije su Agenciji za sprefavanje
korupcije (ASK) dostavile izvjeStaje o finansiranju predizborne kampanje. U ovom dokumentu su
analizirani podaci o prihodima i rashodima politickih partija koje su dobile parlamentarni status.
Zajednicke izvjeStaje su predali Demokratska partija socijalista (DPS) i Liberalna partija (LP), ispred
koalicije Sigurnim korakom; Nova srpska demokratija (NOVA), Pokret za promjene (PZP) i Demokratska
narodna partija (DNP), ispred koalicije Demokratski front; Demokratska unija Albanaca (DUA), Albanska
alternativa (AA) i FORCA, ispred koalicije Albanci odlu¢no; kao i Socijalisticka narodna partija (SNP),
DEMOS i Gradanski pokret URA (ispred Velike koalicije Kljuc). Ostale partije koje su obuhvaéene ovim
istrazivanjem, Demokrate Crne Gore, Socijaldemokratska partija (SDP), Socijaldemokrate Crne Gore
(SDCG), Hrvatska gradanska inicijativa (HGI) i BoSnjacka stranka (BS), su predale pojedinacne izvjestaje.

3.2.1. Zvaniéne informacije o troskovima predizborne kampanje

.Ukup.n.l troskovi ka.n:\panja svih politickih pirt'ua HGI, 2% Q 2% ALBANCI, 2%
iznosili su 3,68 miliona eura, prema zvani¢nim SD CG, 6% |
izvjeStajima dostavljenim Agenciji.

SDP, 8%

Na dvije najvece politicke strukture, DPS i DF, \\‘
DEMOKRATE, 7%> \

otpada skoro dvije tre¢ine ukupnih troSkova
kampanje. Najvise troSkova je prikazala vladajuca
DPSito 1,38 miliona, pa DF 0,9 miliona.

DPS, 38%

KUUC, 10%

Partije su najviSse novca odvojile za zakup prostora
u Stampanim i elektronskim medijima, a zatim na
spotove, bilborde i Stampu materijala. Za te dvije
stavke je potroSeno oko dvije tredine ukupnih
fondova za kampanju.

DF, 25%

Grafik 19: Ucesce partija u ukupnim troskovima
kampanje (prema zvanicnim podacima)

PriloZena tabela sadrzi informacije o troSkovima partija, predstavljenih po kategorijama.

33 bid, &lan 22.
3% bid, &lan 42.
3% |bid, &lan 39.
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Spotovi, Istras Troskovi

Oglasavanje| bilbordi i | Troskovi | . clanova | Troskovi Ostali
. .. | javnog . e Ukupno
u medijima | Stampa promocija . birackih | prevoza | troskovi
M mnjenja
materijala odbora

DPS
DF

536.895
496,368

468,818 | €279,817| € 21,315
242,234 | € 52,046| € =

€ € € 52,713 € 24,655 [€ 1,691 [EaNWCHIR:Nk]
€ € € 23,310 € 2,440 | € 31,359 907,757
KUUC € 242,345 | € 105,068 | € 25,093| € -| € 1€ 12,752 |€ 610 385,864
DEMOKRATE |€ 120,822 | € 115,348 | € 8,333| € -| € 1,500 € 13,851 | € 18,252 278,105
SDP € 158,731 | € 74,396 | € 31,330/ € 8,019 | € 8,035 € 6,751 [€ 25,913 313,175
€ € €

€ € €

€ € €

€ €

SD CG 83,977 92,855 | € 31,262| € = 4 € 11,000 |€ 974
HGI 3,498 41,865 | € 962| € = 2,630 € 2,239 |€ 7,977
BS 6,664 27,077 | € 5,401 € = 8,575/ € 15,000 | € 9,079
ALBANCI € 4,760 22,087 | € 15,027| € 9,110 1,280 € 9,764 |€ 1,772

59,171
71,796
63,800

3
3
3
3
€ 220,067
3
3
3

Tabela 4: Zvanicne informacije o troskovima predizborne kampanje, po partijama

Objavljeni izvjestaji sadrze samo ukupne iznose koji su pla¢eni po pojedinim stavkama kao Sto je Stampa
reklamnog materijala, zakup medijskog prostora i slicno. U vedini slucajeva podaci prezentovani u
izvjestaju nemaju informacije o dobavljacu, a posebno nemaju podatke o koli¢inama obezbijedenog
materijala, bilborda ili medijskog prostora, kako bi se mogli dalje analizirati.

Primjera radi, Demokratska partija socijalista je Cetvrtinu (357.000 EUR) svog ukupnog budZeta za
predizbornu kampanju uplatila na racune samo dvije medijske kuée TV Pink Montenegro i Prva TV, ali
nema podatala o minutaZi koju je DPS dobio za taj novac.

Sa druge strane, DF-a je blizu 160.000 opredjelio za zakup prostora u novinama i na televiziji ,Vijesti“,
kao i 37,5 hiljada za reklamu u dnevnom listu ,Dan“. Dodatnih 217.000 Eura je dato kompaniji ,New
Focus Communications” koja se bavi zakupom reklamnog prostora ali iz informacija objavljenih u
izvjeStaju ne moze se zakljuditi u kojim medijima i u kom trajanju. Zanimljivo je da se ista kompanija
pojavljuje kao izvrsilac usluge i kod Kljuca sa fakturom od 157.000 Eura.

Zakup i Stampa bilborda je bila jedna od pojedina¢no najveéih stavki u budZetima politi¢kih partija, ali
na osnovu podataka iz izvjeStaja nije bilo moguée utvrditi broj bilborda koje su pojedinaéne partije
zakupile, a u nekim slu¢ajevima ni naziv dobavljaca.

Kada su u pitanju kompanije koje pruzaju usluge rentiranja bilborda, veéina partija se odlucila za dvije
kompanije — Montenegro Metropolis Media i Monte Pano. Za razliku od ostalih, DF je odlucio da za
postavljanje bilborda angazuje kompaniju ,Pokovi¢” iz Danilovgrada koja se bavi trgovinom na veliko i u

vlasnistvu je njihovog funkcionera®®.

Prema podacima iz zvani¢nog izvjeStaja troskovi usluga te kompanije su DF kostali 116.250 Eura, Sto je
uz zakup medijskog prostora preko reklamnih agencija, pojedina¢no najveéa faktura u njihovoj kampaniji.

Sa druge strane, trosak zakupa i Stampe bilborda je bio najveci kod DPS-a koji je u te svrhe utroSio preko
167.000 Eura ali bez navodenja dobavljaca.

Kada je u pitanju Stampa reklamnog materijala (majica, kapa, flajera, postera, cerada, zastaba, blokova,
privezaka, upaljacda i ostalog), u izvjeStajima se u najboljem sluc¢aju navodi o kojoj vrsti Stampanog
materijala se radi, dok uopste nema podataka o Stampanim koli¢inima.

3¢ velimir Dokovi¢ je ¢lan Glavnog odbora i lzvrinog odbora Nove srpske demokratije, http://www.vijesti.me/vijesti/dokovic-

neistine-i-podvale-rtcg-perfidna-montaza-u-emisji-okvir-856875, http://www.pretraga.crps.me:8083/Home/PrikaziSlog/17
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Za organizaciju predizbornih skupova DPS je izdvojio ¢ak 279.817 eura, Sto je viSe nego sve ostale
partije zajedno. Osim ukupne cifre, DPS je u izvjeStaju naveo samo koliko su kostale pojedinacne
konvencije po gradovima, bez preciznih informacija $ta Cini strukturu tih troSkova. Prema podacima iz
izvjeStaja najjeftinija konvencija je organizovana u Baru koja je kostala 238 Eura, a najskuplja u Podgorici
sa cijenom od 78.867 Eura.

Zanimljivo je da su Velika koalicija Klju¢ i Socijaldemokrate jedini politicki subjekti koji prema zvani¢nom
izvjeStaju nisu prijavili troSkove angazovanja svojih aktivista u birackim odborima.

3.2.2. Zvanic¢ne informacije o izvorima finansiranja predizborne kampanje

Zvanicni izvjestaji parlamentarnih partija pokazuju da su se vladajuce partije dominantno finansirale
kroz donacije fizickih lica i iz sopstvenih sredstava, a opozicione partije su realizovale kampanju na
racun kredita i ocekivanih sredstava iz budZeta. Ipak, nema dovoljno informacija potrebnih da se
sagledaju stvarni izvori finansiranja izborne kampanje.

Podaci o finansiranju izborne kampanje koje su partije dostavile Agenciji za sprecavanje korupcije
pokazuju da nije bilo donacija pravnih lica, ve¢ su kampanju u najveéem broju sluajeva partije
finansirale iz drZzavnog budZeta, od donacija fizickih lica, kredita, ali i iz sopstvenih sredstava.

U tabeli je dat pregled podataka iz izvjeStaja politickih partija, odnosno prikaz prihoda u kampanji po
partijama i izvorima sredstava, kao i poredenje izmedu ukupno prihodovanih sredstava i zvani¢no
prijavljenih troskova kampanje.

Drzavni Do.n a:: e Troskovi
budzet / f'.z L] kampanje
lica

DPS € 22,703 | € € 680,025 | €686,130| € € 1,388,858 [€ 1,385,901
DF € 22,702 | € - | € 10,275 | €30,000 | € - € 62,977 |€ 907,757 | 3 (L))
Kuu€ € 22,702 | € - | € - | €84,000 | € - € 106,702 |€ 385,864 | 3Pyl Rilr))
DEMOKRATE | € 22,702 € 1,819 € 2,290 | € 2,700 | € - € 28,881 [€ 278,105 | 3 (PLLlpll))
SDP € 22,702 | € - | € 4500 |€- €210,000f € 237,202 |€ 313,175 | 3 GlERE))
SD CG € 60,820 | € - | € 34927 | € - € 125,000 € 220,747 |€ 220,067
HGI € 22,702 € - | € - | €40,000 | € - € 62,702 |€ 59,171
BS € 22,702 € 32 € 5,500 | €25,000 | € - € 53,234 |€ 71,796 [ 3 (GEF )
ALBANCI € 22,702 | € - | € - | €15,000 | € - € 37,702 |€ 63,800 |3 PAg0Ek)

Tabela 5: Zvanicni izvori finansiranja kampanje i poredenje sa zvani¢nim troSkovima

Najvedi iznos donacija fizickih lica je imala DPS, ¢ak 680.000 eura, ¢ime je finansirano pola njihove
predizborne kampanje. Ostale politicke partije i koalicije su imale neuporedivo manje donacija ove vrste,
dok Klju¢, HGI i ,,Albanci odluéno” nisu imali donacija fizickih lica.

MANS nije bio u moguénosti da analizira donacije fizickih lica jer podaci koje su politicke partije dostavile
Agenciji nisu sadrzali mati¢ne brojeve pojedinacnih davalaca priloga. Na taj nacin je bilo nemogude sa
sigurnoscéu utvrditi identitet lica, pa samim tim ni da li to lice podlijeZze zabranama koje propisuje Zakon o
finansiranju politic¢kih partija. Odnosno, da li medu donatorima ima lica koja su osudena za krivicna djela
sa elementima korupcije ili organozovanog kriminala ili lica povezana sa pravnim licima koja su na
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osnovu ugovora sa nadleznim organima vrsili poslove od javnog interesa ili su zakljucili ugovor u
postupku javnih nabavki, dvije godine prije izbora.

Mati¢ni brojevi lica koja su donirala sredstva politickim partijama su brisani iz evidencije 2011. godine
nakon $to je DPS Drzavnoj izbornoj komisiji dostavila spisak donatora prema kojem joj je oko dvije
hiljade gradana tokom 2010. godine uplatilo 654.000 eura, a neke od osoba navedenih u izvjestaju su
javno negirale da su donirale novac, upozoravajudi da su njihova imena i podaci zloupotrijebljeni.**’

Prema izvjestajima, sve partije, izuzev SDP-a i SD-a, su koristile sopstvena sredstva, prikupljena prije
kampanje, kako bi pokrile troSkove kampanje. DPS je iz sopstvenih sredstava pokrio vise od pola
ukupnih troskova svoje predizborne kampanje. Medutim, u izvjeStaju koji je dostavljen Agenciji nema
informacija koji su izvori tih sredstava, da li su u pitanju ranije upla¢ene donacije, ¢lanarine, sredstva iz
budZeta ili iz nekih drugih izvora i da li oni zadovoljavaju ograni¢enja propisana za finansiranje
kampanje®.

Kada su u pitanju krediti, samo dvije partije su dio svoje kampanje finansirale na taj nacin i to
Socijaldemokratska partija i Socijaldemokrate Crne Gore. Zvani¢ni podaci pokazuju da su vladajuca
partija i njeni koalicioni partneri pokrili rashode prihodima, uz izuzetak BosSnjacke stranke i koalicije
albanskih partija.

Medutim, izvjestaji ne prave jasnu razliku izmedu obracunatih i pla¢enih sredstava, pa se iz njih moze
zakljuciti da su sve opozicione partije napravile dugove na rac¢un ocekivanih sredstava iz budzeta. Ipak,
postavlja se pitanje Sta je placeno, a $ta nije, odnosno ko je garantovao za isplatu troskova koji se mjere
stotinama hiljada eura.

Ni Agencija za sprjeCavanje korupcije, ni partije nisu objavile fakture i ugovore sa dobavlja¢éima na
osnovu kojih bi mogli analizirati potrosnju, kao i dokumenta kojima se potvrduje uplata donacija i izvode
sa ziro racuna kako bi sagledali sredstva koja su partijama bila na raspolaganju i dinamiku isplate
konkretnih troskova. Zato nije bilo moguce realno sagledati ni prihode, ni troskove politickih partija.

Detaljnija kontrola troskova izbornih kampanja morala je biti izvrSena od strane Agencije za sprecavanje
korupcije, koja je za sve politicke subjekte, izuzev DF-a, utvrdila da su stekli uslovi za isplatu sredstava iz
budZeta srazmjeno osvojenim mandatima u Skupstini Crne Gore. Sa druge strane, Agencija je
obavijestila Ministarstvo finansija da je potrebno privremeno izvrsiti obustavu prenosa budZetskih
sredstava DF-uz do okonc¢anja prekrsajnih postupaka koje je Agencija pokrenula protiv ove koalicije.

Kao razlog za pokretane postupaka i ,zamrzavanje” budzetskih sredstava Agencija je navela joj od strane
DF-a nije dostavljena kompletna dokumentacija, odnosno da prihodi i rashodni nisu transparentno
prikazani u izvjesStaju. Istovremeno, Agencija navodi da je cjelokupnu dokumentaciju DF-a dostavila
tuzilastvu na dalje postupanje.139 Ove odluke nisu dostupne sa sajtu Agencije.

7 http://www.vijesti.me/vijesti/drzavna-izborna-komisija-povukla-spisak-donatora-dps-a-sa-sajta-21318

128 Na primjer ogranicenje maksimalnog iznosa sredstava koje moze uplatiti pojedinac za finansiranje kampanje, ili druga ogranicenja
vezana za privatne kompanije koje posluju sa drzavom, lica osudena za korupciju i tako dalje.

39 http://www.antikorupcija.me/me/kontrola-politickih-subjekata-izbornih-kampanja/aktuelnosti/saop%C5%A1tenje-za-
medije-2016-11-24/
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3.3. Pristup podacima o ugovorima, fakturama i izvodima sa Ziro racuna partija

Vecina parlamentarnih partija krije klju¢ne informacije o finansiranju kompanje. Nisu dostupne
fakture, niti ugovori, pa nema podataka o dobavlja¢ima i kolicinama, a ne zna se ni koja pla¢anja su
izvrSena, a koja odloZena, ne mogu se provjeriti ni donacije partijama, niti krediti, kao ni izvori
sopstvenih sredstava. Samo Demokrate Crne Gore i Hrvatska gradanska inicijativa su objavili sve
ugovore i racune za troskove izborne kampanje, Demokratski front je objavio maniji dio podataka, kao
i FORCA, dok su DPS, Klju¢, SDP, SD i BS sakrile informacije. Agencija za sprjecavanje korupcije je
dodatno doprinijela smanjenju transparentnosti finansiranja politickih partija jer nije objavila sve
podatke o finansiranju partija kojima raspolaze.

MANS je od svih politickih partija, na osnovu Zakona o slobodnom pristupu informacijama, trazio
podatke o njihovim prihodima i potrosnji. Naime, sve parlamentarne partije koje su ucestvovale na
izborima se dominantno finansiraju iz drzavnih fondova i zato su duzne da postuju Zakon o slobodnom
pristupu informacijama®®. Sa druge strane, vanparlamentarne partije nemaju obavezu da objave
informacije shodno tom Zakonu, sve dok ne dobiju sredstva iz drzavnog budzeta za finansiranje izborne
kampanje, Sto je realizovano nakon zakljucivanja ovog izvjestaja.

Svi politi¢ki subjekti koji su na izborima dobili parlamentarni status u meduvremenu su stekli i obavezu
postovanja Zakona o slobodnom pristupu informacijama.

3.3.1. Pristup ugovorima i fakturama

Na osnovu Zakona o slobodnom pristupu informacijama MANS je od politi¢kih partija i koalicija trazio
podatke o troskovima oglasavanja u Stampanim i elektronskim medijima, zakupu uli¢nih bilborda, Stampi
informativno — propagandnog materijama, reklamiranju na drustvenim mrezama, izradi promotivnih
spotova i zakupu prostora za odrzavanje politickih promocija. Ta dokumentacija je neophodna da bi se,
na primjer, utvrdilo po kojoj ta¢no cijeni su partije plaéale medijski prostor ili druge usluge i razne
materijale, te da li su im pojedini mediji ili dobavlja¢i odabravali popuste, sto bi se onda moralo smatrati
donacijom i prijaviti kao prihod.

Dostavljene | Djelimicno

. .. . Nisu dostavljene
informacije | dostavljene

Vrsta troska

Oglasavanje u Stampanim i
elektronskim medijima

DF
Konsult‘ant'ske usluge iizrada FORCA-
promotivnih spotova DUA-AA
Stampa i zakup bilborda HGI
Stampa informativno- DEMOKRATE

propagandnog materijala

Reklame na drustvenim mreZzama -

Zakup prostora za odrzavanje
politickih promocija

Tabela 6: Pregled objavljenih informacija o potrosnji, po politikim partijama

140 “Organ vlasti je drZzavni organ (zakonodavni, izvrsni, sudski, upravni), organ lokalne samouprave, organ lokalneuprave,
ustanova, privredno drustvo i drugo pravno lice Ciji je osnivac, suosnivac ili vecinski vlasnik drzava ili lokalna samouprava,
pravno lice Ciji se rad vecim dijelom finansira iz javnih prihoda, kao i fizicko lice, preduzetnik ili pravno lice koje vrsi javno
ovlascenije ili upravlja javnim fondom.” (¢lan 9. Zakona o slobodobnom pristupu informacijama)
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HGI je jedina partija koja nam je prije izbora dostavila informacije o svojoj potrosnji, a nakon izbora su to
ucinile i Demokrate. Demokratski front je dostavio samo manji dio podataka i to o dijelu troskova koji s
odnose na oglasavanje u medijima, izradu video spotova i zakup bilborda. Albanske partije su do
kompletiranja ovog izvjestaja dostavile samo dio informacija koji se odnosi na zakup bilborda i Stampu
reklamnog materijala. Ostale partije, uklju¢ujuéi DPS, Klju¢, SDP, SDCG i BS su sakrile sve informacije o
potrosnji.

Politicke partije su dostavile svoje izvjestaje o troskovima kampanje Agenciji za sprecavanje korupcije.
Medutim, ti izvjestaji sadrze samo ukupne iznose koji su plaéeni po pojedinim stavkama, a u njima
uglavnom nema podataka o dobavlja¢ima, koli¢inama, odnosno trajanju zakupa medijskog prostora, koji
su neophodni da se sagleda da li izvjestaji zaista realno oslikavaju troskove kampanje.

Kada uporedimo podatke koje smo dobili od partija sa informacijama sa sajta Agencije, kako je to
prikazano u priloZenoj tabeli, jasno je da se samo manji dio ukupnih prijavljenih troskova kampanje
moze adekvatno analizirati.

.. Objavljene fakture Iznosi troskova iz .
Partija . . T .. Razlika
1 ugovori izvjestaja partija

Demokratska partija socijalista € - ‘ € (1,385,901.00)
Demokratski front € 173,322.00 | € (734,435.00)
Velika koalicija Klju € : | € (385,855.00)
Demokratska Crna Gora € 212,818.00 ‘ € (65,297.00)
Socijaldemokratska Partija € - ‘ € (313,175.00)
Socijaldemokarte Crne Gore € - ‘ € (220,067.00)
Hrvatska gradanska inicijativa € 33,216.00 ‘ € (25,955.00)
Bosnjacka stranka € - ‘ € (71,796.00)
Albanci odluéno €  21,847.00 € (41,952.00)

Tabela 7: Objavljene fakture i ugovori u odnosu na iznose troskova iz izvjiestaja partija

Savjet Agencije je krajem oktobra obavezao direktora te institucije da objavi sve podatke do kojih su
dosli u procesu kontrole finansiranja izborne kampanje, ali te informacije ni do pocetka decembra nisu
objavljene. MANS je traZio od Agencije da nam dostavi sve raCune i ugovore koje je ta institucija
prikupila od politickih partija u postupku njihove kontrole, na osnovu Zakona o slobodnom pristupu
informacijama. Zakonski rok za odgovor je istekao ali Agencija jo$ uvijek nije objavile ni te podatke.

3.3.2. Pristup izvodima sa Ziro-racuna

Vecina pOlItIEklh partija je Predmet: Odgovor na zahtjev 16/94601
omogucila pristup informacijama o | rostovani,

svojim prlhodlma ! raShOdlma' Obavjedtavamo Vas da nijesmo u moguénosti dostaviti informacije koje ste
odnonosno izvodima sa Ziro racuna traZili u zahtjevu broj 16/94601, u skladu sa &lanom 14. Zakona o slobodnom

pristupu informacijama o ogradenju pristupa informacijaradi zagtite privatnosti.

Na osnovu Zakona o slobodnom
pristupu informacijama, MANS je
zatrazio od svih politickih partija O
izvode sa svih Ziro racuna za period Poslovni direktor;’i‘i‘bsx’}igég.e.stx3h]:1ke
od 01. januara — 30. juna 2016. "\'n‘,j/y?ﬁ“@%m@s
Odgovor na taj zahtijev su dostavile i

Srdadan pozdrav
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Hrvatska gradanska incijativa, Demokratska narodna partija, Pozitivha Crna Gora i Albanska Alternativa,
dok je Socijalisticka narodna partija dostavila dokumentaciju iz koje se nije moglo precizno utvrditi na
koji nacin je troSen novac partije. NOVA i Demokratska partija socijalista su ovu informaciju dostavile tek
nakon zavrStka kampanje i izbora.

Sve ostale partije su ignorisale ovaj zahtijev za informacijama, dok su nas iz URA-e informisali da u tom
periodu jo$ uvijek nisu imali otvoren Ziro-racun.

Narodito je zanimljiv odgovor Bosnjacke strane u kome se navodi da traZzene izvode sa Ziro racuna ne
moze dostaviti zbog kako su naveli ,zastite privatnosti“.

MANS je od politickih partija trazio informacije o otvaranju posebnog Ziro racuna za potrebe finansiranja
kampanja, Sto zakonska obaveza svih partija. Tu informaciju su nam dostavile HGI, FORCA, NOVA,
Demokrate i URA.

Zatim smo trazili izvode sa svih racuna partija nakon jul- | 1-15 | 15-30 | 1-10
raspisivanja parlamentarnih izbora, za Cetiri perioda (01. sept | sept | sept | okt
jula - 01. septembra, 01 - 15. septembra, 15 - 30. DPS * z = -
septembra i 1 - 10. oktobra) NOVA (DF) * * * -

P ’ ’ PZP (DF) ; ; - -

L. - v. DNP (DF - - - -
HGI, Albanska alternativa i URA su dostavile izvode sa Ziro (DF) —

Y . v .y . DEMOS (Kljuc) + + = -
raCuna. DPS i BoSnjaCka stranka su dostavile samo SNP (Kljug) N N +/- +
podatke za jul i avgust, i to nakon zavrSetka kampanje i [ yra (Kljug) - + + +
izbora. SNP i LP su dostavile podatke o prometu preko | Demokrate + + - +
racuna samo za drugi dio izborne kampanje, dok je Demos | LP = = + +
(Klju€) to uradio samo za prvi dio kampanje. NOVA je [SDP - - - -
dostavila sve podatke osim onih koji su se odnosili na Sb - . - -

R . . . . HGI + + + +
sami fini§ kampanje. FORCA je dostavila dio podataka za BS " - . .
poslednji period, a ostale partije (SDP, PZP, DNP i SD) nisu [ aa P - - >
dostavile niti jedan izvod sa Ziro racuna nakon raspisivanja | FORCA - - - +/-

izbora.

Tabela 8: pregled objavljivanja
podataka partija o Ziro-racunima
(+ dozvoljeno, +/- djelimicno, - nije dozvoljeno)
3.3.3. Pravni postupci protiv politickih partija

MANS je podnio 245 zahtjeva politickim partijama koji su se odnosili na finansiranje izborne
kampanje, svaka cetvrta informacija je objavljena, a veéina zahtjeva je ostala bez odgovora. Podnijeli
smo 203 Zzalbe i 15 tuzbi, odluceno je po samo nekoliko predmeta i to svaki put u korist
transparentnosti.

Politickih partijama je za potrebe pracenja finansiranja izborne kampanje podnijeto 245 zahtjeva za
pristup informacijama.

Dozvoljen,
24%

. . _—_—
Cutanje — Djelimi¢no, 3%
administracije, N
65% ' ema”
informaciju,

8%

Grafik 20: Pregled odgovora politickih partija na zahtjeve za informacijama o finansiranju izborne kampanje
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Pristup informaciji je dozvoljen po svakom cetvrtom zahtjevu, dok je u 3% slucaja pristup informaciji
djelimi¢no omogucen. Politicke partije su u 8% slucajeva pristup infrmacijama odbile, iz razloga $to nisu
imale informaciju trazenu zahtjevom.

Ukupno je podnijeto 203 Zalbe, od ¢ega je 9 Zalbi izjavljeno zbog nezakonitosti akata dostavljenih od
strane politi¢kih subjekata, dok je preostali dio Zalbi podnijet zbog ¢utanja administracije.

Upravnom sudu je podnijeto ukupno 15 tuzbi protiv Agencije za zastitu licnih podataka i slobodan
pristup informacijama i to zbog neodlucivanja po izjavljenim Zalbama. lzrazen je visok stepen ¢éutanja
administracije, pa su politicke partije u prosjeku ignorisale svaki drugi podnijeti zahtjev. Zalbe i tuzbe
nisu podnosSene protiv partija koje nisu imale parlamentarni status, odnosno ni obavezu da informacije
objavljuju u skladu sa Zakonom o slobodnom pristupu informacijama.
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Il DIO: Biracki spisak

uvoD

Uprkos brojnim aktivnostima na unapredenju tacnosti i azurnosti, biracki spisak za Parlamentarne
izbore odrzane u oktobru 2016. godine je sadrzao veliki broj spornih biraca.

Na parlamentarnim izborima pravo glasa imalo je 528.817 biraca. Analiza birackog spiska pokazuje da
je namanje 15% biraca i dalje sporno zbog neispunjavanja uslova od dvije godine prebivaliSta u Crnoj
Gori. Takode, u toku kontrole birackog spiska utvrdili smo brojna nezakonita i problematicna
postupanja MUP-a u donosenju rjeSenja o drzavljanstvu i prebivalistu stranaca.

Podaci iz birackog spiska pokazuju da je svakom cetvrtom biracu promijenjeno biracko mjesto, iako im
adresa prebivalista nije promijenjena u odnosu na prethodne izbore koji su odrzani na drzavhom
nivou.

Veliki broj preminulih birac¢a se i dalje nalazi u birackom spisku, kao i na hiljade takozvanih instant
biraca koji su upisani,odnosno izbrisani samo uoci ovih izbora kako bi dobili ili izgubili pravo glasa
samo u jednom izbornom ciklusu. Ima i primjera biraca koji su rodeni u Crnoj Gori prije vise od 100
godina, a tek sada su po prvi put upisani u biracki spisak.

Na osnovu inicijativa MANS-a iz birackog spiska je izbrisano najmanje 2.000 duplo upisanih biraca,
preminulih, kao i biraca koji nisu ispunjavali uslov od dvije godine prebivalista.

Ipak, na desetine hiljada slu¢ajeva nismo uspjeli da provjerimo zbog brojnih opstrukcija administracije
MUP-a koje su u velikoj mjeri ogranicile nase napore da ocistimo biracki spisak. Pokusali smo na vise
nacina da dodemo do podataka o moguc¢im neregularnostima u birackom spisku, ali na desetine
hiljada stranica dokumenata na osnovu kojih su upisani sporni biraci je ostalo tajna koja nije otkrivena
prije zakljucivanja birackog spiska, pa su sva ta lica imala pravo glasa na dan izbora.

U kona¢nom, ministar unutrasnjih poslova Crne Gore nije potpisao rjeSenje o zakljuenju birackog
spiska, ali je taj dokument ipak bio osnov za glasanje na izborima.

Praksa je pokazala da treba dodatno unaprijediti zakonski okvir kako bi se stvorio jasan osnov za
brisanje biraca bez prebivalista i kontinuirana kontrola od strane NVO sektora, kao i ve¢a odgovornost

lica zaduZenih za vodenje birackog spiska.

Sa terenskom kontrolom i ¢iS¢enjem birackog spiska treba poceti Sto prije, kao bi se na vrijeme stvorili
uslovi za odrzavanje slede¢ih izbora.
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1. PRAVNI OKVIR

1.1. Vodenje i kontrola birackog spiska

Ustav Crne Gore propisuje da su uslovi koje mora ispuniti lice da bi imalo biracko pravo:
- crnogorsko drzavljanstvo i navrsenih 18 godina Zivota, i
- najmanje dvije godine prebivali$ta u Crnoj Gori.'*!

Takode, pored ova dva Ustavom odredena uslova, Zakon o izboru odbornika i poslanika propisuje da

lice, da bi imalo birac¢ko pravo, mora biti i poslovno sposobnom.

Samo lica koja ispunjavaju ove uslove, shodno Zakonu o birackom spisku, mogu biti upisana u taj
registar.

Parlamentarni izbori odrzani 16. oktobra 2016. godine su po prvi put organizovani na osnovu novog
Zakona o biratkom spisku.’*® Prema tom zakonu za vodenje i ta¢nost biratkog spiska zaduzeno je
Ministarstvo unutrasnjih poslova (MUP). Prije stupanja na snagu toga zakona, biracke spiskove su vodile
jedinice lokalne samouprave uz neprecizno propisane odgovornosti, a objedinjavanje pojedinacnih
birackih spiskova u Centralni biracki spisak vrsilo je Ministarstvo za informaciono drustvo i
telekomunikacije.

U skladu sa novim Zakonom, biracki spisak je izvedena elektronska zbirka licnih podataka crnogorskih
drzavljana koji imaju biratko pravo.*** U biragki spisak upisuju se drzavljani Crne Gore koji imaju biratko
pravo, a nakon donosenja odluke o raspisivanju izbora i lica koja biracko pravo sti¢u najkasnije na dan
izbora, i to u mjestu gdje im je prijavljeno prebivaliite.**®

Novi Zakon je omogucio veci stepen kontrole birackog spiska od strane nevladinih organizacija koje su
akreditovane za pradenje izbornog procesa od strane Drzavne izborne komisije. Domace nevladine
organizacije zainteresovane za praéenje izbora podnose prijavu DrZavnoj izbornoj komisiji, koja u roku
od 48 tasova od prijema prijave, izdaje sluzbena ovlaiéenja ili rjesenjem odbija izdavanje ovlad¢enja.'*®
Pravo kontrole birackog spiska ranije je bilo rezervisano iskljucivo za parlamentarne partije i podnosioce
izbornih lista.

Akreditovanim NVO se, u periodu od raspisivanja izbora do proglasenja konacnih rezultata, biracki spisak
dostavlja u elektronskoj formi, a MUP je duZzan da im “elektronskim putem omogudi uvid u biracki
spisak, kao i u promjene koje su u njemu izvréene.”*"’

Pored toga, zakonom je omoguéena i kontrola podataka iz drugih relevantnih registara**®, odnosno MUP
je obavezan da akreditovanim NVO “dostavi podatke koji utiCu na tacnost i azurnost vodenja birackog
spiska, u roku od 48 ¢asova od dana prijema zahtjeva.”**

11 Ustav Crne Gore, Sl. list Crne Gore 1/07 i 38/13, &lan 45, stav 1.

Zakon o izboru odbornika i poslanika, SI. list RCG br. 4/98, 05/98, 17/98 14/00, 18/00, 09/01, (SRJ) 09/01, 41/02, 46/02, 45/04, 48/06,
56/06,46/11, 14/14 i 47/14, ¢lan 11, stav 1.

143 Izmjene zakona su usvojene 17. februara 2014. godine, a pocele su da se primjenjuju 1. novembra 2014. godine. Prema novousvojenom
Zakonu, MUP je preuzeo vodenje birackog spiska od lokalnih samouprava i Ministarstva za informaciono drustvo i telekomunikacije (MIDT),
koji su ranije bili odgovorni za tacnost i azurnost birackih spiskova.

144 7akon o birackom spisku, S. list Crne Gore br. 10/14 i 20/15, ¢lan 2, stav 1.

Ibid, ¢lan 9, stav 1.

Zakon o izboru odbornika i poslanika, ¢lan 111b, stav 1.

Zakon o birackom spisku, ¢lan 22, stav 1.

%8 Na primjer registri drzavljana, prebivalista, umrlih i sli¢no.

142
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Po novom zakonu akreditovane NVO imaju pravo da podnose inicijative za inspekcijski nadzor birackog
spiska MUP-u koji je duzan da po njima postupi i o tome informiSe podnosioca u roku od 96 ¢asova,
odnosno Cetiri dana.

Dakle, novi Zakon omogucava aktivnu kontrolu birackog spiska od strane nevladinog sektora, ali brojni
primjeri predstavljeni u nastavku ovog izvjeStaja pokazuju da su na Parlamentarnim izborima 2016.
godine mnogi zakonski mehanizmi ostali samo mrtvo slovo na papiru, zbog opstrukcija, krSenja rokova
i neadekvatnog postupanja MUP-a.

1.2. Krivicna djela u vezi birackog spiska

Kriviénim zakonikom Crne Gore propisana su krivi¢na djela povreda prava glasanja i sastavljanje netac¢nih
birackih spiskova.

Krivicno djelo povreda prava glasanja predvida da “ko drugog u namjeri da mu onemogudi vrSenje prava
glasanja, protivzakonito ne upise u spisak glasaca, izbrise iz tog spiska ili ga na drugi protivpravan nacin
sprijedi ili omete da glasa, kaznice se novéanom kaznom ili zatvorom do jedne godine.” **° Ista kazna
propisana je i za osobu koja “drugo lice, u namjeri da mu omogucdi glasanje, protivpravno upise u spisak
glasaca ili mu na drugi protivpravan nadin omoguéi da glasa iako na to nema pravo.”*!

Sa druge strane, za krivicno djelo sastavljanje netacnog birackog spiska, propisano je da “ko u namjeri
uticanja na rezultate izbora ili na referendumu, sacini netacan biracki spisak, kazni¢e se novéanom
kaznom ili zatvorom do tri godine.”**

Takode, najnovijim dopunama Zakona o Specijalnom drzavnom tuZilastvu, koje su orofene do
pravosnaznog okoncanja svih postupaka pokrenutih povodom izbora zakazanih za 16. oktobar 2016.
godinelsg, propisano je da Specijalno drZavno tuZilastvo procesuira krivicna djela povrede izbornih prava,
propisana glavom Sesnaest Krivicnog zakonika Crne Gore, a koja obuhvataju i dva krivicna djela koja se
ti¢u birackih spiskova.™

2. IZVORI NEREGULARNOSTI U BIRACKOM SPISKU

U biracki spisak za Parlamentarne izbore 2016. godine je bilo upisano 528.817 biraca. Analize MANS-a
pokazuju da je sporan status oko 80.000 biraca ili oko 15% birackog spiska.

Klju€ni izvori neregularnosti birackog spiska se odnose na upisivanje lica koja nemaju drzavljanstvo ili
prebivaliSte u trajanju od dvije godine, zadrzavanje preminulih bira¢a u birackom spisku, upisivanje i
brisanje veéeg broja biraca bez adekvatne pratece dokumentacije.

2.1. Biraci bez prebivalista

Na osnovu analize bira¢kog spiska MANS je utvrdio da u tom registru ima lica koja nemaju dvije godine
prebivalista u Crnoj Gori.

149 7akon o biratkom spisku, ¢lan 25, stav 1.

130 krivieni zakonik Crne Gore, Sl. list RCG br. 70/03, 13/04, 47/06 i Sl. listu CG, br. 40/08, 25/10, 32/11, 64/11, 40/13, 56/13, &lan 185, stav
1.

131 Ibid, ¢lan 185, stav 2.

Ibid, ¢lan 188.

Zakon o dopuni Zakona o Specijalnom drzavnom tuzilastvu, Sl. list Crne Gore br. 53/16, ¢lan 2.

Zakon o Specijanom drzavnom tuzilastvu, SI. list Crne Gore br. 10/15 i 53/16, ¢lan 3, stav 1, tacka 6.
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A) Dijaspora u birackom spisku

Grubu procjenu obima problema daje poredenje podataka iz birackog spiska sa informacijama sa popisa,
uz primjenu relevantnih korekcija, koje pokazuje da u Crnoj Gori ima skoro 70.000 biraca koji
najvjerovatnije nemaju prebivaliste u zemlji u trajanju od dvije godine, pa ne bi smjeli biti u birackom
spisku.

Prema podacima Zavoda za statistiku Crne Gore (Monstat) sa popisa iz 2011. godine, Crna Gora je te
godine imala 620.029 stanovnika. Oko 522 hiljade lica su u trenutku popisa bila starija od 13 godina,
odnosno 2016. godine su bila punoljetna.

U isto vrijeme, prema popisnim podacima, Crna Gora je imala 571.130 drzavljana. Ako pretpostavimo da
je omjer punoljetnih i maloljetnih drzavljana isti kao i kod opsSteg stanovnistva, dolazimo do podatka da
je punoljetnih drzavljana najvise 480 hiljada. Ako taj broj dodatno korigujemo za prosjecan broj
preminulih koji prema Monstatu godisSnje ima oko Sest hiljada, dolazimo do podatka da je najmanje oko
29 hiljada punoljetnih drzavljana preminulo od popisa 2011. do odrzavanja parlamentarnih izbora. Time
se broj zZivih punoljetnih drzavljana u Crnoj Gori smanjuje na oko 457 hiljada.

Prema podacima nadleznih institucija o broju lica koja su od popisa do odrzavanja Parlamentarnih izbora
dobila ili izgubila biracko pravo po osnovu dobijanja odnosno gubitka drzavljanstva, konacan broj
punoljetnih drZzavljana ne moZe preci 460 hiljada. Medutim, u biracki spisak je upisano 528.817 biraca.
Prosta matematika pokazuje da postoji razlika od 68.817 bira¢a upisanih u biracki spisak koji nisu
evidentirani popisom za koje se postavlja pitanje da li zadovoljavaju uslov od dvije godine prebivalista.

Ipak, drzavni organi nisu sprovodili bilo kakve aktivnosti kako bi utvrdili koliki je broj crnogorskih
drzavljana koji imaju prijavljeno prebivaliste, ali ne Zive u Crnoj Gori poslednje dvije ili visSe godina prije
izbora. Samim tim, ova lica ne bi smjela da imaju prijavljeno prebivaliSte, odnosno ne bi smjela biti
upisana u biracki spisak.Zato u birackom spisku i dalje ima mnogih biraca koji svoje biracko pravo
ostvaruju u inostranstvu. Pokazalo se da su u birackom spisku ¢ak i osobe koje nesporno imaju pravo
glasa u drugim drZzavama. Takav je i primjer Svedskog politi¢ara koji je i dalje u crnogorskom birackom
spisku.

Tako je, recimo, u biracki spisak i
dalje upisan llija Batljan, istaknuti
Svedski politicar koji je napustio
Crnu Goru jo$ tokom 90-ih godina
proslog vijeka.

lako je MANS i ranije ukazivao na to
da je ovaj Svedski drzavljanin i
politiCar joS prije par decenija
napustio Crnu Goru, te da u drugoj
drzavi ostvaruje sva svoja prava,

llija Batljan

liija Batljan, vice VD bostadsbolaget Rikshem

Fodd

Utbildning

I67 (47 ar)
n, Montenegro

Fil dr. i socialt arbete, fil kand
i nationalekonomi

Vice VD

PP

9

Rikshem

V' vice president of the housing company Rikshem,
formerl\ Dombron. He left politics in 2011 after a year as councilor for
the opposition on the Stockholm County Council. He was a municipal
councilor in Nynashamn between 2005 and 2009, but also made an
impression outside local government circles, as a possible party leader f
instance. And in the autumn of 2009, he was ranked fifteenth — and first
among politicians — in Veckans Affarer magazine’s list of "101 Super
Talents.”

That was sixteen years after he first came to Sweden. Born in
Montenegro, he and his wife left the former Yugoslavia in 1993 due to th
war. The year after the family arrived in Sweden, Batljan was a student a
Stockholm University, where he studied economics.

“It took a few months to acquire adequate Swedish skills and upper

ukljucujuéi u bira¢ko pravo, MUP At secondary qualifications. I worked hard and I'm proud of that. Studying

ovo lice ni je brisao iz bira ékog :a‘) i at The uni.versit_\: gave”me a great deal and helped me put down roots in
. .. . Sweden very quickly.

spiska, navodeé¢i da  nemaju

nadleZznost za tako nesto.
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B) Stranci koji su stekli drzavljanstvo, ali ne i prebivaliste

Na osnovu inicijative MANS-a, MUP je ukinuo sopstvena, nezakonita rjeSenja i iz birackog spiska
izbrisao oko 550 lica koja su dobila drzavljanstvo prije manje od dvije godine. Uprkos tome, Specijalno
tuzilastvo jos uvijek nije procesuiralo nasu krivi¢nu prijavu zbog krivicnog djela sastavljanja netacnog
birackog spiska.

CRNA GORA

Prema Zakonu o registrima prebivalista i boravista,
koji je stupio na snagu 22. avgusta 2015., pravo
prebivalista mogu imati samo crnogorski
driavljanil%. Nakon stupanja na snagu Zakona o
strancima, 1. aprila 2015. godine157, lica koja
nemaju crnogorsko drzavljanstvo, ne mogu imati ni
prebivaliste u Crnoj Gori.

MANS je zatraZio podatke od MUP-a koliko osoba
je dobilo crnogorsko drzavljanstvo u posljednjih
dvije godine koji se nalaze u birackom spisku.
Naime, kako je kao uslov za pravo glasa najmanje
dvije godine prebivaliSta u Crnoj Gori nakon
sticanja crnogorskog drzavljanstva, jasno je da
osobe koje su stekle drzavljanstvo nakon ovog
datuma nisu mogle imati prebivaliste od najmanje
dvije godine. MUP nam je dostavio listu sa
podacima za 1.263 takvih osoba.

MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA
Sfuﬂ'.\a za |nfnrmajcm5 Eshnubgge

Braj: (o

Poclgorlca o1 U‘S 2015 gaume

MINISTRU UNUTRASNJIH POSLOVA
Goranu Danilovity

Predmet: Dostava podataka

Poftovani, shodno VaSem usmenom zahtjevu da Vam dostavime spisak liea koja su
upisana u registar crnogorskih drzavijana nakon 16.10.2014 a upisana su odnosng bila su
upisana u biragki spisak dostavijamo traZene pedatke.

Ma CD se dostavija fajl drzavijani_biraci.xis su podaci za 1263 lica.
————————

Prilog:
- CD

e "H‘J{'lCELNK
{5 Nathwfs ovannezon’

g: _"‘. L

Slika 41: Dopis bivse nacelnice SluZbe za informacione
tehnologije sa spiskom lica koja su upisana u registar
crnogorskih drZavljana nakon 16. oktobra 2014. godine

Pocetkom septembra MANS je podnio inicijativu za inspekcijski nadzor birackog spiska MUP-u, trazeci da
se ova lica brisu iz birackog spiska prije parlamentarnih izbora.

Zakonom propisano da je MUP duzan da u roku od 48 ¢asova dostavi odogovor podosiocu inicijative, ali
nam MUP u tom roku nije dostavio bilo kakav odgovor. Zbog toga je MANS 6. septembra 2016. godine

uputio urgenciju Ministarstvu,®

MANS je 14. septembra podnio tuzbu
Upravnom sudu, koji je 19. septembra
2016. godine donio presudu u korist
MANS-a kojom nalaze Ministarstvu da u
roku od 24 casa od prijema presude
postupi po inicijativi i dostavi zapisnike o

ali ni nakon toga MUP nije sproveo inspekcijski nadzor.

UPRAVNI SUD CRNE GORE
U. broj 2772/2016

U IME NARODA

Upravni sud Crne Gore, u vijecu saslavljenom od sudija, Gordane Pot, kao
predsjednika vijeéa, Dragana Puretica | Ane Perovié - Vojinovié, kao &lanova vijeéa, uz
uesée sluzbenika Suda Zorke Milagié, kao zapisnitara, rfedavajuéi upravni spor po tuzbi
Mrefe za afirmaciju nevladinih organizacije -
unutragnjih poslova

MANS, iz FPodgorice, protiv Ministarstva
- Podgorica, zbog nepostupanja po inicjativi od od 02.08.2016

godine, na nejavnoj sjednici odrzanoj dana 18.08.2016. gedine, donic je

inspekcijskom nadzoru u ovim
slucajevima.

FRESUDU

Tek nakon donijete presude od strane,
MUP je poceo da dostavlja zapisnike o
izvrSenoj inspekcijskoj kontroli, iako
ponovo sa velikim zakasnjenjem.

TuZha se usvaja

NalaZe se Ministarstvu unutragnjih poslova, da odmah, a najkasnije u roku od 24
éasa, od dana prijema presude postupl po inicijativi tufioca od 02.08.2016. godine |
dostavi mu akte iz €lana 31 stav 8 Zakona o birackim spiskovima.

Slika 42: Presuda Upravnog suda od 19. septembra 2016.

136 7akon o Zakon o registrima prebivalista i boravista, ¢lan 2, stav 1.

37 7akon o strancima, SI. list Crne Gore br. 56/14, 28/15 i 16/16.

158 7akon o birackom spisku, ¢lan 31, stav 7.
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MUP je ukinuo stara, nezakonita rjeSenja
o prebivalistu na koja je MANS ukazao,
nakon cega je donio nova, zakonita
rjesenja.

Na osnovu novih, zakonitih rjeSenja, 554
lica je izbrisano iz birackog spiska.

Za preostalih 709 lica MUP je tvrdio da su
imali zakonito prijavljeno prebivaliste,
iako su ga stekli kao stranci, jer su ga
stekli prije supanja na snagu novog

Crana Gora

Ministarstvo unntrainjih poslova
Direktorat za wpravie unutradnje poslove
03 Broj: UPTI206/16 — cinf 7o
Podgoriea, 27.090.2016. godine

Ministarstvo unuiradnjih postova, Direkiorat za upravne unirodnje poslove na osnovu Slana 16
Zakona o driawno] upravi (51 list ROCGY, broj 3803, i .51 list ©G%, br. 22008, 54/16) kao
drugostepeni organ, ricfavajudi po slufbeno] dulnosti, na osnowva flana 257 stav 2 1 Elana 258
stav 2 Zokona o opiem upravnem postupbu (51 list RCG", broj 60003, § 51 list OG", broj
3201) aw vezi Elana 141 stav | § Elena 144 Zakonn o siraneima (.51 list CGY, br, 56714, 28/15 i
1616} i Zakona o registrima prebivalidia i boravifita (81 list CG%, broj 4671 5) donosi,

RIESENIE

Ukidaju se ricfenja za utvrdjivanje prebivaligta, za sljedeéa lica:

-Podrufne jdinice Bar:
Calovié Ljubica, broj:1 8-UP1-206 16/7989/2 ud 17.04.2015 godine;

-Filijale Kotor:
Miljenovid linka, beoj:23-UPL-206 16/9784/2 od 02.09.20] 6.godine,

Zakona o strancima iz 2015. godine.

Proizvedens peavne posljedice ukinotih rjefenja se ne ponidtavaju, ali se sprefave dalje
proizvedjenje praviih posljedica tih gjeSenju.

Slika 43: Primjerak rjesenja MUP-a o ukidanju prebivalista

Ipak, ovo obrazloZzenje MUP-a suprotno je kako vazeéem, tako i starom Zakonu o registrima prebivalista i
boravista koji je vazio od 2008. godine, posto ni stari Zakon nije predvidao da stranci mogu da imaju
prebivaliste u Crnoj Gori, ve¢ je za njih postojala posebna, razli¢ita kategorija “privremenog
prebivaliéta"lsg.

C) MUP Sest godina primjenjuje pogresan zakon

RjeSenja koja nam je MUP dostavio u slu¢ajevima opisanim u prethodnom poglavlju su pokazala da ta
institucija ve¢ Sest godina primjenjuje stari zakon u izdavanju prebivalista stranim drzavljanima, iako je
tri puta promijenjen.

Stavide, analizom dokumentacije koja uti¢e na biracke spiskove, a koja se odnosi na prijave prebivaliita,
MANS je uocio da je MUP godinama unazad donosio rjeSenja o prebivaliStu na osnovu starog, nevazeéeg
zakona iz 2008. godine.

Naime, Zakon o registrima prebivalista i boravista izmijenjen je od 2008. godine tri puta i to 2010., 2011.
i 2014. godine, a sredinom 2015. godine je donijet i potpuno novi Zakon.

Izmjenama starog zakona nije se zadiralo u prava iz oblasti prebivaliSta, ve¢ su se mijenjali drugi njegovi
djelovi, kao Sto je prekrsajna politika, pitanja boravista i slicno, a novim Zakonom napravljene su

v _ . . . . . e V. e e . . . v 1
znatajne izmjene u kompletnoj oblasti, ukljuujuéi i prava i procedure koje se odnose na prebivaliite®.

MUP ni jednu od tih promjena nije registrovao, nego je nastavio da donosi rjeSenja po nevazecem
zakonu iz 2008.

159
160

Stari Zakon o registrima prebivalista i boravista, Sl. list Crne Gore br. 13/08, 41/10, 40/11 i 56/14, ¢lan 5, stav 1, tacka 5.
Tako na primjer, po novom Zakonu, stranci nisu mogli viSe da prijave ,Privremeno prebivaliste” ve¢ se oni imaju status stranaca sa
stalnim nastanjenjem. Vise informacija u prethodnom poglavlju koje se tice lica koja su stekla drzavljanstvo ali ne i prebivaliste.
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“Cima Gor

Zato je nezakonito rjeSenje o prebivaliStu
imalo je svako od 1200 lica koja su upisana u
biracki spisak, a dobila su drzavljanstvo u
e posiove Podgorica tistavaiudi po priavi za uvrdivaie prethodne dvije godine.
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Milanka Bakowic

Slika 44: Primjer nezakonitog rjeSenja o utvrdivanju
prebivalista od 13. aprila 2016. godine

2.2. Biraci bez drzavljanstva

Uvidom u dokumentaciju MUP-a MANS je uocio primjere pojedinih biraca koji su bili upisani u biracki
spisak i ostvarili pravo glasa, iako su crnogorsko drzavljanstvo stekli tek nakon odrzavanja izbora na
kojima su glasali. Na taj nacin, licima koja nisu crnogorski drzavljani, suprotno Ustavu, omoguéeno je
da glasaju.

Na primjer, MANS je uvidom u knjige biraca za predsjednic¢ke izbore 2013. utvrdio da su dvije osobe
glasale na tim izborima, a da su crnogorsko drzavljanstvo stekle tek nakon toga. Na ovakve slucajeve
MANS je ukazivao i ranije, po¢etkom 2016., neposredno prije odrzavanja lokalnih izbora u Tivtu.

Tako je C.J. ostvarila pravo glasa na predsjedni¢kim izborima na biraékom mjestu JPU Ljubica Popovi¢ V.J.
“Paléica” (S-S i slovo P) u Podgorici. Naime, za ovo lice donijeto je rjedenje o prijemu u crnogorsko
drzavljanstvo 18. septembra 2015. godine, odnosno dvije i po godine nakon odrzavanja predsjednickih
izbora.

Sli¢na je situacija i sa V.A. koja je svoje pravo glasa ostvarila na istim izborima na bira¢kom mjestu JU OS
“Milan Vukoti¢” Golubovci — PJ Botun. MUP je 22. jula 2015. godine donio rjeSenje o prijemu u
drzavljanstvo Crne Gore.

181 7akon o izmjenama i dopunama Zakona o registrima prebivalista i boravista stupio je na snagu 30. jula 2010 godine. Nakon toga, Zakon o

registrima prebivalista i boravista je mijenjan jos dva puta (2011. i 2014. godine), da bi tokom 2015. godine bio usvojen potpuno novi Zakon
o registrima i prebivalistima.
162 Informacija je traZzena kroz Koordinaciono tijelo u kojem je ucestvovao predstavnik MANS-a.
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Slika 45: Primjer - rjesenje o prijemu u drZavijanstvu za C.J. i izvod iz birackog spiska za biracko mjesto JPU Ljubica
Popovié V.J. “Paléica” (S-S i slovo P)
Napomena: Zamraceni licni podaci gradana

Za ove slucajeve MANS je podnio kriviénu prijavu Specijalnom drZzavnom tuZilastvu protiv odgovornih
lica za sastavljanje netacnih birackih spiskova, ali do danas nismo dobili odgovor od tuzilastva da li je
uopste bilo postupanja po ovoj kriviénoj prijavi.

Postoji sumnja da je | MANS je u aprilu 2016. godine podnio kriviénu prijavu protiv vise NN
mnogo vecli broj osoba | izvriilaca zbog osnovane sumnje da su izvrsili vise krivicnih djela,
koje su upisane u biracki | ukljuéujuci i netaéno sastavljanje birackih spiskova. MANS je podnio
spisak, iako  nemaju | kriviénu prijavu kojom se pomenuta lica terete za krivi¢na djela zbog toga
crnogorsko drzavljanstvo, | §to je najmanje 208 osoba godinama bilo upisano u biracki spisak, a samim
odnosno kojima je | tim imalo pravo glasa, iako nisu imala crnogorsko drzavljanstvo. Do danas
riesenje o drzavljanstvu | ne postoji informacija o postupanju tuZilastva po ovoj prijavi.

donijeto tek nakon upisa.

2.3. Biraci bez poslovne sposobnosti

Postupajudi po prijavama koje smo dobili od gradana, MANS je utvrdio da su na prethodnim izborima
odredena lica glasala nezakonito, jer im je prethodno potpuno oduzeta poslovna sposobnost odlukom
suda.

Naime, Zakonom je propisano da “pravo da bira i da bude biran ima bira¢ koji je navrSio 18 godina
Zivota, koji je poslovno sposoban i koji ima prebivaliste u Crnoj Gori najmanje dvije godine prije dana
odrzavanja izbora.”*®® Samim tim, osobe kojima je oduzeta poslovna sposobnost ne bi trebalo da imaju
pravo glasa.

Provjerom birackog spiska i knjiga biraca na parlamentarnim izborima 2012. godine, ali i lokalnim
izborima u Podgorici 2014. godine, MANS je utvrdio da je na lokalnim izborima 2014. godine nezakonito
glasao Lj.K. roden 26. avgusta 1948. godine, kojem je poslovna sposobnost oduzeta krajem 2013. godine
rieSenjem Osnovnog suda u Podgorici. U trenutku glasanja, ovo lice je imalo prijavljeno prebivaliste na
adresi ,,Dusié¢i BB“ u Podgorici, a glasalo je na birackom mjestu ,,Dom omladine Sukuruc¢” koje se nalazi u
Tuzima, u Pogorici. U ovom slucaju, postoji sumnja da je ¢ak glas ovog lica i zloupotrijebljen.

163 Zakon o izboru odbornika i poslanika, ¢lan 11, stav 1.
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Slika 46: Skenirani izvodi iz birackog spiska za predsjednicke
izbore 2013. i lokalne izbore u Podgorici 2014. godine

Napomena: Zamraceni licni podaci gradana

MANS je dokazao i da je R.l. rodena 11. novembra 1980. godine u Podgorici, nezakonito glasala na
podgorickim lokalnim izborima 2014. godine, posto joj je poslovna sposobnost oduzeta rjeSenjem
Osnovnog suda u Podgorici krajem 2013. godine.

Takode, MANS je utvrdio da je na parlamentarnim izborima 2012. godine glasala B.M., kojoj je poslovna
sposobnost oduzeta joS 2006. rjeSenjem Osnovnog suda u Baru. B.M. je rodena 27. septembra 1952.
godine u Zrenjaninu, u Srbiji, adresa prebivaliSta u trenutku izbora bila joj je ,Teslina 12“ u Baru, a
glasala na birackom mjestu ,Pribojsko odmar. Sutomore”, o ¢emu svjedoci potpisan izvod sa birackog
mjesta sa parlamentarnih izbora. Sli¢na je situacija i sa K.D., rodenim 1. maja 1955. godine u Baru, koji
je nezakonito glasao na parlamentarnim izborima 2012. godine, iako je krajem 2010. godine u
potpunosti liSen poslovne sposobnosti rjieSenjem Osnovnog suda u Baru.

MANS je za ove sluéajeve podnio kriviénu prijavu Specijalnom tuzilastvu za borbu protiv korupcije i
organizovanog kriminala protiv NN lica iz opstina Bar i Podgorica.

Od tuZioca smo zatrazili da utvrdi puni obim zloupotreba bira¢kog prava na ovaj nacin, te da identifikuje
i druge slucajeve koji su se potencijalno desili. Do zaklju¢enja ovog izvjeStaja nismo dobili bilo kakvu
povratnu informaciju od tuzilastva.

2.4. Preminula lica

MANS je i u prethodnim izbornim periodima ukazivao da se u birackom spisku nalaze i lica koja su
odavno preminula, ali su nadlezni organi to uporno demantovali.

Medutim, nakon stupanja na snagu novog Zakona o birackom spisku, i sam MUP je utvrdio da je oko

2.700 lica koja su bila upisana u biragki spisak odavno preminulo®®*.

Posto je MUP zavrsio sa brisanjem preminulih lica, MANS je sproveo analizu i utvrdio da se u birackom
spisku i dalje nalaze osobe koje su preminule prije izbora.

Naime, ¢po sistemu slu¢ajnog uzorka, uvidom u dokumentaciju i umrlice objavljene u dnevnoj Stampi
2012., 2015., kao i od pocetka do avgusta 2016. godine, identifikovali smo 49 lica koja su preminule
godinama prije izbora, a i dalje su bila u birackom spisku.

% Ova informacija zvanicno je konstatovana na sjednici skupstinskog Privremenog odbora za pracenje primjene zakona i drugih propisa od

znacaja za izgradivanje povjerenja u izborni process. M.M, Nijesu vampiri: MUP vratio u Zive tri hiljade “pokojnih”, CDM, Podgorica 23.
avgust 2016. godine. Vise informacija na: http://www.cdm.me/politika/simovic-dps-vam-stalno-kriv-sto-glasaju-mrtvi-brisite-sve-do-
zadnjega (poslednja provjera 3. novembra 2016. godine).
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Tako se, izmedu ostalih, birac S.S. iz NVO."MANS'

rol o

Bara, roden 7. avgusta 1930. koji je o o 4
VRHOVNO DRZAVNO TUZILASTVO CRNE GORE Pocgories, 13 10135 god

preminuo 2012. godine, i dalje nalazio s G TG

se u barskom birackom spisku, imao — . )
b

n/r Specijalnom tuZiocu za suzbijanje organizovanog kriminala, korupcije,
terorizma i ratnih zloina

prijavlieno  prebivaliSte na adresi

“Sotonici BB” i pravo glasa na birackom
Na osnovu &lana 255. stav 1., a u skladu sa ¢lanom 256. stav 1. Zakonika o

mjeStu (BM) HomladinSki dom kriviénom postupku i &anom 3. Zakona o spedjalnom drzawnom tuziladtvu,
.z nosim:
Sotoniéi”. B
KRIVICNU PRUJAVU
Slicna je situacija i sa njegovim Protiv: NN izvrSilaca, sluZbenih lica Ministarstva unutradnjih posiova, Opstine Bar,
Opétine Berane, Opstine Bijelo Polje, Opstine Budva, Opstine Cetinje, OpStine Kotor,
sugradaninom B.D. rodenim 7. avgusta Opétine Mojkovac, Opitine Niksi¢, Op3tine PluZine, Glavnog grada Podgorice i
! Opétine Savnik.

1927. godine, koji je takode preminuo

« zbog osnovane sumnje da su lzvrdill krivicno djelo sastavijanje netaénih

H H H H 4 birackih spiskova iz ¢lana 188. u vezi sa clanom 49, stav 1. Krivicnog zakonika
2012. godine, a imao je prebivaliste na pdisipeid
adresi “Ratacka BB” i biracko pravo na
BM “Osnovna ¢kola Kec — Sutomore”. Slika 47: Krivicna prijava podnijeta 13. oktobra 2016. Godine

Po inicijativi MANS-a, MUP je do zakljuéenja birackog spiska po ovom osnovu obrisao 37 lica, za tri osobe
su nam saopstili da je postupak i dalje u toku, dok za devet osoba nije evidentirano da su preminule.

U prvom setu zapisnika donijetim po ovim inicijativama, koji su 7. oktobra 2016. dostavljeni MANS-u, su
vidljive nezakonitosti. Naime, u zapisnicima se navodi da lica nad kojima je izvrSen inspekcijski nadzor
nisu evidentirana u birackom spisku, odnosno da ne postoje bilo kakve nepravilnosti.

Medutim, uvidom u elektronsku bazu MUP-a, kojoj je MANS imao pristup do zatvaranja birackih mjesta,
utvrdeno je da ova lica jesu bila u birackom spisku, ali da su izbrisana odmah nakon podnijete inicijative.

U zapisniku o inspekcijskom nadzoru je navedeno da inspekcijski pregled izvrSen 5. oktobra 2016.
Istovremeno, Upravni inspektor, koji je postupao po ovom predmetu, u dokazima koji su koris¢eni za
utvrdivanje osnovanosti inicijative poziva se na dokumentaciju koja je sacinjena dan nakon izvrSenog
inspekcijskog nadzora, odnosno 6. oktobra 2016. godine.
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Predmet nadzora:

-Provjera navoda iz inicijative NVO MANS broj:23051/10 od 03.10.2016. godine, koja
inicijativa je u Ministarstva unutradniih poslova evidentirana pod brojem:05-069/16-65689/1
od 03.10.2016. godine.

Cra Gora U inicijativi NVO MANS se u bitnom navodi da je analizom biratkog spiska Crne Gore
utvrdeno da se u istom nalaze 49 preminulih gradana, tj.da se | dalje nalaze upisani u biracki
spisak (Podruéna jedinica za upravne unutradnje poslove Berane- 5 lica),

DECENLIA

: in
DRAVNOSTI

Zme UTVRDENO CINJENICNO STANJE

h 4
e \/ g
*;?/A*v U postupku inspekeijskop nadzora koji postupak je pokrenut i voden po slubenaj dunosti,
b, “ A 4 upravni inspektor je izvriio uvid v dokumentaciju 1 evidencije koje se odnose na predmet
inspekeijskog nadeora, 1 utvedio sledeée:
Da je vjetna Crna Gora

r‘l’;::‘;"}'::;;]l}\-'([;]‘:?\ﬁJTRA‘EI\"IIH POSLOVA L.Borislav Vudeljié- IMBG 2001942270015- umrlo lice- dokaz: Izvod iz matitnog regisira
Direktorat za defavnu upm“'. i']nuhm"u‘moullr““ umrlih  broj:25-UPI-204/16/14897 od 05102016 godine. Imenovani nije evidentiran u
Dirckeija za inspekeljski nadzor biraifkom spiskn.

Broj: 0512-069/16- &0 2
Podgorica, 72 7 2016, godine

2.Borislav Pajkovié- JMBG 2502945270019- umrlo lice- dokaz: lzvod iz matiénog registra
umrlih  broj:25-UPL-204/16/14%6% od 06.10.2016 godine. Imenovani nije evidentiran u
————

Zapisnik biradkom spisku.
o
izvefenom inspekeljskom pregledu 3.Milivoje Veljié- JMBG 2502962270010- umrlo lice- dokaz: Izvod iz matiGnog registra
umrlih broj:25-UPL-204/16/14857 od 04.10.2016.godine. Imenovani nije evidentiran u
Inspekeijski pregled je izvrfio upravni ins i Ministarsiva agnjih poslova ag birafkom spisku.
Radovanovid, u skladu sa Fal o upravno] insy i (“SluXbeni list Crne Gore br.
42/16), Zakonom o ins) ijskom nadzoru ("SLlist RCGT, be39/03 i "Sllist CG7, br.76/09,
57/11, 18/14, 11/15), u okvi s i odredb ¢lana 31 siav 1 Zakona o 4.Manojlo Maslar- JMBG 2009990270028 umrlo lice- dokaz: Izvod iz mati¢nog registra
biragkom spisku ("SLlist CGY, br 10714 1 20/15), &lana 290 stav 1 1 291 Zakona o opétem umrlih  broj:23-UPL204/16/14881 od 05.10.2016.godine. Imenovani nije evidentiran u
upravnom postupku ("SLlist RCG", br.60/03 i "SLIist CG", br.32/11). biragkom spisku.

Nadzirani subjekt: MUP, Direktorat za upravie unutradnje poslove, Podroéna jedinica za

b i S5.Nikala Mitrovié- IMBG 2703990270013~ umrlo lice- dokaz: Tevod iz matidnog registra
upravne unutrainje poslove Berane,

umrlibh  broj:25-UPE204/16/14989 od 06.10.2016.godine. Imenovani nije evidentiran u
Inspekcijski pregled je izvrien dana 05.10.2016. podine. biradkom spisku. —

Zapisnik je sadinjen v sluZbenim prostorijama Ministarstva unutradnjih poslova, Direkcije za

inspekeijski nadzor ~ ul. Jovana Tomaseviéa, Podgorica, u skladu sa odredbom glana 31 6.Radmila Vulevié- JMBG 2511963275015~ umrlo lice- dokaz: lzved iz maticnog registra
Zakona o inspekeijskom nadzoru, na osnovu dokumentacije izuzete u postupku inspekeijskog umrlih broj:25-UPL-204/16/14929 od 05.10.2016.godine. Imenovana nije evidentirana u

pregleda. biragkom spisku,

Slika 48: Primjerak zapisnika o izvrsenom inspekcijskom nadzoru koji je sproveden 5. oktobra 2016.

MANS je u oktobru 2016. godine Specijalnom drzavnom tuzilastvu podnio krivi¢nu prijavu protiv vise NN
lica zbog krivicnog djela sastavljanja netac¢nog birackog spiska.

Specijalni tuzilac do zakljucenja ovog izvjestaja nije dostavio bilo kakvu informaciju o postupanju po ovoj
krivicnoj prijavi, niti je prema javno dostupnim informacijama bilo ko procesuiran zbog ovog krivicnog
djela.

2.5. Duplikati

Uoci parlamentarnih izbora 2016. godine MUP je izbrisao najmanje 1.419 duplikata iz birackog spiska
koje je MANS ranije prijaviolﬁs, a za koje je MUP tvrdio da nisu sporni. MANS je do ovog broja dosao
poredenjem spiska duplikata sa predsjednickih izbora, koje smo prijavili MUP-u, sa postojeéim bira¢kim
spiskom i utvrdio da su sve ove osobe izbrisane iz bira¢kog spiska.

Naime, MUP ranije po podnijetim inicijativama dostavio odgovor da u birackom spisku ne postoje
nepravilnosti, te da samim tim nisu preduzete bilo kakve mjere brisanja duplih birac¢a iz birackog spiska.

165 Prije predsjednickih izbora 2013. godine, ali i lokalnih izbora, NVO nisu imale pravo da podnose incijativa za inspekcijski nadzor, ali je
MANS preko predsjednickih kandidata i politi¢kih partija zatraZio od MUP-a da ispita vise hiljada spornih unosa u birackom spisku.
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PREDMET: OBAVJESTENJE PODNOSIOCU IN'IC.LEATIVE

Povodom inicijativa za pokretanje postupka inspekeijskog nadzora, broj 05-069/14-23683/1
od 13.05.2014.godinc, broj 05-069/14-23684/1 od 13.05.2014.godine i broj 05-069/14-
23685/1 od 13.05.2014.godine, kojim ste od Ministarstva unutra&njih poslova — Direkcije 7a
inspekeijski nadzor zatraZili, da izvrdi  kontrolu primjene odredaba Zakona o biradkim
spiskovima, u pogledu promjena toénosti podataka i drugih radnji potrebnih za odrZavanje
tadnosti 1 a¥urnosti biratkog spiska, odnosno promjena u biratkom spisku koje obubvataju
upis, brisanje, izmjene, dopune, 1 ispravke podataka, u skladu sa odredbom &lana 13 stav 1
tadka 1 Zakona o inspekcijskom nadzoru (7" Silist RCG™ br.39/03 1 *°Sllist CG™, br.76/09,
57/11), obaviedtavamo Vas o sljededem:

Nakon razmatranja VasSe inicijative, ista je prihvacena i pokrenut je postupak inspekeijskog
nadzora po slufbenoj dudnosti v odnosy na primjenu odredaba Zakona o biragkim
spiskovima.

11 postupku inspekeijskog nadzora, nakon utvrdenog Cinjeniénog stanja 1 izvedenih dolcaza,
upravna inspekeija nije utvedila nepravilnosti iz svoje nadleZnosti.

,—’a?:‘:’.e;;

P £ R R

UP RAVNI INSPEKTOIR
id ci}'{;?’gll/tnvié

Slika 49: Faksimil jednog od obavjestenja MUP-a

Jedan od duplikata bio je slu¢aj dvojice P.S., koji su rodeni istog datuma, nastanjeni na adresi Vasa
Raickovic¢a 18 u Pogorici, pri cemu su obojica rodena u Cetinju. Nakon podnijete inicijative MANS-a, MUP
je izbrisao jednog P.S. iz birackog spiska.

Isti je slu¢aj i sa dvije T.S., rodene u Beranama, a nastanjene u Donjoj Gorici bb. Obje su bile upisane u
biracki spisak sa pravom glasa u JPU “Ljubica Popovi¢“ V.J. “Bajka” D. Gorica (N-S).

Takode, u biracki spisak bile su upisane i dvije S.A., obje nastanjene u Karabuskom polju u Podgorici, a
imale su pravo glasa na biratkom mjestu Fab. ”Plasal” (VI.E.Skrijelj) Karabusko polje. Jedna S.A. izbrisana
je iz biratkog spiska. Stavide, u biratkom spisku nalazila su se i dva R.l. iz Nik$i¢a, pri €emu je jedan
nastanjen na adresi Ulica 79 bb, a drugi na adresi Ulica 79 4, pri ¢emu su obojica mogli da ostvare pravo
glasa na biraékom mjestu “Skolski centar”. Drugi R.I. je izbrisan iz bira¢kog spiska.

Identi¢ni su i primjeri dvojice R.M. iz Bara i Z.Lj. iz Podgorice. Dvojica R.M. su bili nastanjeni na adresi
Ratac, a pravo glasa mogli su da ostvare na biratkom mjestu 0OS “Kekec” Sutomore od M-S, dok su
dvojica Z.Lj. prijavili prebivali$te na adresi Avnoj-a bb, a pravo glasa imali su na biratkom mjestu JU OS
“Oktoih” (A-J). Pred parlamentarne izbore iz birackog spiska su izbrisani jedan R.M. i jedan Z.Lj.

Takode, MUP je izbrisao nekoliko duplo upisanih birac¢a na koje smo im ukazali tokom vrsenja uvida u
oktobru 2016. godine. Naime, odmah nakon $to su predstavnici MANS-a uocili duplikate na licu mjesta,
sluzbenici MUP-a su telefonskim putem informisali predstavnike filijala da je ovim osobama dodijeljen
dupli matiéni broj, nakon ¢ega su ove osobe u potpunosti uklonjene iz MUP-ovog sistema, odnosno iz
birackog spiska.

Jedan od takvih slucajeva je primjer K.E., iz Rozaja, sa adresom prebivaliSta Lucice bb i birackim pravom
na birackom mjestu ,Lucice”.

Takvi su i slucajevi A.A. iz Podgorice, sa adresom prebivalista Proleterska 73 i pravom glasa na birackom
mjestu ,,JU OS Bozidar Vukovi¢ Podgori¢anin®, kao i A.M. iz Bara, koja ima prijavljeno prebivali$te na
adresi Suvi potok bb. Ona je bila upisana na biractkom mjestu ,,Pribojsko odmaraliSte — Sutomore®“.
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2.6. Instant biraci

Analizom birackog spiska za parlamentarne izbore 2016. godine i birackih spiskova koris¢enih za
prethodne izbore identifikovali smo velike grupe biraca koji su u biracki spisak upisivani samo za jedne
izbore, nakon ¢ega su brisani i viSe nisu ponovo upisivani.

Isto tako, identifikovali smo brojne sluéajeve bira¢a koji su brisani uoci nekih od izbora, a na
prethodnim i slede¢im su imali pravo glasa, pa postoji sumnja da je to radeno kako bi se odredeni
gradani namjerno sprijecili da glasaju.

A) Novoupisana starija lica

U periodu nakon predsjednickih izbora 2013. godine do parlamentarnih izbora 2016. godine biracko
pravo je steklo je ukupno 38.870 biraca, od ¢ega 3.621 birac stariji od 40 godina koji je roden u Crnoj
Gori.

Dakle, ni jedno od ovih lica nije imalo biracko pravo u tri poslednja izborna ciklusa na drzavnhom nivou —
parlamentarnim izborima 2009. i 2012. godine, kao i predsjednickim izborima 2013. godine, vec su tek
sada po prvi put upisani u biracki spisak.

Da se radi o krajnje sumnjivim slu¢ajevima najbolje govori u prilog ¢injenica da medu ovim licima postoje
i oni koji su u poznoj Zivotnoj dobi, ¢ak su i stariji od 100 godina.

Tako na primjer, po prvi put je u biracki spisak upisana J.S. koja ima 111 godina, koja je rodena u Kotoru
1905. godine, trenutno joj je prebivaliste prijavljeno u Budvi, na adresi ,,Polje BB“ a pravo glasa ima na
birackom mjestu ,, Turisticko naselje Slovenska Plaza“.

Slican je primjer i sa K.V. koja je rodena u Kotoru 1914. godine, sa trenutnim prebivaliStem u Herceg
Novom, na adresi ,Klinci BB” i pravom glasa na birackom mjestu ,, Lustica 1“, kao i sa R.Z. rodenom u
Plavu 1915. godine, koja trenutno ima prebivaliste u Budvi, na adresi , Dositejeva 43“ a biracko pravo
ostvaruje na mjestu ,, BSP Centar”.

Takode, ekstremni primjeri novoupisanih bira¢a postojali su i za prethodne izbore. Takav je sluéaj B.R. iz
Berana, koja je za predsjednicke izbore po prvi put upisana u biracki spisak u Beranama, BM ,,Bubanje” a
u trenutku upisivanja u biracki spisak ovo lice je bilo preminulo skoro tri decenije prije toga, odnosno
1985. godine. Sli¢na je situacija i sa K.J. iz Danilovgrada, koja je u toj opstini po prvi put bila upisana u
biracki spisak, i to vise od 20 godina nakon S$to je je preminula, kao i sa S.B. iz istog grada, koja je
preminula 1992. godine.

Za sve dokumentovane primjere novoupisanih — preminulih biraéa MANS je Specijalnom tuZiocu podnio
krivicnu prijavu. Takode, krivicnim prijavama smo od specijalnog tuZioca zatrazili da ispita svaki
pojedinacni slu¢aj novoupisanih biraca i da utvrdi konacan obim zloupotreba i uticaja na izborni rezultat,
ali do zaklju€enja izvjesStaja nismo dobili bilo kakvu informaciju o postupanju tuzilastva po ovoj prijavi.

B) Brisana mlada lica

U periodu od predsjednickih izbora 2013. godine do zakljucenja birackog spiska za parlamentarne
izbore 2016. godine iz birackog spiska izbrisano oko 4.100 lica mladih od 40 godina.
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Ipak, zbog opstrukcije administracije MUP-a koja nam u kontinuitetu nije dostavljala trazene podatke,
MANS nije mogao da utvrdi koji je broj bira¢a od ukupnog broja brisanih uklonjen iz birackog spiska

suprotno zakonu®®.

Sa druge strane, MANS je utvrdio da su u prethodnom periodu neosnovano brisani biraci, koji su na taj
nacin sprijeceni da glasaju. Naime, biraci su brisani uoCi samo jednih izbora, a prije i nakon tih izbora su
imali biracko pravo. Informacije o broju biraca kojima je bilo oduzeto pravo glasa uoci razlicitih izbora su

date u tabeli koja slijedi.

Broj biraca ciji
se status Parlamentarni 2009. | Parlamentarni 2012. | Predsjednicki 2013. | Parlamentarni 2016.
mijenjao
3.121 Ima pravo glasa Ima pravo glasa Nema pravo glasa Ima pravo glasa
111 Ima pravo glasa Nema pravo glasa Nema pravo glasa Ima pravo glasa
537 Ima pravo glasa Nema pravo glasa Ima pravo glasa Ima pravo glasa
744 Nema pravo glasa Ima pravo glasa Ima pravo glasa Nema pravo glasa
54 Ima pravo glasa Nema pravo glasa Ima pravo glasa Nema pravo glasa
617 Nema pravo glasa Nema pravo glasa Ima pravo glasa Nema pravo glasa
1.521 Nema pravo glasa Ima pravo glasa Nema pravo glasa Nema pravo glasa

Tabela 9: Manipulisanje birackim spiskom kroz upisivanje i brisanje biraca

Imedu ostalog se moze vidjeti da je pred predsjednicke izbore 2013. godine izbrisan ¢ak 3.121 birac, koji
je imao pravo glasa na parlamentarnim izborima 2009. i 2012. godine, da bi nakon toga bio ponovo
vraéen u biracki spisak za ove parlamentarne izbore.

Sli¢na situacija je sa 537 biraca, koji su imali pravo glasa 2009. godine, nakon ¢ega su brisani iz birackog
spiska za parlamentarne izbore 2012. godine, a potom su ponovo upisani u biracki spisak za
predsjednicke izbore 2013. godine, ali i za parlamentarne izbore 2016. godine.

Interesantno je da je 744 biraca, koji nisu imali pravo glasa 2009. godine, steklo to pravo 2012. i 2013.
godine, nakon Cega su izbrisani iz birackog spiska za parlamentarne izbore 2016. godine.

Posebno interesantne kategorije jesu biraci koji su biracko pravo imali isklju¢ivo za predsjednicke izbore
2013. godine, pri ¢emu nisu bili u birackom spisku prije toga, kao ni za ovogodisnje parlamentarne izbore
—njih 617, ali i 1.521 birac€ koji je pravo glasa imao samo na parlamentarnim izborima 2012. godine, pri
¢emu to pravo nisu imali na prethodnim niti na sledeéim izborima.

2.7. Promjene birackih mjesta

Preko 120 hiljada biraca ili cetvrtina svih upisanih u biracki spisak je prebacena na drugo biracko
mjesto, iako im se nije mijenjala adresa prebivalista u odnosu na poslednje nacionalne izbore odrzane
2013. godine. To je mnogim birac¢ima u praksi moglo onemoguciti ostvarenje prava glasa, ukoliko se na
vrijeme ne informiSu o promjeni bira¢kog mjesta.

Svaki treci bira€ u Podgorici je glasao na razli¢éitom birackom mjestu u odnosu na predsjednicke izbore,
odnosno za skoro 65 hiljada gradana je promijenjeno biracko mjesto. Drugi drasti¢an primjer je opstina
Herceg Novi, u kojoj je biracko mjesto promijenjeno za preko 12 hiljada bira¢a, odnosno svakom drugom
gradaninu sa birackim pravom.

188 vige informacija dato je u posebnom poglavlju Problemi u analizi i ¢iS¢enju birac¢kog spiska.
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U Baru je biracko mjesto promijenjeno za preko Sest hiljada i Sesto biraca, odnosno svakom petom
biracu, u Kotoru i na Cetinju biracko mjesto je promijenjeno svakom trecem biracu.

200 40 37,862
156,138 B Ukupan broj
150 - biraca 30 B Ukupan broj biraca
100 - 20
50 - [ ] Ukup?n broj 10 3l Ukupan broj
promjena promjena birackog
0 - birackog 0 mjesta

mjesta Herceg Bar Kotor

Podgorica Novi

Grafik 21: Broj promjena birackih mjesta u Podgorici Grafik 22: Druge opstine sa najvecim brojem promjena birackih
u odnosu na ukupan broj biraca mjesta u odnosu na ukupan broj biraca

Na osnovu prijava gradana, MANS je na uzorku utvrdio da postoji jedan dio bira¢a kojima je
promijenjena adresa, a samim tim i biracko mjesto, iako u sistemu MUP-a ne postoji adekvatna
dokumentacija na osnovu koje su ove promjene izvrene.

Tako je, na primjer, za preko 120 birada izvrSena promjena adrese i birackog mjesta iz viSe ulica
podgorickih naselja Blok V i Konik u Bjelasi¢ku ulicu, koja se nalazi u naselju Zagori¢ u drugom dijelu
grada, koje je vise kilometara udaljeno od njihovog prethodnog naselja i birackog mjesta.
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moze biti osnov za promjenu. Slika 50: Akt Glavnog administratora Opstine Podgorica

br. 01-02-034/16-934
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111 DIO: NADZOR NAD SPROVODENJEM ZAKONA I KRIVICNO GONJENJE

uvoD

Ovaj dio izvjesStaja sadrzi analizu klju¢nih aspekata rada institucija zaduzenih za nadzor i sprovodenje
izbornih zakona. Analiza pokazuje da su te institucije sustinski produbile nepovjerenje u izborni
process jer su donosile politicke odluke, izbjegavale sprovodenje zakona i koris¢enje novih
nadleznosti, kao i ogranicavale javnosti pristup informacijama.

Konkretni primjeri dati u ovom dijelu pokazuju da je Drzavna izborna komisija je donosila politicke
odluke i produbila nepovjerenje u izborni proces. Ta institucija nije vrsSila ozbiljnu kontrolu birackog
spiska i ogranic¢avala je javnosti pristup informacijama o svom radu.

Predstavljeni su podaci koji pokazuju da do zaklju¢ivanja birackog spiska, Ministarstvo unutrasnjih
poslova MANS-u nije dostavilo na desetine hiljada stranica dokumenata na osnovu kojih su upisani
sporni biraci, a u mnogim slucajevima dostavljena dokumentacija nije kompletna. Pokusali smo da
dodemo do podataka o moguc¢im neregularnostima kroz Koordinaciono tijelo koje je formiralo samo
Ministarstvo, ali u tome nismo imali mnogo uspjeha.

Ovaj dio izvjestaja sadrzi dokaze da Agencija sprjecavanje korupcije nije spremna da istrazuje sumnje u
mogucéu politicku korupciju objavljene u javnosti i pribavlja dokaze po sluzbenoj duZnosti.
Dokumentovano je i tumacenje te institucije po kome ona ne moZe da kontroliSe da li se u
predizbornom periodu drzavna sredstva koriste u skladu sa namjenama, niti da se bavi sadrzajem
dokumenata koje su institucije objavile. U ovom dijelu su predstavljene i sudske presude koje pokazuju
da podnosioci inicijativa nemaju pravo na drugostepenost postupka po odlukama Agencije, Sto
onemogucava kontrolu zakonitosti rada te institucije.

U ovom dijelu je potencirana i uloga Privremenog odbora Skupstine za pracenje primjene zakona i
drugih propisa od znacaja za izgradivanje povjerenja u izborni proces. Podaci o radu tog tijela pokazuju
da od svog osnivanja pa do odrZzavanja izbora, taj Odbor nije vrsio bilo kakav nadzor nad potrosSnjom
drzavnih sredstava od strane institucija u toku izborne kampanje.

Dopunama zakona koje su usvojene uoci ovih izbora, gonjenje kriviénih djela protiv izbornih prava je
prebaceno na Specijalnog tuZioca za korupciju i organizovani kriminal, ali dokumenta predstavljena u
izvjestaju pokazuju da to nije dovelo do efektnijeg i transparentnijeg procesuiranja tih slucajeva.
Specijalno tuzilastvo je izigralo izmjene zakona, pa su tim predmetima nastavili da se bave osnovni
tuzioci koji, kao ni ranije, nisu imali rezultata. MANS je podnio 156 krivicnih prijava zbog sumnje da su
izvrSenja krivicna djela protiv izbornih prava, tuzioci su odbacili 20 slucajeva, a o ostalim predmetima
nema informacija ni mjesec i po dana nakon podnosenja prijava. RjeSenja tuZilastva objavljena u ovom
dijelu izvjeStaja pokazuju da je ta institucija odbacivala predmete samo na osnovu izjava osumnji¢enih
koji su negirali da su izvrsili krivicna djela.

Na dan izbora Agencija za elektronske komunikacije i postansku djelatnost je nalozila potpunu blokadu

komunikacije preko aplikacija Viber i WhatsApp u trajanju od preko dva sata, ¢ime je povrijedila osnovna
ljudska prava gradana na slobodu izraZavanja, pa ovaj izvjestaj prezentuje dokumentaciju o tom slucaju.

MANS: lzvjeStaj o parlamentarnim izborima 2016.]70



1. DRZAVNA 1ZBORNA KOMISIJA

Drzavna izborna komisija je donosila politicke odluke i produbila nepovjerenje u izborni proces, nije
vrsila ozbiljnu kontrolu birackog spiska i ogranic¢avala je javnosti pristup informacijama o svom radu.

1.1. Pravni okvir za rad Drzavne izborne komisije

Driavna izborna komisija (DIK) funkcioniSe u dva sastava — stalnom i prosirenom. '*’ Stalni ili
“redovni” sastav ima predsjednika i 10 ¢lanova koje imenuje Skupstina nakon konstituisanja na period
od &etiri godine.*®® Predsjednik i ¢lan iz reda predstavnika civilnog drustva, NVO i univerziteta biraju se u
Skupstini, nakon javnog konkursa. Preostalih devet predlazu parlamentarne partije i to Cetiri iz reda
vecine, Cetiri iz opozicije i jedan iz najvece manjinske stranke. Funkciju sekretara obavlja predstavnik
opozicije.

ProsSireni sastav DIK-a funkcioniSe samo za potrebe izbora na drzavnom nivou, kada se u sastav ove
institucije, pored redovnih ¢lanova dodaje po jedan predstavnik svake izborne liste koja ucestvuje na
izborima. ProSirenje DIK-a vrsi se zakljuckom te institucije, a ukljuuju se kandidati koje predloZe
potvrdene izborne liste. ProSireni sastav DIK-a funkcionise od 20 dana prije odrZavanja izbora, do
proglasenja konacnih rezultata. U tom periodu ¢lanovi proSirenog sastava imaju ista prava i obaveze kao
i stalni ¢lanovi. Prosireni sastav DIK-a za Parlamentarne izbore 2016. je brojao 28 ¢lanova — 11 ¢lanova iz
stalnog sastava i 17 predstavnika izbornih lista koje su ucestvovale na izborima.

Prema Zakonu o izboru odbornika i poslanika169 DIK se stara se o zakonitom sprovodenju izbora i
jedinstvenoj primjeni odredbi tog zakona, prati i daje misljenja u vezi sa primjenom, uskladuje rad
opstinskih izbornih komisija, daje im uputstva i vr$i nadzor nad njihovim radom. DIK utvrduje
jedinstvene standarde za izborni materijal, propisuje obrasce za sprovodenje izbornih radnji, ocjenjuje
da li su izborne liste podnijete u skladu sa zakonom i donosi rjeSenja o njihovom proglasenju. DIK javno
objavljuje broj biraca, utvrduje i javno objavljuje rezultate izbora i broj mandata koji pripada svakoj
izbornoj listi, podnosi izvjestaj Skupstini o rezultatima za izbor poslanika i popuni poslanickih mjesta.

DIK vrsi nadzor nad sprovodenjem Zakona o birackom spisku i prati promjene u birackom spisku.170 DIK
ima pravo pristupa svim elektronskim registrima i drugim evidencijama koje sadrze podatke bitne za
vodenje birackog spiska, kao i pravo uvida u sluzbenu dokumentaciju na osnovu koje se vrsi promjena u
birackom spisku. DIK je nadlezan da MUP-u ukaze na potrebu otklanjanja utvrdenih nepravilnosti u
vodenju birackog spiska, a daje misljenja i stara se o jedinstvenoj primjeni odredbi Zakona.

Zakon propisuje da je rad DIK-a javan.!’! Prema Poslovniku DIK-a javnost rada se obezbjeduje
objavljivanjem podataka na sajtu DIK-a, izdavanjem saopStenja i organizovanjem konferencija za
$tampu.'’? DIK ima obavezu da na svojoj internet stranici objavljuje sve akte i podatke od znadaja za
sprovodenije izbora, kao i privremene i kona¢ne rezultate glasanja.'”®

187 7akon o izboru odbornika i poslanika, ¢lan 18.

%8 |bid, &lan 19.

%% pid, €lan 32.

Zakon o birackom spisku, clan 26.

Zakon o izboru odbornika i poslanika, ¢lan 22.
Poslovnik Drzavne izborne komisije, ¢lan 18.
Ibid, ¢lan 32.

170
171
172
173
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1.2. Klju¢ni nedostaci podzakonskih akata za sprovodenje izbora

Podzakonska akta DIK-a detaljnije propisuju izborne radnje nego $to je to ucinjeno Zakonom o izboru
odbornika i poslanika. MANS je uspostavio radnu grupu od predstavnika vecine politickih partija i
nevladinih organizacija koje se bave pitanjima izbora, koja je analizirala podzakonska akta DIK-a'’*.
organizovali smo konsultacije sa svim opStinskim izbornim komisijama i definisali predlog 39
amandmana, ali i 10 dugorocnih preporuka, koji su dostavljeni DIK-u na razmatranje. DIK nikada nije

razmatrao predloge radne grupe, a brojni nedostaci su ostali u podzakonskim aktima.

Kljuéni nedostak podzakonskih akata je u Cinjenici da ne postoji procedura za razmatranje prigovora
zbog povrede birackog prava, iako se radi o jedinom mehanizmu za zastitu zakonitosti izbora, a rokovi
za odlucivanje po njima su izuzetno kratki.

Zbog toga, do sada je uvijek odlucivanje po prigovorima bilo zasnovano na politickim interesima umjesto
na zakonu, Sto podriva povjerenje javnosti u izbore.

Postojeéim podzakonskim aktima nije normirana ni procedura djelovanja u slu¢aju da dode do kvara na
elektronskom uredaju za identifikaciju biraca — ko se obavjestava o tome, ko je duzan da pruzi tehnicku
pomoc i ponovo osposobi uredaj i u kojim rokovima.

Pored toga, nije propisano da se Stampa statisticki izvod iz uredaja za elektronsku identifikaciju kako bi
se svi relevantni podaci mogli porediti prilikom ocjene zakonitosti glasanja na nekom birackom mjestu.

Takode, podzakonskim aktima nije jasno definisana situacija oko mogucnosti glasanja lica koja nemaju
fotografiju u sistemu MUP-a prilikom zakljucivanja birackog spiska, nedovoljno je precizirano koris¢enje
prava na tajno glasanje za lica sa invaliditetom, kao i obaveze u dijelu pristupacénosti birackih mjesta.

Propisima nije definisana bilo kakva obaveza birackog odbora da obavijesti nadleZzne organe o tome da
na birackom mjestu ili njegovoj blizini neko vrSi popisivanje bira¢a, odnosno sprovodi nezakonitu
paralelnu evidenciju.

Nije propisana ni procedura u slucaju da predsjednik birackog odbora ne Zeli da unese u zapisnik
primjedbe nekog od ¢lanova, u trenutku kada taj ¢lan da primjedbu, Sto je njegovo zakonsko pravo.
Podzakonskim aktima nisu dovoljno precizno propisani odredeni postupci za utvrdivanje sukoba
interesa ¢lanova organa za sprovodenje izbora.

Takode, ne postoji bilo kakva procedura po kojoj bi se ovlas¢eni posmatra¢ mogao zaliti ako mu biracki
odbor uskrati pravo da posmatra cio izborni proces, ili neki njegov segment kao $to je glasanje putem
pisma ili prebrojavanje glasova.

Zakonska obaveza javnosti rada DIK-a nije preciznije definisana podzakonskim aktima, a posmatraci
nemaju pristup izbornom materijalu, ukljucujuci zapisnike, za dalje analize.

7% Radna grupa bila je sastavljena od predstavnika vecéine parlamentarnih politickih subjekata u Crnoj Gori, iz vlasti i opozicije, kao i

nevladinih organizacija koje se bave izbornom problematikom iz raznih uglova. Radnu grupu ¢ini su: Srdan Miljani¢ (Demokratska partija
socijalista), Spasoje Kovadevi¢ i Sladana Zivkovi¢ (Socijalistitka narodna partija), Savo Sofranac (DEMOS), Vladimir Joki¢ (Demokratske Crne
Gore), Miodrag Radovi¢ (Socijaldemokratska partija), Aleksandar Jovicevi¢ (Socijaldemokrate Crne Gore), Zagorka Pavicevi¢ i Jelena
Mili¢evi¢ (Pozitivna Crna Gora), Haris Meki¢ (Bo$njacka stranka), Luka Rakéevi¢ (Ujedinjena reformska akcija), Zdravko Soé (Liberalna
partija), Hasim Resulbegu (FORCA), Marash Dedvukaj (Albanska alternativa), Milica Kovacevi¢ (Centar za demokratsku tranziciju), Dubravka
Popovi¢ (Centar za monitoring i istraZivanje), Ana VujosSevi¢ (CGO), lvana Bogdanovi¢ (UMHCG) i Vuk Maras (MANS).
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1.3. Nacin odludivanja Drzavne izborne komisije

Drzavna izborna komisija je donosila politicke odluke i produbila nepovjerenje u izborni proces.

1.3.1. Biometrijske licne karte

Uoci parlamentarnih izbora otkriveno je da crnogorske licne karte nisu biometrijske, a krovni izborni
zakon propisuje da se identifikacija biraca moZe vrsiti samo na osnovu takvih dokumenata. Ovo
pitanje je razrijeSeno donosSenjem politickog misljenja od strane DIK-a, Sto je dodatno urusilo
povjerenje u izborni proces.

Tokom predstavljanja AFIS sistema, koji je trebalo da posluzi kao glavni mehanizam identifikovanje
duplikata u birackom spisku, odnosno lica koja dijele iste otiske prsta u sistemu MUP-a, eksperti
francuske kompanije koja je isporucila ovaj sistem, potvrdili su da licne karte crnogorskih gradana nijesu
biometrijske, jer ne sadrze ni jednu biometrijsku komponentu.

Potvrdu da licne karte nisu biometrijske dao je i Jusuf Kalamperovi¢, Qﬁ
ministar unutrasnjih poslova koji je vrsio ovu funkciju 2007. godine kada Na

je nabavljen novi sistem za izradu li¢nih karata.'’”> MUP je, medutim, —_
godinama dovodio javnost u zabludu. Godinama je ta institucija
apelovala na gradane da izvade novu “biometrijsku” liénu kartu.

. . . . . 176 Slika 51: Matel MUP-a za
Poslednja takva kampanja sprovedena je u aprilu 2016. godine. “biometrijsku” liénu kartu

UnoSenje biometrijskih podataka u elektronskoj formi u neciju liénu kartu sluzi prvenstveno kao zastita

od falsifikovanja tog dokumenta'”’.

Potvrda da nove liéne karte nijesu biometrijske dovela je u pitanje regularnost i zakonitost izbora, jer je
Zakonom jasno propisano da se identifikacija biraca vrsi isklju¢ivo na osnovu biometrijskih dokumenata:
“Birac¢ saopstava birackom odboru svoje ime i prezime, a svoj identitet dokazuje biometrijskom licnom
kartom ili pasosem™’8.”

Medutim, DIK je glasovima vladajuée koalicije donijela misljenje da se za dokazivanje identiteta biraca
mogu koristiti li¢ne karte koje ne sadrze biometrijske podatke.”*”®

Ovakva odluka naiSla je na negodovanje opozicije, koja je prilikom odlucivanja napustila sjednicu DIK-
180
a.

Inade, na zahtjev javnosti da se objavi tenderska dokumentacija za izradu li¢nih karata, da bi se utvrdilo
ko je odgovoran $to nema biometrijskih dokumenata, MUP je saopétio da te dokumentacije nema.*®!

73 Darvin Muri¢, 1 Jusuf Kalamperovi¢ znao da nema biometrije, Vijesti, Podgorica. Vise informacija dostupno na: www.vijesti.me/vijesti/i-

jusuf-kalamperovic-znao-da-nema-biometrije-901297 (posljednja posjeta 5. novembar 2016.).

178 vige informacija o nacinu dobijanja “biometrijske” licne karte dostupno na internet stranici MUP-a:
http://www.mup.gov.me/rubrike/biometrijska_licna_karta/ (posljednja posjeta 5. novembar 2016. godine).

77 vige informacija dostupno u dokumentu Nacionalnog savjeta za nauku i tehnologiju, koji funkcionise u okviru kancelarije Predsjednika
SAD-a, Nacionalni biometrijski izazov, Vasington, SAD, Septembar 2011:
http://biometrics.gov/Documents/BiometricsChallenge2011_protected.pdf (poslednja posjeta 1. decembar 2016.).

178 Zakon o izboru odbornika i poslanika, ¢lan 80, stav 1

Odluka Drzavne izborne komisije br. 485 od 6. septembra 2016. godine.

Mila Radulovi¢, DIK bez opozicije rijesio problem li¢nih karata: Presjekao po volji DPS-a, Vijesti, Podgorica. www.vijesti.me/vijesti/dik-
bez-opozicije-rijesio-problem-licnih-karata-presjekao-po-volji-dps-a-902558.

81 Marko Mii¢, Danilovic trazio papire o spornom tender, iz MUP-a kaZu da ih nemaju, Vijesti, Podgorica. ViSe informacija dostupno na:
http://www.vijesti.me/tv/danilovic-trazio-papire-o-spornom-tenderu-iz-mup-a-kazu-da-ih-nemaju-902146 (posljednja posjeta 5. 11.
2016.).

179
180
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1.3.2. Proglasenje rezultata izbora

Politicko odlucivanje Drzavne izborne komisije kulminiralo je na sjednici na kojoj su trebali biti
proglaseni konacni rezultati izbora, Sto je dodatno ugrozilo povjerenje u izborni proces.

O proglasenju rezultata odludivao je prosireni sastav DIK-a, koji je brojao 28 ¢lanova'?, pa je za
proglasenje bila potrebna vecina od ukupnog broja ¢lanova, odnosno 15 glasova.

Medutim, prosSireni sastav DIK-a bio je podijeljen na dva bloka, od kojih su oba imala po 14 glasova.

Prvi blok je bio okupljen oko vladaju¢e Demokratske partije socijalista, a njihov stav da izborni rezultat
treba proglasiti podrzavali su i predsjednik DIK-a i ¢lan DIK-a ispred jedne nevladine organizacije, koji su
birani na javnom konkursu. Opozicioni ¢lanovi su bili stava da izbore ne treba proglasiti.

Jedan od ¢lanova DIK-a iz vladajuée koalicije, ispred jedne koalicije albanskih stranaka, je neposredno
prije sjednice donio dopis koji je navodno sacinio predstavnik druge, opozicione koalicije albanskih
stranaka, da povladi iz svog predstavnika DIK-a.

Na taj nacin, ukupan broj clanova bi se smanjio za jedan, ¢ime bi se i potreban broj glasova za
proglasenje rezultata takode smanjio za jedan, Sto bi omogucilo proglasenje rezultata.

Ipak, na sjednicu DIK-a je doSao predstavnik opozicione albanske koalicije, koji je ustvrdio da nikada nije
povukao svog ¢lana, vec da je DIK-u predat falsifikat koji on nikada nije ni potpisao ni podnio.183

Nakon toga, predsjednik DIK-a je odredio viSe¢asovnu pauzu. Neposredno prije ponodi, predsjednik je
nastavio sjednicu, posto je na sjednicu dosla predstavnica pomenute albanske opozicione koalicije koja
nikada ranije nije dolazila. Ona je dala nedostajudi glas za proglasenje konaénih rezultata izbora.

Svi opozicioni ¢lanovi DIK-a napustili su sjednicu prije glasanja, a javno su iznijeli sumnju da su rezultati
izbora proglaseni uz koruptivne aktivnosti.'®*

Zbog svega Sto se deSavalo na sjednici DIK-a na kojoj su proglaseni konacni rezultati izbora, MANS je
Specijalnom tuZiocu 31. oktobra 2016. godine podnio krivicnu prijavu, ali do dana zakljuenja ovog
izvjeStaja, od Specijalnog tuZioca nismo dobili bilo kakvu povratnu informaciju, niti postoje javno
dostupne informacije iz kojih bi se znalo da li je po njoj postupano.

1.4. Nadzor nad birackim spiskom
Podaci pokazuju da Drzavna izborna komisija nije sprovodila novu nadleznost iz Zakona o birackom

spisku i vrsila ozbiljnu kontrolu birackog spiska. DIK mjesecima nije imalo ni pristup birackom spisku, a
zatim mjesecima nije trazio ni jedan podatak o upisanim bira¢ima.

182
183

11 stalnih ¢lanova DIK-a i 17 dodatnih ¢lanova, koji su predstavnici 17 potvrdenih izbornih listi koje su ucestvovale na izborima.

Dnevne novine ,Vijesti“, DIK proglasio rezultate izbora, skandal na sjednici, Podgorica, 30. oktobar 2016. godine. Vise informacija
dostupno je na: http://www.vijesti.me/izbori2016/dik-proglasio-rezultate-izbora-skandal-na-sjednici-909557 (poslednja posjeta 1.
Decembar 2016).

184 Dnevne novine ,Vijesti“, DF: Lopovska banda DPS namjerava da uvede otvorenu diktaturu, Podgorica, 30. oktobar 2016. Godine. Vise
informacija dostupno je na: http://www.vijesti.me/izbori2016/df-lopovska-banda-dps-namjerava-da-uvede-otvorenu-diktaturu-909610
(poslednja posjeta 1. Decembar 2016).
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Ministarstvo unutrasnjih poslova (MUP) je
uspostavilo novi biracki spisak krajem
januara 2015. godine, a tek deset mjeseci
kasnije, u novembru, DIK je zatraZio od
MUP-a da se elektronski poveze sa bazom
birackog spiska, kako bi mogla da pocne X

vriiti nadzor. A 1M“&SQ)ZC'.l"i:n?‘ftf?-/vf

Ni nakon povezivanja sa MUP-om kontrola : : ks SrosfEne e B e TSI R
biratkog spiska nije se pomjerila sa mrtve :
tacke. Od novembra 2015. do jula 2016.,
DIK nije MUP-u prijavila ni jednog spornog
birata po bilo kom osnovu™®.

Jrzavna lzborna komisija direkitnim elektronsxir
zana sa zbirkom podataka biratkog spiska X<

§ “'Oh’\lo(ll muen rﬂraku‘oq elekirons k(] links
egistri koji su uvezani sa zbirkom podatak

Uodi lokalnih izbora u Tivtu, u aprilu 2016., , reslizacly. navedenng: DiZavia Zbomal Kamis
.. .. . . . a2t > :ola.n(e Internet konekciu, digitaini sertifikat | strudr

DIK nije proslijedio MUP-u ni jednu &= Srstupimo realizacl

informaciju o moguc¢im neregularnostima

u birackom spisku niti je od MUP-a trazio ®#osevmniam s st

da sprovede inspekcijski nadzor birackog Bydimir b/ar‘m:)v«c

spiska u vezi sa bilo kojim spornim U g S M

biracem. Slika 52: Dopis DIK-a kojim od MUP-a trazi povezivanje sa birackim

spiskom, od 16. novembra 2015.

Tek nakon visestrukog javnog ukazivanja MANS-a da se DIK ne bavi nadzorom nad birackim spiskom, ova
institucija se krajem avgusta 2016. godine obratila MUP-u i zatraZila dodatne podatke o odredenom
broju bira¢a koji su upisani u biracki spisak.*®® Nakon toga, DIK se vise nije obra¢ao MUP-u tim povodom.
MANS je pocetkom avgusta od DIK-a zatraZio sve izvjeStaje i druge akte o kontroli birackog spiska koje je
ta institucija sacinila od uspostavljanja birackog spiska.

Kako u zakonskom roku nismo dobili trazenu dokumentaciju, krajem avgusta 2016. uputili smo zZalbu, a
kasnije i tuzbu Upravnom sudu. Sud je odlucio u korist MANS-a, ali do dana zakljucenja izvjeStaja, DIK
nam nije dostavio trazene informacije.

1.5. Javnost rada

Mediji ne mogu prisustvovati sjednicama DrZavne izborne komisije, a ta institucija ulaze velike napore
da sakrije podatke o svom radu koji bi po zakonu morali biti javni.

lako ni u jednom vaZeédem pravnom aktu ne postoji odredba po kojoj se sjednice Drzavne izborne
komisije mogu zatvoriti za javnost, praksa je pokazala da su sve sjednice tog tijela bile odrzane bez
medija.

Uoci odlucivanja o biometrijskim licnim kartama, ¢lan DIK-a ispred nevladine organizacije Centar za
monitoring i istrazivanja predlozZio je da se sjednica otvori za medije, Sto je odbila vecina ¢lanova iz reda
vladajuce koalicije.

185 Informacija saopstena na sjednici Koordinacionog tijela za pracenje implementacije izbornog procesa MUP-a od strane Ministra

unutrasnjih poslova Gorana Danilovi¢a, 27. jula 2016. godine.
186 Informacija javno saopstena na sjednici Privremenog odbora Skupstine Crne Gore za pracenje primjene izbornog zakonodavstva 25.
avgusta 2016. godine.

MANS: lzvjeStaj o parlamentarnim izborima 2016.]75



Internet prezentacija DIK-a je nepregledna, nema elementarnih tehnickih moguénosti za koriséenje te
“ne sadrzi osnovne informacije koje se ticu njenog rada i izbornog procesa, kao ni informacije koje je po

Zakonu o slobodnom pristupu informacijama u obavezi da objavljuje".187

MANS je na osnovu Zakona o slobodnom pristupu informacijama podnio 40 zahtjeva DIK-u. Dostavljena
su nam dokumenta u 56 % slucajeva, nisu odgovorili na svaki treéi zahtjev, a za oko 9% su naveli da
nemaju trazene informacije.

MANS je podnio 13 Zalbi, a do sada je donijeto osam odluka i svima se Zalbe usvajaju. Podnijeli smo i
Cetiri tuzbe Upravnom sudu, ali jo$ uvijek nema presuda.

DIK nije dostavila ni jednu trazenu informaciju, iako je od podnosenja zahtjeva proslo vise od tri mjeseca.
Na taj nacin, DIK je od javnosti sakrila zapisnike sa svojim sjednicama, podatke o aktivnostima
predsjednika i drugih ¢lanova DIK-a, informacije o kontroli birackog spiska i mnoge druge.

DIK je pokusao da ogranici pristup posmatracima akreditovanim ispred domacih NVO, iako im Zakon o
izboru odbornika i poslanika garantuje pravo praéenja kompletnog toka izbora i rad organa za
sprovodenije izbora.

Naime, prilikom donosenja sluzbenog ovlaséenja za tri domace NVO, koje su se akreditovale za pracenje
izbornog procesalgg, DIK je de facto zabranio posmatracima da prate odredene djelove izbornog procesa
uklju€ujudi: provjeru potpisa i potvrdivanje izbornih lista, Stampanje, preuzimanje i distribuciju izbornog
materijala, obuke za izbornu administraciju i nadgledanje vaznih izbornih radnji u opstinskim izbornim
komisijama, narocito u izbornoj noci.

Lica koja prate rad organa za sprovodenje izbora duzni su da identifikacionu karticu
nose na vidnom mjestu, postuju red na biratkom mjestu i da ne ometaju rad organa za
sprovodenje izbora.

Rad organa za sprovodenje izbora (DrZzavne izborne komisije, opstinske izborne
komisije i birackog odbora) moZe pratiti samo jedno lice-predstavnik domace nevladine
organizacije koja je dobila siuzbeno ovlaséenje za posmatranje izbora.

Lice koje prati rad organa za sprovodenje izbora ne moze uéestvovati u radu organa, niti
na bilo koji naéin ometati rad organa za sprovodenje izbora.

Lice koje prati rad izbornih komisija moZe prisustvovati samo sjednicama komisiie.

Slika 53: Inicijalno sluzbeno ovlascenje za posmatranje izbora izdato
predstavnicima MANS-a od strane DrZavne izborne komisije 18. jula 2016.

Tek nakon javnog apela sve tri akreditovane NVO i intervencije Privremenog odbora SkupsStine za
pracéenje sprovodenja izbornog zakonodavstva, DIK je promijenila sluzbena ovlaséenja i dostavila nam
nova, po kojima smo ovaj put imali pravo da pratimo sve faze i aspekte izbornog procesa.

8 ¢DT, DIK hitno da unaprijedi  transparentnost, Podgorica, 21. jun 2016. godine. Vise informacija na:

https://www.cdtmn.org/2016/06/21/dik-hitno-da-unaprijedi-transparentnost/
%8 Mreza za afirmaciju nevladinog sektora (MANS), Centar za demokratsku tranziciju (CDT) i Centar za istraZivanje i monitoring (CeMI).
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Lica koja prate rad organa za sprovodenje izbora duzni su da identifikacionu
karticu nose na vidnom mjestu, postuju red na biratkom mjestu i da ne ometaju rad
organa za sprovodenje izbora.

Rad organa za sprovodenje izbora (Drzavne izborne komisije, opstinske izborne
komisije i biratkog odbora) moZe pratiti samo jedno lice-predstavnik domace
nevladine organizacije koja je dobila sluZbeno ovlad¢enje za posmatranje izbora.
Drzavna izborna komisija ¢e opétinskim izbornim komisijama i birackim odborima
dostaviti_instrukcile _u _vezi sa nainom pracenja izbora od strane mobilnih

(visedlanih ) timova domacih nevladinih organizacija.

Lice koje prati rad organa za sprovodenje izbora ne moZe ucestvovati u radu
organa, niti na bilo koji nacin ometati rad organa za sprovodenje izbora.

Lice koje prati rad izbornih komisija moZe prisustvovati sjednicama komisije i
drugim radnjama od znaéaja za sprovodenje izbora.

Slika 54: Izmijenjeno sluZzbeno ovlas¢ene za posmatranje izbora izdato
predstavnicima MANS-a od strane DrZavne izborne komisije 1. avgusta 2016.

2. AGENCIJA ZA SPRIECAVANJE KORUPCIJE

MANS je podnio skoro 2.300 prijava Agenciji za sprjecavanje korupcije protiv institucija koje nisu
proaktivno objavljivale informacije o potrosniji, ili koje su troSile vise od predvidenog okvira, kao i u
slucajeve neprijavljenog zaposljavanja i informacije o slucajevima iz nadleznosti Agencije objavljenim
u medijima.

Agencija tvrdi da nema pravo da kontroliSe da li su u predizbodnom periodu sredstva koristena u
skladu sa namjenama, niti da se bavi sadrZajem i formom dokumenata koje su institucije proaktivno
objavile, pa je odbacila ogromnu vecinu nacih inicijativa.

Istovremeno, Agencija je pokazala da nije spremna da istrazuje sumnje u mogucu politicku korupciju
objavljene u javnosti i pribavlja dokaze po sluzbenoj duznosti.

Upravni i Vrhovni sud su utvrdili da podnosioci inicijativa nemaju pravo na drugostepenost postupka
po odlukama Agencije, Sto onemogucava kontrolu zakonitosti rada te institucije.

To znaci da cijeli proces kontrole finansiranja politickih partija po inicijativama NVO i gradana moze
institucionalno zaustaviti direktor Agencije, bez mogucnosti preispitivanja njegovih odluka. Ovo je
posebno problemati¢no imajuéi u vidu da su upravo mediji, NVO i gradani prijavljivali slucajeve
politicke korupcije od strane funkcionera i aktivista vladajuce partije, a da je direktor Agencije u
bliskim porodi¢nim vezama sa aktuelnim premijerom i potpredsjednikom upravo te partije.

2.1. Vrste inicijativa Agenciji
2.1.1. Inicijative zbog neobjavljivanja podataka

U toku praéenja objavljivanja podataka o predizbornoj potrosnji 107 institucija i pravnih lica ciji je
osnivac ili vedinski vlasnik drzava ili opstina, MANS je podnio skoro 2.300 prijava Agenciji. Agencija je
duzna da u skladu sa Zakonom o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja vrsi kontrolu
institucija koje imaju obavezu da proaktivno objavljuju podatke o potrosnji budzeta. Prijave su ve¢inom
podnosene zbog nepotpune dokumentacije koju su institucije objavljivale na svojim internet
prezentacijama.
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Kada su u pitanju analiti¢ke kartice racuna drzavnih i lokalnih budZetskih korisnika, prijave su podnosene
jer su institucije izostavljale podatke o osnovu po kojem su vrSene isplate sredstava, kome su sredstva
isplacdena, kada su vrSena plac¢anja, pa cak i ko je vrSio plaéanja, u slucajevima kada u okviru jednog
ministarstva funkcionise nekoliko drugih institucija.

Kada su u pitanju putni nalozi, prijave su podnosene jer su prilikom objave ovih dokumenata od strane
institucija izostajali podaci o potrosnji goriva i predenoj kilometrazi.

U dijelu izvoda iz trezora, analitickih kartica budzZetske rezerve i socijalnih davanja, prijave agenciji su
podnosene zato Sto je u ovim dokumentima nedostajala svrha isplate ili naziv dobavljaca.

2.1.2. Inicijative zbog prekomjerne potrosnje institucija

MANS je podnio devet inicijativa Agenciji za sprecavanje korupcije zbog visemilionske prekomjerne
potrosnje u predizbornom periodu.

Prema Zakonu o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja drzavnim i lokalnim budzZetskim
jedinicama, osim DrZavnoj izbornoj komisiji i opStinskim izbornim komisijama, zabranjena je mjesecna
potrosnja veca od prosjecne mjesecne potrosnje u prethodnih Sest mjeseci od dana raspisivanja do
dana odrzavanja izbora.'®

Istim zakonom je propisano da ¢e za potro$nju veéu od dozvoljene odgovorno lice u drzavnom ili
lokalnom organu biti kaznjeno novéanom kaznom od 200 do 2.000 eura.’®

Zbog prekomjerne potrosnje novca za izgradnju lokalne infrastrukture u predizbornom periodu, koja je
zabiljeZzena kod Ministarstva odrzivog razvoja i turizma i sedam crnogorskih op§tina191, MANS je podnio
devet inicijativa Agenciji.

Prvu inicijativu smo uputili krajem septembra 2016. godine zbog prekomjerne potrosnje Ministarstva u
prva dva mjeseca izborne kampanje.'®* Uo&eno je uveéanje isplacenih sredstava u julu i avgustu'®, i to
na pozicijama koje se odnose na izdatke za lokalnu infrastrukturu i na izdatke za gradevinske objekte.'**

Naime, Ministarstvo je u prva dva mjeseca izborne kampanje za ove izdatke prosje¢no mjesecno trosilo
po 1,1 miliona eura, za razliku od neizbornih mjeseci kada je prosjek potrosnje bio oko 650 hiljada eura.
Agencija je pocCetkom oktobra 2016. godine dopisom zatraZila ispravku inicijative sa zahtjevom da se
dostave konkretni dokazi*®, iako je, shodno Zakonu o finansiranju politi¢kih subjekata, Ministarstvo na
svojoj internet stranici objavilo podatke o potrosnji i oni su bili javno dostupni.

'8 ¢lan 28 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja; ova zabrana ne vazi jedino u sluc¢ajevima vanrednog stanja: link:

http://www.antikorupcija.me/media/documents/zakon_o_finansiranju_politickih_subjekata_i_izbornih_kampanja.pdf

190 ®|an 55 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja; link:
http://www.antikorupcija.me/media/documents/zakon_o_finansiranju_politickih_subjekata_i_izbornih_kampanja.pdf

191 Podgorica, Niksi¢, Pljevlja, Herceg Novi, Kotor, Tivat i Cetinje

192 |ncijativa Nevladine organizacije ,Mans“ od dana 21. septembra 2016. godine

193 Analititke kartice Ministarstva odrZivog razvoja i turizma koje su objavljene na internet stranici tog Vladinog resora, link:
http://www.mrt.gov.me/rubrike/spi/spi-imovina/137510/Analiticke-kartice-Ministarstva-odrzivog-razvoja-i-turizma-i-Direkcije-javnih-
radova.html;

19% |strazivacki tekst NVO MANS i lista , Dan” pod nazivom ,,Pred izbore opsStinama podijelili 2,3 miliona“, od dana 16. septembra 2016.

195 Dopis Agencije za sprecavanje korupcije Crne Gore broj 02-02-2539/7406 od dana 05. oktobra 2016. godine
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U predvidenom roku smo dopunili prijavul‘%, ali je Agencija po¢etkom novembra odbacila, uz navodenje
da nijesu dostavljeni dokazi da Ministarstvo postupa suprotno zakonskim odredbama. 197

MANS je sredinom novembra 2016. godine na takvu odluku Agencije uputio tuzbu Upravnom sudu®®,
Nakon Sto smo dobili novu dokumentaciju o potrosnji Ministarstva u kompletnom izbornom periodu,
utvrdili smo da je u tom periodu potrosilo ukupno 4,5 miliona eura'®®, odnosno 60 odsto vise nego u
prethodnom kvartalu®®®, pa smo Agenciji dostavili novu inicijativu.”**

Na osnovu prikupljene dokumentacije za kompletan izborni period krajem novembra 2016. godine
podnijeli smo jo$ sedam inicijativa zbog prekomjerne potrosnje budzZeta za lokalne radove u opsStinama
Podgorica, Niksi¢, Pljevlja, Herceg Novi, Tivat, Kotor i Cetinje, jer smo utvrdili da su njihovi izdaci bili veci

od zakonski dozvoljenih.?*

Do trenutka izrade ovog izvjeStaja Agencija nije postupila po tim inicijativama.

2.1.3. Inicijative zbog neprijavljenog zaposljavanja

Na osnovu Zakona o slobodnom pristupu informacijama MANS je dosao do informacija o
zaposljavanjima u pojedinim drZzavnim organima koji to nisu prijavili Agenciji, u skladu sa obavezama iz
Zakona o finansiranju politi¢kih partija.

Na osnovu te dokumentacije, MANS je Agenciji podnio preko 40 prijava koje su obuhvatale gotovo 100
potpisanih ugovora koji nisu dostavljeni Agenciji.

Agencija nam je odgovorila na 20 prijava. U 13 slucajeva je odbacila nase prijave, uglavnhom, navodedi da
angazovanje lica po osnovu ugovora o djelu ne smatra zaposljavanjem predvidenim ¢lanom 33 Zakona,
pa samim tim i ne potpada pod obaveze, zabrane i ogranicenja propisana tim Zakonom.

Po pitanju prijava u kojima navodite da javna preduzeca Kulturni centar Bar i Komunalne
djelatnosti Bar nisu ispunila obaveze koje su propisane ¢lanom 33 Zakona o finansiranju politickih
subjekata i izbornih kampanja, budu¢i da nisu dostavila Agenciji odluku o zapoSljavanju sa
kompletnom prate¢om dokumentacijom, obavjeStavamo vas da se angaZovanje lica na osnovu
ugovora o djelu ne smatra zaposl]avanjem predv;demm ovim ¢lanom Zakona, pa samim tim i ne
potpada pod obaveze, zabrane 1 ograni¢enja propisane ¢lanom 33 Zakona o finansiranju politickih
subjekata i izbornih kampanja,

Slika 55: Odgovor Agencije za sprjecavanje korupcije po MANSovim prijavama za neprijavijeno zapopsljavanje
Kulturnog centra Bar i Komunalnih djelatnosti Bar (broj prijava 2525 i 2526)

196
197

Uredena prijava Nevladine organizacije MANS od dana 13. oktobra 2016. godine
Zakljuc¢ak Agencije za sprecavanje korupcije Crne Gore broj 02-02-2539/9550 od dana 02. novembra 2016. godine
Tuzba Upravnom sudu Crne Gore od dana 17. novembra 2016. godine

Analiticke kartice Ministarstva odrzivog razvoja i turizma koje su objavljene na internet stranici tog Vladinog resora, link:
http://www.mrt.gov.me/rubrike/spi/spi-imovina/137510/Analiticke-kartice-Ministarstva-odrzivog-razvoja-i-turizma-i-Direkcije-javnih-
radova.html
29 12vor podataka je SAP sistem, koji se vodi u elektronskoj formi, a odnosi se na kompletnu potrosnju iz Drzavnog trezora Ministarstva
finansija za april, maj, jun i jul 2016. godine; ove podatke Nevladina organizacija MANS je dobila od Ministarstva finansija na osnovu Zakona
o slobodnom pristupu informacijama
201 Inicijativa Agenciji za sprecavanje korupcije Crne Gore od dana 30. novembra 2016. godine

02 Inicijative Agenciji za sprecavanje korupcije Crne Gore od dana 30. novembra 2016. godine

198
199
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Za sedam podnijetih prijava Agencija nas je obavijestila da ¢e u konkretnim slu¢ajevima podnijeti
nadleznom Sudu zahtjev za pokretanje prekrSajnog postupka u skladu sa odredbama Zakona o
finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja, jer nisu ispunile obaveze propisane ¢lanom 33.

Imajudéi u vidu sve naprijed navedeno, kao i to da se podnijete prijave odnose na
sumnju o postojanju povrede ovog Zakona od strane Sekretarijata za lokalnu
samoupravu i Sekretarijata za privredu i finansije OpsStine Budva i Parking servis
Budva d.o.o., Agencija je stava da u konkretnom predmetun ne postoje elementi
prekrsajne odgovornosti u skladu sa Zakonom o finansiranju politidkih subjekata i
izbornih kampanja, dok Parking servis Budva d.c.o. DOO. “Vodovod i kanalizacija™
Budva i Narodna biblioteka Budva nijesu ispunili obaveze koje su propisane ¢lanom 33
Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja, zbog ¢ega ¢e Agencija
podnijet zahtjev za pokretanje prekrsajnog postupka.
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Slika 56: Odgovor Agencije za sprjecavanje korupcije po MANSovim prijavama za neprijavljeno zaposljavanje
Parking servisa Budva, Vodovod i kanalizacija Budva i Narodna biblioteka Budva

2.1.4. Inicijative na osnovu informacija iz medija

Agencija je pokazala da nije spremna da po sluzbenoj duznosti pribavlja dokaze o mogucoj politickoj
korupciji.

MANS je Agenciji podnio ukupno 41 inicijativa na osnovu ¢lanaka objavljenih u medijima u kojima se
iznose sumnje u mogucu politicku korupciju.

je dostavio Agenciji inicijative za postupanje u odnosu na slucajeve koji su objavili mediji, kao Sto su
dnevnik Anele Ceki¢’®, spiskovi drzavljana u dijaspori kojima je vladaju¢a partija navodno placala

dolazak u Crnu Goru na glasanje.”®

Clanci su se uglavnom odnosili na tvrdnje gradana da se ulice u naseljima ili gradskim kvartovima
asfaltiraju za glasace vladajuée partije, ili da se biracima te partije dijele drva za ogrijev, ali i zbog
intenzivne terenske kampanje zvani¢nika Vlade i drzavnih i lokalnih institucija u predizbornom
periodu.?®> Naime, oni su u vrijeme izborne kampanje intenzivno obilazili lokacije na kojima su izvodeni
infrastrukturni radovi ili svec¢ano obiljezavan pocetak odredenih projekata.

Agencija za sprecavanje korupcije je zatraZila dopunu inicijativa, a nakon s$to je to uradeno, u kratkom
roku je veéinu odbacila uz identi¢na obrazlozenja da su nepotpune i da nijesu dostavljeni dokazi. 2%

Takvim postupanjem u odnosu na podnijete inicijative Agencija za sprecavanje korupcije je jasno
pokazala da nema namjeru da vrsi nadzor koji joj je zakonom povjeren, iako je duZna da ocijeni sve
navode iz prijava koje joj se dostavljaju, i preduzme mjere za pribavljanje potrebnih dokaza.

Protiv odluka Agencije MANS je u novembru 2016. godine podnio tuzbe Upravnom sudu Crne Gore, ali

do zaklju¢enja izvje$taja presude nisu donijete”’.

293 5|uéaj je objavljen u dnevnom listu ,Dan”

29% | ink: http://bosnjaci.net/prilog.php?pid=60206

205 Prijave su podnijete u septembru, oktobru i novembru 2016. godine

206 Agencija za sprecavanje korupcije je u oktobru i novembru 2016. godine odbacila ukupno 35 inicijativa nevladine organizacije ,Mans”, a
za ukupno 41 inicijativu Agencija za sprecavanje korupcije Crne Gore je traZila ispravku

297 Nevladina organizacija ,Mans“ je u novembru mjesecu 2016. godine podnijela 35 tuzbi Upravnom sudu Crne Gore
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2.2. Odluke Agencije i sudske presude

Agencija je odbacila ¢ak 1.895 inicijativa nakon $to je zauzela stav da nema pravo kontrolisati da li su u
predizbodnom periodu sredstva koristena u skladu sa namjenama, kao i da nemaju zakonski osnov da
se bave sadrzajem i formom dokumenata koje su institucije proaktivno objavile. Upravni i Vrhovni sud
su utvrdili da podnosioci inicijativa nemaju pravo na drugostepenost postupka po odlukama Agencije,
$to onemogucava kontrolu zakonitosti rada te institucije. U 30 sluajeva Agencija je obavijestila da ¢e
nadleznom sudu podnijeti zahtjeve za pokretanje prekriajnog postupka’®® u skladu sa odredbama
Zakona o finansiranju politickih partija.

Agencija je zauzela stav da ne kontrolise da li su obveznici zakona koristili sredstva budZeta u skladu sa
namjenama, te da je to u nadleznosti drugih institucija. Takode, Agencija je navela da se nije bavila
sadrzajem i formom analitickih kartica i putnih naloga tvrdeéi da na to nema zakonsko uporiste.

SadrZaj i forma analiticke kartice nisu propisani zakonom niti podzakonskim aktom u Crnoj Gori, niti u
nauénoj teoriji koja obraduje ovu problematiku. Zakon o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja
nije predvidio moguénost Agenciji ili drugom licu da propisuje sadriaj i formu analiti¢kih kartica obveznika
Zakona. Agencija nema zakonsko uporiste da propide sadriaj analiticke kartice za organe vlasti u periodu
izborne kampanje jer, izmedu ostalog, i nema nadleZnosti za sprovodenje finansijske kontrole nad organom
vlasti. '

Clan 32 istog Zakona propisuje zabranu javnim funkcionerima koriSéenja sluzbenih automobila u
periodu izborne kampanje, osim u slufajevima sluZbene potrebe. Ova zabrana se ne odnosi na javne
funkeionere koji imaju status Sticene liénosti, dok je stavem 3 istog ¢lana propisano da su svi drZavni organi,
organi driavne uprave, organi lokalne samouprave, organi lokalne uprave, javna preduzeéa, javne ustanove,
drzavni fondovi, privredna drudtva éiji je osnivaé i/ili vec¢inski ili djelimiéni vlasnik drZava ili jedinica lokalne
samouprave duZni da na svojoj internet straniei objavijuju sedmodnevno sve izdate putne naloge za upravljanje
sluZbenim vozilima od dana raspisivanja do dana odrzavanja izbora. Agencija ne kontrolife da li su obveznici
Zakona popunili sve predvidene pozicije obrasca putnog naloga kao $to su koli¢ina goriva, maziva, motornog
ulja i sli¢no, veé da li je doslo do povrede &lana Zakona koji zabranjuje javnim funkeionerima koriséenje
sluzbenih automobila u periodu izborne kampanje, osim u slhuéajevima sluzbene potrebe.

Clanom 55 stav 1 tatka 18 i 22 istog Zakona propisano je da ée se novéanom kaznom od 200 eura do
2.000 eura kazniti za prekrSaj odgovorno lice u drZzavnom organu, organu driavne uprave, organu lokalne
samouprave, organu lokalne uprave, javnom preduzeéu, javnoj ustanovi, drZzavoom fondu i privrednom
drustvu &ji je osnivaé ifili vecinski ili djelimiéni vlasnik drZava ili jedinica lokalne samouprave, ako od dana
raspisivanja do dana odriavanja izbora, kao i mjesec nakon odrZavanja izbora, sedmodnevno na svojoj
internet stranici ne objavljuju analiti¢ke kartice sa svih ratuna koje imaju u svom posjedu i ne dostavljaju ih
Privremenom odboru, kao i ne objavljuju sedmodnevno na internet stranici sve izdate puine naloge za
upravljanje sluzbenim vozilima od dana raspisivanja do dana odrZavanja izbora.

U skladu sa nadleZnostima koje ima, Agencija za sprjetavanje korupcije je konstatovala da je:

Poreska uprava ispunila Zakonom propisane obaveze za vrijeme izborne kampanje i objavila
analiticke kartice i izdate putne naloge u skladu sa Zakonom o finansiranju politickih
subjekatai izbornih kampanja.

Kako Zakonom o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja nije propisana detaljna
sadr¥ina: koje sve podatke mora da sadrZi analititka kartica i putni nalog, to se Agencija nije upustala u
utvrdivanje taénosti objavljenih podataka, kako je to podnosilac u prijavama traZio.

Cilj 1 svrha sprovodenja Zakona je transparentna upotreba javnih resursa u toku izborne kampanje i
sprovodenje upravnog postupka i izricanje mjera upozorenja isklju¢ivo polititkom subjektu (¢l 48 Zakona o
finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja) kao i pokretanje prekriajnog postupka protiv pravnog
lica, politickog subjekta, odgovornog lica u organu driavne uprave, ukoliko postoje elementi prekrajne
odgovornosti.

Imajuéi u vidu sve naprijed navedeno, kao i to da se podnijete prijave odnose na sumnju
o postojanju povrede ovog Zakona od strane Poreske uprave kao drzavnog organa, Agencija je
stava da u konkretnom predmetu ne postoje elementi prekriajne odgovornosti u skladu sa
Zakonom o finansiranju politi¢ckih subjekata i .zbornih kampanja.
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Slika 57: Izvod iz dopisa Agencije za sprje¢avanje korupcije br. 02-02-2539/5383 od 16.09.2016. god.

Transparentnost kao jedan od segmenata zakonitosti podrazumijeva upravo da se javni resursi koriste
namjenski, Sto Agencija uporno odbija da kontrolise.

208 padi se o prekrsajima protiv: Parking servisa Opstine Budva, Vodovod i kanalizacija Opstine Budva, Narodne biblioteke Opstine Budva,

Cisto¢a DOO Pljevlja, Sekretarijata za budzet i finansije Opstine Ulcinj, Sekretarijata lokalne uprave Opstine Andrijevica, Uprave za vode,
Agencije za izgradnju i razvoj Opstine Herceg-Novi, Parking servisa Opstine Herceg-Novi i Vodovod i kanalizacija Opstine Herceg-Novi.
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Osim toga, cilj i svrha sprovodenja Zakona nikako ne mozZe biti samo transparentna upotreba javnih
resursa u toku izborne kampanje vec i njihova aktivna kontrola, s obzirom na to da transparentnost ne
iskljuCuje istovremeno i protivpravnost.

Polaze¢i od prakse uspostavljene na ranijim izborima i zakonom definisanog prava da kao posmatrac
izbora prati zakonitost rada organa za sprovodenje izbora, MANS je podnio 1342 tuzbe Upravnom sudu
Crne Gore radi ocjenjivanja zakonitosti postupanja Agencije.

Naime, tokom ranijih izbora MANS je pred Upravnim sudom osporavao odluke Drzavne izborne komisije
koja je tada bila nadlezna da postupa po podneSenim prijavama.

Medutim, na ovim izborima Upravni sud odstupa od ranije zauzetih stavova, sa stavom da MANS ne
moze biti stranka u tim postupcima i da nema pravo da dovodi u pitanje odluke Agencije i podnosi
tuzbe Upravnom sudu, ne ocjenjujuéi zakonitost postupanja Agencije.

Za razliku od tog stava, Upravni sud je ranije u viSe odluka donosio meritorne odluke po tuzbama MANS-
a u predmetima iste vrste’®, od kojih je znacajan broj tih tuzbi usvojen i odluke tuZenog organa
ponistene. Vise tih odluka Upravnog suda proslo je provjeru i pred Vrhovnim sudom Crne Gore i ni u
jednom slucaju ni taj sud nije osporio pravo MANS-a da podnosi tuzbe ove vrste. Upravni sud nije dao
razloge ili bilo kakvo obrazloZenje zbog ¢ega je sada promijenio stav koji je ranije zauzeo u viSe svojih
odluka i stav Vrhovnog suda.

Upravni sud je do zakljucenja ovog izvjesStaja donio odluku u 47 slucaja, kojim je svaka tuzba odbacena,
uz obrazloZzenje da MANS kao podnosilac prijava nema svojstvo stranke u ovom postupku, ne upustajudi
se u utvrdivanje osnovanosti nasih navoda.

Iz tog razloga, Vrhovnom sudu Crne Gore podnijeli smo zahtjev da preispita ovakav stav Upravnog suda.
Medutim, Vrhovni sud Crne Gore je odbio zahtjev MANS-a, potvrdujué¢i na taj nacin prethodno
donijeti stav Upravnog suda da MANS kao ovlaséeni posmatrac izbornog procesa nema pravo pokretati
sporove protiv odluka Agencije. Ni ovaj sud nije dao razloge i obrazlozenje za promjenu ranijeg stava.

Inage, na &elu Upravnog suda je bivia visoka funkcionerka izvréne vlasti’’®, a njen izbor koje je sproveden
proSle godine ojacava sumnje u politi¢ki uticaj na sudove. Aktuelna predsjednica Upravnog suda je
izabrana iako nikada nije bila sudija, u konkurenciji dugogodis$njih sudija. Njen izbor je izvrSen 03. marta
2015. godine, taéno 17 dana prije stupanja na snagu zakona po kome ona ne bi ispunjavala propisane

. . . 211
uslove da bude izabrana za predsjednicu suda“".

% presude Upravnog suda U.br.1142/2014, U.br.1143/2014, U.br.1144/2014, U.br.1146/2014, U.br.1148/2014 U.br.1149/2014,

U.br.1150/2014, U.br.1151/2014, U.br.1152/2014, U.br.1153/2014, U.br.1154/2014, U.br.1155/2014, U.br.1156/2014, U.br.1157/2014,
U.br.1158/2014, U.br.1159/2014, U.br.1160/2014, U.br.1162/2014, U.br.1163/2014, U.br.1164/2014, U.br.1165/2014, U.br.1166/2014

210 Predsjednica Upravnog suda prije izbora na ovu duZnost nikada ranije nije obavljala sudijsku funkciju, a prije izbora bila je pomoc¢nik
tadasnjeg ministra pravde i sada novog premijera Duska Markovic¢a

21 Dana 20.03.2015. godine stupio je na snagu Zakon o Sudskom savjetu i sudijama po kome je za predsjednika Upravnog suda propisan
uslov od 12 godina radnog iskustva na pravnim poslovima, od ¢ega najmanje 5 godina na sudijskog, odnosno tuzilackoj funkciji. Po ranije
vazeéem zakonu za predsjednika Upravnog suda bio je propisan uslov radnog iskustva od 10 godina, bez zahtjeva vezanog za staZ na
sudijskoj ili tuZilackoj funkciji.
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3. MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA

Prilikom analize i kontrole birackog spiska MANS se suoCio sa brojnim opstrukcijama od strane
administracije MUP-a. Pokusali smo da dodemo do podataka o moguéim neregularnostima kroz
Koordinaciono tijelo koje je formirao sam MUP, ali u tome nismo imali mnogo uspjeha.

Na kratko nam je bio omoguéen uvid u baze podataka MUP-a, $to nam je omogucilo znatno efikasnije
analize, ali administracija MUP-a nam je zatim zabranila vrSenje uvida, na osnovu tumacenja zakona
da nam se mogu dostaviti samo kopije trazenih dokumenata.

Do zakljucivanja birackog spiska, administracija MUP-a nam nije dostavila na desetine hiljada stranica
dokumenata na osnovu kojih su upisani sporni bira¢i, a u mnogim slucajevima dostavljena
dokumentacija nije kompletna.

3.1. Koordinaciono tijelo

U cilju unapredenja tacnosti birackog spiska, po dolasku na ¢elo Ministarstva unutrasnjih poslova,
opozicioni ministar Gorana Danilovi¢,”*? formirao je Koordinaciono tijelo za pra¢enje implementacije

izbornog procesa. Ovo tijelo su, pored ministra i sluzbenika MUP-a, ¢inili predstavnici tri partije®®® i

predstavnici tri nevladine organizacije®™.

Koordinaciono tijelo je pocelo je sa radom u julu 2016. godine, a kroz sastanke su trazene i analizirane
informacije koje je trebalo da dostavlja Sluzba MUP-a za informacione tehnologije. lako su svi ¢lanovi
koordinacionog tijela istovremeno lica koja po Zakonu o birackom spisku imaju pravo pristupa podacima
iz biraCkog spiska, Sluzba im u kontinuitetu nije dostavljala informacije sa izgovorom da kao ¢lanovi tog
tijela nemaju pravo pristupa trazenim podacima.

Ministar je nakon viSemjesecnog postupka suspendovao nacelnicu Sluzbe za informacione tehnologije
krajem septembra 2016. godine, nakon ¢ega je postavljena nova vd nacelnica. Ipak, veéina podataka
koje je ova sluzba trebalo ranije da dostavi nije dostavljena ¢lanovima Koordinacionog tijela.

Ministar je krajem jula 2016. godine najavio da ¢e se ¢lanovima koordinacionog tijela obezbijediti
posebna prostorija za direktan pristup svim podacima koji su u posjedu MUP-a, a koji uticu na tacnost i
azurnost birackog spiska. Medutim, tek krajem septembra, osam dana uoci zaklju€ivanja birackog
spiska, konacno su se stekli uslovi da €lanovi koordinacionog tijela vrSe neposredan uvid u biracki
spisak. Ipak, zbog izuzetno kratkog roka do zaklju¢enja birackog spiska, detaljnije provjere veéeg broja
biraca u tom trenutku vise nije bilo moguée sprovesti.

3.2. Zabrana vrsenja uvida
Nakon pocetnih analiza birackog spiska, MANS je od MUP-a zatraZio da im se dostave podaci za nekoliko

hiljada gradana, kako bi se izvrsSila provjera da li su ta lica zakonito upisana u biracki spisak, kao i da li su
odredena lica brisana iz birackog spiska u skladu sa Zakonom.

12 Ministar Danilovié imenovan je od strane Skupstine Crne Gore 18. maja 2016. godine, kao ministar iz redova opozicije. Imenovanje
opozicionog ministra u Vladi dio je dogovora partije na vlasti i dijela opozicionih partija da se formira Vlada izbornog povjerenja, koja bi
doprinijela povecanju povjerenja u regularnost izbora.

213 Socijalisticka narodna partija (SNP), Socijaldemokratska partija (SDP) i Demos.

2% centar za demokratsku tranziciju (CDT), Centar za monitoring i istraZivanje (CeMl) i MreZa za afirmaciju nevladinog sektora (MANS).
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Imajuci u vidu da je proces dostavljanja trazene dokumentacije tekao sporo, kao i da su se sluZbenici
MUP-a Zalili da ne mogu ispuniti zakonsku obavezu u skladu sa rokovima propisanim Zakonom, MANS je
prihvatio predlog MUP-a da nasi predstavnici vrSe uvid u dokumentaciju u prostorijama MUP-a, jer je to
mnogo ekonomicnije rjeSenje.

Medutim, nakon samo par dana vrsenja uvida u toku koga smo otkrili brojne nepravilnosti u birackom
spisku, MUP nam je zabranio da na taj nacin pristupamo podacima i nalozio da nam se dokumentacija
dostavlja isklju¢ivo u Stampanoj formi. Takvu odluku su opravdali odredbom iz zakona po kojoj je
navedeno da pravo uvida imaju ovlaséeni predstavnik parlamentarne stranke i potvrdene izborne liste,
dok nevladine organizacije imaju pravo na dostavljanje kopije dokumentacije.**

Nakon toga MANS je nastavio da podnosi zahtjeve za dostavljanje dokumentacije, a MUP nam najcesée
nije dostavljao informacije, ili su dostavljali nepotpune ili nepotrebne informacije. Naravno razvrstavanje
i analiza svih tih dokumenata je uzimala izuzetno mnogo vremena, kako administraciji MUP-a, tako i
MANS-u, pa je postupak cis¢enja birackog spiska bio mnogo sporiji, nego u slucaju direktnog uvida u
MUP-ove baze podataka.

3.3. Nedostavljanje informacija

Zakonom je propisano da je Ministarstvo duzno da nevladinoj organizaciji, kojoj je od strane nadleznog
organa izdato ovlaséenje za pracenje izbora, na njihov zahtjev, dostavi podatke koji uticu na ta¢nost i
azurnost vodenja birac¢kog spiska, u roku od 48 ¢asova od dana prijema zahtjeva. Ipak, i pored toga,
MUP je po svim zahtjevima koje je MANS uputio ovoj instituciji kasnio sa odgovorima, a na veliki broj
nasih zahtjeva, koji su obuhvatali preko 20 hiljada biraca, odgovori nisu dostavljeni.

Nije Dostavljeno, Prvenstveno, MANS je u periodu raspisivanja

dostavljeno, 28% parlamentarnih izbora do zakljuéenja birackog spiska

72% podnio zahtjeve za dostavljanje dokumentacije za 28.806
biraca.

Od ove brojke, za ¢ak vise od polovine slu¢ajeva MUP
nije dostavio kompletne podatke, odnosno za 20.737
biraca.

Grafik 23: Odgovori MUP-a po podnijetim
zahtjevima
za podacima o 28.806 biraca

Na primjer, po zahtjevu MANS-a za dostavljanje informacija o licima koja su po prvi put upisana u
biracki spisak, kao i o licima kojima je promijenjena adresa prebivalista, MUP je dostavio samo podatke
vezane za upis biraca u registar drzavljana, dok ostatak dokumentacije vezano za prebivaliSte ovih
osoba nisu dostavljene ni u trenutku izrade ovog izvjestaja. Samim tim, MANS nije mogao do kraja da
zavrSi analizu svih sluc¢ajeva za koje je smatrao da na neki nac¢in mogu biti sporni.

MANS je od MUP-a zatraZio spisak stranaca sa stalnim boravistem u Crnoj Gori, kao i spisak svih biraca
sa brojevima li¢nih karata i pasosa, ali odgovor na ove informacije nikada nije dostavljen.

215 7akon o biragkom spisku, ¢lan 24.
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4. PRIVREMENI ODBOR SKUPSTINE CRNE GORE

Od svog osnivanja pa do odrzavanja izbora, Privremeni odbor Skupstine za praéenje primjene zakona i
drugih propisa od znacaja za izgradivanje povjerenja u izborni proces nije vrsio bilo kakav nadzor nad
potroSnjom drzavnih sredstava od strane institucija u toku izborne kampanije.

4.1. Sastav i nadleZnosti Privremenog odbora Skupstine

Privremeni odbor je imenovala Skupstina Crne Gore 28. jula 2016. godine na osnovu prethodno donijete
Odluke o obrazovanju Odbora za pracenje primjene zakona i drugih propisa od znacaja za izgradivanje
povjerenja u izborni proce5216. lako po odluci o obrazovanju Odbor broji 14 ¢lanova, po sedam iz vlasti i
opozicije, u praksi je imao 12 ¢lanova, od ¢ega sedam iz vladajuce koalicije i pet iz opozicije.”*” Odborom

su ko-predsjedavali po jedan poslanik vlasti i opozicije**®.

Zakon o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja predvida da se Privremenom odboru,
jednako kao i Agenciji za sprje¢avanje korupcije, sedmodnevno dostavljaju sve analiticke kartice drzavnih
i lokalnih budZetskih korisnika, svi podaci o socijalnim davanjima, analiticke kartice drzavne i lokalnih
budZetskih rezervi, izvodi iz drzavnog i lokalnih trezora, kao i putni nalozi za koriséenje sluzbenih vozila, u
cilju vr$enja parlamentarnog nadzora zloupotreba drzavnih fondova za partijske svrhe.

4.2. Aktivnosti Privremenog odbora Skupstine

Ovo skupstinsko radno tijelo nikada nije definisalo ¢ak ni na koji ée nacin da kontrolise analiticke kartice,
izvode iz trezora, podatke o socijalnim davanjima i druge informacije koje su im institucije dostavljale
sedmodnevno ili petnaestodnevno u toku izbornog procesa.

Zbog toga, Privremeni odbor nikada nije odrzao ni jednu sjednicu posve¢enu nadzoru nad potroSnjom
institucija i provjerama zloupotreba, niti je analizirao bilo koji od velikog broja dokumenata koje su
institucije dostavljale.

Od raspisivanja parlamentarnih izbora, 11. jula, pa do odrZavanja izbora, 16. oktobra 2016. godine
Odbor je odrzao sedam sjednica. Prva sjednica bila je konstitutivna, na kojoj su odabrani ko-
predsjedavajuci Privremenim odborom.

Pet sjednica je bilo posveéeno implementaciji Zakona o birackom spisku, odnosno Zakonu o izboru
odbornika i poslanika, i sastancima sa predstavnicima relevantnih institucija — MUP i DIK, kako bi se
obezbijedila puna implementacija u zakonom predvidenim rokovima.

Samo jedna odrZana sjednica bila je posveéena radu Agencije za sprje¢avanje korupcije i aktivnostima
koje ona preduzima u cilju otkrivanja zloupotreba javnih fondova u izborne svrhe.

Od sve tri institucije Ciji je rad nadzirao — Drzavne izborne komisije, Ministarstva unutrasnjih poslova i
Agencije za sprjeCavanje korupcije, Odbor je zatrazio da dostave akcione planove sa spiskom obaveza
koje su ta tijela duzna da sprovedu do izbora i rokovima. Institucije su te akcione planove dostavile,

2% 0dluka o obrazovanju Odbora donijeta je 31. jula 2015. godine, a dopunjena 13. oktobra 2016.

217 ®lanovi Odbora iz vlasti bili su Milutin Simovié (DPS), Miodrag Vukovi¢ (DPS), Predrag Sekulic (DPS), Mevludin Nuhodzi¢ (DPS), Suljo
Mustafic¢ (BS), Zorica Martinovi¢ (PCG) i Ljerka Dragicevi¢ (HGI), a iz redova opozicije Draginja Vuksanovi¢ (SDP), Dritan Abazovi¢ i Milos
Konatar (GP URA), Neven Gosovi¢ (DCG) i Zoran Miljani¢ (Demos). Zbog bojkota rada Parlamenta, dva mjesta iz opozicione kvote koja su
pripadala najve¢em poslanickom klubu — Demokratskom frontu, nisu bila popunjena.

218 Milutin Simovié (DPS) u ime vlasti i Draginja Vuksanovi¢ (SDP) u ime opozicije.

MANS: lzvjeStaj o parlamentarnim izborima 2016. ]85



nakon Cega je Odbor sproveo raspravu sa njihovim predstavnicima i razgovarao o svim predlozenim
mjerama iz tih dokumenata.

Odbor je neuporedivo vecu paznju posvetio birackim spiskovima i zakonu o izboru odbornika i poslanika,
pa je od Ministarstva unutrasnjih poslova i Drzavne izborne komisije zatrazio i izvjeStaje o ispunjenosti
mjera iz akcionih planova koje su institucije prethodno dostavile. Nakon toga, u prisustvu predstavnika
ovih institucija Odbor je razmatrao izvjeStaje, kako bi se obezbijedilo ispunjenje svih obaveza u
predvidenim rokovima.

Sa druge strane, Odbor od Agencije za sprjecavanje korupcije nije zatraZio bilo kakav izvjesStaj o realizaciji
obaveza ove institucije i rezultatima rada u cilju sprje¢avanja zloupotrebe javnih resursa u partijske
srvhe, niti je o radu ove institucije vise raspravljao, nakon inicijalne sjednice na kojoj se razgovaralo o
Akcionom planu Agencije.

5. SPECIJALNI TUZILAC ZA KORUPCIJU | ORGANIZOVANI KRIMINAL

Dopunama zakona koje su usvojene uoci ovih izbora, gonjenje krivicnih djela protiv izbornih prava je
prebaceno na Specijalnog tuZioca za korupciju i organizovani kriminal, ali to nije dovelo do efektnijeg i
transparentnijeg procesuiranja tih slucajeva.

Specijalno tuzilastvo je izigralo izmjene zakona, pa su tim predmetima nastavili da se bave osnovni
tuZioci koji, kao ni ranije, nisu imali rezultata.

MANS je podnio 156 krivi¢nih prijava zbog sumnje da su izvrSenja krivicna djela protiv izbornih prava,
tuZioci su odbacili 20 slucajeva, a o ostalim predmetima nema informacija ni mjesec i po dana nakon
podnosenja prijava. Tuzilastvo je odbacilo sve predmete samo na osnovu izjava osumnjicenih koji su
negirali da su izvrsili krivicna djela.

5.1. Pravni okvir

Uoci ovih izbora dopunjen je Zakon o Specijalnom drzavnom tuzilastvu (SDT) i proSirene su nadleznosti
tog tuzilastva u odnosu na kriviéno gonjenje ucinilaca krivicnih djela protiv izbornih prava. U predlogu
ove dopune zakona navedeno je da je Sporazumom predstavnika vlasti i opozicije o stvaranju uslova za
fer i slobodne izbore, a imajudi u vidu stepen drustvene opasnosti ovih kriviénih djela, preuzeta obaveza
utvrdivanja nadleZnosti Specijalnog drzavnog tuzilastva za ova krivi¢na djela.

Dakle, utvrdivanje nadleznosti Specijalnog drzavnog tuzilastva za ova krivi¢na djela trebalo je da na ovim
izborima obezbijedi profesionalnije i efikasnije postupanje. Primjena dopuna zakona je ograni¢ena do

pravnosnaznog okonéanja postupaka pokrenutih povodom oktobarskih izbora®®.

U Glavi 16 Krivicnog zakonika Crne Gore (KZ) su propisana krivi¢na djela protiv izbornih prava i to:
- povreda prava kandidovanja (¢lan 184 KZ-a)
- povreda prava glasanja iz ¢lana (¢lan 185 KZ-a),
- povreda slobode opredjeljenja pri glasanju (¢lan 186 KZ-a),
- zloupotreba prava glasanja (¢lan 187 KZ-a)
- sastavljanje netacnih birackih spiskova iz ¢lana (¢lan 188 KZ-a),

219 lan 2. Zakona o dopuni Zakona o Specijalnom drZzavnom tuZilastvu
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- sprecavanje odrZavanja glasanja (¢lan 189 KZ-a)

- sprjecavanje pracenja glasanja (¢lan 190 KZ-a),

- povreda tajnosti glasanja (¢lan 191 KZ),

- falsifikovanje rezultata glasanja (¢lan 192 KZ-a) i

- uniStavanje dokumenata o glasanju (¢lan 193 KZ-a)

Takode, Krivi¢ni zakonik propisuje i krivicno djelo u ¢lanu 193a kome iz nejasnih razloga u zakoniku nije

dat naziv, a Ciji je izvrSilac sluzbeno lice koje za predstavljanje izborne liste koristi ili omoguci koris¢enje
drzavne imovine.

Na kraju, u ¢lanu 194 Krivi¢ni zakonik navodi teSka djela protiv izbornih prava za koja propisuje tezu

kaznu ako usljed nekog od krivi¢nih djela nastupi teza posljedica®?.

5.2. Pregled podnesenih krivi¢nih prijava

Tokom predizborne kampanje i na sami dan izbora, MANS je Specijalnom drZzavnom tuZiocu za korupciju
u organizovani kriminal (SDT) podnio ukupno 156 kriviénih prijava zbog sumnje da su pocinjena krivicna
djela protiv izbornih prava.

Najveci broj prijava koje su podnijete Povreda Ostale
SDT-u se odnosio na povredu slobode prava priave
glasanja 4%

opredjeljenja pri glasanju. Podnijeli

R 27%
smo 90 takvih prijava. Povreda
o slobode

Y . . A .. . Sastavlja_nje opredijeljenja
Znacajan broj krivicnih prijava je n?tafn.'h ri glasanju
podnijet zbog povrede prava glasanja, b'falfk'h 58%

, . spiskova

odnosno onemogudéavanja gradana da 11% W
glasaju i to 42 prijava.

Grafik 24: Struktura podnijetih krivicnih prijava

Zbog sastavljanja netacnih birackih spiskova i zloupotreba tog dokumenta je podnijeto 18 krivi¢nih
prijava. Podnijete su dvije krivi¢ne prijave zbog sumnje u kupovinu li¢nih karata.

Zbog sumnje na zloupotrebu sluzbenih vozila su podnijete dvije prijave, a po dvije krivicne prijave su
podnijete zbog nezakonitog zaposljavanja u predizbornom periodu.

MANS je takode podnio Sest prijava koje su se odnosile na sprecavanje pracenja glasanja, zloupotrebe
prava glasanja, sprecavanje odrzavanja glasanja i mogudéeg falsifikovanja rezultata glasanja.

Vecina kriviénih prijava je pored informacija o moguéem krivicnom djelu sadrzala i podatke o moguéim
pocinionica, fotografije ili video materijal, kontakte svjedoka i druge dokaze.

220 Narusavanje javnog reda i mira i ugrozavanje imovine vrijednosti preko 20.000 eura, ako je doveden u opasnost Zivot vise lica, ako je
nastupila teska tjelesna povreda nekog lica ili imovinska Steta u iznosi ve¢em od 40.000 eura, ako je nastupila smrt jednog ili vise lica.
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Do zavrSetka ovog izvjesStaja iz kancelarije SDT-a 13%
smo dobili odgovor da je procesuirano ukupno 20
krivicnih prijava koje smo podnijeli i da su sve

odbacene. B Odbacene

Ni mjesec i po nakon izbora nemamo informacije ® Nema odgovora

da li je Specijalni tuzilac radio bilo Sta u skoro 90%
slu¢ajeva. Ovo je posebno problematicno imajuci u

vidu da je MANS je podnio 117 prijava koje su se 87%
odnosile na krivicna djela povrede slobode Grafik 25: Odgovori Specijalnog tusioca
opredjeljenja gradana na sam dan izbora. na kriviéne prijave MANS-a

5.3. Postupanje tuzilastva po krivi¢nim prijavama

5.3.1. Pregled odgovora po prijavama

Svih 20 odluka koje je tuzilastvo do sada donijelo po prijavama MANS-a bile su identicne - tuzilastvo je
odbacilo prijavu sa zakljuckom da nema osnova za pokretanje krivicnog postupka protiv bilo kog lica za
bilo koje kriviéno djelo.

Vecina odgovora tuZilastva je izuzetno Stura, u njima nema ne nikakvih obrazloZenja Sta je tokom
izvidaja preduzeto i na osnovu ¢ega konkretno su zakljucili da nema osnova za pokretanje kriviénog
postupka, a samo u nekim slucajevima tuzilastvo nam je dostavilo rjeSenja o odbacivanju krivi¢nih
prijava.

Shodno odredbi ¢lana 271. Zakonika o krivicnom postupku, drzavni tuzilac prijavu odbacuje
obrazlozenim rjeSenjem i o odbacivanju krivicne prijave obavjestava se podnosilac prijave koji ée se
pouciti o pravu na podnosenje prituzbe na rieSenje o obacivanju krivi¢ne prijave.

Takode, prema istom ¢lanu drzavni tuzilac moze sam ili posredstvom policije pozvati podnosioca prijave i
druga lica radi prikupljanja dodatnih obavjeitenja, narotito ako je izvriilac nepoznat.?*

221 ®lan 271. ZKP-a propisuje:

(1) Drzavni tuZilac ¢ée obrazloZenim rjeSenjem odbaciti prijavu ako iz same prijave proisti¢e da prijavljeno djelo nije krivicno
djelo, ili nije krivicno djelo za koje se goni po sluzbenoj duznosti, ako je nastupila zastarjelost ili je djelo obuhvac¢eno amnestijom ili
pomilovanjem ili ako postoje druge okolnosti koje iskljucuju gonjenje.

(2) O odbacivanju krivicne prijave obavijestic¢e se podnosilac krivicne prijave, osteceni u skladu sa ¢lanom 59 ovog zakonika, kao
i lice protiv koga je podnijeta krivi¢na prijava, ako ono to zahtijeva. OSteéeni i podnosilac krivicne prijave u obavjestenju ¢e se pouciti
o pravu na podnosenje prituzbe na rjesSenje o odbacivanju krivi¢ne prijave.

(3) Ako drzavni tuzilac iz same prijave ne moZe ocijeniti da li su vjerovatni navodi prijave ili ako podaci u prijavi ne pruZaju
dovoljno osnova ni za donosenje naredbe o sprovodenju istrage niti rjeSenja o odbacivanju prijave, a narocCito ako je izvrsilac
nepoznat, drzavni tuzilac ¢e, sam ili posredstvom drugih organa, prikupiti potrebna obavjestenja. U tu svrhu drzavni tuzilac moze
pozvati podnosioca prijave, prijavijeno lice i druga lica za koja ocijeni da mogu pruZiti relevantne podatke od znacaja za donosenje
odluke po prijavi. Ako nije u mogucnosti da to preduzme sam, driavni tuZilac ¢e zahtijevati od policije da prikupi potrebna
obavjestenja i preduzme druge mjere radi otkrivanja krivicnog djela i ucinioca u skladu sa ¢l. 257, 258 i 259 ovog zakonika.

(4) Radi razjasnjenja odredenih strucnih pitanja koja se postavljaju kod odlucivanja o krivicnoj prijavi, drZavni tuZilac moze
zatraziti od lica odgovarajuce struke da mu o tim pitanjima da potrebna objasnjenja.

(5) Drzavni tuZilac moze uvijek traZiti da ga policija obavijesti o mjerama koje su preduzete. Policija je duzna da mu bez odlaganja
odgovori.

(6) Ako i poslije preduzetih radnji iz st. 3, 4 i 5 ovog ¢lana postoje neke od okolnosti iz stava 1 ovog ¢lana ili ako ne postoji
osnovana sumnja da je osumnji¢eni izvrsio krivicno djelo za koje se goni po sluzbenoj duznosti, drzavni tuzilac ¢e odbaciti prijavu.

(7) Drzavni tuzilac i drugi drZavni organ, privredna drustva i druga pravna lica duzni su da prilikom prikupljanja obavjestenja,
odnosno davanja podataka, postupaju obazrivo, vodedi racuna da se ne naskodi ¢asti i ugledu lica na koje se ovi podaci odnose.

MANS: lzvjeStaj o parlamentarnim izborima 2016.]88



Dakle, citirana odredba nalaze tuZiocu da o odbacivanju krivicne prijave donese obrazloZeno rjeSenje
koje se mora dostaviti podnosiocu prijave jer on ima pravo prituzbe na isto. NedonoSenjem i
nedostavljanjem rjeSenja podnosiocu prijave se fakticki uskraduje pravo podnosenja prituzbe protiv
rieSenja.

Pored toga, ni u jednom slucaju gdje su odbacili prijavu protiv odredenog lica tuZioci nijesu pozvali
podnosioca prijave, niti bilo koje drugo lice, osim tih prijavljenih lica, radi prikupljanja obavjestenja.

U slucajevima kada je izvrsilac nepoznat, tuzioci takode nijesu pozivali podnosioca prijave ili neko drugo
lice radi prikupljanja obajestenja, ve¢ su MANS-u davali nezakonitu pravnu pouku da moZe da podnese
prijavu protiv ta¢no odredenog lica.

5.3.2. Ilzigravanje izmjena Zakona o Specijalnom drZavnom tuZilastvu

Specijalno drzavno tuzilastvo je fakticki izigralo nedavne dopune zakona kojima je u njegovu
nadleZnost propisano postupanje po krivicnim prijavama vezanim za izbore i prebacilo te predmete
tuZiocima iz Osnovnih tuZilastava. Zakon je dopunjen upravo da bi specijalno tuzilastvo obezbijedilo
efikasnije i profesionalnije postupanje po prijavama za ova krivi¢na djela, jer osnovni tuZioci ranije
nisu imali nikakve rezultate u procesuiranju ovih krivi¢nih djela.

U avgustu ove godine stupile su na snagu izmjene zakona o Specijalnom drzavnom tuziladtvu*®* po
kojima je Specijalno drzavno tuzilastvo nadlezno za gonjenje ucinilaca krivi¢nih djela protiv izbornih
prava povodom oktobarskih parlamentarnih izbora.

Medutim, po prijavama za ova krivicna djela opet nijesu postupali tuZioci Specijalnog drzavnog
tuzilastva.

Naime, tuZioci iz niZih - Osnovnih driavnih tuZiladtava, upuéeni su na rad u Specijalno tuZiladtvo® i
isklju€ivo oni su postupali po krivicnim prijavama vezanim za izbore, Sto se vidi iz svakog odgovora koji
nam je do sada dostavljen po krivicnim prijavama u kojima navode stvarnu funkciju tuzioca i dodaju da
je upucen u specijalno tuzilastvo.

222 7akon o dopuni Zakona o Specijalnom drzavnom tuzilastvu objavljen je u "Sluz. listu CG" br.53/2016 od 11.08.2016., stupio je na snagu

19.08.2016., a primjenjuje se do pravnosnaznog okoncanja svih postupaka pokrenutih povodom izbora zakazanih za 16.10.2016.

223 v . v velv vl vps . v . .. ve oy
Shodno ¢lanu 24. Zakona o Specijalnom drzavnom tuzilastvu, Tuzilacki savjet moZe, na zahtjev glavnog specijalnog tuZioca, uputiti

drzavnog tuZioca u Specijalno tuZilastvo na odredeno vrijeme radi obavljanja poslova hitne prirode ili povecanog obima posla ili radi

postupanja u konkretnom predmetu

MANS: lzvjeStaj o parlamentarnim izborima 2016.]89
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Slike 58, 59 i 60: Odgovori Specijalnog tuZilastva na podnijete krivicne prijave

5.3.3. (Ne)sprovodenje istraga

Tuzilastvo i policija nijesu preduzimali radnje na koje su ovlaséeni po zakonu, ve¢ su uglavnhom trazili
obavjestenja samo od prijavljenih koji su negirali izvrSenje krivicnih djela. Na takvim obavjestenjima
tuzilastvo je zasnivalo svoje odluke, ne vrseci dalje provjere navoda prijavljenih lica, pa ¢ak i bez
razgovora sa mogucim osteéenima.

Zakonik o krivicnom postupku nabraja ¢ak 13 radnji koje policija moZe samoinicijativno ili na zahtjev
tuZioca da preduzme po kriviénim prijavama, odnosno ako postoje osnovi sumnje da je izvrSeno krivi¢no
djelo za koje se goni po sluzbenoj duznosti.?**

Tako policija tokom izvidaja moZe pozivati gradane radi prikupljanja obavje§tenja225, a drzavni tuZilac
moze saslusavati osumnji¢enog i SVJedoke226

U svim odgovorima tuZiladtva koji su se odnosili na povredu slobode opredjeljenja pri glasanju**’ za
racun vladajuée partije, navodi se da je policija preduzela samo jednu konkretnu radnju: prikupila
obavjestenje od lica koje je prijavljeno i na izjavi tog lica koje je negiralo izvrSenje krivicnog djela
zasnovan je zakljucak da kriviéno djelo nije izvrSeno.

222 pg glanu 257. stav 2. ZKP-a, policija moze da traZi obavjestenja od gradana, primijeni poligrafsko testiranje, izvrsi analiziranje glasa, izvrsi
antiteroristicki pregled, ogranici kretanje odnosno pristup odredenih lica na odredenom prostoru za potrebno vrijeme, javno raspise
nagradu u cilju prikupljanja obavjestenja, izvrsi potreban pregled prevoznih sredstava, putnika i prtljaga, preduzme potrebne mjere u cilju
pronalaZenja lica, preduzme potrebne mjere u vezi sa utvrdivanjem identiteta lica i istovjetnosti predmeta, uzme uzorak za DNK analizu,
raspise potragu za licima i stvarima za kojima se traga, pregleda odredene objekte i prostorije drzavnih organa, privrednih drustava, drugih
pravnih lica i preduzetnika u prisustvu odgovornog lica, ostvari uvid u njihovu dokumentaciju i po potrebi je oduzme, kao i da preduzme i
druge potrebne radnje i mjere u skladu sa ovim zakonikom. O ¢injenicama i okolnostima koje su utvrdene prilikom preduzimanja pojedinih
radnji, a mogu biti od interesa za krivi¢ni postupak, kao i o predmetima koji su pronadeni ili oduzeti sastavice se zapisnik ili sluzbena
zabiljeska. lzvrSenje pojedinih radnji iz ovog stava policija moZe da zabiljeZi i uredajem za audio ili audiovizuelno snimanje i ovi snimci se
prilazu zapisniku, odnosno sluzbenoj zabiljesci

22 €lan 259. ZKP-a

226 Clan 261. i 262. ZKP-a

227 ¢lan 186. Krivicnog zakonika Crne Gore

MANS: lzvjeStaj o parlamentarnim izborima 2016.]90



U odgovorima se konstatuje da je policija izvrSila operativne provjere na terenu, ali se ne pominje ni
jedna konkretna radnja koju je policija preduzela u skladu sa zakonskim ovlas¢enjima.

RjeSenja drzavnih tuZilaca ne bi smjela da se zasnivaju na dopisima policije u kojima se samo navodi
nedostatak operativnih saznanja, bez podataka o konkretnim sprovedenim istraznim radnjama.

Ni u jednom od tih odgovora tuZilaca se ne navodi da su preduzeli ili traZili od policije da preuzme bilo

koju radnju da provjeri navode tih lica, ve¢ su izjavu prijavljenog da ne vrsi krivicna djela naveli kao
klju¢ni razlog da krivi¢nu prijavu odbaci.

Studija slucaja: Prijave za Podgoricu odbacio isti tuZilac na osnovu iskaza osumnjicenih

Po svim kriviénim prijavama koje je MANS podnio zbog sumnje da su izvrSena krivicna djela na teritoriji

Podgorice, postupao je isti tuZilac koji je u Specijalno drzavno tuZilastvo upuéen iz Osnovnog drzavnog
tuzilastva u Podgorici.

U slucajevima kada je tuzilac donosio rjesenje o odbacivanju krivicne prijave, one su odbacivane sa
gotovo identi¢nim obrazloZenjem da je od prijavljenog, preko Uprave policije, pribavljeno obavjestenje iz
koga proizilazi da nije izvrSio krivicno djelo, da je policija obavijestila tuZioca da je izvrsila operativne
provjere i da nema saznanja koja ukazuju na sumnju da je prijavljeni preduzimao radnje na koje se
ukazuje u krivi¢noj prijavi.

Ni u jednom slucaju se ne navodi koje je to druge radnje u cilju provjera policija preduzela, niti da je
drZavni tuZilac trazZio od policije da preduzme i neku drugu radnju pored razgovora sa prijavljenim.

CRNA GORA
SPECIJALNO DRZAVNO TUZILASTVO
Kt S br. 349 /16 :
Podgorica, 03. novembar 2016. godine
T .
o Na osnovu &.271 st.6 ZKP-a, donosim

RJESENJE

i ij j i odnesenu
& rijavu NVO MANS broj 18 od 16.10.2018. godine, po
protiv ggr‘:ﬁaCUJEM k'r‘M ?u p'J" Kol Ine policije, u Glavnom gradu degoﬂcakzbvc')(g
kriviénog djela povreda slobode opredijeljenja pll»glasan]u iz &.186 st.1 Krwlbpcg zal cr;lt;
Crne Gore i kriviénog djela posluga iz &.421 Krivitnog zakonika Cme Gore, u_zr ned_pc‘: zja
osnovana sumnja da je izvrio prijavijena krivi¢na djela, niti bilo koje drugo kriviéno djelo
koje se goni po sluzbenoj duznosti.

Obrazlozenje

ij j j i da Goran Jankovi¢, kao
denom krivi€énom prijavom predstavijeno je u bitnom A
naéeln\':e:(zmuname policlie u Podgorici, koristi sluzbeno vozilo baz” mglstngk!h t:jzngkad
marke ,Toyota Land Cruser’, kako bi lijepio plakate Demokra\;:edpanll)e §30;j: gtpas i?j zliese
¥ ij i j i vrsio pritisak na njih da glasaj <
svoju kancelariju pozivac ljude na razgovor | Vi N D e o Ticbiane
j je kupovao li€ne karte. Prijavom je dalje prggtavljano_ a je |
f‘:':;u: gaarl: surgla Zagori¢ i prijetio im da ée im srugiti kuée koje su izgradene bez dozvole,
ko na i ima ne budu glasali za DPS. ;s ) X
e na:b;:jlu proviere éginjenk‘,nih navoda krivi¢ne prijave, preko Uprve ﬁohinzd Sektora
- v ticii polici jolienia, pribavi e obav
kmnmallsh&(g rizjaénie\;Ie > rezultatima proviera navoda krivicne prijave izyrsenim. od strane

gl ja..pri izilazi_u_bitnom,.da.je, &lan
bavjestenja..prikupljenog od proizi tno €
Demo):rzat:k:v;arﬁ]e‘aocqp"alis‘:a i obavlja_duZnost nabelé\atKT Komﬁ k:::‘l):‘e‘ fﬂzuiiﬁf'ﬁfugﬁ
iljiem povecanja €l N

Sve razgovore sa zaposlenima obavija sa_cilj B e . neuCane
‘stav nikada nije ni poku$ao da nametne drugom, Takode, pi z rouan

i j 16 kupovinom li€nih karata, a pogotovo. lie
dorirao il davao besplatno gorivo, da se nije bavio KUpC e paslaNo. Il

| u svojoj izjavi konaEno nave a vo: yota”,
e b el A ine policije, da je na istom uredno
ive boje ima na raspolaganju kao naealr\'lk Komunal P! . 2
:';sla?uj)ens prednja registarska oznarkz d:okl_;e n:“ vngﬂ: r::amr:a zua‘rjkna‘s.; ng'x:s:krs;:v:azr;l;?ﬂ %al
i i’ trebe sluZbe, te danl nije obilazk
)ds? nli‘j?arﬁg ﬁopgoji nagin na iste uticao da glasaju za DPS, a prl tome problematika nelegalne
gradnje, nije u nadleZnosti Koml}.l{!alnes p::ncru:. e, mololle! alicd -
isa Uprave policile Sekto s licije-Speci| P!
od'elie:fja ﬁ?gjlsﬂm 0?052116‘-)69921 od 20.10.2016.godine, pro\zx_lazn u bitnom da su |z_yar§|§:;
cpJeraﬁvne proviere na terenu, te da saznanja policije n:ﬂu!?zglud(\:v?umnju da je prijavj
i€ zimao radnje na koje se ukazuje u Krivl noj prijavi. » s

i (J:?jre‘z:gics‘:::;nu prikupljenih dokaza | dovodeci ih u vezu sa navommaﬂkr\vwc‘:\e pr::v:é
nalazim da su isti u potpunosti neosnovani | da ne postoji ni jedan dokaz koji bi ukazivi

MANS: lzvjeStaj

o parlamentarnim

CRNA GORA

SPECIJALNO DRZAVNO TUZILASTVO
Kt S br. 312 |i(

Podgorica, BS, novembar 2016. godine
MTMT

Na osnovu &1.271 st.6 ZKP-a, donosim

RJESENJE

ODBACUJEM kriviénu prijavu NVO MANS broj 74 od 16.10.2016. godine,
podnesenu protiv 1li¢ Borisa, zbog kriviénog djela povreda slobode opredjeljenja pri
glasanju iz &1.186 st.1 Krivitnog zakonika Cme Gore, jer ne postoje osnovi sumnje da je
izvrsio prijavijeno krivitno djelo, niti bilo koje drugo krivigno djelo za koje se goni po
sluZbenoj duZnosti.

Obrazlozenje

Nevedenom krivitnom prijavom predstavijeno je u bitnom da otkupljuje
litne karte od gradana u korist Demokratske partije socijalista Crne Gore, te da na taj
natin utiée na njihovu slobodu opredjeljenja pri glasanju

U.cilju.provjere. Einjenidnih navoda kriviéne prijave, preko Uprve policije, Sektora
kriminalisti¢ke policije-Specijalnog policij ibavij je_obayjestenje o
) , kao 1 izja&njenje o rezultatima provjera.navoda kriviéne prijave izvisenim od
strane policije.

Iz obavjestenja_prikuplienog od lli¢ Borisa proizilazi u bitnom da je isti viasnik
servisa %, te da se kao &lan D partije socijalista nikada nije
bavio kupovinom licnin karata gradana da bi tako uticao njihovu izbornu volju i na to
kako ¢e vrSiti svoje biratko pravo.

1z dopisa Uprave policile Sektora kriminalisti policije-Specijal policij
odjeljenja_broj 47/10-240/16-70369/1 od 24.10.2016.godine, proizilazi u bitnom da.su
fzvrSene operativne provjere na terenu, te da saznanja policije ne ukazuju.na sumnju da
|e prijaviieni preduzimao radnje na koje se ukazuje u krivitnoj prijavi, odnosno da je
otkupljivao li¢ne karte za potrebe politicke partije.

Cijenedi sadrzinu prikuplienih dokaza | dovodeéi ih u vezu sa navodima krivi¢ne
prijave, nalazim da ne postoji ni jedan dokaz koji bi ukazivao na osnove sumnje da je
osumnjiéeni izvrsio krivicno djelo koje mu se stavija na teret, niti bilo koje
drugo kriviéno djelo za koje se goni po sluZbenoj duZnosti. Naime, krivitno djelo
povreda slobode opredjeljenja pri glasanju iz &1.186 st.1 Kriviénog zakonika Crne Gore,

izborima 2016.]91
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upuéivao na sumnju,da je priaviet.y T iadtenje da upotrebljava spOrno pril
{&f kao natelnik Komunalne policile imao. Séeno Izvan sluzbenih potreba. teret.

dokaz ne moze potkrijepitl navode prijave da je vozilo kori:

uvez vignu prijavu je valjalo odbacit
Stimu v Kkrivi&i v v
tim u vezi, kriviénu prijavu jal -

DRZAVNI TUZILAC U OSNOVNGM DRZAVNOM

N1 THELAEAY GSNOVNOM DRZAVNOM TUZILASTVU LLHOBGORICI UPUCEN NA RAD U
Renetes B i s
\Mirosta¥’ i \ i ¢
J‘ Wirc ET L N
Slika 61: Rjesenje Specijalnog drZavnog tuZilastva Slika 62: Rjesenje Specijalnog drzavnog tuZilastva
Kt.S br 319/16 od 3. 11.2016. Kt.S br 322/16 od 3. 11.2016.

Studije sluc¢aja: Osteceni i bitni i nebitni

Drzavni tuzioci su odbacivali neke krivicne prijave sa obrazloZzenjem da nema dokaza o identitetu lica
Cija izborna prava su povrijedena. Istovremeno, u predmetima u kojima se zna ili se moZe jasno
utvrditi ko su ostecena lica, tuzilaStvo odbacuje prijave samo na osnovu navoda osumnjicenih, i ne
pokusavajuci da prikupi obavjestenja od ostecenih lica.

Tuzilac je odbacio krivi¢nu prijavu®?® protiv dva lica koja su prijavljena da su nezakonito uticali na izbornu
volju gradana u naselju Ponari, traze¢i od njih da glasaju za vladajucu partiju i obecéavajuéi im za to
nagradu od 50 eura. U obrazloZenju rjeSenja drzavni tuZilac navodi da ovo krivicno djelo nuzino
podrazumijeva postojanje tacno odredenog pasivnog subjekta ili oSte¢enog, odnosno lica €ije je pravo
povrijedeno. Drzavni tuZilac je naveo da ne postoji ni jedan dokaz koji bi upuéivao na zaklju¢ak o
identitetu lica na Cije su izborno pravo osumnjiceni uticali i da zato odbacuje krivi¢nu prijavu.

Identi¢an stav tuZilac je zauzeo i kada je odbacio krivicnu prijavu protiv jednog privrednika iz Podgorice
koji je prijavljen da u korist vladaju¢e DPS kupuije li¢ne karte od gradana®*

Isti tuZilac je odbacio i kriviénu prijavu®® protiv nagelnika Komunalne policije Glavnog grada Podgorica,
koji je prijavljen da je vrSio pritisak na tacno odredena lica: zaposlene u toj sluzbi da glasaju za vladajucu
DPS, kao i na mjeStane naselja Park Suma Zagoric¢ koji imaju nelegalno sagradene objekte.

Tuzilac je ovdje odredio pasivne subjekte, odnosno lica na Cije izborno pravo se utice, ali nije preduzeo
ni jednu radnju da provjeri navode prijave.

Naime, tuzilac je zakljuCio da prijavljeni nije vrSio pritisak na zaposlene u Komunalnoj policiji i na
mjeStane naselja Park Suma Zagori¢ na osnovu obavjeStenja koje je dao sam prijavljeni, ali nije
prikupio obavjestenja od bilo kog od ostecenih lica, niti je traZio da to policija uradi.

Zato proizilazi da drzavni tuzilac nema volju da ove sluéajeve zakonito ispita jer nekada kriviénu prijavu
odbacuje sa obrazloZenjem da nema dokaza o identitetu lica ¢ija izborna prava su osumnjiceni uticali, a u
slu¢ajevima kada ti dokazi postoje i kada se zna ili se moze utvrditi ko su ta lica, onda prijavu odbacuje

samo na osnovu havoda prijavljenog i ne pokusavajuéi da prikupi obavjestenja i izjavu od bilo kog drugog
lica.

228 piegenje Kt S br.331/16 od 14.11.2016. godine

229t S br. 322/16
230 pjeenje Kt S br.319/16 od 03.11.2016. godine
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Takode, podnosilac prijave nije obavezan da pruzi podatke o oSte¢enim licima, jer ni ti podaci ne moraju
biti poznati podnosiocu. U slu¢ajevima gdje ti podaci ne postoje, tuZilaStvo i policija bi trebali da
preduzmu radnje da utvrde da li tih lica ima i da utvrdi njihov identitet. Ovo posebno jer u konkretnim
slu¢ajevima nije lako dodi do lica - ostec¢enih koji su ujedno i spremni da svjedoce.

6. OSTALE INSTITUCUE

6.1. Agencija za elektronske komunikacije i poStansku djelatnost

Na dan izbora Agencija za elektronske komunikacije i postansku djelatnost je naloZila potpunu
blokadu komunikacije preko aplikacija Viber i WhatsApp u trajanju od preko dva sata, ¢ime je
povrijedila osnovna ljudska prava gradana na slobodu izrazavanja.

Agencija je ,,pripremila teren” za gasenje komunikacionih servisa jer se dva puta uoci izbora obracala
operatorima, prvi put sredinom septembra, a drugi put samo tri dana prije odrzavanja izbora.

Na dan izbora Agencija je, po prvi put u istoriji, naredila svim mobilnim operatorima u Crnoj Gori da
isklju¢e moguénost komunikacije putem aplikacija Viber i WhatsApp. Po tom nalogu operatori su odmah
postupili i komunikacija putem ovih servisa je prekinuta oko 17 ¢asova.

Agencija je blokadu aplikacija svim korisnicima pravdala navodima da je jedan broj korisnika sa
nepoznatog broja dobio poruku politicke sadrzine u kojoj se navodi da vladajuéa partija kupuje glasove.
Iz Agencije su naveli da su operatori duzni da sprovedu tu mjeru u skladu sa Zakonom o elektronskim
komunikacijama, koji predvida da je komunikacija za potrebe direktnog marketinga dozvoljena samo uz

prethodno pribavljenu saglasnost korisnika®!.

Nakon reakcija javnosti, Agencija je dala nalog operatorima da ponovo omoguée komunikaciju preko
ovih aplikacija. Operateri su uklonili zabranu i od 19:30 casova bilo je moguce koristiti te aplikacije
Blokada komunikacije trajala je preko dva sata.

Direktor kompanije Viber za Centralno-istocnu Evropu je ocijenio da je ,,odluka o ukidanju Vibera, ma
koliko ona bila opravdana da se sprecava uticaj navedenog sadrzaja, bila sprovodena van procedure i
protokola koji se najéeée primjenjuju za takve situacije“**>.

On je naveo i da je komentar Vibera u tom trenutku bio da je to bio izuzetak, ako ne i presedanm.

Problemi neZeljenih poruka se uobicajeno rjeSavaju u komunikaciji izmedu institucija i Vibera koji moze
da iskljuci slanje takvih poruka bez isklju¢ivanja cjelokupnog servisa. Nakon objavljivanja tih informacija
u javnosti, direktor Agencije je saopStio da zbog slicnih problema vise nece gasiti pristup cijelom

servisu®®*,

Inade, aplikacija Viber je izuzetno popularna u Crnoj Gori i u toku izbornog dana je koriséena za
prijavljivanje slucajeva moguée korupcije od strane gradana, kao i informisanja o izbornim
neregularnostima.

21 7bog zloupotrebe EKIP: Privremeno iskljuciti Viber i WhatsApp, 16. 10. 2016., http://www.rtcg.me/vijesti/drustvo/144628/ekip-

privremeno-iskljuciti-viber-i-whatsapp.html

32 presedan za Viber i za Crnu Goru, 18.10.2016, http://portalanalitika.me/clanak/247579/presedan-za-viber-i-za-crnu-goru
3 Ibid.

2% bid.
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MANS je nedeljama prije izbora promovisao upravo Viber kao bezbjedniji nacin prijavljivanja politicke
korupcije, a NVO Centar za demokratsku tranziciju je u saradnji sa Viberom otvorio poseban prostor za

diskusiju o izborima i informisanje o krSenjima zakona i procedura235.

6.1.1. Odluke Agencije o iskljucenju komunikacionih servisa

Agencija se jos sredinom septembra prvi put obratila operatorima i informisala ih o nezeljenim SMS
porukama koje su im prijavili gradani i traZili da se hitno preduzmu mjere radi spre¢avanja nezeljenih
komunikacija.

Tacno mjesec dana kasnije, tri dana uoci izbora, Agencija se ponovo obratila operatorima dopisom u
kome navodi ,postoje realne procjene da bi pojedini ucesnici na predstojeéim izborima mogli da
zloupotrijebe SMS poruka u reklamne svrhe bez saglasnosti korisnika, kao i za narusavanje izbornog
procesa“.

U dopisu se ponovo trazi od operatora da preduzmu odgovarajuce mjere za sprecavanje nezeljenih
komunikacija i upozoravaju se da ¢e u slucaju nepostovanja preduzeti kaznene mjere.

CRNA GORA - CRNA GORA

- At}l{:\ﬂl_t-\ 74 ELEKTRONSKE KOMUNIKACITE T POSTANSKU DJELATNOST

AGENCIJA ZA ELEKTRONSKE KOMUNIRACITE T POSTANSKU IWELATNOST

Broj: (4065314/1  Femmateiey
182 (0120 406 Podgorica: 13.09.2016. godine +381 (0j20 406 700
182 {0)20 406 702

Broj: 0406-3982/1
Podgorica: 13.10.2016. godine

+382 (0]20 406 702
watk: ekip@ekip me
www.ekip.me

I ekip@ekip.me
wwww.ekip.me Crnogorski Telekom a.d.
-nft pomoéniku direktora za korporativoe poslove Viadimiru Beratovicu-

Ulica Moskavska 29

Crnogorski Telekom a.d.
-n/r pomoéniku direktora za korporativne poslove Vladimiru Beratovicu.-

Podgorica Ulica Moskovska 29
M:Tel d.o.o. Podgorica
-n/r izvrénom direktoru Viadimiru Luéicu.- M:Tel d.o.o. §
Ulica Kralja Nikole 27a -n/r izvrénom direktorn Viadimiru Luficu.- -

Podgorica Ulica Kralja I::;;l: ZZ:
Telenor d.o.o. Telenot d.o.0. £0C5omes

-wr generalnoj direktorki Sandri Stajner.- -nfr generalnoj direktorki Sandri Stajner.-
Rimski trg ¢ Rimski m_& 1
Podgorica Podgorica

Predmet: Nefeljene komunikacije
Podtovani,

Korisnici elektronskih komunikacionih usluga prijavili su Agenciji da primaju reZeljene marketinike
SMS poruke od nepoznatog podiljacca predstavljenog kao ,.do” 1,,DF". Prema navodima korisnika on

nijesu dali saglasnost za primanje takvih poruka, U vezi sa navedenim obavjetavamo vas o slijedecem.

Clanom 178 stav 1 Zakona o elektronskim komunikacijama upotreba automatskih govornih uredaja,
bez ljudsk(lg posredovanja (pozivni autumati), faks aparata ili elekbronske podte, ukljvéujud SMS il
MMS5 za pozive prema korisniku, radi direktnog marketinga, dozveljena je samo uz prethodno
priba\':ii‘nu saglasnost korisnika, Kako korismici keji su se obmatili Agenciji nijesu dali saglasnost
navedenim pediljaocima za primanje marketingkih poruka smatramo da je prekriona navedena
odredba Zakona o elektronskim komunikacijama.

Imajuci u vidu da su poslatim porukama prekrdene odredbe Zakona o elektronskih komunikacija, a u
cilju zadtite korisnika elektronskih komunikacija, potrebno je da hitno preduzmete odgovarajude migre

za sprjecavanje nezeljenih komunikaciia u skladu sa Zakonom o elektronskim komunikacijama.

S postovanjem,

1zvrsni direktor

Slika 63: Dopis Agencije elektronske komunikacije i
postansku djelatnost operaterima broj 0406-5314/1
od 13. septembra 2016.

Predmet: Sprijecavanje neZeljenih komunikactja
Podtovani,

Clanom 178 stav 1 Zakona o elektronskim komunikadjama propisano je da je upotreba automatskih
govornih uredaja, bez ljudskog posredovanja (pozivil automati), faks aparata ili elekironske poste,
ukljufujud SMS ili MMS za pozive prema korisniku, radi direkinog marketinga, dozvoljena samo uz
prethodno pribavljenu saglasnost korisnika.

Postoje realne procjene da bi pojedini uéesnici na predstojedim izborima moglhi da zloupatrijebe slanje

SMS poruka u reklamne svrhe bez saglasnosti korisnika, kao i za narufavanje izbornog procesa.
Imajuéi ovo u vidu potrebno je da preduzmete odgovarajude mjere za sprieCavanje nezeljenih
komunikacija u skladu sa Zakonom o elektronskim komunikacijama, Skrecemo pa#nju da ce u sludaju
nepostovanja Zakona o elektronskim komunikaciama Agencija preduzeti odgovarajude zakonom
propisane kaznene mjere.

Obaveza sprijefavanja nefeljenih komunikacija prema korisnicima odnosi se na sve podiliacce.

Agcndja ;2, IJPT“ZF\U‘SH radi, pr{wiemm utvrdila da nadleZni driavn; organi, ukliu&n]vé\ 1 Vladu Crmne

Gore, ne planiraju da operatorima upucuju zahtjeve za slanjem masovnih SMS poruka korisnicima.
S pestavanjem,
Izvrini direktor

-+, Zoran Sekulic

Slika 64: Dopis Agencije elektronske komu;ri}(acije i
postansku djelatnost operaterima broj 0406-5982/1
od 13. oktobra 2016.

35 projekat CDT-a: O izborima u CG preko Viber Javnog &eta, 18. 09. 2016., http://www.rtcg.me/vijesti/politika/141633/o-izborima-u-cg-

preko-viber-javnog-ceta.html
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U dopisu Agencije operatorima upuéenom na dan izbora se navodi ,Posto su neZeljene komunikacije u
toku danasnjeg dana identifikovane kao komunikacije putem Viber-a, Whats Up-a i drugih sli¢nih nacina
komunikacije Agencija nalaze da se isklju¢i moguénost koriséenja ovih nacina komunikacije na vrijeme
dok Agencija ne bude posebnim nalogom odredila da se takva zabrana suspenduje.

U drugom dopisu koji je Agencija dostavila operatorima na dan izbora navodi da je ,ocijenila da su
prestali razlozi za zabranu komunikacije...”.

CHNA GORA Crna Gora

= AGENCIJA ZA ELEKTRONSKE KOMUNIKACLIE | POSTANSKU DJELATNOST AGENCIIA 24 ELEKTRONSKE KOMUNIEACHE 1 POSTANSKU DJELATNDST

S i
-382 (0120 406 700 . -
=382 (0}20 406 702 Broj: 0406-5382/2 Broj: 0406-5982(3
wil: ekip@ekip.me Podgorica: 16.10.2016. godine Podgorica: 16.102016. godine

www.ekip.me .
www.ekip.me

Crmogorski Telekom a.d.

-nir pomodénilku direkiora za korporativoe poslove Viadimiru Beratovicu.-
Ulica Moskovska 29

Crnogorski Telekom a.d.
-n/r pomoéniku direktora za korporativne poslove Viadimiru Beratovifu.-

Podgorica Ulica Moskovska 29
M:Tel d.o.o. . Podgorica
-n/r izvrinom direktoru Viadimiru Ludicu.- _ _M:Te] da.o. o N
Uliea Kralja Nikole 27a -n/r izvrinom direktoru Viadimir Lugicu.-
Podgorica Ulica Kralja Nikole 27a
Telenar d.o.o. Podgorica
-nfr generalnoj direktorki Sandri Stajner.- Telenor d.o.0. .
Rimski trg 4 -n/r generalnoj direktorki Sandri Stajner.-
Podgerica Rimski trg 4
Predmet: Sprijecavanje nefeljenih komunikacija Podgorica

_ Predmet: Omogucavanje komunikacije putem Viber-a, Whats Up-a i drugih sliénih aplikacija
Postovani, '

Clanom 178 stav 1 Zakona o elektronskim komunikacijama propisano je da je upotreba Postavani,
automatskih govornih uredaja, bez ljudskog posredovanja (pozivni automati), faks aparata il
elektronske podte, ukljudujudi SMS ili MMS za pozive prema korisniku, radi direktnog marketinga,
dozvoljena samo uz prethodno pribavljenu saglasnost korisnika.

Korisnici su danas dobili poruke za Sije primanje nijesu dali saglasnost, stoga je potrebno da

Agencija za elektronske komunikacije i postansku djelatnost je ocjenila da su prestali razlozi za

zabranu kemunikacije putem Viber-a. Whats Up-a i drugih sliétnih nadina komunikacije. Potrebno je

cdmah preduzmete odgovarajude mijere za spriefavanje neZeljenth komunikacija v skladu sa da od 19:30 &asova 16.10.2016. godine omogudite koridcenje komunikacije putem Viber-a, Whats Up-a
Zakonom o elektronskim komunikacijama. Skrecemo painju da ce u sluéaju nepostovanja Zakona o 1 drugih sliénih aplikacija, koje ste onemogudiii na osnova dopisa Agencije braj 0406-5982/2

elektronskim komunikadjama Agenaja preduzeti odgovarajuce zakonom propisane kaznene mjere
Obaveza sprijefavanja nezeljenih komunikacija prema korisnicima odnosi se na sve podiljacce. P . . R . -
) SPTIECRVAT)A NEZEl . 12 prema ko ; postl Za izvrienje naloZene mjere odgovorni su izvrini direktori operatora elektronskib komunikacija.

masovnih poruka korisnicima koji za takav nadin komunikacije nijesu dali saglasnost. : :

Poito su nezeljene komunikacije u toku danainjeg dana identifikovane kao komunikacije

putem Viber-a, Whats Up-a i drugih sli¢nih nafina komuonikacije Agencije nalaZe da se iskljudi S podtovanjem,
mogucnost koriSdenja ovih nadina kemunikacije na vrijeme dok Agencije ne bude posebnih nalogom lzvréni divektor
odredila da se takva zabrana suspenduje.

Za izvrienje nalofene mijere odgovorni su izveini direktori operatora  elekironskih . Zoran Sekulic,
komunikacija X
S podtovanjern,

Slika 65: Dopis Agencije elektronske komunikacije i Slika 66: Dopis Agencije elektronske komunikacije i
postansku djelatnost operaterima broj 0406-5982/2 postansku djelatnost operaterima broj 0406-5982/3
od 16. oktobra 2016. od 16. oktobra 2016.

6.1.2. Zakonski osnov za odluke Agencije

Iz Agencije su naveli da se zakonski osnov za gasenje tih Vibera i WhatsApp nalazi u ¢lanu 145. Zakona o
elektronskim komunikacijama koji Agenciji daje pravo da u sluéaju zlonamjernih ili prevarnih poruka
isklju¢i internet ili pojedine vrste servisa ako nade da je to "opravdano u slucajevima prevare ili
zloupotrebe”?*®.

Medutim, takvo zakonsko rjeSenje je suprotno Ustavu Crne Gore koji propisuje da samo nadlezni sud
moze sprijeciti Sirenje informacija i ideje putem sredstava javnog obavjestavanja iz razloga koje Ustav

238 (lan 145. Zakona o elektronskim komunikacijama, ("SI. List CG" br. 46/2010, 53/2011 i 6/2013
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usko definige.?’

Zakona®*®,

NVO Akcija za ljudska prava je podnijela Inicijativu za ocjenu ustavnosti tog ¢lana

Jednostrana odluka Agencije da blokira komunikaciju svim korisnicima Vibera i WhatsApp ocigledno nije
bila neophodna u demokratskom drustvu, odnosno nije bila srazmjerna cilju - da se sprije¢i komunikacija
politicke poruke u cilju zastite Casti i ugleda vladajuée politicke partije.

Ovako postupanje Agencije suprotno je i Evropskoj konvenciji za zastitu ljudskih prava i osnovnih
sloboda i praksi Evropskog suda za ljudska prava koja garantuje i pravo javnosti da prima informacije®* i
po kojoj se ogranicenja, ukljucujuéi i pravo na prijem informacija, mogu uvesti samo ako su jasno
propisana zakonom i ako je kvalitet tog zakona zadovoljavaju¢i.?*® Pravo na slobodu izrazavanja, &iji je
sastavni dio sloboda primanje informacija i ideja, ugrozava se mjerom blokiranja internet stranice, ako

.. . , . . .. . . .. 241
se primjenom te mjere onemogucava i drugim korisnicima da pristupe informacijama.

Takode, postupanje Agencije suprotno je i ¢lanu 19 Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim
. 242
pravima.

237 €lan 50. Ustava CG propisuje da u Crnoj Gori nema cenzure i da samo nadlezni sud mozZe sprijeciti Sirenje informacija i ideja putem

sredstava javnog obavjestavanja samo ako je to neophodno radi sprjecavanja pozivanja na nasilno rusenje Ustavom utvrdenog poretka,
oCuvanja teritorijalnog integriteta Crne Gore, sprjeCavanja propagiranja rata ili podstrekavanja na nasilje ili vrsenje krivicnog djela,
sprjecavanja propagiranja rasne, nacionalne i vjerske mrznje ili diskriminacije

2% HRA podnijela inicijativu Ustavnom sudu zbog iskljutivanja internet, 08.11.2016, http://cdm.me/drustvo/hra-podnijela-inicijativu-
ustavnom-sudu-zbog-iskljucivanja-interneta/

29 Opserver i Guardian protiv Ujedninjenog Kraljevstva, 1991. godina, stav 59.

Ahmet Yildirim protiv Turske, predstavka br. 3111/10, 2012. godina, stav 59.

Ahmet Yildirim protiv Turske, predstavka br. 3111/10, 2012. godina, stav 55.

Komitet za ljudska prava nadlezan za tumacenje Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima, usvojio je Opsti komentar br.
34. o ¢lanu 19. Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima, u kome se u tacki 4. navodi sljedeée: "Svako ogranicenje
funkcionisanja veb sajtova ili bilo kog drugog sistema sirenja informacija putem interneta, elektronskih ili drugih sredstava, ukljucujuci i
srodne sisteme podrske ovim sredstvima komunikacije, kao sto su provajderi pristupa internetu ili pretraZivaci, zakonita je samo u mjeri u
kojoj je kompatibilna sa stavom 3. ¢lana 19. Zakonita ogranicenja bi generalno trebala da se odnose na konkretan sadrZaj; opste zabrane
funkcionisanja koje pogadaju odredene sajtove i sisteme nisu kompatibilne sa stavom 3. Zabraniti nekom sajtu ili sistemu Sirenja informacija
da objavi neki sadrZaj samo s toga Sto bi mogao kritikovati vladu ili politicki i socijalni sistem koji ta vlada zasupa nije u skladu sa stavom 3.
(UN Human Rights Committee (HRC), General comment no.34, Article 19, Freedoms of opinion and expression, 12. september 2011,
CCRP/C/GC/34)"
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