Zakon o slobodnom pristupu informacijama
izmijenjen daleko od ociju javnosti

mans DRZAVNE TAJNE PARAVAN ZA KORUPCIJU

Nedavno usvojene izmjene Zakona o slobodnom pristupu informacijama omogucavaju
institucijama da sakriju podatke koji mogu ukazati na krSenja zakona ili korupciju,
suprotno preporukama Evropske Unije. Iz ovog dokumenta moZete saznati kako je Zakon
promijenjen bez znanja javnosti i kakve probleme ¢e izazvati u praksi.

Pocetkom 2016. godine Ministarstvo kulture je uspostavilo Radnu grupu za izradu izmjena i dopuna
Zakona o slobodnom pristupu informacijama® sa zadatkom da reguliée pitanje ponovne upotrebe
podataka u skladu sa evropskim direktivama. Nakon skoro godinu dana od utvrdivanja nacrta, Vlada
je dostavila Predlog izmjena Zakona Skupitini®, ba$ u periodu kada su sve opozicione partije
bojkotovale rad Parlamenta.

Vladin inicijalni Predlog se odnosio samo na ponovnu upotrebu informacija, ali je kasnije prihvatila
amandmane poslanika vladajuée partije kojima je znaajno ograni¢en pristup informacijama’.
Institucije zaduZene za sprovodenje Zakona nisu konsultovane prilikom predlaganja spornih
amandmana®, niti je trazeno miéljenje Evropske komisije’.

Istog dana kada su poslanici predlozili amandmane, odrzana je sjednica Skupstine na kojoj su
usvojene izmjene Zakona. Tom prilikom diskutovano je ukupno 12 minuta i to isklju¢ivo o ponovnoj
upotrebi informacija, dok sporni amandmani nisu pomenuti ni jednom rije&ju®. Javnost je za njih
saznala tek nakon dvije nedelje, kada su ih otkrili mediji’.

Poslanici predozili

amandmane
Uspostavljena Radna grupa Vlada Skupstina
radna grupa utvrdila nacrt usvojila predlog usvojilaizmjene
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Amandmani poslanika ne sadrze bilo kakvo obrazloZenje, suprotno uobicajenoj praksi Parlamenta.
ObrazloZenja nema ni u zapisniku sa sjednice Odbora za politicki sistem, pravosude i upravu na kojoj
su razmatrani, ve¢ je u njemu navedeno samo da je o amandmanima “vodena krac¢a rasprava”®. Nije
poznato da li su poslanici diskutovali o razlozima za predlaganje amandmana prilikom rasprave o
inicijalnom Vladinom Predlogu, jer zapisnik sa te sjednice nije objavljen ni mjesec dana kasnije.

! Radnu grupu, uspostavljenu rjeSenjem Ministarstva kulture od 23. februara 2016. su Cinili osam predstavnikaVlade i po jedan predstavnik Agencije za
zastitu liénih podataka i slobodan pristup informacijama i civilnog sektora

2 Predlog zakona je utvrden na sjednici Vlade od 10. marta 2017., a radna grupa je utvrdila nacrt sredinom 2016. godine.

* Amandmane su podnijeli svi ¢lanovi Odbora za politi¢ki sistem, pravosude i upravu koji dolaze iz reda Demokratske partije socijalista, a o njima je
raspravljano na sjednici Odbora odrzanoj 27. aprila 2017.

* Predstavnici Agencije za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama, kao drugostepenog organa zaduZenog za primjenu ovog zakona, nisu
bili pozvani na sjednicu Odbora, niti su na drugi na¢in konsultovani o sadrzaju spornih amandmana.

® Skupstina Crne Gore, Zapisnik sa Osme sjednice Odbora za politicki sistem, pravosude i upravu odrZane 27. aprila 2017. godine, Podgorica, maj 2017.
Vi$e informacija na: http://www.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/sjednice-radnih-tijela/1695/4240-:.pdf

® Plenarna sjednica je odrzana 27. aprila 2017., na njoj su govorili predstavnik Vlade, Zeljko Rutovi¢ i poslanik DPS-a, Bogdan Fati¢.

’T.P., MR, Izmjene zakona kljucnog za kontrolu viasti: Put do sakrivanja zloupotreba, Dnevni list ,Vijesti”, Podgorica, 13. maj 2017. Vise informacija na:
www.vijesti.me/vijesti/put-do-sakrivanja-zloupotreba-937664

8 Zapisnik sa osme sjednice Odbora za politicki sistem, pravosude i upravu, odrzane 27. aprila 2017. godine.



MANS: DrZavne tajne paravan za korupciju

Proglasavanje tajnom bez obrazloZenja

Nakon stupanja na snagu izmjena Zakona institucije ¢e mo¢i da bez bilo kakvog obrazloZenja kriju
podatke o svom radu.

Do sada su organi vlasti morali sprovesti takozvani test Stetnosti prije proglasenja podataka tajnim i
utvrditi da li je vaZnije ograniciti pristup informacijama u odnosu na interes javnosti da zna®. Po tom
osnovu Upravni sud je ponistio na stotine odluka izvrSne vlasti da ogranici pristup podacima.

Medutim, institucije viSe nece imati obavezu da sprovode test Stetnosti kada proglase neki podatak
tajnim jer je izmjenama predvideno da se Zakon ne primjenjuje na informacije za koje postoji
obaveza ¢uvanja tajne, u skladu sa zakonom koji ureduje oblast tajnih podataka™®.

Vlada je najceSée proglasavala tajnim podatke o troSenju drzavnog novca, kao i velikim
privatizacionim i i infrastrukturnim projektima. Tako su godinama skrivani podaci o privatizaciji
najvecih drzavnih firmi, poput Kombinata aluminijuma Podgorica (KAP) i Telekoma, gdje je bilo
brojnih optuZzbi za korupciju. Na taj nacin se sada kriju maltene sve informacije o izgradnji
autoputa, najveceg infrastrukturnog objekta u istoriji Crne Gore.

Cak i nazivi pojedinih tacaka dnevnog reda Vlade su driavna tajna, a kada istekne rok na koji je
dokument proglasen tajnim, Vlada mu dodijeli josS veéi stepen tajnosti bez ikakvog obrazlozenja.
Nerijetki su slucajevi u kojima je Vlada podatke proglasila tajnim ili im je poveéala stepen tajnosti
tek nakon sto je dobila zahtjeve da budu objavljeni.

Zacarani krug odlucivanja

Izmjenama Zakona je omogucéeno odugovlacenje postupka koje se koristi kao jedan od metoda za
skrivanje informacija.

Nakon stupanja na snagu izmjena Zakona, Agencija za zastitu liénih podataka i slobodan pristup
informacijama nece imati obavezu da donosi konacne odluke u postupcima po Zalbama, pa se oni
mogu voditi u nedogled. Odnosno, institucije ¢ée modi da stalno donose nezakonite odluke koje ¢e
Agencija stalno ponistavati i tako u krug.

Umjesto eksplicitne zakonske obaveze Agencije da donosi takozvane meritorne odluke pod
prijetnjom prekrsajne odgovornosti, izmjenama Zakona je predvideno da taj postupak bude propisan
Zakonom o upravnom postupku. Tim Zakonom je propisano da se po Zalbi moZe donijeti meritorna
odluka, $to organi u praksi, po pravilu, ne rade.

Novim Zakonom o upravnom postupku je predvidena obaveza donosenja drugostepene odluke, ali
tek u ponovljenom postupku, po drugoj Zalbi. Na taj nacin udvostrucuje se vrijeme dolaska do
informacija. Medutim, taj novi Zakon je usvojen jos prije tri godine, a njegova primjena je ve¢ tri puta
odlagana, pa nije izvjesno da ¢ée zaista poceti da se primjenjuje u julu ove godine kako je planirano.

® Test $tetnosti ne vrii se za informacije iz ¢lana 14 tatka 1 al. 1 i 2 Zakona, odnosno u sluéaju zastite privatnosti, bezbjednosti, odbrane, spoljnje,
monetarne i ekonomske politike Crne Gore, u skladu sa propisima kojima se ureduje tajnost podataka.
1% ¢lan 1 Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o slobodnom pristupu informacijama, Sl. List CG. br. 30, Podgorica, 9. maj 2017.



MANS: Drzavne tajne paravan za korupciju

Prije uspostavljanja Agencije kojoj je data nadleznost da donosi odluke u meritumu, institucije
su Cesto izbjegavale da objave vaine informacije tako Sto su stalno donosile nezakonite odluke
kojima su zabranjivale pristup podacima, a sud ih je iznova ponistavao. Tako se do javnih
podataka u praksi nije moglo doci, posebno ukoliko bi mogli ukazati na korupciju.

Na primjer, sud je donio Cetiri presude kojima je ponistio kao nezakonite odluke institucija da
zabrane pristup podacima o privatizaciji Telekoma. Upravo taj slucaj je bio predmet istrage
institucija Sjedinjenih Americkih Drzava, zbog sumniji u korupciju.

Uskacena Ustavna prava gradana

Prema ¢lanu 51 Ustava Crne Gore svako ima pravo pristupa informacijama u posjedu drzavnih organa
i organizacija koje vrSe javna ovlaséenja, koje se mozZe ograniciti ako je to u interesu zastite Zivota,
javnog zdravlja, morala i privatnosti, vodenja krivicnog postupka, bezbjednosti i odbrane Crne Gore,
spoljne, monetarne i ekonomske politike.

Izmjenama Zakona je predvideno da institucije mogu ograniciti pristup informacijama tako Sto ce ih
oznaditi tajnim u bilo kojoj oblasti, a ne samo u onima koje su propisane Ustavom kao moguca
ogranicenja.

Na poziv MANS-a, lideri pet parlamentarnih partija su krajem maja podnijeli Predlog za ocjenu
ustavnosti te odredbe Zakona''. Time je automatski pokrenut postupak za ocjenu ustavnosti i
ubrzano odlucivanje Ustavnog suda u odnosu na inicijative gradana za koje je predvidena duza
procedura.

Preporuke Evropske Unije

Izmjene Zakona su suprotne preporukama Evropske komisije i Evropskog parlamenta kojima se
trazi vecda transparentnost i objavljivanje podataka koji mogu ukazati na korupciju.

Tako u poslednjem lzvjeStaju o napretku Crne Gore Evropska komisija navodi da “javne institucije
treba hitno da poboljsaju sprovodenje zakona i da brzo odgovaraju na zahtjeve za pristup
informacijama, naro¢ito tamo gdje postoji ve¢a moguénost korupcije*2.

Stavie, Komisija konstatuje da ,izaziva zabrinutost i saznanje da u nekim slu¢ajevima prvostepeni
organi izgleda zloupotrebljavaju moguénost da trazene dokumente proglase povjerljivima kako bi
ogranidili pristup informacijama”®>.

Iz Evropskog parlamenta su naglasili da je potrebno adekvatno sprovoditi sudske odluke u pogledu
pristupa informacijama i upozorili da treba prekinuti sa praksom skrivanja podataka. Oni su pozvali
Vladu “da poboljsa pristup javnim informacijama, posebno u vezi sa velikim infrastrukturnim
projektima, kao $to su izgradnja autoputa, privatizacija, javne nabavke i sudski postupci” **.

1 Predlog za ocjenu ustavnosti podnijeli su lideri Demokratske Crne Gore, DEMOS-a, Socijaldemokratske partije, Socijalisticke narodne partije i
Gradanskog pokreta URA dana 26. maja 2017. godine.

12 Evropska Komisija, Izvjestaj za Crnu Goru za 2016. godinu, Brisel, 9. novembar 2016. godine, str. 71.

 bid, str. 71.

“ Evropski Parlament, Rezolucija Evropskog Parlamenta o izvjestaju Komisije o Crnoj Gori za 2016., Brisel, 2. mart 2017.

lzvjestaj je dio projekta “Akcioni plan za Poglavije 23: Aktivno civilno drustvo za transparentne, participativne i efektivne

reforme” koji finansira Evropska unija, posredstvom Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori, a implementira ga MreZa za .
afirmaciju nevladinog sektora (MANS) u saradnji sa: UdruZenjem mladih sa hendikepom Crne Gore, Centrom za Zensko i %\;‘#ﬁg
mirovno obrazovanje — ANIMA, Sigurnom Zenskom kuéom, Otvorenim Centrom Bona Fide Pljevlja, NVO Sos telefon za Zene i _.v::‘?ﬂ,

djecu Zrtve nasilja Plav, NVO Snazna Mama i NVO Stecajci u Crnoj Gori, kao i projekta “Gradanski angaZzman na unapredenju  gritanska ambasada
nadgledanja sprovodenja reformi koje doprinose napredovanju Crne Gore u EU integracijama kroz ispunjavanje EU standarda Podgorica

koji se odnose na vladavinu prava” koji finansira Britanska ambasada u Podgorici, a sprovodi ga MANS. Misljenja i stavovi

iznijeti u ovom dokumentu ne mogu se ni na koji nacin smatrati stavovima donatora koji su finansijski podrZali projekte.




