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UVOD

Akcioni plan za pregovaracko poglavlje 23 sadrzi niz reformi u oblasti pravosuda, borbe
protiv korupcije i temeljnih prava, a Vlada objavljuje polugodisnje izvjesStaje o njegovom
sprovodenju.

MreZa za afirmaciju nevladinog sektora — MANS prati sprovodenje tog Akcionog plana uz
finansijsku podrsku Evropske komisije i Britanske ambasade u Podgorici.

Kroz ovaj izvjestaj zelimo da javnosti pruzimo objektivne i tacne informacije o sprovodenju
reformi predvidenih Akcionim planom. Potrudili smo se da iz tesko razumljivih zvani¢nih
dokumenata i obilja podataka izdvojimo i analiziramo one koji su od znacdaja za procjenu
sprovodenja konkretnih mjera, ali i da sagledamo Sta se nalazi iza statistike drZavnih organa.

Ovaj izvjestaj je sacinjen na osnovu dokumenatacije koju smo dobili od drzavnih organa na
osnovu Zakona o slobodnom pristupu informacijama, kao i informacija sadrzanih u
izvjestajima drzavnih institucija, medunarodnih i nevladinih organizacija.

Izvjestaj daje pregled sprovodenja 626 reformi predvidenih Akcionim planom i prate¢im
Operativhim dokumentom za sprjecavanje korupcije u posebno osjetljivim oblastima.
Dokument prati strukturu Akcionog plana, pa prvo poglavlje sadrzi informacije o reformama
u oblasti pravosuda, a u drugom su dati podaci o borbi protiv korupcije. U trecem dijelu se
nalazi pregled planiranih i sprovedenih reformi u oblasti temeljnih prava, a u poslednjem su
informacije o mjerama koje se odnose na saradnju vlade i nevladinog sektora.

Sva prikupljena dokumentacija koriS¢ena za izradu izvjesStaja, kao i detaljne informacije o
pojedinacnim indikatorima za svaku mjeru se nalaze na sajtu MANS-a, na adresi:

http://www.mans.co.me/ap23/

Posebnu zahvalnost za doprinos u izradi ovog izvjeStaja dugujemo nevladinim
organizacijama: Akcija za ljudska prava, Gradanska alijansa, Institut Alternativa, Koalicija
nevladinih organizacija Saradnjom do cilja, Sigurna Zenska kuca, UdruZenje mladih sa
hendikepom Crne Gore, Udruzenje Roditelji, Unija slobodnih sindikata Crne Gore, Centar za
gradansko obrazovanje, Centar za demokratsku tranziciju, Centar za Zenska prava, Centar za
Zensko i mirovno obrazovanje — Anima, Centar za monitoring i istrazivanje, Centar za razvoj
nevladinih organizacija, Politikon mreza, Queer Montenegro, LGBT Forum Progres i NVO
Mladi Romi.

Ovaj izvjestaj je sacinjen uz podrsku Evropske unije i Britanske ambasade u Podgorici.
Misljienja iznijeta u ovom dokumentu ne mogu se smatrati stavovima donatora.
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SAZETAK

Sprovedena je polovina reformi predvidenih Akcionim planom za Poglavlje 23, trecina je
djelimicno realizovana, dok svaka sedma planirana mjera nije sprovedena. Najvise je
uradeno u oblasti pravosuda gdje je realizovano dvije tre¢ine planiranog. Najmanje
reformi je sprovedeno u oblastima borbe protiv korupcije i saradnje sa nevladinim
sektorom, oko treéine predvidenih mjera, dok je u oblasti ljudskih prava zavrseno vise od
polovine planiranih reformi.

Podaci za prvih devet mjeseci 2017. godine

Nije bilo izbora novih sudija, ali su zato izabrana Cetiri nova tuZioca. Iz odluka o izboru
tuzilaca ne moze se sa sigurnoséu zakljuciti u kojoj mjeri je proces izbora bio objektivan i
nepristrasan.

Napredovalo je samo dvoje sudija dok napredovanja tuZilaca nije bilo. Odluke o
napredovanju sudija su nerazumljive jer je nejasno kako je utvrden broj bodova na
intervjuima i po kom zakonu su kandidati ocijenjivani. Nije bilo disciplinskih postupaka i
razrjeSenja sudija ili tuZilaca na osnovu izvjeStaja o profesionalnim ocjenama rada. Sistem
slu¢ajne dodjele predmeta u praksi i dalje ne funkcionise. Broj izuzetih sudija u postupcima je
i dalje veliki, a podaci o izuzimanju tuzilaca nijesu dostupni javnosti. Nisu utvrdena krsenja
etickih kodeksa od strane sudija, dok u istom period nije bilo postupaka protiv tuzilaca zbog
krsenja Etickog kodeksa. Jedan sudija je disciplinski sankcionisan simbolichom novéanom
kaznom, dok protiv tuZzilaca nisu vodeni disciplinski postupci.

Pokrenut je samo jedan novi sluéaj u vezi sa ratnim zlocinima, koji je u toku, a nije bilo
revizije starih, okoncanih sluc¢ajeva. Nije pruzana bilo kakva zastita svjedocima ili Zrtvama od
strane suda.

Agencija za sprjecavanje korupcije nije dala bilo kakve znacajnije rezultate u bilo kojoj oblasti
rada u odnosu na prethodnu godinu, a njeni ljudski, finansijski i tehnicki kapaciteti su i dalje
nedovoljno razvijeni. Broj javnih funkcionera kojima je Agencija provjerila prihode i imovinu
je i dalje mali a izrecene sankcije u gotovo svim sluéajevima ispod zakonskog minimuma. U
oblasti finansiranja politickih subjekata sprovodene su kontrole, ali su rezultati vise nego
skromni.

Usvojene su izmjene Zakona o slobodnom pristupu informacijama koje su znacajan korak
unazad po pitanju transparentnosti rada drzavnih organa. Takode, usvojene su i izmjene i
dopune Zakona o javnim nabavkama kojima su otvorena vrata za vecu korupciju i
nenamjensko trosenje novca iz BudZeta. Usvojeni je i Zakon o planiranju prostora i izgradniji
objekata koji Siri prostor za korupciju u ovoj oblasti, suprotan je Ustavu i znacajno
centralizuje nadleznosti jedinica lokalnih samouprava.

| dalje nema sudskih postupaka, ni presuda zbog korupcije u privatizaciji, obrazovanju i

zdravstvu, a nema ni sveobuhvatnih informacija o presudama za korupciju protiv sluzbenika
Ministarstva unutrasnjih poslova i Uprave policije. Kontrolna uloga Skupstine bila je vise
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nego slaba, jer je za pola godine koristila samo jedno kontrolno saslusanje a konsultativna
sasluSanja u malom broju slucajeva. Nijesu uspostavljeni mehanizami za pracenje
sprovodenja zaklju¢aka Parlamenta od strane izvrSne vlasti.

U prvoj polovini 2017. godine broj pravosnaznih presuda za korupciju je manji u odnosu na
prethodni period. U samo jednom slucaju izre¢ena kazna je bila iznad zakonskog minimuma.
Statisticki podaci pravosuda i Vlade su nepouzdani, a objavljena zvani¢na dokumenta
pokazuju da Vlada netacno informise Evropsku uniju o postupcima za korupciju. Nije bilo
oduzete imovinske koristi za krivicna djela korupcije, niti vidljivih rezultata u finansijskim
istragama.

Nije bilo aktivnosti na uspostavljanju jednoobraznih statistickih podataka sudstva i tuzilastva,
niti unapredenja Pravosudnog informacionog sistema (PRIS) u sudovima. TuZilastvo tvrdi da
je uspostavljen informacioni sistem za pracéenje koruptivnih predmeta od krivicne prijave do
optuznice, ali podaci pokazuju da je on u praksi samo parcijalno zazivio, te da nijesu sva
tuzilastva uvezana u ovaj sistem.

Nije postignut napredak u istrazivanju napada na novinare iz prethodnog perioda. Komisija
za pracenje istraga objavila je dva izvjeStaja, a prema zakljucima iz izvjeStaja clanovi
Komisije joS uvijek ne mogu da pristupe svim podacima. U ovom periodu, nadlezni drzavni
organi nijesu vrsili procjenu bezbjednosti u odnosu na novinare i medije.

UgroZena je nezavisnost Javnog servisa selektivnim postupanjem Agencije za sprjeavanja
korupcije selektivnim postupanjem u odnosu na ¢lanove Savjeta Radio Televizije Crne Gore i
Savjeta Agencije za elektronske medije.

Sprovedena je preporuka Komiteta za prevenciju torture koja se odnosi na prenatrpanost u
zatvorima. Usvajajnjem izmjena i dopuna Zakona o zabrani diskriminacije, zakonski okvir je
velikim dijelom usaglasen sa standardima EU. DrZavni organi nemaju pouzdane cjelovite
podatke na osnovu kojih bi pratili slucajeve nasilja u porodici Sto i dalje predstavlja veliki
problem. Obezbijedena su adekvatna sredstva za sve slucajeve pravne pomodi, na koju ¢e u
2017. godini biti utroseno skoro pola miliona eura.

Usvojena su nova zakonska rjesenja kojima se definiSu nacin rada i finansiranje NVO iz javnih
izvora, uz protivljenje velikog broja nevladinih organizacija.

Kljucne informacije iz izvjestaja za period od 2013. do kraja 2016. godine:

Prema izvjestajima medunarodnih organizacija nema veéeg napretka u oblasti pravosuda i
borbe protiv korupcije. Usvojenim izmjenama Ustava i zakona nije u potpunosti sprijecen
politicki uticaj na pravosude. Pravosudni informacioni sistem je u funkciji u svim sudovima,
ali se ne koristi uvijek za slucajnu dodjelu predmeta. Statisticki podaci o radu pravosuda
nijesu pouzdani.

Broj nerijeSenih predmeta je veliki, iako imamo dvostruko vise sudija od evropskog prosjeka.
Medutim, ne postoji jasna vizija procesa racionalizacije pravosudne mreze u narednom
periodu. Sudovi su rastereéeni uvodenjem notara i javnih izvrsitelja, ali pojedinacne sudije
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nijesu ravnomjerno opterecene. Nije uspostavljen sistem napredovanja i ocjenjivanja sudija i
tuzilaca.

Novim pravnim okvirom su unaprijedeni uslovi za vodenje disciplinskih postupaka protiv
sudija i tuZzilaca, ali to nije dalo rezultate. Nije bilo ni krivicnih postupaka protiv nosilaca
pravosudnih funkcija. Broj odobrenih zahtjeva za izuzeée sudija je u porastu, a podaci o
zahtjevima za izuzede tuzilaca nijesu dostupni javnosti. Organizovane su brojne obuke za
primjenu novih propisa, povecani su budzeti sudstva i tuzilastva i donekle su unaprijedeni
kapaciteti Sudskog i Tuzilackog savjeta, ali ne i institucije za obuku kadrova u pravosudu.

Nijesu pokretani novi postupci za ratne zloc¢ine, a u prethodnom periodu su donijete tri
osudujuée i tri oslobadaju¢e presude. Ni u jednom slucaju nije utvrdivana komandna
odgovornost, a presude su bile nesrazmjerne zlocinima. Nije izvrSena planirana revizija
okoncanih predmeta koji nijesu pravilno procesuirani. Nema adekvatne zastite svjedoka.

Unaprijeden je zakonski okvir u oblasti borbe protiv korupcije, uspostavljene su nove i
pojacani su kapaciteti postojecih institucija kroz dodatno zaposljavanje i obuke. Medutim,
sprovodenje novih propisa ima ogranicene rezultate. Rad nove institucije za prevenciju
korupcije nije dovoljno transparentan, a rezultati su skromni. Broj otkrivenih slucajeva
konflikta interesa i nezakonitog bogadenja javnih funkcionera je vrlo mali. Kontrola
finansiranja izbora je bila povrsna i selektivna, a mnoge informacije nijesu dostupne javnosti.
Novi zakonski okvir propisuje bolju zastitu zvizdaca, ali u praksi nema veéeg napretka.

Sproveden je dio planiranih reformi preglomazne i politizovane javne uprave, ali proces
zaposljavanja, napredovanja i nagradivanja sluzbenika nije unaprijeden. Postoje ozbiljni
problemi sa pristupom informacijama u posjedu organa vlasti.

Nema sudskih postupaka, ni presuda zbog korupcije u posebno osjetljivim oblastima,
privatizaciji, javnim nabavkama, obrazovanju i zdravstvu. Zakonom nije obezbijedena
prevencija korupcije u javnim nabavkama, broj inspektora je mali pa su i kontrole vrlo rijetke.
Proces privatizacije nije transparentan i sprovodi se na osnovu zastarelog zakonskog okvira.
Drzava nema podatke o obimu nelegalne gradnje, a sudska praksa stimulise krsenje zakona.
Finansiranje visokog obrazovanja nije transparentno, a mnoge antikorupcijske reforme u
zdravstvu nijesu sprovedene. Nema podataka o sprovodenju lokalnih antikorupcijskih
akcionih planova, dok je ucesée gradana na lokalnom nivou vrlo ograniceno.

Uloga i rezultati Skupstine u borbi protiv korupcije su manji nego ranije. Vlada nije spremna
da ukljuci civilno drustvo u rad tijela znacajnih za borbu protiv korupcije. Nema vecdeg
napretka u oblasti saradnje Vlade sa NVO, jer se kasni sa usvajanjem kljuénih zakona.
Postoje ozbiljni problemi u radu Vladinog Savjeta za saradnju sa NVO.

Formirano je novo Specijalno tuZilastvo zaduZeno za borbu protiv korupcije, ali nije bilo
utvrdivanja odgovornosti tuZilaca za prethodne propuste u radu. Vecina pravosnaznih
presuda donijetih prosle godine je oslobadajuéa, a posebno je zabrinjavajuéa izuzetno blaga
kaznena politika. Izuzetno veliki broj slu¢ajeva je odbijen zbog zastare.

Primjenom novog zakonskog instituta, sporazuma o priznanju krivice, osudeni za korupciju
su dobili kazne ispod zakonskog minimuma. Nema pomaka kada su u pitanju finansijske
istrage, a u prethodne dvije godine oduzeta je imovina simboli¢ne vrijednosti. Novim
zakonom se predvidaju uslovi za oduzimanje imovine koji su povoljniji za okrivljene.
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Ojacani su kapaciteti Ombudsmana, vise gradana mu podnosi prituzbe, ali on donosi mali
broj preporuka koje drzavni organi ¢esto ne postuju. Povecana je efikasnost rada sudova, ali
problemi sa sudenjem u razumnom roku i dalje postoje. Vise lica koristi besplatnu pravnu
pomoé, ali mnogi jos uvijek ne znaju za to pravo. Zakon o zastiti licnih podataka nije uskladen
sa standardima, a neki sluc¢ajevi masovnog krsenja privatnosti nijesu kaznjeni.

Sproveden je niz preporuka Komiteta za prevenciju torture, ali prijavljeni slucajevi policijske
torture nijesu adekvatno procesuirani. Uslovi u zatvorima su donekle poboljsani, ali jos uvijek
nijesu ispunjeni prostorni standardi. Pocela je primjena sistema alternativnih sankcija.

U prosloj godini nije rijeSen ni jedan od brojnih sluajeva napada na novinare. Nadlezne
institucije, posebno policija, ulazu napore da se ne otkriju propusti u istragama. Nova
Komisija za pracenje istraga je formirana, ali ve¢ mjesecima nije pocela sa radom. Javni servis
i audiovizuelni regulator joS uvijek nijesu nezavisni od politickog uticaja.

Otvoreno je viSe dnevnih centara za djecu sa invaiditetom, ali je broj servisa i dalje vrlo
ograni¢en. Osobe sa invaliditetom nemaju pristup vedini javnih objekata, a ogroman dio
prihoda od doprinosa za rehabilitaciju i zapoSljavanje tih lica je nenamjenski potrosen.

Zakon o zabrani diskriminacije nije usaglasen sa standardima, a u praksi je posebno prisutna
diskriminacija Roma, LGBT i osoba sa invaliditetom. Neravnopravan polozaj Zena i nasilje u
porodici nastavljaju da budu ozbiljni problemi, a prisutna je i diskriminacija Zzena zbog
materinstva. Ukljuenost Zena u politicki Zivot je ispod prosjeka zemalja EU.

Postoje problemi u ostvarivanju zdravstvene zasStite, posebno djece sa smetnjama u razvoju.
Sistem obrazovanja je zastareo, a mnogim sSkolama nedostaju osnovna sredstva i uslovi za
rad. Zakonom je zabranjeno fizicko kaznjavanje djece.

Pripadnici manjinskih naroda, posebno Romi i Egipéani, nijesu adekvatno zastupljeni u
drzavnim institucijama. Prosle godine je upisano vise romske djece u Skolu, ali je manje
starijih uklju¢eno u obrazovne programe. Raseljena i interno raseljena lica imaju pristup
obrazovanju, ali im je pogorsan pristup zdravstvenim uslugama.
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METODOLOGIJA

Tim MANS-a je analizirao svih 626 mjera iz Akcionog plana i Operativhog dokumenta i za
svaku prepoznao indikatore rezultata i uticaja. Na osnovu indikatora definisan je set pitanja
koja su, na osnovu Zakona o slobodnom pristupu informacijama dostavljena institucijama
zaduZenim za sprovodenje mjera®.

Radi dobijanja cjelovite slike o realizaciji mjera iz Akcionog plana za 23. poglavlje, drugi
izvjeStaj sadrzi informacije o sprovedenim reformama tokom prvih Sest mjeseci 2017.
godine, informacije o realizaciji mjera iz prethodnog perioda koje su dobijene u vremenu
izmedu izrade prvog i drugog izvjestaja, kao i cjelokupne informacije iz prethodnog izvjestaja
koje se odnose na period od 2013. — 2016. godine. Najnoviji podaci su u svakom poglavlju
i/ili potpoglavlju jasno istaknuti jako uokvirenim tekstom najveéeg fonta.

Za potrebe izrade ovog izvjeStaja MANS je podnio preko 4750 zahtjeva za slobodan pristup
informacijama, preko 1430 Zalbi Agenciji za zastitu licnih podataka i slobodan pristup
informacijama i preko 200 tuzbi Upravnom sudu.

Analizirali smo svaki dostavljeni odgovor institucija i iz obilja podataka uzimali one koji su se
odnosili na konkretne idikatore propisane za svaku mjeru.

Paralelno sa tim procesom, MANS je analizirao sve zvani¢ne izvjesStaje Vlade o sprovodenju
Akcionog plana za 23. pregovaracko poglavlje i prikupio informacije o realizaciji mjera od
2013. do 2017. godine i zvani¢ne ocjene koje je dala Vlada.

Dodatne informacije, koje bi ukazale na to kakvi su efekti implementiranih reformi, prikupili
smo iz izvjeStaja i analiza kako medunarodnih organizacija koje izvjeStavaju o Crnoj Gori u
raznim oblastima, tako i domacih nevladinih i drugih organizacija.

Na osnovu svih prikupljenih podataka, MANS je cijenio realizaciju svake od 626 mijera iz
Akcionog plana i operativhog dokumenta. Mjere su ocijenjene kao:
- realizovane - kada su svi indikatori ispunjeni
- djelimi¢no realizovane - kada je realizacija u toku, odnosno kada je zapocela, ali
nijesu postignuti Zeljeni efekti,
- nije realizovana - kada niSta nije uradeno ili nema rezultata;
- nema informacija — u slucajevima kada zvani¢ni podaci o indikatorima nijesu
dostupni.

Za razliku od nas, u zvani¢nom izvjestaju Vlada koristi ocjenu ,realizuje se u kontinuitetu”,
sto metodoloski vrlo problemati¢no primjenjuje. Naime, kada se takva ocjena odnosi na
mjere koje se ponavljaju u viSegodisSnjem periodu, onda ona ne omogucava sagledavanje
progresa po godinama, odnosno procjenu da li ima efekta od sprovodenja mjere. U praksi se
najcesce tako ocjenjuju one reforme koje do sada nijesu imale nikakve konkretne rezultate,
¢ime se fiktivno poboljSava statistika sprovodenja Akcionog plana.

Sve prikupljene informacije o sprovodenju Akcionog plana su uklju¢ene u bazu podataka koja
se moze se pretraZivati po mjerama, oblastima i podoblastima, a objavljena je na:
http://www.mans.co.me/ap23/.

! Pitanja su institucijama podnoSena u viSe faza — prvo smo u julu 2016. godine od institucija zatraZili podatke o reformama koje su
sprovodene u prvom polugodistu 2016, nakon ¢ega smo na dvomjesecnom nivou podnosili pitanja i sakupljali nove informacije o
reformama. U prvih devet mjeseci 2017. godine pitanja su podnosena kvartalno. Prilikom izrade ovog izvjestaja, presjek pristiglih odgovora
od institucija je napravljan 30. novembra 2017. godine.
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1. PRAVOSUDE

Tokom 2017. godine nije bilo novih aktivnosti na izmjenama ustavnog i zakonskog okvira u
cilju obezjedenja nezavisnosti pravosuda. U istom periodu nije bilo izbora novih sudija, ali
su zato izabrana Cetiri nova tuzioca. Iz odluka o izboru tuzilaca ne moze se zakljuciti u kojoj
mijeri je proces izbora bio objektivan i nepristrasan, jer one ne sadrze detaljne podatke o
tome na koji su nacin ocjenjivani pisani testovi niti na osnovu kojih kriterijuma su
kandidati dobijali ocjene ne intervjuima.

Dvoje sudija je napredovalo dok napredovanja tuzilaca nije bilo. Odluke o napredovanju
sudija su nerazumljive jer je nejasno kako je utvrden broj bodova na intervjuima i po kom
zakonu su kandidati ocijenjivani. Nije bilo novih disciplinskih postupaka i razrjeSenja sudija
ili tuZilaca na osnovu izvjeStaja o profesionalnim ocjenama rada. Nijesu radene nove
ankete o stepenu povjerenja gradana u pravosude.

Sistem slucajne dodjele predmeta u praksi i dalje ne funkcionisSe, iako je zvani¢an stav
Vlade da je on u potpunosti zaZivio, a samo Sudstvo nije vrsilo kontrolu ovog procesa. Broj
izuzetih sudija u postupcima je i dalje veliki, a podaci o izuzimanju tuzilaca nijesu dostupni
javnosti.

Nijesu pokretani postupci protiv sudija ili tuzilaca zbog netacnog prijavljivanja imovine, niti
je protiv ovih lica bilo disciplinskih postupaka po tom osnovu. U pokrenutim postupcima,
nisu utvrdena krSenja Etickog kodeksa od strane sudija, dok u istom period nije bilo
postupaka protiv tuzilaca po istom osnovu. Nije bilo razrjeSenja sudija ili tuzilaca dok je
jedan sudija disciplinski sankcionisan simbolicnom novéanom kaznom.

Statisticki izvjestaji o radu sudova nisu uskladeni u potpunosti sa CEPEJ smjernicama. Nije
vr$eno testiranje Pravosudnog informacionog sistema (PRIS) niti istraZivanje zadovoljstva
njegovih korisnika. U istom periodu nijesu utvrdeni kriterijumi za odredivanje najmanjeg
broja sudija koji bi opravdali postojanje nekog suda, a broj nerijeSenih predmeta starijih od
tri godine je u porastu.

Javni izvrsitelji su uvezani u jedinstveni informacioni sistem, ali nema statistickih podataka
o njihovom radu.

Pokrenut je samo jedan novi slucaj u vezi sa ratnim zlocinima, koji je u toku, a nije bilo
revizije starih, okoncanih slucajeva. Nije pruzana bilo kakva zastita svjedocima ili Zrtvama
od strane suda.

U ovoj oblasti realizovano je 105 planiranih Nije Nema
mjera, 35 je djelimi¢no realizovano, 14 realizovan informacije o
. L
mjera nije uopste realizovano, dok za jednu  Djelimi¢no 9% realizaciji
i i lizovano 1%
mjeru nema podataka o realizaciji. rea
22%

Vlada je ocijenila da se 39 mjera
kontinuirano realizuje, 97 je realizovano, a

12 mjera je djelimi¢no sprovedeno. Viada Realizovano
cijeni da tri mjere nijesu realizovane, dok za 68%
cetiri mjere nije data ocjena. Grafik 1: Realizacija mjera u oblasti

1. Pravosude
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1.1. JACANJE NEZAVISNOSTI PRAVOSUDA

U prvih devet mjeseci 2017. godine nije bilo novih aktivnosti na izmjenama ustavnog i
zakonskog okvira u cilju obezbjedenja nezavisnosti pravosuda. U tom periodu takode nije
bilo izbora novih sudija, ali su zato izabrana cetiri nova tuZioca. Ipak iz odluka o izboru
tuzilaca ne moze se zakljuciti u kojoj mjeri je proces izbora bio objektivan i nepristrasan,
jer one ne sadrze detaljnije podatke o tome na koji nacin su formirane ocjene pisanih
testovai intervjua.

U ovom periodu je napredovalo dvoje sudija, dok nije bilo napredovanja tuzilaca. Odluke o
napredovanju sudija su nerazumljive, a sudstvo nam nije dostavilo izvjesStaje o
profesionalnim ocjenama rada na osnovu kojih su ove sudije napredovale. Nije bilo
disciplinskih postupaka i razrjeSenja sudija ili tuZilaca na osnovu izvjeStaja o
profesionalnim ocjenama rada. Nijesu radene nove ankete o stepenu povjerenja gradana u
pravosude.

U ovoj oblasti realizovane su 32 planirane Nije realizovano
mjere, 13 je djelimi¢no realizovano, dok 4%
dvije mjere nijesu realizovane. o

Djelimi¢no

realizovano
Vlada je ocijenila da se 10 mjera 28%

kontinuirano realizuju, 31 je realizovana,
Cetiri su djelimi¢no sprovedene, dok za dvije
mjere nije data ocjena.

Realizovano
68%

Grafik 2: Realizacija mjera u oblasti
1.1. Jacanje nezavisnosti pravosuda

1.1.1. Izmjene Ustava

U toku prvih devet mjeseci 2017. godine nije bilo novih aktivnosti na izmjenama Ustava u
cilju obezbjedjenja dodatne nezavisnosti pravosuda. Ranije je objasnjeno da izmjenama
Ustava nije u potpunosti obezbijedena nezavisnost pravosuda, jer polovina ¢lanova Sudskog
savjeta moze biti politicki angaZovana.

U julu 2013. godine Skupstina je usvojila Amandmane na Ustav i Ustavni zakon za njihovo sprovodenje’.
Amandmanima na Ustav je definisano da cCetiri ugledna pravnika za ¢lanove Sudskog savjeta bira i
Podaciiz  razrjesava Skupstina, na predlog svoga radnog tijela, po raspisanom javnom pozivu. Akcija za ljudska

prvog prava je ukazala da nijesu predvidena bilo kakva ogranic¢enja politicke angaZovanosti za ta Cetiri ¢lana, a
izvjeStaja U Savjet ih imenuju upravo politicari u Skupétini. Clan Savjeta je i ministar nadleZan za poslove
(za pravosuda, kao politicki funkcioner, pa to znaci da polovina ¢lanova Sudskog savjeta mogu biti politicki
period od  angaZovani.?
2013. do
2016. U Amandmanima na Ustav nema detaljnijih informacija o razlozima za razrjesenje sudija, dok se za

godine)  tyujioce samo djelimiéno navode razlozi za razrje$enje. Naime, u amandmanima se navodi da ¢e se ovo
pitanje definisati zakonom i navodi se samo jedan razlog za razrjeSenje tuZioca - ako je tuzilac
pravnosnaznom presudom osuden na bezuslovnu kaznu zatvora.

’ Te izmjene se titu sastava Sudskog i TuZilatkog savjeta, izbora predsjednika Vrhovnog suda, Vrhovnog driavnog tuzioca i drzavnih tuzilaca,
kao i sastava i nacina izbora sudija Ustavnog suda i razloga za razrje$enje sudija i drzavnih tuZilaca.

® Akcija za ljudska prava, O predlogu amandmana na Ustav Crne Gore, 30. mart 2016. godine. Dokument dostupan na:
http://www.hraction.org/?p=1885.
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1.1.2. Izbor sudija i tuzilaca

U prvih devet mjeseci 2017. godine nijesu birane nove sudije, ali jesu Cetiri nova tuzioca.
Ipak, iz objavljenih odluka o izboru novih tuzilaca ne moze se zakljuciti u kojoj mjeri je
proces izbora bio objektivan i nepristrasan, jer nema detaljnih informacija o nacinu
formiranja ocjena sa pisanih testova i usmenih intervjua. Ranije je usvojen niz zakona i
podzakonskih akata ali njima nije rijeSeno pitanje moguéeg politickog uticaja na sudstvo,
odnosno tuZilastvo, dok su iz redovnog ocjenjivanja isklju¢ene sudije i tuZioci na vrhu
pravosudne hijerarhije koji imaju i najveca ovlaséenja. Primjena novih zakona jo$ uvijek ima
vrlo ograni¢ene domete.

U prvih devet mjeseci 2017. godine nije donijeta ni jedna odluka o izboru novih
sudija. Sa druge strane, prema odlukama objavljenim na sajtu Tuzilackog savjeta,
izabrana su cetiri nova tuzioca, u osnovnim drZzavnim tuZilastvima u Podgorici,

P"z‘:)alc;za Beranama i Kotoru®. U objavljenim odlukama nema obrazlozenja na koji su naéin
godin; ocijenjeni pisani testovi i kako su i sa koliko bodova ocijenjeni kriterijumi iz Zakona

o Drzavnom tuziladtvu®. Takode, u odlukama nedostaju podaci o tome kako je
utvrdena prosjecna ocjena intervjua, odnosno kako su ocijenjeni kriterijumi za
intervju iz Zakona o Drzavnom tuzilastvu®.

Podaci za Sudski savjet je u 2016. godini objavio odluku o izboru troje sudija za o7snovne sudove u
2016. Podgorici i Herceg-Novom. Prema navodima nevladinih organizacija’ koje sprovode
godinu monitoring reforme pravosuda, ovim je otpocela primjena sistema izbora sudija zasnovanog

dostavljeni | na zaslugama. Nevladine organizacije navode da je ova odluka® u skladu s rang listom
nakon formiranom na osnovu zasluga, ali da je Sudski savjet ispoljio neujednacen pristup prilikom

objavljivanja | jntervjuisanja kandidata, jer svima nijesu bila postavljena ista pitanja, 3to je obaveza
pir:‘;‘jt‘;f;:g propisana Poslovnikom Sudskog savjeta.’ U 2016. godini nije bilo odluka o izboru tuZilaca
koji se po prvi put biraju na tuzilacku funkciju.
U februaru 2015. godine je usvojen set zakona predvidenih u ovom poglavlju Akcionog plana: Zakon o
Sudskom savjetu i sudijama, Zakon o sudovima, Zakona o drzavnom tuZilastvu i Zakon o Ustavhom
sudu™. Sve mjere kojima se predvida usvajanje zakona Vlada je cijenila realizovanima, iako postoji

Podaci iz niz ozbiljnih zamjerki da predvideni indikatori nijesu ispunjeni.

i _pvrvo_g Tako Zakonom o Sudskom savjetu nije dovoljno razraden postupak izbora ¢lanova Sudskog savjeta,
|zv1es.taja (za posebno iz reda sudija, ali i uglednih pravnika jer ni u Zakonu nema uslova kojima bi se sprijecio

F;%rigd:: politicki uticaj, a izostale su i detaljnije odredbe o izuzecu clanova Savjeta iz odlucivanja o svim
201.6. pitanjima u kojima se mogu naci u sukobu interesa™’.
godine)

Problem moguceg politickog uticaja nije rijeSen ni u Zakonu o tuzilastvu. Naime, za ugledne
pravnike koji su ¢lanovi TuZilackog savjeta, nijesu predvidene dovoljne garancije protiv politickog
uticaja, jer nije zabranjeno da ti pravnici budu poslanici, odnosno clanovi i funkcioneri politickih
stranaka, ¢ak i u trenutku izbora. 12

* Odluka: TS. broj 150/17, Podgorica, 31. januar 2017. godine

® Zakon o drfavnom tuzilastvu, ¢lan 60.

® Ibid, &lan 61.

7 Akcija za ljudska prava (HRA) i Centar za monitoring i istrazivanje (CeMI)

8 Odluka, 01-7380/16-3, Podgorica 28. 12. 2016. godine

° Akcija za ljudska prava i Centar za monitoring i istraZivanje, lzvjestaj o primjeni strategije reforme pravosuda 2014-2018, april 2017.
Dokumenat dostupan na: www.hraction.org/wp-content/uploads/lzvje%C5%A1taj-24-4-2017-Finish12.pdf

10 Izmjene Zakona o Sudskom savjetu i sudijama i Zakona o drzavnom tuZilastvu su donijete u maju 2015. godine odnosno julu 2015. godine,
Izmjene kod Zakona o sudskom savjetu i sudijama su tehnicke, dok kod Zakona o drZzavnom tuZilaStvu se odnose na primanja TuZilackog
savjeta, Komisije za eticki kodeks i razrjesenje Vrhovnog drZavnog tuZioca.

" Akcija za ljudska prava, Predlozi amandmana na Predlog Zakona o Sudskom savjetu, 20. januar 2015. godine. Dokument dostupan na:
http://www.hraction.org/wp-content/uploads/Predlog-amandmana-na-Predlog-zakona-o-Sudskom-savjetu.pdf.

2 Akcija za ljudska prava, Predlozi amandmana na Predlog Zakona o drZavnom tuZilastvu 23. januar 2015. godine. Dokument dostupan na:
http://www.hraction.org/wp-content/uploads/Predlozi-amandmana-Akcije-za-ljudska-prava-na-Zakon-o-drzavnom-tuzilastvu.pdf.
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Ni u jednom od ova dva zakona nije precizirano koja su to krivicna djela koja Cine sudiju, odnosno
tuZioca nedostojnim vrSenja funkcije u slucaju da bude pravosnazno osuden.

Zakon o Sudskom savjetu i sudijama je propisao periodi¢no ocjenjivanje rada svih sudija, osim sudija
Vrhovnog suda, koji su izostavljeni. Zakonom se propisuje moguénost trajnog dobrovoljnog
upudivanja sudije u drugi sud, na osnovu rezultata rada sudije u posljednje tri godine i vodeéi racuna o
potrebama suda u kojem sudija vrsi sudijsku funkciju i suda u koji se rasporeduje. Ovako postavljeni
kriterijumi nijesu precizni i nejasno je kako Sudski savjet u donoSenju odluke ocjenjuje rezultate rada
sudije, a posebno kako vodi racuna o potrebama suda — i koji od ova dva kriterijuma ima prioritet. Ovo
ostavlja Sirok prostor za proizvoljno odlucivanje.

Novim zakonskim rjesenjem iz redovnog ocjenjivanja su isklju¢eni drZavni tuzioci u Vrhovnom
drzavnom tuizilastvu. Cinjenica je da oni ne mogu nepredovati u hijerarhijski vise tuZilastvo, ali zbog
funkcije koju obavljaju i veoma znacajnih ovlasé¢enja koje imaju, po misljenju Akcije za ljudska prava, ti
tuZioci treba da podlijezu redovnoj kontroli, pa njihovo ocjenjivanje ne treba da se zavrSi danom
izbora na funkciju.”

Odredbama iz Zakona o Sudskom savjetu i Zakona o drzavnom tuzilastvu koje se odnose na sistem
napredovanje sudija i tuZilaca se ne uspostavlja jasan sistem napredovanja zasnovan na rezultatima
rada jer nema indikatora za objektivno ocjenjivanje sudija.

Kada se govori o razrjeSenju sudija i tuzilaca, Akcija za ljudska prava takode smatra da je bilo potrebno
zakonima sprijeciti da tuZiocu ili sudiji prestane funkcija u slucaju kada je protiv njega pokrenut
postupak utvrdivanja disciplinske odgovornosti, odnosno razrjedenja. *

Nakon usvajanja zakona donesen je niz podzakonskih akata: Poslovnik Sudskog i Poslovnik Tuzilackog
savjeta kao i Poslovnik Ustavnog suda, Planovi slobodnih sudijskih i tuzilackih mjesta koje sadrze i
informacije o broju mjesta za trajno dobrovoljno premjestanje i informacije o broju mjesta koja ce biti
dostupna za napredovanje.

U junu 2015. godine je obrazovana Komisija za testiranje kandidata koji se prvi put biraju za sudiju
osnovnog suda, a u martu 2016. godine, sa deset mjeseci kasnjenja u odnosu na postavljeni rok u
Akcionom planu, obrazovana je Komisija za testiranje u tuZilastvu.

Kada je u pitanju izbor sudija i tuZilaca u skladu sa novim zakonodavstvom, podaci su tesko dostupni
i ne upucuju na zakljuc¢ak da su uvijek izabrani najbolji kandidati.

Prema zvanicnim podacima raspisan je prvi oglas za izbor sudija po novim pravilima koji je trebalo biti
zavrsen do kraja 2016. godine, ali nema informacija o njegovim rezultatima. Na sajtu sudstva nema
odluka o izboru sudija po novim pravilima, tako da nije moguce cijeniti da li su nove sudije izabrane na
osnovu datog konkursa i da li su izabrani po novim pravilima.

Na sajtu Sudskog savjeta za 2016. godinu postoji samo jedna odluka, iz januara 2016. godine, o izboru
dvoje sudija po prvi put na sudijsku funkciju®. U odluci nijesu navedena valjana obrazlozenja kako je
Sudski savjet vriio bodovanje kandidata, kako je ocijenio bilo koji od kriterijuma, kako je dosao do
prosjecnog broja bodova i na kraju kako je sacinio listu kandidata. Samim tim navedena odluka je
nerazumljiva i ne upucuje na zaklju¢ak da su izabrani najbolji kandidati — ¢ak se jedan od izabranih
kandidata nalazio na petom mjestu rang liste.

U poslednjem izvjeStaju Vlade nema informacija o izboru tuZilaca na osnovu jedinstvenog Sistema
uspostavljenog na nivou drZzave i zasnovanog na zaslugama. U 2016. godini nema objavljenih odluka o
izboru tuzilaca koji se biraju po prvi put na tuzilacku funkciju.

13, .

Ibid.
" Akcija za ljudska prava, Predlozi amandmana na Predlog Zakona o Sudskom savjetu, 20. januar 2015. godine; Predlozi amandmana na
Predlog Zakona o drZzavnom tuZilastvu 23. januar 2015. godine. Dokumenta dostupna na: http://www.hraction.org/wp-

content/uploads/Predlog-amandmana-na-Predlog-zakona-o-Sudskom-savjetu.pdf, http://www.hraction.org/wp-content/uploads/Predlozi-
amandmana-Akcije-za-ljudska-prava-na-Zakon-o-drzavnom-tuzilastvu.pdf
> Odluka 01-449/15, Podgorica, 27. 01.2016. godine.

MANS: IZVJESTA) O SPROVODPENJU AKCIONOG PLANA ZA POGLAVUE 23|13



1.1.3. Napredovanje i ocjenjivanje sudija i tuzilaca

Tokom prvih devet mjeseci mjeseci 2017. godine, napredovalo je samo dvoje sudija dok
napredovanja tuzilaca nije bilo. Odluke o napredovanju sudija su nerazumljive jer je
nejasno kako je utvrden broj bodova na intervjuima i po kom zakonu su kandidati
ocijenjivani, a izvjesStaji o profesionalnim ocjenama njihovog rada nisu dostupni javnosti.
Nije bilo disciplinskih postupaka i razrjeSenja sudija ili tuZilaca na osnovu izvjestaja o
profesionalnim ocjenama rada. Ranije je ukazano da sistem napredovanja na osnovu
ocjenjivanja sudija i tuzilaca jo$ uvijek nije uspostavljen, ali su pripremljeni podzakonski akti i
sprovedeno je testiranje u pilot sudu, odnosno tuZilastvu. Medutim, podaci o ocjenjivanju
nijesu dostupni, pa se ve¢ na samom pocetku dovodi u pitanje transparentost tog sistema
koja je predvidena Akcionim planom.

U toku prva tri kvartala 2017. godine nijesu odrZavane obuke o sistemu
profesionalnog ocjenjivanja u sudstvu i tuZilastvu. TuZilacki savjet je u ovom periodu
organizovao konsultativni sastanak na temu Sistem ocjenjivanja drzavnih tuZilaca u
Crnoj Gori, na kojem je prisustvovalo 47 predstavnika tuZilastva.

U septembru 2017. godine, dvoje sudija je napredovalo u Vrhovni sud, a dvoje u Visi
sud u Bijelom Polju. Odluke o napredovanju sudija16 su nerazumljive u dijelu ocjene
Podaciza | intervjua jer je nejasno kako je utvrden broj bodova na intervjuima i takode nije
2017. jasno po kom zakonu su kandidati ocijenjeni”. lako je Sudski savjet u prvoj polovini
godinu godine tvrdio da je postupak ocjenjivanja rada sudija i predsjednika sudova u toku,
na kraju treceg kvartala Savjet navodi da ipak ne posjeduje izvjestaje, odluke i
rezultate sa navedenog ocjenjivanja. U ovom periodu, nije bilo razrjeSenja i
disciplinskih postupaka na osnovu izvjestaja o profesionalnim ocjenama rada sudija.

Sekretarijat TuZilackog savjeta nije saCinjavao izvjeStaje o ocjenama rada drZavnih
tuzilaca i rukovodilaca drzavnih tuZilastava, pa samim tim nije bilo ni postupaka
razrjeSenja, napredovanja i izricanja disciplinskih mjera na osnovu tih izvjestaja.

Nakon sprovedenog postupka pilot ocjenjivanja u Osnovnom sudu u NiksSi¢u koje je zavrSeno
krajem 2016. godine, Komisija za ocjenjivanje je utvrdila konac¢nu ocjenu rada sudija
odnosno predsjednika Osnovnog suda u NikSicu. Pojedinacne odluke o ocjenama su
nedovoljno razumljive i u njima se prepriavaju postupci i zakonske odredbe, ali nema
Podaciza | razloga i obrazlozenja kako je utvrdeno Cinjeni¢no stanje i kako su te odredbe primijenjene

2016. u konkretnim slu¢ajevima.

godinu
dostavljeni N .. - . . v . .

nakon Cak Sest sudija dobilo je ukupnu ocjenu da ne zadovoljava, zbog Cinjenice da nijesu pohadali
objavljivanja | Strucno usavrsavanje, zbog cega su upuceni na program obavezne kontinuirane obuke.
prethodnog

izvjedtaja Kako su same odluke nedovoljno razumljive, MANS je od Sudskog savjeta zatraZio dodatnu
dokumentaciju u vezi sa postupkom ocjenjivanja, ali su ti podaci proglaseni tajnim.

Nakon sprovedenog pilot testiranja, prema navodima medija, Sudski savjet je oformio radnu
grupu koja ¢e raditi na izmjenama Zakona o sudskom savjetu i sudijama. Izmjene su inicirane

*Odluka 01-5476/17 i Odluka 01-5477/17, Podgorica, 13.09.2017. godine

Y Naime, sudije su ocjenjivani za period tri godine od kojih je viSe od godinu dana u periodu prije stupanja na snagu novog Zakona o
Sudskom savjetu i sudijama. Zakon je stupio na snagu 20. marta 2015. godine, a u odlukama se navodi da su sudije ocijenjene na osnovu
ocjenjivanja rada sudija za period od 01.01.2014. godine do 31.12.2016. godine.

MANS: IZVJESTA) O SPROVODPENJU AKCIONOG PLANA ZA POGLAVUE 23|14



Podaci iz
prvog
izvjestaja (za
period od
2013. do
2016.
godine)

zbog rezultata ovog pilot projekta, posto sudska grana vlasti smatra da postojece zakonsko
rie$enje stavlja stru¢nu edukaciju iznad kvaliteta rada sudija, to nije adekvatno™.

Na osnovu izvjeStaja o profesionalnoj ocjeni rada tuzilaca koje su donijete krajem 2016.
godine, troje osnovnih drzavnih tuzilaca napredovalo je u Vise drzavno tuZilastvo. Odluke o
napredovanju troje drzavnih tuZilaca' izazivaju sumnju u postupak objektivnog
napredovanja, koji je zasnovan na zaslugama. Iz samih odluka je nejasno i nerazumljivo
kako su kandidati bodovani, odnosno kako se doslo do njihove ocjene rada i kako se
bodovao intervjuzo. U odluci se navodi da je Komisija za napredovanje sacinila analiticki
izvjeSaj o kandidatima koji je dostavljen Tuzilackom savjetu. Ipak, u analitickom izvjestaju
koji je dostavljen MANS-u, sakrivena je vecina podataka u vezi tuZilaca, ukljucujuci one
osnovne kao $to su informacije iz kojeg tuzilastva dolaze, koliko vremena obavljaju funkcije,
koliko radnog iskustva imaju, gdje su prethodno radili, a nema ni informacija o rezultatima
njihovog rada.

Prema Akcionom planu tek od pocetka 2017. godine biée uspostavljen sistem ocjenjivanja i
napredovanja sudija i tuZilaca na osnovu rezultata rada i kriterijuma propisanih novim zakonima.
Pravila za ocjenjivanje sudija i predsjednika sudova i Pravila za ocjenjivanje drZavnih tuzilaca i
rukovodilaca, kao i jedinstveni obrasci za ocjenjivanje rada su doneseni jos u decembru 2015. godine.
Prema raspolozivim podacima u toku 2016. godine su odrZane tri obuke za 23 sudija i 50 drZavnih
tuzilaca o sistemu profesionalnog ocjenjivanja.

Komisija za ocjenjivanje u sudstvu je formirana u decembru 2015., dok je u februaru 2016. formirano
Vijece za ocjenjivanje sudija Osnovnog suda u Niksi¢u, kao pilot sudu. Na sajtu tuZilastva je dostupna
informacija o formiranju Vijeca za ocjenjivanje pilot Osnovnog drzavnog tuzilastva na Cetinju.

Prema podacima Vlade u 2016. godini je sproveden postupak ocjenjivanja rada sudija i predsjednika
suda u Osnovnom sudu u Niksi¢u, koji je odreden da bude "pilot sud". Testiranje je zavrSeno u
novembru prosle godine, ali do objavljivanja ovog izvjestaja od Sudskog savjeta nismo dobili izvjestaje
o ocjenama rada sudija, mjerama razrjeSenja, napredovanja i eventualnim disciplinskim postupcima
koji bi se preduzele na osnovu tih izvjestaja.

Na sajtu Sudskog savjeta je dostupna samo jedna odluka o napredovanju iz februara 2016. godine u
kojoj ne postoje valjana obrazlozenja kako je vrSeno bodovanje kandidata, kako je ocijenjen bilo koji
od kriterijuma, i kako se doslo do prosje¢nog broja bodova i liste kandidata.

Nema informacije da je nakon sprovedenog ocjenjivanja Sudski savjet sagledao rezultate ocjena u
pilot sudu, ali Vlada ipak cijeni da je ova mjera u potpunosti realizovana. Nakon sprovedenog pilot
ocjenjivanja Tuzilacki savjet je sagledao rezultate i predloZio izmjene Pravila o ocjenjivanju tuZzilaca.
Izmjene Pravila za ocjenjivanje tuZilaca su donijete u oktobru 2016. godine.

Medutim, Tuzilacki savjet je odbio da nam dostavi detaljnije informacije o ocjenama rada tuzilaca,
mjerama razrjeSenja, napredovanja i disciplinskim postupcima zbog, kako su naveli, zastite
privatnosti drzavnih tuzilaca.

Od tuzilastva smo dobili samo informaciju da su u poslednjim mjesecima 2016. godine, na osnovu
izvjestaja o profesionalnoj ocjeni rada, napredovala tri drzavna tuZioca iz osnovnog u Vise tuzilastvo,
dok disciplinskih postupaka i razresenja drzavnih tuZilaca nije bilo.

'8 Mila Radulovi¢, Pola sudija Osnovnog suda u Niksicu ne bi moglo da napreduje: Pali na ocjenjivanju, DN Vijesti, 19. 05. 2017.

TS, br. 353/1, Podgorica, 27. decemabar 2016. godine

 Naime, Odluka nema nikakvo obrazloZenje kako je izvrSena ocjena rada ovih tuZilaca i kako su svi dobili ocjenu odli¢an, a na osnovu ¢ega
su sva tri kandidata dobila 80 bodova. Problemati¢no je i to $to niko od izabranih tuZilaca nije prethodno bio ocijenjen, vec su svi ocjenjivani
za potrebe ovog oglasa. Sa kandidatima je obavljen i intervju i tu ostaje nejasno kako je vrSeno bodovanje, kako je koji kriterijum cijenjen
kod kandidata, kako je koji indikator primijenjen pri ocjeni kriterijuma, odnosno kako je TuZilacki savjet dosao do bodova koje navodi da su
kandidati ostvarili.
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U 2016. godini su objavljene samo dvije odluke o napredovanju tuZilaca i to za Specijalno drzavno
tuziladtvo”. U odlukama o izboru specijalnih driavnih tuZilaca nema obrazlozenja kako je vrieno
bodovanje kandidata, kako su cijenjeni kriterijumi i kako je utvrden prosje¢an broj bodova za
kandidate. Posebno su upitni prethodni radni ucinci, konkretno u slué¢aju jednog od izabranih
specijalnih tuzilaca®.

1.1.4. Kapaciteti i sredstva za rad Sudskog i TuzZilackog savjeta

Tokom prvih devet mjeseci 2017. godine izvrSeno je dodatno zaposljavanje sluzbenika u
Sekretarijatu Sudskog savjeta, ali je broj popunjenih radnih mjesta i dalje manji od broja
sistematizovanih. U prethodnom periodu su povecani budzeti sudstva, tuzilastva, kao i
Sudskog i TuZilackog savjeta.

Podaci
za 2017.
godinu

Podaci iz
prvog
izvjestaja
(za
period
od 2013.
do 2016.
godine)

U prvih devet mjeseci 2017. godine u Sekretarijatu Sudskog savjeta je zaposleno sedam
sluzbenika, pored dodatnih pet koji su zaposleni ranije, ¢ime je mjera prioritetnog
zaposljavanja 12 novih sluzbenika u potpunosti realizovana sa kasnjenjem od vise od
godinu dana. Ipak u Sekretarijatu je dalje zaposleno manje sluzbenika nego sto je to
predvideno Aktom o sistematizaciji, jer je od 54 radnih mjesta popunjeno 42.

Sekretarijat Sudskog savjet i Uprava za kadrove nijesu radili analize na osnovu kojih bi
se identifikovale potrebe za obukama zaposlenih u Sekretarijatu. U prvih Sest mjeseci
2017. godine svi sluzbenici Sekretarijata su pohadala obuku “Planovi integriteta -
mehanizmi za sprecavanje korupcije i drugih oblika narusavanja integriteta u sudovim®,
dok su tri sluzbenika prisustvovala na tri dodatne obuke.

Prema dostupnim informacijama, Sekretarijat Tuzilackog savjeta je samo za prvu
polovinu 2017. godine utvrdio potrebe za obukama. U prvih devet mjeseci je 29
zaposlenih u Sekretarijatu je prisustvovalo na 10 obuka.

NVO koji se bave reformom pravosuda navode da prema misljenju celnih ljudi u
pravosudnim institucijama, pravosude nece biti finansijski nezavisno dokle god Vlada
Crne Gore bude imala izuzetno veliki uticaj na proces odobravanja budzeta®’.

Nakon izmjena Ustava, pocetkom 2014. godine je proglasen sastav TuZilackog savjeta, a sredinom te
godine i sastav Sudskog savjeta.

Sudski savjet je uradio Analizu administrativnih kapaciteta Sekretarijata Sudskog savjeta u februaru 2015.
godine, a u novembru 2016. godine je donio Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji. U Sekretarijatu je zaposleno duplo manje sluZbenika nego Sto je
predvideno, a sa realizacijom te mjere se kasni skoro godinu dana.

Analiza potreba za novim radnim mjestima u Sekretarijatu TuZilackog savjeta je donijeta u junu 2015.
godine, dok je Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Sekretarijata donijet mjesec dana
kasnije. Preuzeti su zaposleni iz Vrhovnog drZzavnog tuZilastva i zaposleni novi, ukljucujuéi i stru¢njake za
informacione sisteme.

2 Odluke TS.br. 222/16i TS.br. 223/16, Podgorica, 16.jun 2016. godine.

%2 specijalno drzavno tuzilastvo je javno saopétilo da ¢e preispitati odredene odluke nekih tuzilaca iz prethodnog perioda, a medu njima i
odluku o odbacivanju krivicne prijave protiv bivieg gradonacelnika Podgorice Miomira Mugose u predmetu "Carine". TuZilac Sasa
Cadenovi¢ je bio tuzilac koji je odbacio kriviénu prijavu u navedenom predmetu. Nakon toga, navedeni tuZilac, je izabran u Specijalno
drzavno tuzilastvo i zaduZuju neke od najozbiljnijih predmeta (slu¢aj pokusaja "drzavnog udara", Budvanski slucajevi - ukljucujuéi slucaj
bivSeg potpredsjednika Vlade Svetozara Marovica i zakljuéenje sporazuma o priznanju krivice sa njim).

3 Akcija za ljudska prava i Centar za monitoring i istraZivanje, lzvjestaj o primjeni strategije reforme pravosuda 2014-2018, april 2017.
Dokumenat dostupan na: www.hraction.org/wp-content/uploads/lzvje%C5%A1taj-24-4-2017-Finish12.pdf
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Odrzano je niz obuka za zaposlene u oba Sekretarijata, ali analize potreba za obukama nijesu dostupne,
pa je tesko procijeniti da li su i u kojoj mjeri izgradeni kapaciteti ovih institucija.
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Grafik 3: Opredjeljena sredstva za Grafik 4: Opredjeljena sredstva za
sudstvo i tuZilastvo (2015.- 2017.) Sudski i TuZilacki savjet (2015.- 2017.)

PriloZeni grafici pokazuju da su budZeti sudstva i tuZilastva, kao i Sudskog i TuZilackog savjeta rasli iz
godine u godinu. Jedini izuzetak je neznatno smanjenje sredstava za sudstvo u tekucoj godini u odnosu
na prethodnu.

1.1.5. Samostalnost sudija i tuzilaca

U toku prvih devet mjeseci 2017. godine nijesu radene ankete o nezavisnosti pravosuda,
ali ranije objavljeni relevantni medunarodni izvjestaji i istraZzivanja javhog mnjenja pokazuju
da nema napretka po pitanju vec¢e nezavisnosti pravosuda.

Prema podacima sudstva, u prva tri kvartala 2017. nije voden nijedan postupak za
krivicno djelo nedozvoljen uticaj na sudije i ometanje pravde. Vrhovno drZavno
tuzilastvo tvrdi da nema bilo kakve informacije o nedozvoljenom uticaju na tuZioce i
ometanju pravde.

U prvih Sest mjeseci 2017. godine, oduzeto je 155 predmeta zbog sprijeCenosti sudija
da u njima postupaju. Nije bilo Zalbi podnijetih po tom osnovu, niti postupaka za

zzz%alc; utvrdivanje odgovornosti predsjednika sudova zbog nepostovanja zakona u pogledu
eodinu | 0duzimanja predmeta.

Nema podataka da su u prvih devet mjeseci 2017. godine organizovani seminari za
ja€anje integriteta ¢lanova Sudskog i TuZilackog savjeta, za sudije, predsjednike sudova,
rukovodioce drzavnih tuzilaStava i drzavne tuZioce.

Anketa o nezavisnosti sudstva nije sprovodena tokom prvih devet mjeseci 2017. godine
vel je predvidena za kraj godine.

Podaciiz JOS u julu 2013. godine propisano je novo krivicno djelo ometanje pravde, kako bi se sprijecio
prvog nedozvoljeni uticaj na sudije i drzavne tuZioce, ali nema postupaka za to krivicno djelo. U toku 2015. je
izvjeStaja voden jedan postupak protiv dva lica zbog protivzakonitog uticaja na driavnog tuZioca koji je zavrSen
(za oslobadaju¢om presudom, a u 2016. je odbacena jedna krivi¢na prijava vezana za to djelo.
period
0d 2013. U toku pro3le godine u sudovima je donijeto 18 rjeSenja o oduzimanju predmeta zbog sprije¢enosti
do 2016. sudija da u njima postupaju, a nije bilo zalbi podnijetih po tom osnovu, niti postupaka za utvrdivanje
godine)  odgovornosti predsjednika sudova zbog nepoitovanja zakona u pogledu oduzimanja predmeta. Vrhovno
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drzavno tuzilastvo je u oktobru 2014. izradilo Analizu uputstava za rad i oduzetih predmeta.

Prema podacima Centra za obuku u sudstvu i drzavnom tuZzilastvu, u 2016. godini su organizovane cCetiri
obuke za jacanje integriteta clanova Sudskog i TuZilackog savjeta, sudija i tuzilaca kojima je prisustvovalo
preko sto ucesnika, dok Vlada u izvjestaju o sprovodenju Akicionog plana navodi da je bilo dvostruko
manje obuka za pedesetak ucesnika.

Crna Gora je 2016. godine na 90. od 138 mjesta na ljestvici indeksa nezavisnosti pravosuda koji objavljuje
Svjetski ekonomski forum?®*. Godinu prije toga bila je na 88. mjestu, iako je sam indeks bio neto gori®.

Prema istraZivanju NVO Gradanska alijansa u saradnji sa Udruzenjem sudija Crne Gore i Udruzenjem
drzavnih tuZilaca Crne Gore koje je sprovedeno u toku 2016. godine, oko 95% sudija i tuZilaca misli da je
stanje u sudstvu, odnosno tuzilastvu veoma dobro ili uglavnom dobro. Sa druge strane, samo trecina
gradana ima veoma pozitivan ili uglavhom pozitivan stav prema radu sudstva, odnosno tuilaitva®.
StaviSe, prema tom istraZivanju miljenje gradana o radu pravosuda se pogorsava, jer raste broj onih koji
imaju negativan stav o njhovom radu®’.

Vise od pola ispitanika smatra da sudije ne sude po zakonu, pravu i pravilima ili sude po nekim drugim
kriterijumima. Preko 40% smatra da na rad sudija u najvecoj mjeri uti¢e politika i politicki pritisci, a preko
30 % da su to prijateljstva i poznanstva, dok skoro 30% misli da je to korupcija®®.

Akcionim planom je planirano da se tek krajem 2017. godine uradi analiza zakonodavnog okvira i efekata
njegove primjene u pogledu nezavisnosti pravosuda.

*  Globalni izvieStaj o  konkurentnosti  2016-2017,  Svjetski ekonomski  forum:  www3.weforum.org/docs/GCR2016-
2017/05FullReport/TheGlobalCompetitivenessReport2016-2017_FINAL.pdf. Crna Gora ima vrijednost indeksa od 3,6 u izvjeStaju za 2016-
2017. godinu, dok je u izvjestaju za 2011-2012. godinu vrijednost indeksa bila 4.2. Sam indeks moZe imati vrijednosti od 1 do 7, pri ¢emu 7
znaci da je pravosude potpuno nezavisno, a 1 da nije uopste.

% podaci po godinama su: 2016. - 2017. godina: 90. pozicija, indeks 3.6; 2015. - 2016. godina: 88. pozicija, indeks 3.4; 2014. - 2015. godina:
90. pozicija, indeks 3.4; 2013. - 2014.: 75. pozicija, indeks 3.6; 2011. - 2012.: 56. pozicija, indeks 4.2

% UdruZenje sudija Crne Gore, UdruZenje sudija Crne Gore, Gradanska alijansa, lzvjestaji: Stavovi sudija i tuZilaca o pravosudskom sistemu,
Stavovi gradana o povjerenju u pravosudni sistem, Podgorica, decembar 2016. godine. Dokument dostupan na linu:
http://www.gamn.org/images/docs/cg/Istra%C5%BEivanje-o-povjerenju-gra%C4%91ana-sudija-i-tu%C5%BEilaca-u-pravosu%C4%91e-
2016.pdf.

7 U 2016. godini preko 50% gradana ima uglavnom negativan ili veoma negativan stav prema sudstvu, dok je u 2015. godini ovaj procenat
je bio preko 45%, a preko 54% gradana ima uglavnom negativan ili veoma negativan stav prema tuZilastvu, dok je u 2015. godini ovaj
procenat je bio manji od 46%.

% UdruZenje sudija Crne Gore, UdruZenje sudija Crne Gore, Gradanska alijansa, lzvjestaji: Stavovi sudija i tuZilaca o pravosudskom sistemu,
Stavovi gradana o povjerenju u pravosudni sistem, Podgorica, decembar 2016. godine. Dokument dostupan na:
http://www.gamn.org/images/docs/cg/Istra%C5%BEivanje-o-povjerenju-gra%C4%91ana-sudija-i-tu%C5%BEilaca-u-pravosu%C4%91e-
2016.pdf
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1.2. NEPRISTRASNOST PRAVOSUDA

Tokom prvih devet mjeseci 2017. godine sistem slucajne dodjele predmeta u praksi i dalje
nije funkcionisao, iako je zvanican stav Vlade i pravosuda da je ovaj sistem u potpunosti
zazivio, a komisija Sudskog savjeta nije vrsila kontrole ovog procesa. Broj izuzetih sudija u
postupcima je i dalje veliki, a podaci o izuzimanju tuZilaca joS uvijek nijesu dostupni
javnosti. U istom periodu nisu pokretani postupci protiv sudija ili tuzilaca zbog netacnog
prijavljivanja imovine, niti je protiv ovih lica bilo disciplinskih postupaka. Nisu utvrdena
krSenja Etickog kodeksa od strane sudija, dok u istom period protiv tuzilaca cak nisu ni
vodeni postupci po istom osnovu.

U ovoj oblasti realizovano je Sest mjera, a
osam je djelimi¢no sprovedeno.

Realizovano
Sa druge strane, Vlada ocjenjuje da se  Djelimi¢no 43%
sedam mjera kontinuirano realizuje, Cetiri  realizovano
su sprovedene, dvije djelimi¢no sprovedene, 57%
dok za jednu mjeru i dalje nema ocjene
Viade.

Grafik 5: Realizacija mjera u oblasti
1.2. Nepristrastnost pravosuda

1.2.1. Slucajna dodjela predmeta

Sistem slucajne dodjele predmeta u praksi jos uvijek nije u potpunosti uspostavljen, sto se
vidi na primjeru ne samo sudova sa manjim brojem sudija, ve¢ i veéih sudova gdje
odredene sudije ili vijeéa sudija konstantno postupaku u istim vrstama predmeta. Sa druge
strane, Komisija koju je imenovao Sudski savjet uopste nije vrsila kontrolu slu¢ajne dodjele
predmeta. Ipak, prema ranije objavljenim zvani¢nim podacima svi sudovi u Crnoj Gori imaju
sistem slucajne dodjele predmeta, ¢ak i oni sa malim brojem sudija.

Vlada je Srednjoroc¢nim planom racionalizacije pravosudne mrezZe planirala nove
izmjene Zakona o sudovima za mart 2019. godine.

Nadlezne institucije i dalje izvjeStavaju da se metod slucajne dodjele predmeta
primjenjuje u svim sudovima. Medutim, raspored poslova u svim sudovima ne

P"z‘:)alc;za omogudava potpunu primjenu metode slu¢ajne dodjele predmeta. Ovo posebno u
godin'u odnosu na sudove sa malim brojem sudija, ali i u nekim vecim sudovima. Iz godisnjih

rasporeda poslova za 2017. godinu u tri osnovna suda sa troje sudija29 se vidi da
pojedine sudije i dalje rade samo odredene vrste predmeta, sto ne bi bilo mogude
da se zaista vrsi slu¢ajna dodjela predmeta kroz PRIS. Takode i u ve¢im sudovima je
slu¢aj da samo jedan sudija ili jedno vije¢e postupa po jednoj vrsti predmeta30.

* Zabljak, Kolasin i Plav

¥z godisnjih rasporeda poslova u sudovima za 2017. godinu utvrduje se da neki sudovi imaju samo jednog sudiju za maloljetnike, kao Sto
su Apelacioni sud Crne Gore i osnovni sudovi u Niksi¢u i Podgorici. U Vrhovnom sudu Crne Gore po tuzbama za pravi¢no zadovoljenje zbog
povrede prava na sudenje u razumnom roku, postupa samo jedno vijeée od troje sudija tog suda, dok u Osnovnom sudu u Baru predsjednik
suda postupa u svim predmetima uslovnog otpusta i u svim predmetima za odredivanje mjera tajnog nadzora. U Osnovnom sudu u Bijelom
Polju samo jedan sudija radi vanparni¢ne predmete a u Osnovnom sudu u Danilovgradu jedan je krivi¢ni sudija.

MANS: IzZVJESTA) O SPROVODENIU AKCIONOG PLANA zZA POGLAVUE 23|19



Podaci za
2016.
godinu
dostavljeni
nakon
objavljivanja
prethodnog
izvjestaja

Komisija za kontrolu slucajne dodjele predmeta, koju je imenovao Sudski savjet,
nije vrsila kontrolu u prvih devet mjeseci 2017. godine.

Ministarstvo pravde je sprovelo inspekcijski nadzor primjene slu¢ajne dodjele
predmeta od strane sudova u 34 slu¢aja. Samo u jednom sludaju je utvrdena
nepravilnost koja se odnosi na slucajnu dodjelu predmeta u Sudu za prekrsaje u
Podgorici — u kome se predmeti ne dodijeljuju kroz PRIS.*!

Nevladine organizacije koje prate primjenu Strategije reforme pravosuda 2014-2018 navode
da nakon unapredenja PRIS-a u 2016. godini stranka moZe neposredno da se uvjeri u
slu¢ajnu dodjelu predmeta prilikom predaje inicijalnog akta, sa izuzetkom sudova vise
instance u kojima to joS$ nije moguce. 32

Sudski savjet je u 2016. godini formirao Komisiju koja je sacinila izvjestaj o slucajnoj dodjeli
predmeta za prvih osam mjeseci 2016. godine®’, dok u preostalom periodu nije vriena
kontrola.

U lzvjestaju se navodi da u Visem sudu u Podgorici sve predmete po Zalbi na rjeSenje o
pritvoru prema godiSnjem rasporedu zaduzuje jedan sudija. Takode se navodi da je u
Osnovnom sudu u Podgorici izvrSsena preraspodjela viSe predmeta na osnovu rjesenja
predsjednika suda kojim je odluc¢eno da svaki sudija parni¢nog odjeljenja po svom izboru
preda 20 predmeta novom sudiji, kao i da sve sve predmete u ovom sudu sa oznakom LR
radi jedan sudija i oni se dodjeljuju samo njemu. Sve prethodno navedeno predstavlja
primjere koji pokazuju da se metoda slu¢ajne dodjele predmeta ne primjenjuje uvijek i bez
izuzetka, i to ne samo u sudovima sa troje i manje sudija, nego i u velikim sudovima sa vise
sudija. Uprkos tome, Komisija tvrdi da kontrolom nijesu utvrdene povrede sluc¢ajne dodjele
predmeta.

Ovlasceni sluzbenici Ministarstva pravda, koji vrSe nadzor u sudovima, tokom 2015. i 2016.
godine, nijesu utvrdili nepravilnosti kada je u pitanju sluc¢ajna dodjela predmeta. Naime, iz
Ministarstva navode, da se u svim sudovima, predmeti dodjeljuju u rad putem elektronske
slu¢ajne dodjele predmeta kroz PRIS, koja se vrsi istovremeno sa unosom predmeta u
informacioni sistem — izuzev u sudovima za prekr$aje®®. Ministarstvo pravde u svom posjedu
nema posebni izvjeStaj o sprovedenom nadzoru, veé pravosudni inspektori Ministarstva
pravde nakon obavljenog nadzora sacinjavaju zapisnike o izvrSenom nadzoru. Postoji 57
takvih zapisnika koji su dostavljeni MANS-u, od ¢ega je u 25 slucajeva predmetnim sudovima
nalozeno preduzimanje mjera u cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti koje su se odnosile
na manje nedostatke u arhiviranju i vodenju upisnika, dok nije utvrdena nijedna
nepravilnost koja se odnosi na slu¢ajnu dodjelu predmeta kroz PRIS. U ostalim slucajevima
Ministarstvo nije utvrdilo bilo kakve nepravilnosti.

U prethodnom MANS-ovom izvjestaju je prepoznato da se u praksi predmeti sudije kojem
prestaje sudijska funkcija po bilo kom osnovu Cesto predaju samo jednom ili dvojici sudija -
ocigledno bez koriS¢enja PRIS-a i algoritma za slucajnu dodjelu predmeta36. Prema podacima

3 Sluéajna dodjela predmeta se vrsi na nacin Sto se dnevno prispjeli zahtjevi za pokretanje prekrsajnog postupka dodjeljuju po redu
podnosenja prvog zahtjeva, postujuci azbucni red pocetnih slova prezimena sudija.

2 Akcija za ljudska prava i Centar za monitoring i istraZivanje, lzvjestaj o primjeni strategije reforme pravosuda 2014-2018, april 2017.
Dokumenat dostupan na: www.hraction.org/wp-content/uploads/lzvje%C5%A1taj-24-4-2017-Finish12.pdf

* Nadleina Komisija je izvrsila kontrolu u Visem sudu u Podgorici, te osnovnim sudovima u Podgorici, Baru, Ulcinju, Beranama i Kolasinu.

* Odredeni vanparnicni predmeti

% U sudovima za prekriaje kod kojih je vréen nadzor Slutajna dodjela predmeta se vrii na natin $to se dnevno prispjeli zahtjevi za
pokretanje prekrsajnog postupka dodjeljuju po redu podnosenja prvog zahtjeva, postujuci azbucni red pocetnih slova prezimena sudija.

* Veselin Radulovi¢, advokat iz Podgorice.
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koje su nam sudovi naknadno dostavili, takav je slucaj sa izmjenom rasporeda poslova za
2015. godinu za Osnovni sud u Baru, gdje se vidi da je jedna sudija®’ preuzela sve
nezavriene® krivi¢ne predmete39 drugog sudije40 kojem je krajem 2015. godine prestala
sudijska funkcija.

Takode, i Evropska komisija je izrazila zabrinutost da praksa Vrhovnog suda da vrsi
preraspodjelu velikog broja predmeta izmedu sudova, radi smanjenja broja zaostalih
predmeta u najopterecenijim sudovima predstavlja rizik da se povrijedi pravo na
dodijeljivanje slu¢ajnog sudije po zakonu™".

Zakon o sudovima je usvojen u februaru 2015., a Vlada je krajem te godine usvojila Analizu za potrebe
racionalizacije pravosudne mreze, dok je krajem proSle godine usvojila Srednjoro¢ni plan
racionalizacije pravosudne mreZe za period od 2017. do 2019. godine.

Sudski savjet nas je obavijestio da svi akti koji se podnose sudu, kojima se inicira sudski postupak,
ulaze u Pravosudni informacioni sistem (PRIS), koji je u funkciji od pocetka prosle godine, nakon testne
faze sprovedene krajem 2015. godine®.

Vlada je tvrdila da je u svim sudovima uspostavljena slu¢ajna dodjela predmeta putem PRIS-a jo$
2014. godine, a onda je u 2015. godini navela da su u taj sistem ukljueni novi sudovi sa troje sudija,
Zabljak, Kolasin i Plav. Medutim, iz godi$njih rasporeda ta tri suda se vidi da pojedine sudije i dalje
rade samo odredene vrste predmeta®, $to bi bilo nemoguce da se zaista vrdi slu¢ajna dodjela
predmeta kroz PRIS. U praksi se predmeti sudije kojem prestaje sudijska funkcija po bilo kom osnovu
cesto predaju samo jednom ili dvojici sudija - o¢igledno bez koriséenja PRIS-a i algoritma za sluc¢ajnu
dodjelu predmeta®.

Prilikom predaje podneska sudu, kojim se inicira sudski postupak, ne moze odmah saznati i ime
sudije, ve¢ tek narednog dana, posto softver PRIS-a izvrsi sluCajnu raspodjelu preko noci. Akcija za
ljudska prava navodi da ovakva praksa izaziva podozrenje, pogotovo jer propisima nije predvideno da
stranka u postupku, ili bilo ko drugi osim ovlas¢enog sluzbenika Ministarstva pravde, moze izvrsiti
kontrolu sistema slu¢ajne raspodijele.®

Vlada od 2014. godine, navodi da u izvjestajima o nadzoru nije bilo zabiljeZzenih nepravilnosti u
pogledu sluc¢ajne dodjele predmeta, dok je u poslednjem polugodiSnjem izvjeStaju o realizaciji
Akcionog plana za 2016. godinu izostavila informacije o tom indikatoru.

1.2.2. lzuzedée sudija i tuzilaca

Podaci o izuzeéu sudija dostupni su samo za prvu polovinu godine. U ovom period nastavljen
je trend visokog broja odobrenih zahtjeva za izuzece sudija, dok podaci o broju izuzetih
tuZilaca i dalje nisu dostupni javnosti.

Podaci || Podnijeta su ukupno 1097 zahtjeva za izuzede sudije, a 699 zahtjeva je usvojeno.

za 2017.
godinu

Vrhovno drzavno tuzilastvo je odbilo da nam dostavi informacije o izuzecu tuZilaca.

¥ Sudija Tamara Spasojevi¢

% Na dan 19.03.2015.godine

3, UK, "KRIY, "KM i KIM®

“0 Sudija Nikola Strugara

o Evropska komisija, Izvjestaj o Crnoj Gori, Brisel, 9. novembra 2016. godine.

2 Sudski savjet navodi da se u skladu sa sudskim poslovnikom dodjela predmeta u rad sudijama vrsi kroz algoritam za slu¢ajnu dodjelu
predmeta koji je sastavni dio aplikacije PRIS-a.

“ Na primjer: Predsjednik suda u Plavu postupa u 70% od ukupnog broja krivi¢nih predmeta ili sudija na Zabljaku odlu¢uje u skoro svim
predmetima vezanim za vlasnistvo nad nepokretnostima.

“ Veselin Radulovi¢, advokat iz Podgorice.

* Akcija za ljudska prava, Pravo na nezavisan i nepristrasan sud slu¢ajna dodjela predmeta u sudovima u Crnoj Gori 2014/2015, maj 2015.
godine. Dokument dostupan na: http://www.hraction.org/wp-content/uploads/Slucajna_raspodjela_5_maj_2015_F.pdf.
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U 2014. godini je uradena Analiza podnijetih zahtjeva za izuzece sudija i donijetih odluka po podnijetim
zahtjevima, koja obuhvata statisticke pokazatelje za period od 2012- 2014. godine. U dokumentu su
navedeni predlozi za izmjene Zakonika o krivicnom postupku i Zakona o parni¢nom postupku, koje su
izvrSene u 2016. godini.

Broj zahtjeva za izuzeée sudija je u porastu. Naime, u prvoj polovini 2016. godine podnijeto je ukupno 888
zahtjeva za izuzece sudija, od kojih je 70% usvojeno (642 predmeta), vise nego za Citavu 2015. godinu
kada je usvojen 631 zahtjev*®. U kompletnoj 2016. godini u 1632 predmeta je trazeno izuzeée sudije, od
Cega je u 1000 predmeta zahtjev usvojen.

Vrhovno drzavno tuzilastvo nam je dostavilo Analizu podnijetih zahtjeva za izuzece drzavnih tuzilaca i
donijetih odluka po podnijetim zahtjevima iz decembra 2014. godine. U Analizi se navodi da je potrebno
razmotriti izmjene odredaba Zakonika o krivicnom postupku koje se odnose na izuzece, radi sprje¢avanja
podnosenja predmetnih zahtjeva koji su usmjereni na odugovlacenje postupka. Medutim nema
informacija da se pristupilo izmjenama Zakonika u skladu sa predlozima iz Analize.

Tuzilastvo je odbilo da nam dostavi informacije o izuzecu tuZilaca u 2016. godini, ali na osnovu Analize

vidimo da je u prethodnom periodu broj zahtjeva za izuzece tuzioca bio mnogo manji nego u slucaju
.. 47 . v .. . . . L. . ve

sudija™’, a samo u jednom slucaju je usvojen zahtjev za izuzece i to na zahtjev samog tuZioca.

1.2.3. Sprjecavanje sukoba interesa sudija i tuzilaca

U prvih
tuzilaca

devet mjeseci 2017. godine nije pokrenut ni jedan postupak protiv sudija ili
zbog netacnog prijavljivanja imovine, iako su prema zvanicnim podacima

provjereni svi njihovi imovinski kartoni. Takode, u istom periodu nije bilo pokretanja novih
disciplinskih postupaka protiv sudija ili tuzilaca. U prethodnom periodu pokrenut je

izuzetno

mali broj prekrsajnih postupaka zbog netacnog prijavljivanja imovine i samo jedan

je rezultirao zanemarljivom novéanom kaznom, disciplinskih postupaka nije bilo u sudstvu, a
u tuzilastvu je svega jedan pravosnazno okoncan simbolicnom novéanom kaznom.

Podaci za
2017.
godinu

Agencija za sprje€avanje korupcije navodi da su svih 476 sudija i tuzilaca ispunili
svoje obaveze i dostavili lzvjeStaje o prihodima i imovini za 2016. godinu, do kraja
marta ove godine. Agencija tvrdi da je izvrSila administrativnu provjeru izvjestaja za
sve sudije i tuZioce. Pokrenut je prekrsajni postupak za jednog sudiju zbog
nedostavljanja lzvjestaja u pisanoj formi, iako je blagovremeno dostavio elektronski
izvjestaj. Agencija je pokrenula jedan prekrsajni postupak protiv ¢lana Tuzilackog
savjeta koji nije dostavio lzvjeStaj u imovini u zakonom propisanom roku. U
medijima se navodi da je Agencija za sprecavanje korupcije jo$ 29. juna konacnom
odlukom utvrdila da je ¢lan Tuzilatkog savjeta®™ izabran iz reda uglednih
pravnika, prekrsio Zakon o sprecavanju korupcije jer nije prijavio Agenciji izvjeStaj o
prihodima i imovini za 2016. Mediji navode da nakon Sto je Agencija obavijestila
Tuzilacki savjet da u roku od 60 dana preduzme mjere iz svoje nadleznosti i

obavijesti je, kao i Skupstinu, $ta su uginili, slu¢aj je tu i stao™.

U ovom periodu nije bilo izrecenih prekrsajnih sankcija.

Agencija navodi da je do kraja juna takode izvrsila kompletnu provjeru tacnosti i

“ Nema podataka o podnijetom broju zahtjeva u toj godini.

4 U sudstvu je u 2014. godini bilo ukupno 986 zahtjeva za izuzece od c¢ega je odobreno preko 600 zahtjeva, dok je u periodu od oktobra
2013. godine do decembra 2014. godine bilo je samo 37 zahtjeva za izuzeée rukavodilaca drzavnih tuZilastava odnosno zamjenika tuZzilaca.
“® Novak Bego Lakovi¢

“ ajkovi¢, Danilo, Tuzilacki savjet zataskao krienje zakona svog ¢lana, Portal FOS media, Podgorica 21. 11. 2017. godine
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potpunosti podataka iz izvjeStaja za svega osam sudija i dva tuZioca i nije utvrdila
bilo kakve nepravilnosti, pa nije bilo ni prekrsajnih postupaka po ovom osnovu.

Agencija nije pokretala postupke za sudije i tuZioce kod kojih je postojalo uveéanje
nepokretne imovine za preko pet hiljada eura u odnosu na prethodnu godinu.
Dokaze o osnovima sticanja o novoste€enoj imovini dostavilo je troje sudija i dva
tuZioca i Agencija izvrsila kontrolu navedene dokumentacije i konstatovala da su na
zakonit nacin stekli imovinu.

U ovom periodu nije sproveden nijedan disciplinski postupak protiv sudije zbog
nepostovanja odnosno utvrdenih nepravilnosti kod obaveze prijavljivanja
imovine. TuZilacki savjet nije pokretao nove postupke za utvrdivanje disciplinske
odgovornosti tuZilaca u prvih devet mjeseci 2017. godine.

Prema informacijama dobijenim od strane Sudskog savjeta u 2016. godini nije sproveden
nijedan disciplinski postupak protiv sudija zbog nepostovanja ili utvrdenih nepravilnosti
kod obaveze prijavljivanja imovine.

U 2016. godini je pokrenut jedan disciplinski postupak protiv tuZioca zbog nepostovanja ili
utvrdenih nepravilnosti kod obaveze prijavljivanja imovine. Postupak je okoncan je
usvajanjem optuznog predloga disciplinskog tuZioca, i izreCena je disciplinska sankcija, tj
novcana kazna u visini od 20% od zarade u trajanju od tri mjeseca.

U toku 2016. godine Agencija za sprje¢avanje korupcije je izvrsila provjeru svih 338 sudija i
pet sudija kojima je prestala funkcija, kao i 142 tuzioca. Prema navodima Agencije, sve sudije
i tuZioci su u zakonom propisanom roku dostavili izvjestaje o prihodima i imovini.

U toku 2016. godine Agencija za sprjeCavanja korupcije je izvrsila provjeru svih 338 sudija, kao i 5
sudija kojima je prestala funkcija, i 142 tuZioca. Sve sudije i tuZioci su u zakonom propisanom roku
dostavili Izvjestaje o prihodima i imovini.

Tokom 2016. godine za €etvoro sudija su pokrenuti postupci da bi se utvrdilo da li su prekrsili
odredbe zakona zbog dostavljanja nepotpunih, odnosno netacnih podataka o prihodima i imovini.
Samo za jednog sudiju je utvrdeno da je prekrsio odredbe Zakona. Okoncana su dva prekrsajna
postupka, a u jednom je izre¢ena nov€ana kazna od 100 eura.

Za pet tuzilaca i troje sudija kod kojih je postojalo uvecanje nepokretne imovine za preko pet hiljada
eura u odnosu na prethodnu godinu, Agencija za sprjeCavanje korupcije je utvrdila da su na zakonit
nacin stekli imovinu.

U 2016. godini je okoncano 14 prekrsajnih postupaka pokrenutih u 2015. zbog nedostavljanja
IzvjeStaja u zakonom propisanom roku, odnosno zbog dostavljanja nepotpunih/netacnih podataka.
Izrecene su dvije novcane kazne od 100 odnosno 110 eura i osam opomena.

Tuzilacki savjet nas obavjestava da u 2016. godini nije bilo predloga za pokretanje disciplinskog
postupka protiv drzavnih tuZilaca zbog nedostavljanja podataka o imovini i prihodima u skladu sa
propisima kojima se ureduje sprjecavanje sukoba interesa. U prvih osam mjeseci 2016. godine nije
bilo disciplinskih postupaka vodenih protiv sudija po navedenom osnovu, te nije bilo ni izre¢enih
disciplinskih sankcija.

MANS: IZVJESTA) O SPROVODPENJU AKCIONOG PLANA ZA POGLAVUE 23|23




1.2.4. Eticki kodeks sudija i tuzilaca

U prvih devet mjeseci nisu utvrdena krsenja etickih kodeksa od strane sudija, dok u istom
periodu protiv tuZilaca nisu ¢ak ni vodeni postupci zbog krSenja Etickog kodeksa. U ranijem
izvjeStajnom periodu ukazano je na to da su u vrlo rijetkim slucajevima utvrdena krsenja
etickih kodeksa od strane sudija, odnosno tuzilaca, a ¢ak i tada disciplinski postupci nijesu
vodeni. Gradani joS uvijek nijesu dovoljno informisani o Etickim kodeksima sudija i tuzilaca.
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U prvih devet mjeseci 2017. godine, pokrenuta su Cetiri postupka za povredu Etickog
kodeksa sudija, u tri predmeta je utvrdeno da nema povrede, dok je jedna inicijativa
odbacena. U ovom periodu nisu inicirani disciplinski postupci za krSenje odredaba
Etickog kodeksa.

U prvih devet mjeseci ove godine nije bilo inicijativa za utvrdivanje povrede Etickog
kodeksa drzavnih tuzilaca. TuZilacki savjet navodi da je jedan disciplinski postupak
zapocet u prethodnom periodu u toku, ali ovaj disciplinski postupak se ne odnosi na
povrede Etickog kodeksa a sam postupak je iniciran krajem 2016. godine.

U prva tri kvartala 2017. godine organizovano je pet obuka o poStovanju Etickog
kodeksa sudija, odnosno drZavnih tuZilaca kojima su prisustvovala 74 ucesnika.
Nijesu radene posebne brosSure za podizanje svijesti gradana o mehanizmima
kontrole rada sudija i drzavnih tuzilaca u pogledu postovanja etickog kodeksa.
Nevladine organizacije su izradile brosuru koja informise gradane kome se Zaliti na
nerad, izmedu ostalih, sudija i tuZilaca. Navedena brosura se dijelom osvrée i na
Eticki kodeks sudija i tuZilaca. >0

U 2016. godini Sudski savjet nije izradivao Analizu postovanja etickog kodeksa sa posebnim
dijelom o postovanju pravila o sukobu interesa od strane sudija. Umjesto analize, Komisija
za eticki kodeks sudija nam je dostavila izvjesStaj o radu za 2016. godinu u kojem se navode
informacije o postupanjima po 19 podnijetih inicijativa u prethodnom periodu. Pomenuti
izvjesStaj ne sadrZi posebni dio o poStovanju pravila o sukobu interesa od strane sudija.

Izvjestaj o radu Komisije za Etic¢ki kodeks za 2016. godinu, sadrzi podatke o dva predmeta u
kojima je Komisija ranije postupala, kao i niz zakljucaka koje je donijela Komisija, ali ne sadrzi
osvrt o postovanju pravila o sukobu interesa od strane tuzilaca.

Konferencija sudija je u martu 2014. godine usvojila novi Eticki kodeks, a Konferencija drzavnih
tuzilaca je u maju iste godine donijela Kodeks tuZilacke etike. U 2016. godini su organizovane Ccetiri
obuke vezane za Eticki kodeks za 60 predstavnika sudstva i 56 predstavnika tuZilastva.

Komisija za pradenje Etickog kodeksa sudija u 2014. i 2015. godini nije ni u jednom slucaju utvrdila
krsenje Etickog kodeksa. U 2016. Komisiji je podnijeto 19 inicijativa, a utvrdeno je da je ¢etvoro sudija
povrijedilo Eticki kodeks. Nismo dobili informacije o disciplinskim postupcima protiv tih sudija, a na
sajtu Sudskog savjeta nema disciplinskih odluka za tu godinu.

U 2016. godini je usvojena inicijativa Predsjednice Vrhovnog suda protiv sudije zato $to se nije izuzeo
u predmetu u kojem je morao biti izuzet, iako se Komisija za Eticki kodeks ranije proglasavala
nenadleinom u takvim predmetima®". Iz ovakve prakse se sti¢e utisak da odluka zavisi od toga ko
podnese inicijativu. Takode, obrazloZenja mnogih odluka Komisije iz 2016. godine su nerazumljiva i

* Broguru "Kome se aliti na (ne)rad sudija, suda, drZavnih tuZilaca, advokata, notara, javnih izvrsitelja, sudskih vjestaka i posrednika" su
pripremili NVO CEMI i NVO HRA .
*' Ek.br.10/16 Podgorica, 07. 10.2016. godine,
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uglavnom se ne moZze zakljuciti na osnovu ¢ega odlucuju da u konkretnim slucajevima nema povrede
Etickog kodeksa.

Komisija za pracenje Etickog kodeksa drzavnih tuZilaca u 2014. godini nije imala u radu predmete
zbog povrede nacela i pravila Kodeksa tuzilacke etike, a u 2015. godini je imala jedan u kojem je
utvrdila krSenje Kodeksa. U 2016. godini Komisija je imala u radu dva predmeta i u jednom slucaju je
utvrdila krSenje, ali nije podnijet predlog za utvrdivanje disciplinske odgovornosti, iako se radi o
tezem disciplinskom prekr3aju®’.

Komisija za pracenje Etickog kodeksa sudija je uradila izvjeStaje o svom radu za 2014., 2015. i 2016.
godinu, dok je Komisija za pracenje Etickog kodeksa drzavnih tuzilaca izradila izvjesStaj o radu za 2015.
godinu a jo$ uvijek nema izvjestaja za 2016. godinu.

Sudski savjet nam je dostavio Analizu postovanja Etickog kodeksa koja je uradena u oktobru 2015.
godine i ne prelazi jednu stranicu. U tom dokumentu se navodi da je Komisija Sudskog savjeta
postupala po 11 inicijativa®® u kojima nije naila da postoji krienje Etitkog kodeksa. U samoj analizi
nema osvrtanja na postovanje pravila o sukobu interesa od strane sudija.

U Analizi poStovanja Etickog kodeksa drzavnih tuZilaca se navodi da je Komisija, u periodu od 10.
novembra 2015. do 30. novembra 2016. godine, imala u radu dva predmeta i u jednom slucaju je
utvrdila krienje Etickog kodeksa tuzilaca. U istom periodu nije bilo slu¢ajeva povrede pravila o sukobu
interesa od strane drzavnih tuZilaca.

Izradena je brosura o Etickom kodeksu drzavnih tuzZilaca, koji je u toku 2016. godine distribuiran uz
dnevni list "Pobjeda" na teritoriji cijele Crne Gore, iako taj list ima znatno maniji tiraz nego drugi
Stampani mediji. Prema dostupnim informacijama nijesu radene brosure o Etickom kodeksu sudija.

Istrazivanje koje su krajem 2016. godine objavili NVO Gradanska alijansa, UdruZenje sudija i UdruZenje
tuzilaca pokazuje da skoro polovina gradana nije &ula za Eti¢ki kodeks sudija i tuzilaca.

52 Komisija za eti¢ki kodeks je morala podnijeti predlog za utvrdivanje disciplinske odgovornosti. Clanom 108. stav 2. tacka 2. Zakona o
drzavnom tuZilastvu propisan je teZi disciplinski prekrsaj ako tuZilac propusti da traZi izuzece u predmetima u kojima postoji razlog za
njegovo izuzece. Ovaj tuZilac to nije traZio, znao je postoje razlozi koji dovode u sumnju njegovu nepristrasnost, a izuzet je od postupanja na
osnovu prituzbe punomocnika ostecene. U skladu sa ¢lanom 110. stav 1. istog Zakona, Komisija za eticki kodeks je jedan od ovlas¢enih
predlagaca za utvrdivanje disciplinske odgovornosti, a ovdje je propustila da taj predlog podnese.

3 Nije poznato na koji period se odnosi njihova analiza.

= UdruZenje sudija Crne Gore, UdruZenje sudija Crne Gore, Gradanska alijansa, lzvjestaji: Stavovi sudija i tuZilaca o pravosudskom sistemu,
Stavovi gradana o povjerenju u pravosudni sistem, Podgorica, decembar 2016. godine. Dokument dostupan na:
http://www.gamn.org/images/docs/cg/Istra%C5%BEivanje-o-povjerenju-gra%C4%91ana-sudija-i-tu%C5%BEilaca-u-pravosu%C4%91e-
2016.pdf.
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1.3. ODGOVORNOST U PRAVOSUDU

U toku prvih devet mjeseci 2017. godine nije bilo razrjeSenja sudija ili tuzilaca. Jedan sudija
je disciplinski sankcionisan simbolichom novéanom kaznom, dok protiv tuZilaca nisu
vodeni disciplinski postupci.

U ovoj oblasti realizovano je Sest mjera,
dvije su djelimi¢no realizovane, a jedna
mjera nije realizovana.

Prema izvjestaju Vlade, sve mjere u ovom 22%

poglavlju

Djelimi¢no
realizovano

Realizovano

su vec¢ sprovedene li se
67%

kontinuirano sprovode.

Grafik 6: Realizacija mjera u oblasti
1.3. Odgovornost u pravosudu

1.3.1. Disciplinski postupci u sudstvu i tuzilastvu

U prva tri kvartala 2017. godine nije razrijeSen ni jedan sudija ili tuzilac. ZavrSen je jedan
disciplinski postupak protiv sudije, koji je rezultirao simbolichom nov€anom kaznom.
Disciplinskih postupaka protiv tuZilaca nije bilo. U prethodnom izvjestaju je navedeno da su
novim zakonima preciznije propisani razlozi za razrjeSenje sudija i tuzilaca, ali ni da u
prethodnom periodu nije bilo razrjesenja, a od imenovanja novih rukovodioca tuzilastva ni
jedan tuZzilac nije sankcionisan kroz disciplinski ili bilo koji drugi postupak.

Podaci za
2017.
godinu

Podaci za
2016.
godinu
dostavljeni
nakon
objavljivanja
prethodnog
izvjestaja

Po informacijama Sudskog savjeta u prvih devet mjeseci 2017. godine je pokrenut
jedan postupak za utvrdivanje disciplinske odgovornosti sudije, za koji je izreCena
nov€ana kazna u iznosu od 20% od zarade sudije u trajanju od tri mjeseca. Kazna je
izreCena jer je sudija trostruko prekoracio zakonom propisani rok za izradu odluke u
osam parnicnih i dva kriviéna predmeta.

TuzilaStvo navodi da je u ovom periodu pokrenut jedan postupak za utvrdivanje
disciplinske odgvornosti drzavnog tuZioca koji nije pravosnazno okonéan. Medutim,
prema dostupnim podacima ovaj postupak je iniciran u poslednjim danima 2016.
godine.

U prvih devet mjeseci 2017. godine nije bilo razrjesenja sudija ili drzavnih tuzilaca.

U 2016. godini je podnijet jedan predlog za utvrdivanje disciplinske odgovornosti sudije.
Nakon sprovedenog postupka Disciplinsko vijece je predlog odbacilo i utvrdilo se isti treba
smatrati Inicijativom za utvrdivanje povrede Etitkog kodeksa sudija. U samoj Odluci®
nedostaju informacije pa je ona nerazumljiva, nemoguce je ispitati njenu zakonitost i
pravilnost. Naime, iz same Odluke se ne moZze vidjeti za koju radnju je sudija prijavljen, na
osnovu Cega je disciplinski tuzilac utvrdio da se ne radi o disciplinskom prekrsaju, zasto se
disciplinsko vijece sloZilo sa takvom ocjenom®, kao ni zasto se smatra da predlog treba

dostaviti Komisiji za Eticki kodeks.

**Broj: 03.2- 2304/16 od 09.06.20.16. godine
*¢ Po Zakonu disciplinsko vije¢e moze da se ne slo?i sa ocjenom disciplinskog tuzioca i obaveze ga da podnese optuzni akt
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U poslednjim danima 2016. godine, pokrenut je jedan disciplinski postupak protiv tuzioca
zbog nepostovanja ili utvrdenih nepravilnosti kod obaveze prijavljivanja imovine. Postupak
je okoncan usvajanjem optuznog predloga disciplinskog tuzioca i izrecena je disciplinska
sankcija, tj. nov€ana kazna u visini od 20% od zarade u trajanju od tri mjeseca. Tuzilacki
savjet nam je zabranio pristup odlukama Disciplinskog vijeéa iz prethodnog perioda,
proglasavajudi ih tajnim.

U izvjeStaju NVO Akcija za ljudska prava i Centar za Monitoring i istraZivanje o primjeni
Strategije reforme pravosuda 2014-2018 se zakljucuje da radnje disciplinskih prekrsaja za
sudije i drzavne tuZioce koje su opisane nijesu precizne i da se ne razlikuju od povreda
Etickih kodeksa, Sto stvara pravnu nesigurnost i ne doprinosi jacanju odgovornosti u
pravosudu. Ovo pogoduje tendencijama da se pribjegava kaznjavanju za krsenje etike, koje
ne podrazumijeva sankciju, umjesto da se pokrece disciplinski postupak®’, navodi se u
Izvjestaju.

U medijima se je istaknut problem odbacivanja krivicnih prijava zbog zastarijevanja i
nepostojanja odgovornosti u tuzilastvu za te propuste. Naime u posljednjih pet godina od
10.231 prijava, zbog zastare odbaceno je ¢ak 7.047 sluéajeva58 ukljucujuéi neke koji su se
odnosili na korupciju na visokom nivou. Medutim nema podataka da su preduzete bilo
kakve mjere protiv tuzilaca zaduZenih za te predmete.

Amandmanima na Ustav koji su usvojeni jos 2013. godine nijesu razradeni razlozi za razrjeSenje, vec je
to uradeno Zakonom o Sudskom savjetu i sudijama, odnosno Zakonom o drzavnom tuzilastvu, koji su
usvojeni pocetkom 2015. Novim zakonima je napravljena razlika izmedu laksih, tezih i najtezih
disciplinskih prekrsaja i propisane su lakse, odnosno teZe kazne. Nadleznost za vodenje disciplinskog
postupka je data Disciplinskom vijeéu, a uveden je i institut disciplinskog tuZioca.

U maju 2015. godine su imenovana Disciplinska vije¢a za sudstvo i tuZilastvo kao i disciplinski tuzioci.
Kroz PRIS se evidentiraju svi predmeti koji se ticu odgovornosti sudija, dok Tuzilacki savjet navodi da

Podaci iz posjeduju posebnu bazu podataka o odgovornosti tuzilaca.
prvog
'zvfrsi:ziga Od maja 2015. godine, kada je formirano Disciplinsko vije¢e za sudije, do juna 2016. godine je
p2013 do pokrenut samo jedan disciplinski postupak protiv jednog sudije. Od Sudskog savjeta nismo dobili

2016. informacije kako je postupak zavrSen, a na sajtu Sudskog savjeta nema disciplinskih odluka. U
Vladinom izvjestaju o sprovodenju Akcionog plana se navodi da je u 2016. podnesen jedan predlog za
disciplinski postupak, koji je odbafen. Nema informacija da je prema bilo kom sudiji izrecena
disciplinska sankcija razrjesenja u 2016. godini.

godine)

0d imenovanja novog Vrhovnog driavnog tugioca® i Specijalnog driavnog tuZioca®® ni jedan tuiilac
nije razrijeSen niti sankcionisan kroz disciplinski ili bilo koji drugi postupak. Naime, u 2014. godini
nije bilo novih predloga za utvrdivanje disciplinske odgovornosti tuzilaca, a u 2015. godini, kada je
imenovano Disciplinsko vijece, podnijeta su tri predloga za utvrdivanje disciplinske odgovornosti
tuZilaca i sva tri su odbijena. U 2016. nije bilo disciplinskih postupaka niti razresenja tuzilaca.

1.3.2. Funkcionalni imunitet sudija i tuzilaca

Nije bilo razrjeSenja sudija ni tuZilaca, niti njihovog pozivanja na funkcionalni imunitet,
kako tokom prva tri kvartala 2017. godine tako ni u ranijem periodu.

7 Akcija za ljudska prava i Centar za monitoring i istraZivanje, lzvjeStaj o primjeni strategije reforme pravosuda 2014-2018, april 2017.
Dokumenat dostupan na: www.hraction.org/wp-content/uploads/lzvje%C5%A1taj-24-4-2017-Finish12.pdf
58 . . . . . v e v, v .o . . . v

U ovom period je zastarjelo i nekoliko veoma znacajnih predmeta kao $to su krivicna prijava koja se odnosi na hipoteku zemljiSta Solane,
postupak za masovno prebijanje pritvorenika u ZIKS-u, nestanak dvoje djece iz JU "Komanski most".
* |vica Stankovi¢ je 7. oktobra 2014. godine izabran za Vrhovnog drzavnog tuZioca Crne Gore.
&0 Milivoje Katni¢ je 23. juna 2015. godine izabran za Glavnog specijalnog tuZioca Crne Gore.
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Podaci
za 2017.
godinu

Podaci iz
prvog
izvjestaja
(za
period
od 2013.
do 2016.
godine)

Nije bilo slu¢ajeva u kojima je funkcionalni imunitet sudije, odnosno drZzavnog tuZioca
sprijecio vodenje krivicnog postupka.

Kao i u prethodne tri godine, i u ovom periodu nijesu izre¢ene disciplinske sankcije
razrjeSenja sudija i tuzilaca.

U Akcionom planu za Poglavlje 23 se kao indikator za ocjenu uspjesnosti navodi broj slué¢ajeva u kojima je
funkcionalni imunitet sudije, odnosno drzavnog tuZioca sprijecio vodenje krivicnog postupka.

Zakon o Sudskom savjetu i sudijama ne sadrZi odredbe u vezi sa funkcionalnim imunitetom nosilaca
pravosudnih funkcija. Zakon o drZzavnom tuzilastvu propisuje da tuZilac ne mozZe odgovorati za misljenje
ako je pretpostavljenom ukazao na nezakonitost ili neosnovanost uputstva za rad koje mu je ovaj dao i
ako trazi da mu se uputstvo da u pismenoj formi. Medutim, u navedenom Zakonu ne postoje dalja
pojasnjenja podustavne odredbe o funkcionalnom imunitetu.

Sudski savjet nas obavjestava da funkcionalni imunitet sudije, u smislu odredbe ¢lana 122 Ustava Crne
Gore, podrazumijeva da sudija ne moZe biti pozvan na odgovornost za izrazeno misljenje i glasanje pri
donosenju sudske odluke, osim ako se radi o krivicnom djelu. Ovo znaci da funkcionalni imunitet ne
sprjec¢ava vodenje krivicnih postupaka protiv sudija i tuZilaca, pa i sam indikator u Akcionom planu ne
moze biti cijenjen jer je u suprotnosti sa Ustavnom odredbom.

Ipak Vlada izvjeStava po ovom indikatoru i navodi da tokom 2015. godine i 2016. godine nije bilo
slucajeva u kojima je funkcionalni imunitet sudije, odnosno drZavnog tuZioca sprijecio vodenje krivicnog
postupka.

U toku 2014., 2015. i 2016. godine nije razrijeSen ni jedan sudija niti drzavni tuzilac. Ipak, Vlada cijeni da
se postupci za utvrdivanje odgovornosti nosilaca pravosudnih funkcija realizuju u kontinuitetu.
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1.4. PROFESIONALIZAM, STRUCNOST | EFIKASNOST U PRAVOSUBU

Za prvih devet mjeseci 2017. godine nijesu sacinjavani mjesecni i kvartalni statisticki
izvjesStaji o radu sudova, Sto je suprotno Uputstvu o izradi statistickih izvjesStaja. Nije
vrSeno testiranje Pravosudnog informacionog sistema (PRIS) niti je vrSeno istraZivanje
zadovoljstva njegovih korisnika. U istom periodu nijesu utvrdeni kriterijumi za odredivanje
najmanjeg broja sudija koji bi opravdali postojanje nekog suda, dok se iz dostavljenih
dokumenata vidi da se broj nerijeSenih predmeta starijih od tri godine povecava.
Imenovan je jedan javni izvrsitelj, postojeci su uvezani u jedinstveni informacioni sistem,
ali i dalje nema statistickih podataka o njihovom radu. lako je bilo zaposljavanja novog
kadra u Centru za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu, ova institucija nije popunila sva
sistematizovana radna mjesta.

U ovoj oblasti realizovano je 58 mijera, Nije Nema
djelimiéno je sprovedeno 11, sedam nije informacije o

realizovano, a o sprovodenju jedne mjere rea!i/ac”'
0

nema informacija. Djelimi¢no

realizovano
Prema ocjenama Vlade realizovano je 55 14%
mjera, 14 se realizuje u kontinuitetu, cetiri
je djelimicno  sprovedeno, tri  nije Realizovano
realizovano, a za jednu mjeru nije data 76%
ocjena. Grafik 7: Realizacija mjera u oblasti

1.4. Profesionalizam, strucnost i efikasnost u pravosudu

1.4.1. Pouzdana i dosljedna pravosudna statistika

Za prvih devet mjeseci 2017. godine nijesu sacinjavani mjesecni i kvartalni statisticki
izvjestaji o radu sudova, Sto je suprotno Uputstvu o izradi statistickih izvjesStaja. U istom
periodu nije vrSeno testiranje Pravosudnog informacionog sistema (PRIS) niti su radene
ankete o zadovoljstvu njegovih korisnika. U prethodnom izvjesStaju je navedeno da se
statisticki izvjestaji o radu sudova ne objavljuju u skladu sa usvojenim smjernicama i ne
sadrZe sve znacajne podatke. Statisticke informacije se ne analiziraju, niti se koriste za svrhe
upravljanja i kreiranja politike, a sami podaci nijesu pouzdani. Postoje neki indikatori za
mjerenje opterecenosti rada sudija, ali u praksi nije obezbijedeno da sudije budu
ravnomjerno optereéene. Nijesu povecani administrativni kapaciteti potrebni za razvijanje i
odrzavanje PRIS-a, sto onemogucdava sprovodenje niza reformi u pravosudu.
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U ovoj oblasti realizovano je 10 mijera, Nije

djelimicno su sprovedene cetiri, dok pet nije realizovano
realizovano.

Prema ocjenama Vlade realizovano je 13
mjera, tri je djelimicno sprovedeno, dvije
nijesu realizovane, a za jednu mjeru nije
data ocjena.

Podaci za
2017. godinu

26%

Djelimi¢no
realizovano Realizovano
21% 53%

Grafik 8: Realizacija mjera u oblasti
1.4. Profesionalizam, strucnost i efikasnost u pravosudu

Sudski savjet nas je informisao da se izvjestaji o radu sudova rade polugodisnje i
godisnje, ali ne i kvartalno odnosno mjese¢no, kao $to je propisano Uputstvom o
izradi statistickih izvjeStaja o radu sudova®. lzvjestaj za prvu polovinu 2017. godine
ne sadrZi sve podvrste koje su obavezne prema CEPEJ smjernicama, jer nema
pregleda posebno za brakorazvodne parnice, otkaze, krade, ubistva. U prethodnim
godinama nije bila praksa da Sudski savjet izraduje polugodisnje izvjestaje.

Sudski savjet navodi da je godisnji izvjeStaj o radu sudova za 2016. uraden u skladu sa
CEPEJ smjernicama i da se podaci iz IzvjeStaja koriste kao osnova za donosenje velikog
broja strateskih odluka, iako nema informacija o kojim odlukama se radi. Medutim, u
lzvjeStajima Sudskog savjeta predmeti nijesu podijeljeni na vrste i podvrste kako se
traZi smjernicama.

Nije bilo aktivnosti ka unaprijedenju PRIS-a za statisti¢cko izvjeStavanje u skladu sa
propisom o postupcima, metodama i rokovima za prikupljanje statisti¢ckih podataka
koji je u skladu sa CEPEJ smjernicama. Sudski savjet navodi da jedini indikator po
CEPEJ-u koji PRIS ne moZe proizvesti jeste indikator koji zahtijeva da svaki sud ima
svoj budZet, $to joS uvjek nije odobreno od strane Ministarstva finansija. PRIS nije
testiran, iako je u prethodnoj godini izvjeStavano da se sa testiranjem ceka zbog
zavrsetka Studije mjerenja sloZenosti predmeta - koja je i zvani¢no zavrSena u 2016.
godini. Sudski savjet sada navodi da je realizacija ove aktivnosti predvidena
Akcionim planom nove strategije informaciono -komunikacionih tehnologija za
2019. godinu, kroz izradu novog informacionog sistema.

Prema Vladinom izvjestaju, realizacija i potpuna implementacija mjerila rada za
odredivanje potrebnog broja sudija i ravhomjernu opterecenost sudija c¢e tek biti
moguca u okviru implementacije novog informacionog sistema pravosuda (ISP) jer
PRIS ne mozZe tehnicki podrZati ove promjene.

U prvih devet mjeseci 2017. godine su zaposlena dva sluZbenika u odjeljenju za
odrZavanje PRIS-a u Sekretarijatu Sudskog savjeta. Vlada navodi da su od 2014.
godine do sad zaposlena tri sluzbenika koja se bave odrzavanjem PRISa a da su u
istom periodu dva programera napustila ovo odjeljenje. Ovo znaci da fali jos pet od

® Upustvom o izradi statistickih izvjestaja o radu sudova u skladu sa smjernicama Evropske komisije za efikasnost pravosuda (CEPEJ) je
predvideno da se standardizovani izvjestaji izraduju i objavljuju na mjese¢nom, kvartalnom, polugodisnjem i godi$njem nivou, i da budu

dostupni javnosti.
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Podaci za
2016. godinu
dostavljeni
nakon
objavljivanja
prethodnog
izvjestaja

planiranih Sest zapoSljavanje na odrZzavanju PRIS-a, a sa punom realizacijom ove
mjere kasni vise od godinu dana.

Ni u prva tri kvartala 2017. godine, kao i prethodne dvije godine, nijesu vrSene
ankete o nivou zadovoljstva korisnika PRIS-a.

Sudski savjet navodi da je aplikacija PRIS zastarjela i da je cilju izrade novog informacionog
sistema u sredinom 2016. godine usvojena Strategija informaciono-komunikacionih
tehnologija pravosuda 2016-2020 i akcioni plan za njeno sprovodenje.

Da nedostaci u PRIS-u uti¢u na pouzdanost i konzistentnost sudske statistike je prepoznato i u
samoj Strategiji informacionio-komunikacionih tehnologija pravosuda 2016-2020. U Strategiji
se navodi da se nedostaci PRIS-a ogledaju u njegovoj nekompletnost, da se uporedo sa
elektronskom je i dalje zastupljena ru¢na obrada podataka, da postoji nekonzistentost u
struktuiranju podataka u sistemu, redundantnost podataka i neadekvatno azuriranje istih, kao
i nepostojanje dokumentacije o izmjenama na sistemu. 62

Takode, prema navodima medija i eksperti EU su ukazivali da baza crnogorskog PRIS-a sadrzi
podatke koji nijesu dokumentovani, kao i da je sistem zastario. ,,Ovo bi moglo da znaci da je
neko dodavao podatke u sistem, Sto nije propra¢eno dokumentacijom®, navela je ekspertkinja
Evropske unije.63

Sudski savjet nam je, na zahtjev da dostavi indikatore za mjerenje opterecenosti rada sudija i
prosjeCnog vremena za rjeSavanje odredene vrste predmeta, dostavio Studiju mjerenja
sloZzenosti predmeta. U Studiji se navodi da su utvrdeni kriterijumi za ocjenu sloZenosti
predmeta i prosjecno vrijeme za rjeSavanje odredenih vrsta predmeta i da su oni osnova za
indikatore za mjerenje opterecenosti rada sudija. Medutim, u Studiji indikatori za mjerenje
opterecenosti rada sudija nijesu konkretno navedeni. Koliko je neki sudija radno opterecen
moZe se samo uopsSteno zakljuciti na osnovu ocjene predmeta koje ima u radu i prosjecnog
vremena koje je potrebno da ih zavrsi. Ipak, takav zakljuak i ocjena su podlozni stalnim
promjenama jer svaki sudija konstantno dobija nove predmete razliCite vrste sloZenosti.
Takode, predmeti iz nadleznosti Apelacionog suda Crne Gore nijesu bili predmet rada
Studije, tako da za predmete rada toga suda nema indikatora i kriterijuma za ocjenu
sloZzenosti i vremena potrebnog za rjeSavanje, pa se optereéenost rada sudija ne moze ni
uopsteno utvrdivati.

Studija ne sadZi preporuke za uspostavljanje standarda rada za opterecenost sudija i
standardnih rokova za postupanje u odredenim vrstama predmeta, iako Sudski savjet navodi
suprotno.

Vlada tvrdi da su novembru 2016. uspostavljeni standardi za potrebno vrijeme postupanja u
razli¢itim vrstama predmeta usvajanjem Metodologije okvirnih mjerila rada za odredivanje
potrebnog broja sudija i ravnomjernu opterecenost sudija. Metodologija sadrzi samo okvirne
odredbe u dijelu obaveznosti njene primjene i osnovnih modaliteta kriterijuma kategorija i

2 podsistemi PRIS-a za Driavno tuilaitvo i za Zavod za izvrSenje krivicnih sankcija nisu intenzivno razvijani posljednjih nekoliko godina, niti
su u odgovarajuc¢im podsistemima implementirane izmjene zakonske regulative vezane za rad ovih organa. U okviru svojih aktivnosti Sluzba
za IKT i multimediju Vrhovnog drZavnog tuZilastva izvrSila je nabavku i instalaciju mreznih uredaja, kao i uspostavljanje sigurnih
komunikacionih kanala izmedu tuZilastava, kao i prema Ministartsvu za infromaciono drustvo i telekomunikacije, Ministartsvu pravde i
Ministarstvu unutrasnjih poslova. Ostatak pravosudnih organa i dalje koristi mrezu drZavnih organa. Strategijom je predvideno da ce se ISP
sastojati od Cetiri osnovna podsistema i to podsistem: za Ministarstvo pravde; za sudstvo koji treba da ukljuci sve sudove u Crnoj Gori i
Sudski Savjet Crne Gore; za drzavno tuZilastvo koji treba da ukljuci sva drzavna tuZilastva, Specijalno drZavno tuZilastvo i TuZilacki savjet;
kao i podsistem za Zavod za izvr$enje krivi¢nih sankcija.

 Maja Boriti¢, Sudske podatke mijenjali bez pokri¢a, Portal Vijesti, 20. 03. 2017. godine
http://www.vijesti.me/vijesti/sudske-podatke-mijenjali-bez-pokrica-929879
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podkategorija, bez potpune razrade. U samoj metodologiji je kao jedan od elemenata zbog
koga se predmet ocjenjuje kao izuzetno slozen navedeno da je okrivljeni "visokopozicionirani
funkcioner". Pored toga $to ostaje nejasno Sta ovaj pojam znaci i kako ¢e se ocijeniti ko je od
okrivljenih "visokopozicionirani funkcioner", ovaj elemenat sam po sebi ne bi mogao biti
osnov za ocjenu da je predmet izuzetno slozen. Tako bi neko koga bi smatrali
"visokopozicioniranim funkcionerom" mogao biti okrivljen i za neko lakse krivicno djelo, pa bi
proizilazilo da je predmet izuzetno sloZen i da je sudovima izuzetno slozeno da odluce o krivici
samo zato Sto se radi o "visokopozicioniranom funkcioneru".

Sudski savjet je na tri rasprave prezentovao rezultate mjerenja opterecenosti sudija i
standardnih rokova za postupanje u odredenim vrstama predmeta sprovedenih u pilot
sudovima, a na pomenutim raspravama je bilo 110 ucesnika.

Sudski savjet je u januaru 2015. godine usvojio Upustvo o izradi statistickih izvjeStaja o radu sudova u
skladu sa smjernicama Evropske komisije za efikasnost pravosuda (CEPEJ). Uputstvom je predvideno da
se standardizovani izvjestaji izraduju i objavljuju na mjesecnom, kvartalnom, polugodisnjem i godisnjem
nivou, i da budu dostupni javnosti, $to nije realizovano.

Sudski savjet navodi da je PRIS unaprijeden i pruza podatke u skladu sa CEPEJ smjernicama, a Vlada u
svom izvjeStaju konstatuje da sistem ne moZe dati indikatore koji se odnose pojedinacne budzete
sudova i navodi da se Cekaju rezultati Studije mjerenja sloZenosti predmeta kako bi se novi statisticki
sistem testirao. Inace, sa testiranjem sistema se kasni preko godinu i po dana.

Evropska komisija u za 2016. godinu, navodi da se Uputstva ne primjenjuju u punoj mjeri, te da nijesu
dostupni podaci o ukupnoj duzini postupaka. Statisticke informacije o rezultatima sudskog sistema ne
analiziraju se sistematski, niti se koriste za svrhe upravljanja i kreiranja politike. Pouzdanost statistickih
podataka u pravosudu i dalje izaziva ozbiljne bojazni. Komisija navodi da je junu 2016. godine usvojena
nova IT strategija za zamjenu Pravosudnog informacionog sistema (PRIS-a)®.

Podaci iz Sudski savjet je u novembru 2016. godine naveo da nam ne moZe dostaviti indikatore za mjerenje
prvog opterecenosti rada sudija i prosjecnog vremena za rjeSavanje odredene vrste predmeta, jer se
izvjestaja (za  njihovim definisanjem bavi radna grupa cije aktivnosti su u toku. Sa druge strane, Vlada navodi da je
period od Radna grupa satinila Preporuke koje je jo$ u februaru 2016. usvojio Sudski savjet®™. Takode, Vlada ovu
2013. do mjeru cijeni realizovanom jer je Sudski savjet u decembru 2015. donio Pravila za ocjenjivanje sudija i

2016. godine)  predsjednika sudova, za koje Vlada tvrdi da sadrze indikatore za mjerenje produktivnosti rada sudija®.
Medutim, uvidom u ta Pravila zakljucujemo da ne sadrZe mijerila i indikatore po kojima bi se utvrdila
opterecéenosti sudija i prosjecno vrijeme za rjeSavanje odredene vrste predmeta.

Usvajanju Pravila je prethodilo pilot mjerenje optereéenosti rada sudija i prosje¢nog vremena za
postupanje u odredenim vrstama predmeta, sprovedeno u toku 2015. godine u devet sudova®’. Vlada je
krajem 2015. godine izvjeStavala da je u izradi Studija mjerenja sloZenosti predmeta, ali je u kasnijim
izvjestajima ne pominje, a taj dokument nam nijesu dostavili iz Sudskog savjeta.

Sudski savjet je u novembru 2016. usvojio Metodologiju okvirnih mjerila rada za odredivanje potrebnog
broja sudija i ravhomjernu opterecenost sudija. Vlada tvrdi da su time uspostavljeni standardi za
potrebno vrijeme postupanja u razliCitim vrstama predmeta. Inafe, u Srednjoro¢nom planu
racionalizacije pravosudne mreZe se navodi da ¢e se Metodologija implementirati u cjelosti tek u 2019.
godini, Cetiri godine nakon roka predvidenog Akcionim planom.

Vlada navodi da sistem ravnomjerne opterecenosti sudija i redovno pra¢enje radnog opterecenja u
skladu sa uspostavljenim standardima ne funkcioniSe u praksi i da ¢e ova mjera biti realizovana tek

& Evropska komisija, Izvjestaj o Crnoj Gori, Brisel, 9. novembra 2016. godine.
65 x v . v . . . .

Nema podataka da su odrzane strucne rasprave prije nego $to je Sudski savjet usvojio pomenute Preporuke.
% Vlada takode tvrdi da su jo$ u 2014. godini organizovane stru¢ne rasprave o indikatorima jer su sudije koji su ¢lanovi Radne grupe u
svojim sudovima diskutovali o Metodologiji rada, vrsti predmeta i pilot sudovima u kojima ¢e se sprovoditi studija. Medutim o samim
indikatori za mjerenje opterecenosti sudija nije odrzana stru¢na rasprava.
" Osnovni sudovi u Podgorici, Kotoru, Ulcinju, Beranama, Baru, Pljevljima, Visi sud u Podgorici, Privredni sud u Podgorici, kao i Upravni sud
Crne Gore. Mjerenje je zapoceto 19. januara 2015. godine i trajalo je do 17. jula 2015. godine.
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kada se implementira novi informacioni sistem. Sa realizacijom ove mjere se kasni ve¢ godinu dana.

Nijesu povecani administrativni kapaciteti potrebni za razvijanje i odrzavanje PRIS-a. U IT sektoru
Sekretarijata Sudskog savjeta na poslovima vezanim za PRIS je zaposleno samo tri sluzbenika od
planiranih Sest. U Vladi navode da novi kadrovi nijesu zaposleni jer nema sredstava u budZetu, a novac
nije obezbijeden ni kroz donatorsku podrsku. U poslednje tri godine organizovane su dvije obuke kojima
je prisustvovalo ukupno deset sluzbenika tog odjeljenja. Od 2014. godine nije sprovedena ni jedna
anketa medu korisnicima PRIS-a, kako bi se dobile informacije o njihovim iskustvima.

1.4.2. Racionalizacija pravosudne mrezZe i smanjenje predmeta

U prvih devet mjeseci 2017. godine nijesu utvrdeni kriterijumi za odredivanje najmanjeg

broja sudija

koji bi opravdali postojanje nekog suda. Za ovaj period nema podataka o

trajanju sudskih postupaka, ali se iz dostavljene dokumentacije vidi da se broj nezavrsenih
predmeta koji su stariji od tri godine poveéava. U prethodnom izvjestaju je objasnjeno da u
Crnoj Gori ima dva do tri puta viSe sudova od prosjeka, a dva puta vise sudija od prosjeka, ali
je i dalje izuzetno veliki broj nerijeSenih predmeta. U prethodnom periodu spojena su dva
privredna suda u jedan, kao i dva specijalizovana odjeljenja pri viSim sudovima u jedno.
Istovremeno, sudovi su znacajno rastereceni uvodenjem notara i izvrsitelja. Medutim, ne
postoji jasna vizija procesa racionalizacije pravosudne mreze u narednom trogodiSnjem
periodu, a u nevladinom sektoru smatraju da treba smanjiti broj prvostepenih sudova.

U ovoj oblasti realizovano je 25 mjera,
djelimiéno su sprovedene Cetiri mjere, a realizovano
dvije nijesu realizovane. 14%

Prema ocjenama Vlade realizovane su 24
mjere, za pet navodi da se realizuju u

kontinuitetu,

Nije
realizovano
3%

Djelimi¢no _——

jedna je djelimi¢no Realizovano

sprovedeno, a jedna mjera nije realizovana. 83%

Grafik 9: Realizacija mjera u oblasti
1.4. Profesionalizam, strucnost i efikasnost u pravosudu

Podaci za
2017. godinu

Zakonom o javnim izvrsiteljima predvideno je imenovanje 32 izvrsitelja, a do kraja
septembra je imovano njih 30.

Ministarstvo pravde nije joS uvijek izradilo izvjestaj o realizaciji mjera iz
Srednjoro¢nog plana racionalizacije pravosudne mreZe za period 2017-2019. Prema
navodima ove institucije, realizacija mjera iz Srednjorocnog plana racionalizacije
pravosudne mreZe, pratice se kroz lzvjestaj o realizaciji Akcionog plana za
sprovodenje Strategije reforme pravosuda 2017 - 2018. godineeg. Prema
informacijama Sudskog savjeta u Crnoj Gori postoji 25 sudova za koje je odredeno
325 sudijskih mjesta. U maju 2017. godine u sudovima je bilo 1346
administrativnog osoblja - Sto je porast za gotovo trideset novozaposlenih u
odnosu na januar 2017. godine. Prema dostupnim informacijama, jo$ uvijek nijesu
utvrdeni kriterijumi za odredivanje najmanjeg broja sudija koji opravdava

8 Komentar Ministarstva pravde na Nacrt Drugog izvjestaja o sprovodenju Akcionog plana za Poglavlje 23.
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postojanje suda.

Sudski savjet nam nije dostavio podatke o trajanju sudskih postupaka u
sudovima u toku prve polovine 2017. godine, a navedeni podaci nisu dostupni ni
u polugodisnjem izvjestaju o radu sudova.

Informacije koje su dostupne o broju nerijeSenih sluéajeva starijih od tri godine za
prvih Sest mjeseci 2017. godine, mogu ukazati na nepouzdanost sudske statistike
koja se dobija u okviru PRIS-a. Naime, Sudski savjet je MANSu dostavio informaciju
da je u periodu od 01. januara do 23. juna 2017. godine, bilo 4247 nerijeSenih
predmeta starijih od tri godine, dok su Vladi izvjestili da na dan 25. juna 2017.
godine bilo 4202 nerijeSena predmeta starija od tri godinesg. Trecu, i opet razlicitu
informaciju, je Sudski savjet dao u svom polugodisnjem izvjestaju u kome navodi da
je ostalo 4092 nerijeSena predmeta starijih od tri godine.

Takode, dostavljene brojke ukazuju da se tokom 2017. godine povecava broj
nezavrienih predmeta starijih od tri godine koji je krajem 2016. godine iznosio
nesto vise od 3200 predmeta.

Osnovni sudovi u Podgorici, NikSiéu, Baru i Beranama su dostavili programe
rieSavanja predmeta starijih od tri godine, dok su u ostalim sudovima planovi
rjeSevanja zaostalih predmeta sastavni dio planova rada za teku¢u godinu. Od svih
sudova koji su dostavili informacije, jedino Osnovni sud u RoZajama nema
nezavrSenih predmeta starijih od tri godine7°. Navedeni programi i planovi su
dostupni na internet stranicama sudova. Vlada navodi da navodi da predsjednici
sudova preko kontrolnih ekrana, putem PRIS-a u, svakom trenutku imaju
mogucnost uvida u rjeSavanje zaostalih predmeta. Putem PRIS-a je moguce pratiti
i dobijati izvjeStaje o broju zaostalih predmeta, broju rijeSenih i nerijeSenih
predmeta, a polugodisnji o rjeSavanju ovih predmeta e biti izraden u julu. MANS-
u je samo osam sudova dostavilo izvjeStaje i tabelarne prikaze o rijeSavanju
predmeta starijih od tri godine’".

Sudski savjet je donio jednu odluku kojom je jednog sudiju iz manje optereéenog
Osnovnog suda u Bijelom Polju poslao u Osnovni sud u Podgorici do sredine
septembra 2017. godine. Do kraja septembra je delegirano 1553 predmeta iz
sudova koji imaju vece zaostatke u sudove koji su manje optereceni.

Nema bilo kakvih dostupnih informacija o alternativhom rjesavanju sporova u prva
tri kvartala 2017. godine.

Upravni odbor Centra za posredovanje je donio Plan obuke za posrednike, sudije,
drzavne tuZioce i advokate za 2017. godinu. Centar je organizovao sedam
seminara, ali nema potpunih podataka o broju sudija i predstavnika zastitnika
imovinsko pravnih-interesa Crne Gore koji su ucestvovali. Centar za posredovanje
je distribuirao svim sudovima brosSure o posredovanju u krivicnim postupcima.

& Ostaje pitanje kako je moguce da je u svega dva dana vikenda rijeSeno 45 predmeta starijih od tri godine.

" Osim tri predmeta izvr$enja krivi¢nih sankcija kazne zatvora u kojima je sud sproveo sve mjere radi njihovog okonc¢anja. Naime, raspisane
su nacionalne i medunarodne potjernice za osudenim licima.

" Osnovni sud u Baru, Osnovni sud u Kotoru , Osnovni sud u Bijelom Polju, Osnovni sud u Pljevljima, osnovni su u Podgorici, Osnovni sud u
Ulcinju, Osnovni sud u Herceg-Novom | Apelacioni sud,
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Podaci za
2016. godinu
dostavljeni
nakon
objavljivanja
prethodnog
izvjestaja

Brosure su distribuirane i u svim osnovnim drzavnim tuzilastvima.

Centar navodi da podatke o posredovanju moZe dati samo za sporove koji su
upucivani njima na posredovanje. Kada je rije¢ o sporovima koji su upucivani na
posredovanje sudovima, praksa je da se izvjeStaji dostavljaju tek krajem godine. U
prva tri mjeseca 2017. godine Centru za posredovanje je proslijedeno 36 predmeta
od kojih je 12 zavrSeno postignutim sporazumom, u devet slucajeva nije postignut
sporazum, a u 15 predmeta stranke nijesu prihvatile da svoj spor rjesavaju u
postupku posredovanja.

Privredna komora je u cilju promocije arbitraze distribuirala brosure koje sadrie
opste informacije o arbitrazi, a u cilju afirmacije i promocije arbitraZe kao nacina
rjeSavanja sporova, predstavnici Arbitraznog suda pri Privrednoj komori Crne Gore
uCestvovali su na medunarodnim seminarima i sastancima o arbitrazi. Na
sjednicama Odbora udruZenja Privredne komore Crne Gore odrZana je prezentacija
o sudovima pri Privrednoj komori Crne Gore.

U martu 2017. godine je uraden lzvjeitaj o radu javnih izvriitelja u 2016. godini’’, a Vlada
je u cilju pracenja efekata rada javnih izvrsitelja izradila Analizu efikasnosti funkcionisanja
sistema izvrSenja koja se odnosi na period oktobar 2015. — decembar 2016. godine. U
Analizi se navodi da, kada su u pitanju rezultati rada osnovnih sudova i Privrednog suda u
rieSavanju izvrSnih predmeta moze se konstatovati da je reforma sistema izvrSenja
ostvarila svoj cilj, jer su sudovi bili azurni u rjeSavanju primljenih izvrsnih predmeta, a
istovremeno su u znacajnoj mjeri smanjili zaostatak ove vrste predmeta iz prethodnog
perioda. Onovni sudovi su u posmatranom periodu imali ukupno u radu 124.396 predmeta
na osnovu vjerodostojne isprave od Cega je 99,8% prenijeto iz prethodnog perioda. Od
navedenog broja u posmatranom periodu je rijeSeno 83.055, odnosno gotovo 68% .
Ministarstvo navodi da je na ovaj nacin znacajno smanjen zaostatak iz prethodnog perioda
i da se ocekuje da ¢e u narednom periodu, uz ovakvu dinamiku, biti rijeSeni gotovo svi
predmeti na osnovu vjerodostojne isprave. Privredni sud je u ovom periodu po
vjerodostojoj ispravi imao u radu 16 predmeta od cCega su ostala nerijeSena samo dva
predmeta. Po izvr$noj ispravi, osnovni sudovi su imali ukupno u radu 3814 predmeta od
Cega je iz prethodnog perioda prenijeto 2177 predmeta ili 57%. Po izvrsnoj ispravi rijeSeno
je preko 84% predmeta. AZzurnost osnovih sudova u rjeSavanju ove vrste predmeta je
povecana sa 78% na 197%. U istom periodu, Privredni sud je imao u radu 325 predmeta po
izvr$noj ispravi, od Cega je rijeSeno gotovo 95% predmeta.

Podaci iz lzvjeStaja o radu Sudskog savjeta o trajanju postupaka u 2016. godini nijesu
uporedivi sa podacima dostupnim iz prethodnih godina pa nije moguce utvrditi da li se
smanjila ili povecala duZina trajanja postupka. Prema podacima iz lzvjeStaja, u 2016.
godini je ostala nerijeena gotovo Cetvrtina predmeta’>, §to je bio sluéaj i u prethodnim
godinama. Podaci koje je Savjet dao u godisnjem lzvjestaju govore o nepouzdanosti sudske
statistike. Naime, prema izvjestaju Sudskog savjeta za 2015. godinu na kraju te godine
ostalo je nerijeSeno 33.414 predmeta, a u izvjeStaju za 2016. godinu se navodi da su
crnogorski sudovi zapoceli godinu sa preko 100 slu¢ajeva manje — odnosno sa 33.298.
Takode, u lzvjeStaju postoje i neslaganja statistika koje se odnose na broj primljenih
predmeta u osnovnim sudovima’®.

2 U 2016. godini javni izvrsitelji su imali: ukupan broj predmeta u radu: 60.765, ukupan broj rijeSenih predmeta: 21.174, ukupan broj
nerijeSenih predmeta: 39.591, iznos troskova javnih izvrsitelja:4.109.765.66 eura
3 Sudovi su poceli izvjeStajnu godinu sa 33.298 predmeta, primili su 97.478, zavrsili 90.537, a ostalo je nerijeSeno 32.313 predmeta ili

24,71%.

“u Izvjestaju se navodi da su svi osnovni sudovi u Crnoj Gori u 2016. godini primili 63.660 predmeta, dok se u dijelu Izvjestaja koji govori o
svakom osnovnom sudu pojedina¢no navodi da su osnovni sudovi u Crnoj Gori u 2016. godini primili 63655 predmeta.
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Prema godisnjem izvjeStaju Sudskog savjeta za 2016. godinu, kada je rije¢ o predmetima
starijim od tri godine, na kraju 2016. godine broj nerijedenih predmeta je 3214’°. Ova
brojka pokazuje da je u poslednjoj godini doslo do porasta nerijeSenih predmeta starijih od
tri godine. Podaci koje je objavio Sudski savjet pokazuju da je i dalje vrlo upitna tacnost
sudske statistike. U odgovoru koji je dostavljen MANS-u za nerijeSene predmete u 2016.
godini se pojavljuje kao nerijesen i slucaj iz 1975. godine koji nije bio naveden u lzvjestaju
o radu Sudskog savjeta za 2015. U meduvremenu ovaj slucaj je nestao, jer ga nema u
IzvjeStaju Sudskog savjeta za 2016. godinu - ni u koloni rijeSenih ni u koloni nerijesenih
slucajeva.

NerijeSeni predmeti striji od tri godine
do 1989 1990 -1999. | 2000-2009 | 2010 2011 2012 2013 Ukupno
2014 24 87 1796 1285 / / / 3192
2015 16 78 1085 569 689 / / 2437
2016 11 40 648 334 434 667 1080 3214

Tabela 1: Pregled nerijesenih predmeta starijih od tri godine76

Autori lIzvjeStaja o primjeni Strategije reforme pravosuda 2014-2018 navode da bi stopa
azurnosti sudova morala biti preko 100%, ukoliko se Zele rijesiti zaostali predmeti. Ovo bi
znacilo da sudovi rjesavaju godisnji priliv predmeta i osim toga jos i dio zaostalih predmeta.
To se pokazalo moguéim u periodu od 2008. do 2010. godine i u 2012. godini. Medutim,
stopa azurnosti je zabiljezila pad u 2013., 2015. i 2016. godini, Sto za posljedicu ima
stvaranje zaostalih predmeta. Pad azZurnosti je posebno problemati¢an s obzirom da su
uvedeni notari i javni izvrsitelji. Kada je rije¢ o statistici o broju starih predmeta, i ove
nevladine organizacije navode da je statistika nejasna i nepouzdana. Prethodna tvrdnja
proizilazi iz ¢injenice da je u izvjestaju iz 2014. godine prikazano da je predmeta iz 1996.
godine bilo ukupno mnogo manje nego sto ih je prikazano 2015. godine, pa se postavlja
pitanje gdje su ti predmeti u meduvremenu i koliko ih zapravo ima.”’

U 2016. godini je gotovo duplo maniji broj slucajeva prosleden na posredovanje u odnosu
na 2014. godinu. Ovo nije slu¢aj sa mirnim rjeSavanjem radnih sporova gdje od 2014.
godine imamo poraste broja slucajeva koji su dostavljeni Agenciji za mirno rjeSavanje
radnih sporova. Kroz sudsko poravnanje je rijeSeno preko 1000 slucajeva u 2014. godini
dok u naredne dvije godine nije bilo predmeta koji su rijeSeni na ovaj nacin. U periodu od
2014. - 2016. godine kroz arbitrazu nije rijeSen nijedan predmet.

Alternativni nacini rjeSavanja sporova

Posredovanje Rijeseno Mirno Rijeseno Rijeseno Arbitraza
posredovajem rjeSavanje radni sudskim
radnih sporovi poravnanjem
sporova
2014 1722 869 7736 6142 1085
2015 1104 517 3679 2675 0
2016 872 429 9175 7975 0 0

Tabela 2: Pregled predmeta upucenih na alternativno rjesavanje u periodu 2014- 2016. godine78

Prema informacijama iz lzvjeStaja o primjeni strategije reforme pravosuda 2014-2018 u

> Ovo je vedi broj predmeta nego $to je MANS dobio pocetkom 2017. godine putem Zakona o slobodnom pristupu informacijama, kada
Sudski savjet nije ukljucio i predmete za 2013. godinu.
7 Izvor: Izvjestaji o radu Sudskog savjeta za 2014 i 2015. | 2016. godinu i odgovor Sudskog savjeta iz januara 2017. godine po zahtjevu za
slobodan pristup informacijama 17/107459.
7 Akcija za ljudska prava i Centar za monitoring i istraZivanje, lzvjestaj o primjeni strategije reforme pravosuda 2014-2018, april 2017.

Dokumenat dostupan na: www.hraction.org/wp-content/uploads/lzvje%C5%A1taj-24-4-2017-Finish12.pdf

78 |zvor: Tabela bilansa Ministarstva evropskih integracija
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sporovima u kojima se drZava javljala kao stranka 2015. godine, uspjesno je sprovedeno
samo jedno posredovanje, a 2016. godine ni jedno ¢ak nije ni pokusano. Procjenjuje se da
je iz drzavnog budzeta u periodu od 2012-2015. godine ispla¢eno oko 33 miliona eura samo
za sudske troskove sporova koje je drzava izgubila79.

Nakon Plana racionalizacije pravosudne mreze koji se odnosio na period 2013. - 2015., Vlada je
krajem prosle godine usvojila Srednjoro¢ni plan racionalizacije pravosudne mreZe za period 2017. -
2019. Vlada tvrdi da su realizovane sve mjere iz prvog Plana, ali se iz lzvjeStaja o njegovoj realizaciji
vidi da je realizovano 76 mjera, dvije su djelimicno realizovane, jedna nije realizovana, a o
sprovodenju tri mjere nema informacija, vec je navedeno da nije istekao rok za njihovu realizaciju.

Doneseni su svi propisi predvideni Planom racionalizacije, uklju¢ujuéi niz vaznih zakona®’. Stupanjem
na snagu Zakona o sudovima, u martu 2015. je osnovan Privredni sud Crne Gore sa sjedistem u
Podgorici, &ime je prestao da postoji Privredni sud u Bijelom Polju®. Sudski savjet je u maju 2015.
donio Odluku kojom je predvideno da novi sud ima 15 sudija i predsjednika, a mjesec dana kasnije
Savjet je premijestio troje sudija iz Bijelog Polja, na slobodna mjesta u sudu u Podgorici.

Specijalno odjeljenje u Visem sudu u Podgorici nadlezno za krivicna djela organizovanog kriminala,
korupcije, pranja novca, terorizma i ratnih zlocina je formirano u martu 2015. godine, takode nakon
stupanja na snagu Zakona o sudovima. Vlada navodi da donoSenje posebnog plana preuzimanja
predmeta iz Specijalizovanog odjeljenja Viseg suda u Bijelom Polju nije bilo moguce, ve¢ ono
zavrsava rad u predmetima do okoncanja prvostepnog postupka. Predmeti koji su ukinuti u
drugostepenom postupku su dostavljani novom Specijalnom odjeljenju u Podgorici. Sudski savjet je

Podaci iz predvidjeo da Visi sud ima 39 sudija i predsjednika, a da Specijalno odjeljenje ima Sest sudija.
prvog
izvjetaja (za  Odlukom o broju tuZilaca iz aprila 2015. godine se predvida da u Specijalnom drZzavnom tuzilastvu
period od bude glavni i deset specijalnih tuzilaca. U toku 2015. godine je izabran glavni specijalni tuZilac i
2013. do osam specijalnih tuZilaca, a preostala dva su izabrana sredinom 2016.

2016. godine)

Stvoreni su zakonski preduslovi za rasterecenje sudova kroz uvodenje notara i izvrsitelja. U aprilu
2015. godine je usvojen Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o vanparni¢nom postupku kojim su
se stvorili uslovi za povjeravanje ostavinskih predmeta notarima od strane osnovnih sudova. Ministar
pravde je donio odluku u martu 2014. kojom je odreden pocetak obavljanja izvrsiteljske djelatnosti,
a prvi izvrsitelji su poceli sa radom u aprilu te godine. Vlada navodi da je Zakonom o javnim
izvréiteljima predvideno imenovanje 32 izvriitelja, a do novembra 2016. je imovano 29%.

Iz Analize rada notara sa posebnim osvrtom na rad u ostavinskim predmetima iz juna 2016. godine
se vidi da su sudovi rastereceni velikog broja predmeta. Naime, prije uvodenja notara sudovi su
godisnje zaprimali od 5,5 do 6,5 hiljada ostavinskih predmeta®, a rjetavano je od 1,6 do 1,8 hiljada
godisnje. Sa druge strane, u periodu od godine dana, sudovi su povjerili notarima preko 5,5 hiljada
predmeta, a skoro &etiri hiljade je zavréeno®. U analizi se navodi da se u prosjeku do 60 dana
zavrsava veci broj predmeta, te da je broj prigovora neznatan u odnosu na broj predmeta.

U aprilu 2016. godine je uraden lzvjestaj o radu javnih izvrsitelja u prethodnoj godini®, a krajem
2015. godine je radena i Analiza efikasnosti funkcionisanja sistema izvrSenja. U Analizi se navodi da
su prije pocetka rada javnih izvrsitelja osnovni sudovi imali u radu 184.107 predmeta, u 2014. godini
je zavrseno 31.495 predmeta, odnosno 17%, u 2015. godini zavrseno je jos 18.808, odnosno 10%.

7 Akcija za ljudska prava i Centar za monitoring i istraZivanje, lzvjeStaj o primjeni strategije reforme pravosuda 2014-2018, april 2017.
Dokumenat dostupan na: www.hraction.org/wp-content/uploads/lzvje%C5%A1taj-24-4-2017-Finish12.pdf

& Zakon o sudovima, Zakon o Driavnom tuZilatvu, Zakon o Specijalnom dravnom tuZilastvu, Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
izvrSenju i obezbjedenju, Zakon o izmenama i dopunama Zakonika o krivicnom postupku, Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
prekrsajima i Uredba o tarifi javnih izvrsitelja

8 U martu 2015. godine je donijet Plan Preuzimanja predmeta iz Privrednog suda u Bijelom Polju, kojim je predvideno preuzimanje svih
predmeta u roku od 30 dana.

8 Nisu nam dostavljene monitoring tabele za izvrSenje i procjenu stepena naplate, troskova i trajanja postupka za izvrSenje.

By periodu od 2012- 2014. godine.

8 U analizi se navodi da Osnovni sudovi u Kolaginu i Zabljaku ne povjeravaju ostavinske predmete jer na podrugjima ovih osnovnih sudova
nijesu imenovani notari pa postupak raspravljanja zaostavstine sprovode sudovi do imenovanja notara za podrucje tih sudova

& U 2015. godini javni izvrsitelji su imali: ukupan broj predmeta u radu: 76.419, ukupan broj rijeSenih predmeta: 26.351, ukupan broj
nerijeSenih predmeta: 50.068, iznos troskova javnih izvrsitelja: 49198555.99.
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Privredni sud Crne Gore je prije poCetka rada izvrsitelja imao u radu ukupno 2.602 izvrSnih predmeta
i svi su u meduvremenu zavrSeni. Osnovni sudovi su od pocetka rada javnih izvrsitelja primili
ukupno 2.375 izvrSnih predmeta po osnovu izvrSne isprave, Sto je znatno manje u odnosu na
prethodni period. Od primljenih predmeta zavrsili su 82%, Sto predstavlja veliko povecanje
efikasnosti kod ove vrste predmeta u odnosu na raniji period. U odnosu na predmete koji su
primljeni nakon pocetka rada javnih izvrSitelja Privredni sud Crne Gore je zavrSio 89% izvrnih
predmeta po osnovu izvrSne isprave odnosno sve izvrSne predmete po osnovu vjerodostojne
isprave.

U nevladinom sektoru smatraju da je prva faza procesa racionalizacije proizvela pozitivne efekte
kada je rijeC o rasterecenju osnovnih sudova od ostavinskih predmeta i njihovom delegiranju u
nadleznost notarima i da je uspostavljanje sistema javnih izvrsitelja u odredenom obimu uticalo na
smanjenje priliva predmeta izvréenja u osnovnim sudovima $to je bilo i o¢ekivano®.

Sudovi za prekrsaje su osnovani u u skladu sa Zakonom o sudovima iz februara 2015. godine. Prema
podacima Sudskog savjeta u oktobru i decembru 2015. je imenovano 57 sudija i predsjednika sudova
za prekrsaje, koliko je i predvideno Odlukom i izmjenom odluke o broju sudija u sudovima. Ipak
Vlada izvjeStava da je imenovano 66 sudija za prekrsaje.

Analiza za potrebe racionalizacije pravosudne mreZe usvojena je u decembru 2015. godine, a
Srednjorocni plan racionalizacije pravosudne mreze 2017-2019 je usvojen na sjednici Vlade krajem
decembra 2016. godine. Planom se, izmedu ostalog, predvida: donosenje odluke da je najmanje
Cetiri sudije potrebno za osnivanje suda kao organa, implementiranje Metodologije okvirnih mjerila
rada i ravhomjerne optereéenosti sudija u novi informacioni sistem, usvajanje novih okvirnih mjerila
rada i donosenje odluke o broju sudija u sudovima u skladu sa njima. U prethodnom periodu nijesu
utvrdeni kriterijumi za odredivanje najmanjeg broja sudija koji opravdava postojanje suda.

Prema misljenju NVO u Srednjoro¢nom planu racionalizacije pravosudne mreZe ne postoje analiticki
podaci o dosada3njim u&incima i efektima preduzetih mjera u prvoj fazi racionalizacije, a ciljevi®’ tog
Plana dati su provizorno, metodoloski neprecizno i bez jasne vizije onog Sto se Zeli postici
njihovom realizacijom. Imajuéi u vidu sadrzaj Plana, ne moZe se naslutiti postojanje jasne vizije
procesa racionalizacije pravosudne mreZe u narednom periodu, smatraju u nevladinom sektoru.

U nevladinom sektoru smatraju da je postojeca mreZza sudova u Crnoj Gori i dalje izuzetno gusta uz
pojedine sudove®® koji shodno evropskim standardima i kriterijumima ne mogu da opravdaju svoje
postojanje.*® U Crnoj Gori ima dvostruko vide sudova i sudija od evropskog prosjeka, zbog ¢ega druga
faza racionalizacije pravosudne mreZe treba da bude fokusirana na smanjenje broja prvostepenih
sudova.’’. Broj sudija u Crnoj Gori premasuje za gotovo 100% evropski prosjek. Prosje¢an broj
sudija na 100.000 stanovnika u zemljama &lanicama Savjeta Evrope je 21, a u Crnoj Gori je 41.

Prema podacima Sudskog savjeta u prvoj polovini 2016. trajanje postupaka se smanjilo samo u tri
suda®, a najveéi po broju predmeta, Osnovni sud u Podgorici, je produiio prosjeéno trajanje
postupka za skoro 50%°*. Podaci o trajanju postupka za drugu polovinu godine nijesu dostupni.

& Akcija za ljudska prava i Centar za monitoring i istraZivanje, Analiza, Racionalizacija pravosudne mreZe u Crnoj Gori, Efekti | faze od 2013
— 2016 godine, Podgorica 2017. godine.

& Cilj 1: Racionalizacija mreZe sudova i drZavnih tuZilastava kao organa; Cilj 2: Racionalizacija broja sudija i drzavnih tuZilaca; Cilj 3:Pratiti
efekte rastereéenja sudova povjeravanjem ostavinskih predmeta notara kako u pogledu kvantiteta tako i u pogledu kvaliteta ostvarivanja
prava gradana u ostavinskim postupcima koji se sprovode pred notarima;Cilj 4: Pratiti efekte rada javnih izvrsitelja, a posebno u pogledu
postupanja sudova u odnosu na pravna sredstva, na odluke javnih izvrsitelja; Cilj 5: Kontinuirano pracenje Izvjestaja Evropske komisije za
pracéenje efikasnosti pravosudnih sistema (CEPEJ) i na osnovu tih izvjeStaja donositi odluke o upravljanju ljudskim i materijalnim resursima u
pravosudu.

& Akcija za ljudska prava i Centar za monitoring i istraZivanje, Analiza, Racionalizacija pravosudne mreZe u Crnoj Gori, Efekti | faze od 2013
— 2016 godine, Podgorica 2017. godine.

¥ Na primjer: Osnovni sud u Danilovgradu, Osnovni sud na Zabljaku i Osnovni sud u Plavu.

% Akcija za ljudska prava i Centar za monitoring i istraZivanje, Analiza, Racionalizacija pravosudne mreze u Crnoj Gori, Efekti | faze od 2013
— 2016 godine, Podgorica 2017. Godine.

o Vijesti online, CeMI: Smanjiti broj prvostepenih sudova, 15. februar 2017. godine.

o2 Akcija za ljudska prava i Centar za monitoring i istraZivanje, Analiza, Racionalizacija pravosudne mreze u Crnoj Gori, Efekti | faze od 2013
— 2016 godine, Podgorica 2017. godine.

% Osnovni sud Bar, Osnovni sud Kotor i Privredni sud. Najznacajnije smanjenje je bilo u Privrednom sudu gdje je prosjecno trajanje
postupka u 2015. godini bilo i najduze — tacnije 248 dana, a sredinom 2016. godine trajanje postupka u ovom sudu je bilo 136 dana.

% U 2015. godini bilo je potrebno 200 dana za donosenje odluke, a sredinom 2016. godine 290 dana.
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U prethodnom periodu u prosjeku je godiénje ostajala nerije$ena oko &etvrtina predmeta™, a
podaci za 2016. godinu nijesu dostupni. U poslednje tri godine se postepeno smanjivao broj
nerijeSenih predmeta starijih od tri godine, iako je tacnost sudske statistike vrlo upitna. Na
primjer, u 2016. godini se pojavljuje kao nerijeSen i slucaj iz 1975. godine koji nije bio naveden u
Izvjestaju o radu Sudskog savjeta za 2015. Poseban problem predstavlja pristup podacima, jer nema
javno dostupnih kvartalnih izvjeStaja koji bi omogucili pracenje rjeSavanja zaostalih predmeta.

NerijeSeni predmeti stariji od tri godine

d 1989 1990 - 1999. 2000 - 2009 2010 2011 2012 Ukupno
2014 24 87 1796 1285 / / 3192
2015 16 78 1085 569 689 / 2437
2016 14 44 771 354 505 718 2406

Tabela 3 : Pregled nerijeSenih predmeta starijih od tri godine %

Vlada navodi da je putem PRIS-a moguce pratiti broj zaostalih i nezavrsenih predmeta, dok Sudski
Poslovnik regulise donosenje programa rjeSavanja zaostalih predmeta u sudovima. U sudovima u
kojima je broj nerijeSenih predmeta visi od tromjesecnog priliva predsjednici sudova donijeli su
program rjeSavanja tih predmeta. Krajem 2016. godine, na osnovu zakljucaka sa sastanka
predsjednice Vrhovnog suda Crne Gore sa predsjednicima sudova, predsjednici sudova su sa€inili
analizu predmeta starijih od tri godine koje sadrie mjere za njihovo rjesavanje.

U 2016. godini®’ dvoje sudija Apelacionog i osam sudija Vrhovnog suda suda Crne Gore su upuceni u
Visi sud u Podgorici, a u 2015. godini na rad u taj sud je bilo upuéeno sedam sudija Vrhovnog suda. U
2014. godini Sudski savjet je donio 13 odluka o privremenom upucivanju sudija u druge sudove gdje
je privremeno povecéan obima posla i veci broj nerijeSenih predmeta.

Kroz godine se povedavao broj delegiranih predmeta, pa su u 2014. godini delegirana 1.233
predmeta iz sudova koji imaju veée opterecenje u sudove sa manjim optereéenjem, u 2015. godini
1.646 predmeta, dok je prosle godine delegirano 1.765 predmeta.

Nema podataka da su sprovodene bilo kakve konkretne aktivnosti kako bi se unaprijedila i bolje
kontrolisala sluzba dostave i izvrienja.

Evropska komisija navodi da se alternativno rjeSavanje sporova, dostupno kroz sudsko poravnanje,
arbitrazu i medijaciju, ne koristi sistematski®®. U izvje$tajima Vlade nema dovoljno informacija o
rje$avanju sporova na alternativne naiine®, niti smo te podatke mogli dobiti od nadleznih
institucija na osnovu zahtjeva za pristup informacijama.

Centar za posredovanje je u prosloj godini organizovao Sest obuka o posredovanju za 269 advokata,
posrednika i sudija u godini prije toga dvije obuke za posrednike i sudije. Centar za edukaciju nosilaca
pravosudne funkcije je organizovao pet skupova o alternativnom nacinu rjeSavanja sporova.

Od 2015. godine na info pultovima svih sudova su postavljene broSure o posredovanju, koje su
tokom 2016. godine dopunjavane. Od septembra 2015. godine u Osnovnom sudu u Podgorici je
dostupan video materijal o postupku posredovanja i Centru za posredovanje, a u ovom sudu je u
novembru 2015. godine pokrenuta aktivnosti "Nedelja medijacije".

Centar za posredovanje je u 2015. godini imao 1114 postupaka u radu, postignut je sporazum u 527
slucaja, u 332 slucaja nije, u 255 stranke nijesu prihvatile medijaciju, a 4 predmeta su jo$ uvijek u

% Sudovi su zapoceli 2014. sa 37.125 predmeta, u toku te godine su primili jos 97.076, a zavrsili su 97.247, pa je ostalo 35.697 nerijesenih
predmeta ili 26,59%. U 2015. sudovi su primili 91.842, zavrsili 88.332, pa je ostalo 33.414 nerijeSena predmeta ili 26,20 %.

% 1zvor: Izvjestaji o radu Sudskog savjeta za 2014 i 2015. godinu i odgovor Sudskog savjeta iz januara 2017. godine po zahtjevu za slobodan
pristup informacijama 17/107459.

7 0dluka o upucivanju je donijeta krajem 2015. godine

% Evropska komisija, lzvjestaj za Crnu Goru za 2016. godinu, Brisel, 9.11.2016. godine.

% podaci za 2016. godinu nisu dostupni, dok za 2015. godinu postoje informacije samo o 527 predmeta koji su rijeSeni posredovanjem, ali
ne i za druge kategorije. Prema podacima Vlade, u 2014. godini, 1772 predmeta su upucena na posredovanje, ne ukljucujuéi radne sporove,
od ¢ega je dogovor postignut u 869 predmeta, dok je 1856 slozenih predmeta zavrSeno sudskim poravnanjem. Podataka o broju predmeta
rijeSenim arbitrazom nema ni za tu godinu. Nema informacije $ta se desilo sa 89 radnih sporova upucenih na posredovanje Agenciji za
mirno rjeSavanje radnih sporova u 2014. godini.

MANS: IZVJESTA) O SPROVODPENJU AKCIONOG PLANA ZA POGLAVUE 23|39



radu. Podaci za 2016. godinu nijesu dostupni.

U julu 2015. godine je Usvojen Zakon o arbitrazi, a Privredna komora je nakon toga donijela
relevantna podzakonska akta'®. U prvoj polovini 2016. godine, Komora je promovisala arbitrazu na
dva sastanka strukovnih udruzenja kojima je prisustvovalo 60 ucesnika, a za preostali period nema
podataka'®’. Arbitrazni sud pri Privrednoj komori je saradivao sa srodnom institucijom iz Slovenije, a
njegov predsjednik je u¢estvovao na jednom medunarodnom dogadaju.

1.4.3. lzvrSenje presuda u parni¢nim predmetima

Jo$ uvijek nije ispunjena zakonska obaveza imenovanja svih izvrsitelja. lako su svi javni
izvsitelji uvezani u jedinstveni softverski sistem koji je napunjen podacima o radu za
prethodnu i prvih devet mjeseci tekuée godine, ne postoje statisticki pokazatelji o
njihovom radu u 2017. godini. Prethodnim izvjeStajem je pojasnjeno da su stvoreni zakonski
i institucionalni preduslovi za rad izvrsitelja i imenovana je vecina izvrsitelja. Uradene su dvije
Analize o sistemu izvrSenja ali se u njima ne ocjenjuje efikasnost funkcionisanja novog
sistema izvrSenja.

Djelimi¢no

U ovoj oblasti realizovano je osam mjera, g  realizovano
. . v . . . 0 4
djelimi¢no je sprovedena jedna mjera. 20%

Prema ocjenama Vlade realizovano je
sedam mjera, dok se za dvije navodi da se
realizuju u kontinuitetu.
Realizovano
80%
Grafik 10: Realizacija mjera u oblasti
1.4. Profesionalizam, strucnost i efikasnost u pravosudu

Do kraja septembra 2017. godine je imovano je 30 od 32 izvrsitelja, Sto znaci da vec

tri godine nije ispunjena obaveza propisana Zakonom'®.

Nevladin sektor je u prethodnoj godini upozoravao na nedovoljno postovanje

P"Z‘;alc;za profesionalnih i eti¢kih standarda u radu javnih izvréitelja."® Oni takode navode da
godin;J tarifiranje i naplata od strane izvrsitelja je od samog pocetka bila problematic¢na i iSle

su na Stetu duznika ili povjerilaca.104 U 2017. godini je uslijedilo i prvo hapsenje

javnog izvrsitelja i nekadasnjeg predsjednika Komore izvrsitelja koji se sumnjici za
stvaranje kriminalne organizacije i zloupotreba sluzbenog poloiajalos.

1% Arbitrazna pravila pred Arbitraznim sudom pri Privrednoj komori Crne Gore, Arbitrazna pravila Komisije Ujedinjenih nacija za

medunarodno trgovinsko pravo (UNCITRAL) i Eticki kodeks arbitara.

1% 7a drugu polovinu godine Komora nam nije dostavila trazene informacije navodeéi da nije obveznik Zakona o slobodnom pristupu
informacijama.

1%y komentaru Ministarstva pravde na Nacrt Drugog izvjestaja o sprovodenju Akcionog plana za Poglavlje 23 se navodi da je u cilju
popunjavanja slobodnih mjesta javnih uzvrsitelja ovo Ministarstvo raspisivalo vise javnih konkursa, i da su po¢etkom 2017. godine pocela
sa radom tri javna izvrsitelja u Kotoru, Kolasinu i Niksi¢u. Medutim, s obzirom da odluke o razreSenju za dva javna izvritelja jo$ nisu postale
pravosnaZne za ta mjesta se nisu jo$ uvjek stekli uslovi za raspisivanje novih konkursa.

1% Akcija za ljudska prava i Centar za monitoring i istrazivanje, Analiza, Racionalizacija pravosudne mreze u Crnoj Gori, Efekti | faze od 2013
— 2016 godine, Podgorica 2017. godine.

%Centar za monitoring i istrazivanje CeMI i Akcija za Ljudska prava, Javni izvrsitelji u Crnoj Gori, Podgorica, April 2017., Dokument
dostupan: cemi.org.me/wp-content/uploads/2017/05/CeMI_javniizvrs%CC%8Citelj_analiza.pdf

1% jelena Jovanovi¢, Olivera Lakig, Mugosu terete za 864 hiljade eura, ND Vijesti 29.3.2017
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Uspostavljen je jedinstven softverski sistem koji koriste sve kancelarije javnih
izvrsitelja. Takode, Ministarstvu pravde je omoguéen pristup sistemu, kao i pregled
koliko kancelarije imaju rijeSenih i nerijeSenih predmeta, a postoji i mogucnost
generisanja dosadasnjih izvjeStaja za svaku kancelariju pojedinacno. Do kraja 2016.
godine Komora je u sistem unosila pojedine podatke koje su dostavljale kancelarije,
a od pocetka 2017. godine kancelarije samostalno unose podatke.

Ministarstvo evropskih poslova nas je obavjestilo da ne posjeduje informacije o
statistickim pokazateljima o smanjenju zaostataka i prosje€nog vremena trajanja

postupka i smanjenja obima rada sudija kao rezultata imenovanja javnih izvrsitelja.

Nema dostupnih podataka o izvrSenju za prvih devet mjeseci 2017. godine.

Ministarstvo pravde je u julu 2017. godine u cilju praéenja efekata rada javnih izvrsitelja
izradilo Analizu efikasnosti funkcionisanja sistema izvrSenja u periodu oktobar 2015. —

Podaci za decembar 2016. godine. U Analizi se navodi da broj rijeSenih predmeta106 i stopa
2016. naplaéenog potraZivanja moraju biti vedi.
godinu

dostavljeni

nakon Prema podacima iz izvjesStaja Komore javnih izvrsitelja, u 2016. godini stepen naplate javnih
objavljivanja | iZVrsitelja je bio gotovo 24%, oko Cetiri procenta vise nego u prethodnoj godini. TroSkovi
prethodnog | javnih izvriitelja u ovoj godini su iznosili su 4,1 miliona eura i bili su manji u odnosu na 2015.
izviestaja | godinu kada su iznosili gotovo 5 miliona eura. Prosje¢na duZina trajanja postupka™’ u
predmetima u kojima nije izjavljen prigovor iznosila je 34 dana, a u predmetima u kojima je
izjavljen prigovor 129 dana.

Zakon o javnim izvrsiteljima stupio je na snagu krajem 2012. godine, a zatim je donijet i niz
podzakonskih akata'®. Uredba o tarifi javnih izvriitelja je stupila na snagu u junu 2013., izmijenjena je

v . v . . 109
pocetkom naredne godine, a prosle godine je donesena nova™ .

Ministarstvo pravde je u junu 2013. godine, u saradnji sa OEBS-om organizovalo dvodnevnu obuku
kandidata, a prvi izvriitelji su poceli sa radom u aprilu 2014™°. Komora javnih izvritelja formirana je u
januaru 2014. godine, a do kraja proile godine imenovano je 29 od predvidenih 32 izvriitelja'™.
Podaci iz Prethodno je Komisija Ministarstva pravde obisla sve izvrsitelje i utvrdila da njihove prostorije
prvog ispunjavaju propisane uslove.
izvjestaja (za
period od Ministarstvo pravde je u novembru 2013. uradilo Analizu sistema javnih izvrSitelja u odnosu na sistem
2013.do sudskog izvrsenja sa aspekta efikasnosti i troskova izvrSnog postupka, a u decembru 2015. usvojena je
2016. Analiza efikasnosti funkcionisanja sistema izvr§enja. Zakljucima te Analize je obavezano
godine) Ministarstvo pravde da prije pocetka rada javnih izvrsitelja izmijeni Uredbu o njihovoj tarifi, Pravilnik o
radu i da uputi inicijativu Ministarstvu finansija za izmjenu Zakona o administrativnim taksama. Od
svega toga samo je izmjenjena Uredba.

U Analizi efikasnosti funkcionisanja sistema izvrSenja iz 2015. godine se navodi da su, nakon pocetka
rada javnih izvrsitelja, sudovi primili znatno manji broj izvrsnih predmeta od Cega su zavrsili visok
procenat, Sto predstavlja veliko povecanje efikasnosti kod ove vrste predmeta. Istovremeno se
navodi da je jo$ rano donijeti zaklju¢ak o efikasnosti funkcionisanja Sistema izvrSenja, jer period u

106

U 2016. godini, ukupan broj predmeta u radu je bio 60765, od toga su rijeSena 21174 predmeta.

Podaci o trajanju su dostavljeni za period od 30. septembra 2015. godine do 31. decembra 2016. godine

1) Pravilnik o broju mjesta i sluzbenim sjedistima javnih izvrsitelja; 2) Pravilnik o obliku i sadrZini sluzbene legitimacije javnog izvrsitelja i
zamjenika javnog izvrsitelja; 3) Pravnilnik o programu i nadinu polaganja ispita za javne izvrsitelje; 4) Uredba o tarifi javnih izvrsitelja; 5)
Uredba o izmjeni Uredbe o tarifi javnih izvrsitelja.

19 Razlog donosenja nove Uredbe je preciznije odredenje pojedinih nagrada koje pripadaju javnom izvrsitelju, radi otklanjanja nedoumica
koje su se pojavile u prakti¢noj primjeni prethodne Uredbe.

"0 Ministar pravde je u martu 2014. godine donio rjesenje kojim se odreduje pocetak obavljanja izvrsiteljske djelatnosti.

Od predvidenih 14 opstina na podrucjima osnovnih sudova, imenovani su izvrsitelji za 13 opstina - za Kolasin nije imenovan nijedan
izvrsitelj.
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kome su izvrsitelji radili nije dovoljno dug, a ne postoji ni jedinstveni softverski sistem iz koga bi se
mogli dobiti podaci o efikasnosti rada svakog izvrsitelja pojedinacno.

U Analizi se, izmedu ostalog, navodi da Ministarstvo pravde nije vrsilo nadzor u odnosu na vodenje
finansijskih knjiga izvrsitelja, pa je neophodno da tu kontrolu izvrSi Poreska uprava. Medutim,
nemamo podatke da li su ove preporuke realizovane. Naime, Ministarstvo pravde je bilo zaduzeno
da nastavi pracenje funkcionisanja sistema izvrSenja i prepremi analizu efikasnosti za period
septembar 2015 - septembar 2016. godine, ali o tome nema podataka?

Iz nevladinog sektora kao poseban problem navode nedovoljan nivo odgovornosti u sistemu javnih
izvrsitelja, koji je prepoznat kroz nedovoljno postovanje profesionalnih i etickih standarda u
njihovom radu.®

Vlada izvjeStava da je jedinstveni softverski program za rad javnih izvrSitelja instaliran u svim
kancelarijama i koristi se za evidenciju rada po predmetima od prosle godine. U toku je unos podataka
u program za prethodne godine. Vlada navodi da je informacioni sistem nadograden i omogucena je
kolaboracija sa sistemom Poreske uprave, a ranije je uspostavljena saradnja sa Centralnom bankom i
razmjena podataka o transakcionim racunima izvr$nih duznika on-line putem. Vlada ne navodi da li je
Ministarstvu pravde obezbjeden pristup ovom programu.

Kada je u pitanju stepen naplate, troskovi i trajanje izvrSnog postupka, podaci za 2016. godinu nijesu
dostupni. U 2015. stepen naplate je bio oko 20%, jedan procenat vise nego u prethodnoj godini kada
su izvritelji poceli sa radom™*. Trogkovi javnih izvriitelja su bili preko 4.9 miliona eura u 2015.
godini, dok su u godini prije toga bili oko 2.7 miliona. Prosjecna duZina trajanja postupka u toku te
dvije godine je bila 75.5 dana, s tim Sto je u predmetima u kojima nije izjavljen prigovor iznosila 56
dana, a u predmetima u kojima jeste 95 dana.

1.4.4. Uspostavljanje Centra za obuku u sudstvu i drZzavnom tuZilastvu

U prvih devet mjeseci 2017. Godine, Centar za obuku u sudstvu i drzavnhom tuzilastvu je
povecao broj zaposlenih, ali on i dalje nije na nivou koji je sistematizovan. U prethodnom
periodu je osnovana samostalna institucija, Centar za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu.
Sredstva koja su na raspolaganju Centru su dvostruko manja od zakonom predvidenih, a broj
zaposlenih je znatno maniji od potrebnog. Obezbijeden je maniji dio budzZetskih sredstava za
redovne obuke sudija i tuzilaca, pa se one uglavnom finansiraju iz sredstava medunarodnih
organizacija.

Djelimi¢no Nema
U ovoj oblasti realizovano je 13 mjera, realizovano informacije
o . g "
djelimi¢no su sprovedene dvije, dok o 13% 6%

realizaciji jedne mjere nemamo podatke.

Prema ocjenama Vlade, realizovano je 11
mjera, a pet se realizuje u kontinuitetu.

Realizovano
81%

Grafik 11: Realizacija mjera u oblasti
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Zaklju¢kom Vlade Ministarstvo pravde je bilo zaduZeno da nastavi pracenje efikasnosti funkcionisanja sistema izvrSenja i do kraja 2016.

prepremi analizu efikasnosti funkcionisanja sistema izvrSenja za period septembar 2015 - septembar 2016. godine.

113

Akcija za ljudska prava i Centar za monitoring i istraZivanje, Analiza, Racionalizacija pravosudne mreZe u Crnoj Gori, Efekti | faze od 2013

— 2016 godine, Podgorica 2017. godine.

114

U period od 01. 01. - 30. 09. 2015. godine skoro 19 hiljada predmeta je napla¢eno preko 57 miliona eura od preko 287.3 miliona koje je

trebalo naplatiti. U 2014. je u 11 hiljada predmeta naplaceno skoro 30 miliona od oko 150 miliona.
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1.4. Profesionalizam, strucnost i efikasnost u pravosudu

Do kraja septembra 2017. godine, Centar za obuku u sudstvu i drzavnom tuZzilastvu
organizovao je 36 seminara i obuka, kojima je prisustvovalo 165 predstavnika TuZilacke
organizacije, 336 predstavnika sudstva, 71 sudijski i tuZilacki savjetnik i pripravnik i 27
predstavnika drugih drzavnih institucija.

U prvih devet mjeseci 2017. godine radni odnos u Centru za obuku u sudstvu i
drZzavnom tuZilastvu su zasnovala ukupno Cetiri sluzbenika, pa sada ima ukupno devet
zaposlenih od 19 koliko je planirano Aktom o unutrasnjoj organizaciji.

ZZ"Z‘:;"IC;_ Uprava za kadrove je organizovala devet obuka za zaposlene savjetnike i administraciju
godinu || U sudstvu i tuZilastvu i obukama je prisustvovalo 50 polaznika.
Ministarstvo pravde je u februaru 2017. godine donijelo Pravilnik o programu stru¢nog
osposobljavanja pripravnika u sudovima i Drzavnom tuzilastvu, a izradeni su izvjestaji o
obuci pripravnika za 2016. godinu. Pravilnik o programui nacinu polaganja ispita za
pripravnike u sudu i Drzavnom tuZilastvu je takode donijet u februaru 2017. godine, a u
maju je donijet Pravilnik o programui nacinu polaganja pravosudnog ispita. Nakon
usvajanja pomenutih pravilnika uslijedilo je i o obrazovanje Komisije za polaganje
ispita za pripravnike u sudovimai Drzavnom tuzilastvu i Komisije za polaganje
pravosudnog ispita.
Zakon o Centru za obuku u sudstvu i drzavnom tuZilastvu je usvojen krajem 2015. godine, na osnovu
prethodno uradenih analiza™, ali midljenja eksperata nijesu javno dostupna''®. Tim zakonom je Centar
uspostavljen kao samostalna institucija'’’, a ministar pravde je u novembru 2015. proglasio sastav
Upravnog odbora Centra.
Zakonom je propisano da se sredstva za rad Centra obezbjeduju u iznosu od 2% budZeta opredijeljenog za
sudstvo i drZavno tuzilastvo. Medutim, budZet Centra je dvostruko manji od zakonom propisanog.
Podaciiz | Naime, u progloj godini, budzet te institucije je bio skoro 400 hiljada eura, a u tekucoj je poveéan na oko
. PIVOE | 450 hiljada, to predstavlja nesto preko 1% budZeta sudstva i tuzilastva™®,
izvjestaja
(z.a d Obezbijeden je manji dio budzetskih sredstava za redovne obuke sudija i tuzilaca, pa se one uglavhom
oze;:)(?ls. finansiraju iz grantova medunarodnih organizacija. U toku 2016. Centar je utroSio preko 353 hiljade eura

do 2016. | 2@ finansiranje obuka, od cega je iz budZeta obezbjedeno samo oko 50 hiljada. U toku 2015. utroseno je
godine) preko 248 hiljada, od ¢ega samo 30 hiljada iz budZeta.

U prosloj godini Centar je organizovao 51 obuku za 752 nosioca pravosudne funkcije, a u godini prije toga
je odrzano 50 obuka i seminara za 769 ucesnika.

Centar ima skoro cetiri puta manje zaposlenih nego sto je predvideno aktom o unutrasjoj organizaciji
koji je usvojen potetkom progle godine'’, pa umjesto 19 ima samo pet zaposlenih®. U 2016. godini je
zavriena tenderska procedura za zakup prostorija.

5 Jo% u 2013. godini je radena Analiza institucionalnih potreba Centra i Predlog opisa poslova.

Vlada izvjeStava da je, ekspert koga je postavila Evropska komisija, u julu 2015. godine dao misljenje na Nacrt Zakona o Centru za obuku
u sudstvu i drzavnom tuZilastvu, ali ne i kakvo je misljenje, a od nadleznih ministarstava nismo dobili misljenje eksperta. Takode, nije jasno
da li je konacni tekst zakona uskladen sa misljenjem eksperta. Vlada ne pominju da li je Nacrt zakona dostavljan ekspertima Savjeta Evrope.
" Centar za edukaciju nosilaca pravosudne funkcije, kako se institucija zvala prije donosenja Zakona, bio je organizaciona jedinica
Vrhovnog suda.

18 2016. godini budzet za sudstvo i tuzilastvo iznosio je 34.184.820, a u 2017. godini iznosi 34.368.994 eura.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Sekretarijata Centra za obuku u sudstvu i drzavnom tuZilastvu koji je donijet u
martu 2016. godine je sistematizovano 19 radnih mjesta.
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Analiza potreba zaposljavanja pripravnika u sudovima i drZzavnom tuzilastvu je izradena u junu 2014.
godine. U toku je izrada Pravilnika o programu stru¢nog osposobljavanja za pripravnike. U
meduvremenu, sudovi imaju svoje pravilnike, a tuZilaStvo svoje programe obuke. Predsjednici sudova i
rukovodioci tuZilastava izraduju izvjestaje o sprovodenju programa obuke.

Analiza potreba za obukama zaposlenih savjetnika i administracije u pravosudu je zavr$ena u aprilu 2015.
godine. Te godine je organizovano pet obuka za 42 udesnika, u prosloj godini nije bilo obuka za sudsku
administraciju, a organizovano je pet obuka za osam ucesnika iz tuzilastva.

Zakon o pripravnicima u sudovima i drzavnom tuzilastvu i pravosudnom ispitu je donijet u julu 2016.
godine i njime je uvedena obaveza polaganja prijemnog ispita nakon zavrSenog pravnog fakulteta za
obavljanje pripravnickog rada, izmijenjeni su uslovi za polaganje pravosudnog ispita i uvedena ocjena na
pravosudnom ispitu. Nije donesen Pravilnik o nadinu i programu polaganja pravosudnog ispita, pa nijesu
formirane ni komisije za polaganje, iako je rok za sprovodenje tih mjera istekao prije vise od godinu dana.

1.4.5. Dobrovoljna mobilnost sudija i tuzilaca

Tokom prvih devet mjeseci 2017. godine samo je jedan sudija privremeno upucen na rad u
drugi sud, dok trajnog upucivanja sudija ili tuzilaca nije bilo. U prethodnom periodu su
donijete podsticajne mjere za trajno i privremeno dobrovoljno premjestanje sudija. Sistem
trajnog dobrovoljnog upudivanja sudija u drugi sud je uspostavljen zakonom, ali je upitna
njegova primjena, jer odluke o rasporedivanju sudija ne sadrZe obrazloZenja. Nema posebnih
stimulativnih mjera za privremeno premijestanje tuzilaca, osim za rad u Specijalnom
tuzilastvu gdje dobijaju poseban dodatak, ali je ta praksa rjeda u tuzilastvu nego u sudstvu.

U prvoj polovini 2017. godine samo je jedan sudija Osnovnog suda u Bijelom Polju

privremeno upucen na period od jedne godine u Osnovni sud u Podgoricim. U

Odluci*??* se navodi da naknadu troskova nastalih usljed upuéivanja sudije u drugi

P"z‘:)alc;za sud snosi sud u koji je sudija upuéen u skladu sa propisima kojima se ureduje
godin.u naknada troskova drzavnim sluzbenicima i namjestenicima.

U istom periodu nije bilo trajnog dobrovoljnog upudivanja sudija i tuzilaca u drugi
sud odnosno tuzilastvo.

Podaci za U izvjestaju nevladinih organizacija o primjeni strategije reforme pravosuda 2014-2018 se

201'6' navodi da se u 2016. godini na interne oglase za popunjavanje slobodnih sudijskih mjesta u
dogs‘::\llrll:ni Osnovnom sudu u Herceg Novom i za Visi sud u Bijelom Polju nije bilo prijavljenih kandidata,
nakoln na osnovu cega je Sudski savjet zakljuCio da podsticajne mjere za trajno dobrovoljno

objavljivanja | rasporedivanje sudija nijesu podstakle sudije da se jave na pomenute oglase, pa je

prethodnog | neophodno njihovo dodatno unaprjedenje, sto je u skladu sa evropskim preporukamam.

izvjestaja

Podaci iz Sudski savjet je u martu 2016. godine usvojio Podsticajne mjere za trajno dobrovoljno
prvog rasporedivanje sudija. Mjerama se sudiji odreduje pravo na varijabilni dio zarade, prioritet pri
izvjeStaja (za rjeSavanju stambenih potreba i napredovanju ako sudija u toku pet godina ostane u sudu u kome je
period od dobrovoljno rasporeden ostvarujuéi dobre rezultate rada, kao i naknadu za odvojeni Zivot uvec¢anu za
2013. do naknadu iznosa troskova zakupa stana do rjeSavanja stambenog pitanja. Pravo na varijabilni dio

120 Troje je preuzeto iz Centra za edukaciju nosilaca pravosudne funkcije, direktor Centra je zaposlen putem javnog konkursa a jedan

namjestenik je zaposlen putem internog konkursa.

2y meduvremenu sudija je napredovala pa je njeno privremeno upucivanje u drugi sud zavr§eno u spetembru 2017. Godine.

Odluka br: 01-1713/17 Podgorica, 09.03.2017. godine

Akcija za ljudska prava i Centar za monitoring i istraZivanje, lzvjestaj o primjeni strategije reforme pravosuda 2014-2018, april 2017.
Dokumenat dostupan na: www.hraction.org/wp-content/uploads/lzvje%C5%A1taj-24-4-2017-Finish12.pdf
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2016. zarade i naknada za odvojeni Zivot uvedanu za troskove zakupa stana se primjenjuje i kod
godine) privremenog upucivanja sudija u drugi sud.

U 2016. godini dvoje sudija iz Apelacionog suda i osam sudija Vrhovnog suda su privremeno
premjesteni u Visi sud u Podgorici, a u 2014. 10 sudija Vrhovnog suda upuéeno je na rad u Visi sud u

Y . . . , 124
Podgorici i ¢etvoro sudija osnovnih sudova je upuceno na rad u druge sudove ™.

Nema podataka da je Tuzilacki savjet usvajao posebne podsticajne mjere za privremeno ili trajno
premijestanje tuzilaca. Iz te institucije su naveli da za vrijeme rada u Specijalnom tuZilastvu, upuceni
driavni tuzilac ima pravo na zaradu u visini zarade specijalnog tuzioca, specijalni dodatak™ i trotkove
stanovanja, odnosno putovanja.

Prema dostupnim informacijama, u 2016. godini nije bilo odluka o premijestanju tuZilaca, u 2015. dva
tuZioca su upucéena na rad u Specijalno tuzilastvo, dok su u 2014. jedan zamjenik Viseg tuZioca i jedan
rukovodilac Osnovnog tuZilastva privremeno upudéeni u Odjeljenje za suzbijanje organizovanog
kriminala, korupcije, terorizma i ratnih zloCina, dok je jedan zamjenik Osnovnog tuZioca privremeno
premjesten u Podgoricu.

Vlada navodi da je sistem trajnog dobrovoljnog premjestanja uspostavljen stupanjem na snagu Zakona
o Sudskom savjetu i sudijama u 2015. godini. Zakonom se propisuje mogucnost trajnog dobrovoljnog
upucivanja sudije u drugi sud, na osnovu rezultata rada sudije u posljednje tri godine i vodeci racuna o
potrebama suda u kojem sudija vrsi sudijsku funkciju i suda u koji se rasporeduje.

U 2016. godini je, na osnovu internog oglasa, dvoje sudija dobrovoljno premjesteno iz suda u NikSicu,
a jedan iz Herceg Novog u Osnovni sud u Podgorici. Odluke o trajnom rasporedivanju ovih sudija**® ne
sadrze adekvatna obrazloZenja zasto su izabrane navedene sudije, odnosno nemaju obrazloZenje i
razloge zasto je odredeni kandidat dobio prednost u odnosu na druge kandidate’”. U toku 2015.
godine Cetvoro sudija Privrednog suda u Bijelom Polju je premjesteno u Privredni sud Crne Gore u
Podgorici.

24y 2015. nije bilo privremenih premijestanja, ali je krajem te godine donijeta odluka za premijestanje sudija u 2016.

Zakon o zaradama zaposlenih u javnom sektoru je usvojen u februaru 2016. godine i njegovim stupanjem na snagu prestao je da vazi
Zakon o zaradama i drugim primanjima nosilaca pravosudnih i ustavnosudskih funkcija. Tim Zakonom je propisan specijalni dodatak za
zaposlene koji rade na specificnim poslovima u predmetima organizovanog kriminala, korupcije, pranja novca, terorizma i ratnih zloc¢ina.

126 01-2482/16-1, Podgorica, 11.05.2016. godine i 01-4949/16-1 Podgorica, 16. septembra 2016. godine.

Nisu obrazloZene potrebe sudova u kojima sudije, koje su prijavljene, vrse funkciju kao i suda u koji treba da se rasporede — $to je jedan
od kriterijuma za trajno rasporedivanje sudija. Takode, nema obrazloZenja ni kako je cijenjen drugi kriterijum koji se tie rezultata rada
sudija.
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1.5. PROCESUIRANJE RATNIH ZLOCINA PRED DOMACIM ORGANIMA

U toku prvih devet mjeseci 2017. godine pokrenut je samo jedan novi slucaj u vezi sa
ratnim zlocinima, koji je u toku, a nije bilo revizije starih, okoncanih slucajeva. Nije pruzana
bilo kakva zastita svjedocima ili Zrtvama od strane suda.

U ovoj oblasti realizovane su tri mjere,

Nije
dvije su djelimi¢no sprovedene, a tri i .
”J 'J P s realizovano Realizovano
nijesu realizovane. 38% 38%

Prema podacima Viada pet mjera se
sprovodi u kontinuitetu, jedna je Djelimi¢no
realizovana,

realizovana.

Podaci za
2017.
godinu

a jedna djelimiéno realizovano
24%

Grafik 12: Realizacija mjera u oblasti
1.5. Procesuiranje ratnih zlo¢ina pred domacim organima

U navedenom periodu nije bilo pravosnainih presuda za krivicna djela ratnih
zlocina.

Specijalno drzavno tuzilastvo je informisalo MANS da u vezi krivi¢nih djela iz oblasti
ratnih zlo¢ina ne sacinjavaju posebne izvjeStaje. Specijalno tuzilastvo nam nije
dostavilo ni informacije o realizaciji Strategije istrazivanje ratnih zlo¢ina, a
prethodno je navelo da se mjere predvidene Strategijom za istrazivanje ratnih
zlocina sprovode kontinuirano, kao i da ovo tuzilastvo ima stalnu saradnju sa Haskim
tribunalom i tuzilastvima u okruZenju radi sakupljanja informacija o uciniocima
krivicnih djela.

U Specijalnom drzavnom tuZzilastvu u toku je sedam predmeta vezanih za krivicna
djela iz oblasti ratnih zlocina, u pritvoru se nalazi jedno lice, a podignuta je jedna
optuinicam. U prvih devet mjeseci Specijalno drzavno tuzilastvo je uputilo 50
zamolnica za medunarodnu pravnu pomo¢ stranim pravosudnim organima, dok je u
istom periodu odgovorilo na 53 zamolnice za pruzanje medunarodne pravne
pomodi.

U prva tri kvartala ove godine je organizovana jedna dvodnevna ekspertska misija na
kojoj je prisustvovalo 17 predstavnika pravosuda - po troje sudija i tuzilaca i 11
savjetnika u sudstvu i tuzilastvu.

U Visem sudu u Podgorici nije pruzana sudska ili vansudska zastita svjedoka i
Zrtava.

Na sajtovima Viseg suda u Podgorici i Bijelom Polju se i dalje nalaze samo brosure iz
2009. godine koje sluze kao informator za potencijalne svjedoke i za Zrtve ratnih
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U dnevnim novinama Vijesti od 15. aprila 2017. godine, u ¢lanku "Zmajevi¢ uskoro u sudu odgovara za ratni zlocin", koji je pripremio

novinar K.R., navodi se da je za 10. maja zakazan pocetak sudenja Vladu Zmajevi¢a. Pomenuti je optuZen da je pocinio ratni zlocCin protiv
civilnog stanovnistva tokom rata na Kosovu 1999. godine.
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zlo¢ina. Visi sud u Podgorici nema informacije o broju osoba kojima su date
informacije o postojanju sistema zastite svjedoka i o broju osoba koje su pristale da
svjedoCe i udu u sistem zastite svjedoka nakon Sto su im date informacije o
postojanju ovog sistema.

U izvjeStaju Vlade se navodi da je sacinjen izvjeStaj o predmetima naknade Stete
Zrtvama ratnih zlocina sa stanjem na 25. maj 2017. Sudovi su do tog datuma ukupno
donijeli 145 odluka kojima je pravosnaino usvojen tuzbeni zahtjev i ukupno je
dosudeno preko 1.3 miliona eura, dok osam odluka kojima je usvojen tuzbeni
zahtjev joS nijesu pravosnazne i njima je dosudeno preko gotovo 130 hiljada eura.

Vlada navodi da je u ranijim godinama bilo svjedoka iz predmeta “Morinj” kojima je pruzana
Podaci za podrska od strane kontakt osobe i sluzbe u okviru Viseg suda u Podgorici. Prema navodima
2016. Vlade, svjedoci su u poletku odbijali da dodu da svjedole. Sud je preko crnogorskog

g g‘:di'l““ .| Ministarstva pravde i Ministarstva pravde Hrvatske ubijedio prve svjedoke da dodu i da ¢e
ozaak‘;fm im biti pruzena podrska i zastita, a nakon toga su ostale grupe svjedoka dolazile

objavljivanja | Samoinicijativno. U Sudu im je obezbjedena posebna prostorija, upuceni su u nacin
prethodnog | svjedocCenja i postupak, obezbijedena im je ljekarska podr3ka, smjestaj i prevoz. Prema
izvjestaja navodima Vlade, ovi svjedoci su u usmenom razgovoru, izrazili zadovoljstvo pruzenom
podrskom.

U lzvjestajima o sprovodenju Akcionog plana za Poglavlje 23, Vlada navodi da su u 2016., 2015. i 2013.
godini izradeni posebni izvjestaji u vezi sa krivicnim djelima iz oblasti ratnih zlo¢ina. Medutim, cak i
ukoliko postoje, ti izvjestaji nijesu dostupni javnosti, jer su nam iz Specijalnog drzavnog tuZilastva,
nadleZnog za njihovu izradu, saopstili da ih nijesu sacinjavali.

Vlada navodi da je svih est procesuiranih predmeta, "Strpci", "Klapuh", "Deportacija", "Kaluderski

Podaci iz Laz", "Bukovica" i "Morinj", okon&ano pravosnaznim sudskim presudama’?.
prvog
izvje$taja (za Donijete su tri osudujuce presude za slucajeve:
period od - "Strpci" - jedno lice je osudeno na 15 godina™®,
2013. do - "Klapuh" - jedno lice je osudeno na osam mjeseci i izdrzao je kaznu za pomaganje, ostala
2016. Eetvorica osudeni u odsustvu na 20 godina i nikad nijesu izdrzali kaznu™" i
godine) - “Morinj" - &etiri lica na kazne zatvora u trajanju od dvije do &etiri godine™.

Oslobadajuce presude su donijete za tri predmeta: u sluaju “Bukovica” je oslobodeno sedam lica'®*,

.. . v .. 134 v _ . . . 135
u predmetu “Deportacija” je oslobodeno devet optuzenih™", a u slucaju “Kaluderski laz“ osam lica™™.

Iz nevladinog sektora ukazuju da su presude nesrazmjerne zlo&inima i ne zadovoljavaju pravdu.'*®
Podvlaci se da ni u jednom procesu koji se odnosi na ratne zlo¢ine nije utvrdena odgovornost

29 0d ovih est predmeta, Cetiri su bila zaviena pravosnainim presudama u trenutku izrade Akcionog plana za Poglavlje 23. —i to "Strpci",

"Klapuh", "Deportacija" i "Bukovica", a preostala dva su bila u toku.

30 Akcija za ljudska prava, lzvjestaj: Sudenja za ratne zlocine u Crnoj Gori, maj 2013. godine. Dokument dostupan na:
http://www.hraction.org/?p=1565.

1 Jedno lice je uhapsen na granici Srbije i BiH po poternici Crne Gore i sad je u ekstradicionom pritvoru u Srbiji. Tea Gorjanc-Prelevic,
Izvrsna direktorica, Akcija za ljudska prava

32 Evropska komisija, lzvjeStaj o napretku Crne Gore za 2014. godinu, 8. oktobra 2014. godine.

Visi sud je naveo da je sve $to su optuZeni pripadnici vojske i policije radili na terenu Bukovice bilo u skladu sa Pravilima sluzbe. Visi sud
je, takode, zakljucio da nije dokazano da je postojao sistematski ili rasprostranjen napad na civilno stanovnistvo, sto je inace preduslov za
postojanje zlocina protiv ¢ovjecnosti.

3% 1z teksta presude ViSeg suda nesumnjivo proizilazi da su optuZeni sa teritorije Crne Gore na teritoriju tzv. Srpske Republike u Bosni i
Hercegovini izvrsili nezakonito preseljenje ili deportaciju civila, kao i uzimanje talaca za razmjenu ratnih zarobljenika, protivpravno
zatvaranje i liSavanje prava na sudenje. Medutim, prema prvostepenom sudu, sve ove radnje nijesu imale karakter ratnog zlocina i u tom
kontekstu se optuZzenima ne mogu staviti na teret, zato $to oni, kao pripadnici Ministarstva unutrasnjih poslova (MUP) Republike Crne Gore
u sastavu Savezne Republike Jugoslavije, navodno nijesu imali neophodno svojstvo da bi za to mogli biti krivicno-pravno odgovorni.

35 Akcija za ljudska prava, lzvjestaj: Sudenja za ratne zlocine u Crnoj Gori, maj 2013. godine. Dokument dostupan na:
http://www.hraction.org/?p=1565; Evropska komisija, lzvjeStaj o Crnoj Gori za 2015. godinu, 10. novembra 2015. godine.

136 Ljupka Kovacevi¢, koordinatorka, ANIMA - Centar za Zensko i mirovno obrazovanje.
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komandnog lanca, a osudeni su nesumnjivo bili na njegovom kraju i nijesu mogli sprovoditi djela za
koja su osudeni bez znanja nadredenih, a ni bez znanja i odobrenja viSih komandnih instanci. Prema
misljenju NVO optuZnice su neizvedene i nedorecene, a sudovi dozvoljavaju da ovi postupci
neprimjereno dugo traju uz &este i neshvatljive procesne propuste.’*’

Akcija za ljudska prava smatra da je Apelacioni sud dao svoj doprinos nekaznjivosti ratnih zlo¢ina time
$to je zauzeo neosnovan stav u predmetu “Bukovica” da se zlocini poc€injeni tokom devedesetih
godina proslog vijeka ne mogu procesuirati kao zlo€ini protiv Covjecnosti, i to zato Sto u vrijeme
izvrSenja djela nije postojao medunarodni akt ratifikovan od strane SR Jugoslavije u kojem bi bila
propisana zabrana zlocina protiv CovjeCnosti. Oni smatraju da je ovaj stav Apelacionog suda, podrzan i
od Vrhovnog suda Crne Gore, je neosnovan, zato $to je dovoljno da protivpravnost zlo¢ina protiv
covjecnosti i elementi tih zlo¢ina budu utvrdeni pravilima medunarodnog obicajnog prava, a ta pravila
ne moraju biti kodifikovana u “medunarodnom aktu“, odnosno “propisima“, kako pogresno tvrdi
Apelacioni sud™®,

Nakon 2014. godine, nema novih sudskih postupaka i presuda. Prema misljenju Evropske komisije
sudske odluke koje su do tada donijete sadrZale su pravne greske i nedostatke u primjeni

. 139
medunarodnog humanitarnog prava .

Strategija za istraZivanje ratnih zlocina donijeta je u maju 2015. godine. Akcija za ljudska prava navodi
da nije izvrSena revizija okoncanih predmeta koji nijesu pravilno procesuirani iako je to bilo

predvideno Strategijom™*’.

Specijalno drzavno tuZilastvo navodi da se, na kraju 2016. godine, Sest predmeta nalazi u fazi izvidaja,
dok je jedan u fazi istrage, u pritvoru se nalazi jedno lice i nema podignutih optuZnica. Specijalno
tuzilastvo je u 2016. godini uputilo 59 zamolnica za medunarodnu pravnu pomo¢ stranim
pravosudnim organima, a u istom periodu je odgovorilo na 42 zamolnice za pruzanje medunarodne
pravne pomodi.

Medutim, iz NVO Anima navodi da se za pojedine slucajeve se ne zna u kojoj su fazi postupka, kao sto
je slu¢aj “Fo¢a” 1992.-1993. i status krivi¢ne prijave od 2012. vezane za predmet “Deportacija“**.

U prosloj godini je organizovana jedna studijska posjeta i jedna obuka o ratnim zloc¢inama kojoj je
prisustvovalo 37 predstavnika sudstva, tuzilastva i policije, a u prethodnim godinama su odrzane tri
obuke za pedesetak ucesnika.

Od 2013. godine, kada je stitila osam lica, Uprava policije nije sprovodila mjere zastite svjedoka u
predmetima ratnih zlocina i Zrtvama krivicnih djela ratnih zlocina. Institucije navode da je razlog
tome to $to nije bilo novih postupaka.

Centar za gradansko obrazovanje smatra da ne postoje adekvatni mehanizmi zastite i podrske
svjedoka, niti uvjerenje potencijalnih svjedoka da nece biti zloupotrijebljeni. U najvecem broju
slucajeva su svjedoci naj¢esce i sami Zrtve koje Zive u stalnoj nesigurnosti ili vrlo Cesto nailaze u

v: e . . v 142
svakodnevnom Zivotu na pocinitelje zlocina™.

NVO Anima smatra su svjedoci Cesto iznurivani procesima koji predugo traju i neprimjerenim
ponasanjem prema njima, a u slucaju “Deportacije” Slobodan Pejovi¢, koji je prvi progovorio o
zloCinu, bio je izloZen uniStavanju imovine, prijetnjama njemu i porodici, fizickim napadima i na kraju

. . v. v . v v, 143
je denunciran na nacin sto je optuZen za glavnog aktera zlo¢ina™".

Od edukativnih materijala, potencijalnim svjedocima su dostupne samo broSure iz 2009. godine na
sajtovima Visih sudova u Bijelom Polju i Podgorici. Visi sudovi nemaju evidenciju o broju osoba kojima

37 Ana Nenezi¢, Koordinatorka programa za EU integracije Centra za gradansko obrazovanje.

Akcija za ljudska prava, lzvjestaj: Sudenja za ratne zloine u Crnoj Gori, maj 2013. godine. Dokument dostupan na:
http://www.hraction.org/?p=1565.

9 Evropska komisija, lzvjestaj o Crnoj Gori za 2015. godinu, 10. novembra 2015. godine.

0 Tea Gorjanc-Prelevié, Izvrsna direktorica, Akcija za ljudska prava.

Ljupka Kovacevi¢, koordinatorka, ANIMA - Centar za Zensko i mirovno obrazovanje.

Ana Nenezi¢, Koordinatorka programa za EU integracije Centra za gradansko obrazovanje.

Ljupka Kovacevi¢, koordinatorka, ANIMA - Centar za Zensko i mirovno obrazovanje.
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su date informacije o postojanju sistema zastite svjedoka.

Za 2016. nam je dostavljen samo jedan lzvjeStaj o postupanju u predmetima za novcanu naknadu
Stete civilnim Zrtvama ratnih zlocina, koji obuhvata 2015. godinu i prvu polovinu 2016. godine, dok
podatke za drugu polovinu 2016. godine nismo dobili od Sudskog savjeta niti su objavljeni u
poslednjem izvjestaju Vlade. Na kraju juna proile godine**, pravosnazno je doneieno 110 odluka
kojima je ukupno dosudeno preko milion eura Stete civilnim Zrtvama ratnih zlocina. Jo$ 10 odluka
kojima je usvojen tuzbeni zahtjev nijesu pravosnaine i njima je dosudeno skoro 62 hiljade eura.

Centar za gradansko obrazovanje smatra da u Crnoj Gori, Sto se tice odsteta civilnim Zrtvama rata, ima
odredenog napretka i praksa jeste mnogo bolja nego kod drzava u regionu koje su bile involvirane u
ratne dogadaje devedesetih godina. Medutim, i danas postoje slucajevi, ukljucujuéi i prezivjele
¢lanove porodica Zrtava prinudnog nestanka, koji jod uvijek nijesu dobili adekvatnu reparaciju® ili
postoje odluke suda o odlaganju ovih postupaka $to ima za rezultat odlaganje njihovih prava na
obestecenje koja su zagarantovana medjunarodnim i drugim standardima kao i odlukama Evropskog
suda za ljudska prava.'*®

NVO Anima smatra da ni u jednom slucaju obestecenja pravda nije zadovoljena i da praksa pokazuje
da se viSe vodilo racuna o osobama koje su pod sumnjom za zlo¢in nego o svjedocima i Zrtvama.
Optuzeni u slucajevima “Deportacija” i “Bukovica” su oslobodeni zbog nedostatka dokaza, iako je
drzava prihvatila odgovornost u vidu nadoknade nematerijalne Stete Zrtvama i njihovim
porodicama.'’

14 Nije moguce precizno utvrditi na koji period se odnosi dodjeljeno obestecenje.

Pored obestecenja, reparacije ukljucuju i verifikaciju ¢injenica i potpuno i javno objavljivanje istine o zlo¢inu, potragu za nestalima, javno
izvinjenje, kaznjavanje lica odgovornih za povrede, komemoracije i odavanje pocasti Zrtvama, kao i ukljucivanje istine o zlocinu u nastavni
materijal svih nivoa obrazovanja.

"% Ana Nenezi¢, Koordinatorka programa za EU integracije Centra za gradansko obrazovanje.

Ljupka Kovacevi¢, koordinatorka, ANIMA - Centar za Zensko i mirovno obrazovanje.
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2. BORBA PROTIV KORUPCIJE

Tokom prvih devet mjeseci 2017. godine, Agencija za sprjecavanje korupcije nije dala bilo
kakve znacajnije rezultate u bilo kojoj oblasti rada u odnosu na prethodnu godinu, a njeni
kapaciteti su i dalje nedovoljno razvijeni. Broj javnih funkcionera kojima je Agencija
provjerila prihode i imovinu je i dalje mali a izrecene sankcije u gotovo svim slucajevima
ispod zakonskog minimuma. Upitna je tacnost statistike koja se odnosi na provjeru
imovine javnih funkcionera i drzavnih sluzbenika. U oblasti finansiranja politickih
subjekata sprovodene su kontrole, ali su rezultati viSe nego skromni.

Usvojene su izmjene Zakona o slobodnom pristupu informacijama koje su znacajan korak
unazad po pitanju transparentnosti rada drzavnih organa. Ovim izmjenama je institucijama
omoguceno da sakriju podatke koji mogu ukazati na korupciju ili druge nezakonitosti, te je
ukinuta obaveza meritornog odlucivanja Agencije za zastitu licnih podataka i slobodan
pristup informacijama po Zalbama za krSenje zakona. U oblasti javnih nabavki, takode su
usvojene izmjene i dopune Zakona kojima su otvorena vrata za vecéu korupciju i
nenamjensko trosenje novca iz BudZeta, a nije izvrSeno uskladivanje sa direktivama
Evropske unije. Usvojeni je i Zakon o planiranju prostora i izgradnji objekata koji Siri
prostor za korupciju u ovoj oblasti, suprotan je Ustavu i znacajno centralizuje nadleznosti
jedinica lokalnih samouprava.

| dalje nema sudskih postupaka, ni presuda zbog korupcije u privatizaciji, obrazovanju i
zdravstvu, a nema ni detaljnih informacija o presudama za korupciju protiv sluzbenika
Ministarstva unutrasnjih poslova i Uprave policije.

Kontrolna uloga Skupstine bila je zanemarljiva. Nijesu uspostavljeni mehanizami za
pracenje sprovodenja zakljuc¢aka Parlamenta od strane izvr$ne vlasti.

U prvoj polovini 2017. godine broj pravosnaznih presuda za korupciju je manji u odnosu na
prethodni period. U samo jednom slu€aju izrecena kazna je bila iznad zakonskog
minimuma. Statisticki podaci pravosuda i Vlade su nepouzdani, a objavljena zvanicna
dokumenta pokazuju da Vlada netacno informiSe Evropsku uniju o postupcima za
korupciju. Nije bilo trajno oduzete imovinske koristi za krivicna djela korupcije, niti vidljivih
rezultata u finansijskim istragama iako ih je pokrenuto najmanje 12.

Nije bilo aktivnosti na uspostavljanju jednoobraznih statistickih podataka sudstva i
tuzilastva, niti unapredenja Pravosudnog informacionog sistema (PRIS) u sudovima.
Tuzilastvo tvrdi da je uspostavljen informacioni sistem za pracenje koruptivnih predmeta
od krivicne prijave do optuznice, ali podaci pokazuju da je on u praksi samo parcijalno
zaZivio, te da nijesu sva tuzZilaStva uvezana u ovaj sistem. lako Vlada cijeni je primjena
instituta podnosenja prituzbe na rjesSenje o odbacivanju krivicne prijave zaZivjela u praksi,
procenat prituzbi koje su ocijenjene kao osnovane je izuzetno mali.
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U ovoj oblasti u potpunosti je realizovano 70 Nije Realizovano
mjera, 104 je djelimi¢no sprovedeno, a realizovano 33%
realizacija 35 mjera nije ni otpocela. 17%

Prema zvanicnim izvjestajima Viade,
realizovano je 80 mjera, 78 se realizuju u  Djelimi¢no
kontinuitetu, 25 ih je djelimi¢no sprovedeno, 18 realizovano

nije realizovano, a za 8 nije data ocjena 50%
realizacije mjere Grafik 13: Realizacija mjera u oblasti

2. Borba protiv korupcije

2.1. PREVENTIVNE RADNIJE PROTIV KORUPCUIE

Tokom prvih devet mjeseci 2017. godine Agencija za sprjecavanje korupcije nije dala bilo
kakve znacajnije rezultate u bilo kojoj oblasti rada u odnosu na prethodnu godinu a njeni
ljudski, finansijski i tehnicki kapaciteti su i dalje nedovoljno razvijeni. Broj javnih
funkcionera kojima je Agencija provjerila prihode i imovinu je i dalje mali, a izreCene
sankcije u gotovo svim slucajevima ispod zakonskog minimuma. U oblasti finansiranja
politickih subjekata sprovodene su kontrole, ali su njihovi rezultati viSe nego skromni.

Sprovodenje Strategije reforme javne uprave je na niskom nivou, a Centralna kadrovska
evidencija drzavnih sluzbenika Crne Gore je neazurna i nepotpuna.

Usvojene su izmjene Zakona o slobodnom pristupu informacijama koje su znacajan korak
unazad po pitanju transparentnosti rada drzavnih organa. Ovim izmjenama je institucijama
omoguceno da sakriju podatke koji mogu ukazati na korupciju ili druge nezakonitosti, te je
ukinuta obaveza meritornog odlucivanja Agencije za zastitu licnih podataka i slobodan
pristup informacijama po Zalbama za krSenje zakona. | dalje postoje problemi pristupa
informacijama u posjedu organa vlasti jer institucije ne odgovaraju na podnijete zahtjeve
ili proglasavaju tajnom informacije koje bi mogli ukazati na korupciju i krSenje zakona. U
oblasti javnih nabavki, takode su usvojene izmjene i dopune Zakona kojima su otvorena
vrata za vecu korupciju i nenamjensko troSenje novca iz BudZeta, a nije izvrSeno
uskladivanje sa direktivama Evropske unije. Usvojeni je i Zakon o planiranju prostora i
izgradnji objekata koji Siri prostor za korupciju u ovoj oblasti, suprotan je Ustavu i znac¢ajno
centralizuje nadleZnosti jedinica lokalnih samouprava.

Univerzitet Crne Gore je konacno nabavio softver za provjeru plagijata, ali su ve¢ u fazi
njegovog testiranja magistarski i doktorski radovi poceli da nestaju sa sajtova fakultetskih
jedinica. Mnoge vaine antikorupcijske reforme u zdravstvu nijesu sprovedene, a podaci
nijesu objavljeni, dok veliki broj gradana vjeruje da je korupcija najprisutnija upravo u toj
oblasti.

Nema sudskih postupaka, ni presuda zbog korupcije u privatizaciji, obrazovanju i

zdravstvu, a nema informacija o presudama za korupciju protiv sluzbenika Ministarstva
unutrasnjih poslova i Uprave policije.
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Kontrolna uloga Skupstine bila je viSe nego slaba, jer je za pola godine sprovela samo
jedno kontrolno saslusanje. Nijesu uspostavljeni mehanizami za praéenje sprovodenja
zakljucaka Parlamenta od strane izvrSne vlasti.

U ovoj oblasti u potpunosti je realizovano 37 Realizovano
mjera, 80 je djelimiéno sprovedeno, a realizacija Nije 26%
. Lo M realizovano
28 mjera nije ni otpocela.
19%
Prema zvani¢nim izvjestajima Viade,
realizovane su 42 mjere, 62 se realizuju u DJe!'m'C”O
realizovano

kontinuitetu, 18 mjera je djelimi¢no
sprovedeno, 15 nije realizovano, a za 8 mjera
nema ocjene.

55%

Grafik 14: Realizacija mjera u oblasti
2.1. Preventivne radnje protiv koprupcije

2.1.1. Jacanje i preispitivanje institucionalnog okvira

Agencija za sprje€avanje korupcije je u prvih devet mjeseci 2017. godine usvojila niz
pravilnika i planova, ali su i dalje nedovoljno razvijeni ljudski, finansijski i tehnicki
kapaciteti. Jo$ uvijek nema nikakvih pomaka u sprovodenju odredaba Zakona koji se
odnose na sprjecavanje korupcije. Nije bilo znacanijih rezultata u provjeri podataka o
prihodima i imovini javnih funkcionera, posebno na visokom nivou, kontroli izbornih
kampanja, kao ni u slucajevima koje su prijavili zvizdaci.

U prethodnom izvjestaju je navedeno da je nova institucija, Agencija za sprjeCavanje
korupcije, od januara 2016. godine zaduZena za kontrolu finansiranja politickih partija,
konflikt interesa javnih funkcionera, zastitu zvizdaca, lobiranje i integritet javnog sektora.
Vec na samom startu se pokazalo da nema politicke volje da se uspostavi zaista nezavisna
institucija, pa su Vlada i skupstinska veéina odbile brojne predloge za unapredenje Zakona, a
na kljuéne pozicije izabrane su politicki obojene li¢nosti. Rad Agencije je ocijenjen kao
netransparentan, a njeni rezultati su vrlo skromni u svim oblastima rada. Ta institucija je vrlo
usko tumacila svoje nadleZnosti i procedure, i na taj nacin je izbjegavala da postupi u politicki
osjetljivim predmetima. lzvjestaji relevantnih medunarodnih organizacija pokazuju da,
uprkos izmjenama institucionalnog okvira, Crna Gora ne ostvaruje ozbiljniji napredak po
pitanju borbe protiv korupcije.

Nije
U ovoj oblasti u potpunosti je realizovano 12 realizovano Realizovano
mjera, 7 je djelimicno sprovedeno, a realizacija 5% 60%
jedne mjere nije ni otpocela.
Djelimi¢no
Prema zvanic¢nim izvjestajima Vlade realizovano real;;;'ano
(+]

je skoro dvostruko vise, odnosno 15 mjera, dvije
se realizuju u kontinuitetu, dvije mjere su

djelimi¢no sprovedene, a jedna nije realizovana. Grafik 15: Realizacija mjera u oblasti

2.1.1. Jacanje i preispitivanje institucionalnog
okvira za borbu protiv korupcije
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Podaci za

2017.
godinu

Iz NVO sektora smatraju da uzimajuéi u obzir naéin uspostavljanja Agencije za
sprecavanje korupcije, uz krSenje brojnih zakona i kontroverzan izbor direktora i
pojedinih ¢lanova Savjeta, od samog pocetka postoje misljenja da ova institucija
treba da ima novo rukovodstvo. Ovakvi stavovi su dodatno podgrijani odredenim
netransparentnim obrascima u radu ove institucije, te na¢inom komunikacije sa
javnos¢u. Agencija nije impresionirala ni rezultatima, ni svojom proaktivnoséu u
provjeravanju podataka koje dostavljaju partije i drZavni organi. Drugim rije¢ima,
Agencija nije doprinijela unapredenju kontrole finansiranja politickih subjekata i
sprecavanju zloupotreba drzavnih resursa. Iz svih ovih razloga ne moZzemo govoriti

o Agenciji kao nezavisnoj instituciji oslobodenoj politickog uticajam.

Prema najnovijem istraZzivanju NVO CEDEM preko 60% gradana smatra da je
korupcija izrazen problem. Prema navedenom istraZzivanju u protekle Cetiri godine,
doslo je do velikog porasta broja onih koji imali liénih iskustava sa korupcijom na
gotovo 30% u odnosu na malo vise od 11% iz 2013. godine.149

Agencija za sprje¢avanje korupcije je u junu usvojila Pravila o radu Agencije za
spre€avanje korupcije o postupanju po prijavi o ugroZavanju javnog interesa koje
upucuje na postojanje korupcije i zahtjevu za zastitu zvizdaca. Navedena Pravila su u
cjelosti nesaglasna sa Ustavom i Zakonom o sprje¢avanju korupcije jer se
odredbama Pravila ureduje pitanja koju se predmet Zakona i koja su ve¢ uredena
Zakonom. Takode, neka pitanja ova pravila definiSu i suprotno zakonskim
odredenjima.

Agencija za sprecavanje korupcije je u januaru ove godine usvojila novi Pravilnik o
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, povecavajuci broj pozicija sa 55 na 60. U
Agenciji je trenutno 56 zaposlenih.

U prvoj polovini godine Agencija je usvojila Plan dinamike razvoja Informacionog
sistema Agencije u 2017. godini sa definisanim rokovima, nosiocima i rizicima, a u
toku je instaliranje nove opreme kao i redizajn internet prezentacije koji bi po planu
trebali biti zavrseni do kraja godine.

Kada se radi o softverskoj aplikaciji za analizu i obradu podataka, Agencija navodi da
je pocela produkcija na DMS modulu koji se koristi u procesu digitalizacije
dokumentacije koja ude ili izade iz Agencije. Prema dostupnim podacima razvijeni su
moduli za upravni postupak i za prekrsajni postupak i pocela je implementacija na
njima. Do kraja 2017. godine, planirano je da se realizuje posebna aplikacija za
Planove integriteta, koji bi se od 2018. godine dostavljali elektronski. U narednom
periodu se ocekuje izrada Case study analize za izradu Modula za track record
system za potrebe Odsjeka za kontrolu finansiranja politickih partija i izborne
kampanje. Uraden je i projektni zadatak za realizaciju modula za kontrolu politickih
subjekata i pracenje izbornih kampanja.

Do kraja septembra 2017. godine je uspostavljena razmjena podataka sa
Ministarstvom unutrasnjih poslova, Poreskom upravom, Centralnim Registrom

148
149

Jovana Marovié, izvrsna direktorka Politikon mreze
Andela bikanovi¢, CEDEM: 64 odsto gradana smatra da je korupcija u CG izraZen problem, Portal FOS media, 11. Jul 2017. godine
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privrednih subjekata, Upravom za nekretnine | Centralnim registrom gradana. Jo$
uvijek nije izvrSeno povezivanje sa  Centralnom depozitarnom agencijom i
Ministarstvom pravde - Direktoratom za izvrSenje krivi¢nih sankcija, Ministarstvom
saobrac¢aja i Upravom za javne nabavke. Nema podataka da |i se planira
uspostavljanje elektronske razmjene podataka sa Drzavnom komisijom za kontrolu
postupaka javnih nabavki i Ministarstvom finansija.

Krajem 2016. godine je usvojen Zakon o budZetu za 2017. godinu, po kojem Agencija
ima na raspolaganju 100 hiljada eura viSe u odnosu na 2016. godinu, odnosno
budZet Agencije iznosi preko 1.6 miliona eura. Ipak i dalje je budZet Agencije na
zakonskom minimumu od 0,2% tekuéeg budZeta.

U prvih devet mjeseci 2017. godine, Agencija je objavila tri kvartalna izvjestaja o
radu.

Ni prvih devet mjeseci ove godine nije bilo registrovanih lobista, iako Agencija cijeni
da se ova mjera u kontinuitetu sprovodi. U ovom periodu su odrZana tri ispita,
nakon kojih su tri lica dobila sertifikate o poloZzenom ispitu za obavljanje poslova
lobiranja, medutim ova lica jo$ uvijek nijesu podnijeli zahtjeve za registraciju.
Agencija nije uradila Analizu sprovodenja Zakona o lobiranju koja je planirana za jun
2015. godine.

U prvih Sest mjeseci, za sluajeve krSenja odredaba sukoba interesa i nespojivosti
funkcija, Agencija je pokrenula 338 prekrsajnih postupaka i od ovog broja je
okoncano 197 postupaka, izre¢eno 150 novcanih kazni u iznosu od 38.830 eura i
izre¢eno 47 opomena. | dalje se prosjeéna novcéana kazna za krSenje zakona kreée
oko 250 eura $to je dva puta manje od zakonskog minimuma. Nema informacije da
je ijedan slucaj ustupljen tuzilastvu.

Redovan godisnji izvjestaj o prihodima i imovini za 2016. godinu su predala 5364
javna funkcionera i 1205 drzavnih sluzbenika. Agencija je pokrenula 289 prekrsajnih
postupaka protiv javnih funkcionera i drzavnih sluzbenika zbog nepredavanja
izvjetaja. U prvih devet mjeseci je dubinski provjereno 210™° javnih funkcionera i
drzavnih sluzbenika, a fazi provjere je bilo 700™" javnih funkcionera i drzavnih
sluzbenika. Provjere imovine se vrse preko baze MUPa, Uprave za nekretnine,
Poreske uprave i Komisije za hartije od vrijednosti. Kada se radi o provjeri imovine
javnih funkcionera ekspert Evropske komisije koji je analizirao rad Agencije u ovoj
oblasti je naveo da se ova institucija uglavnom bavila lokalnim funkcionerima i da
je potreban oprez sa prikazivanjem statistickih podataka jer je Agencija za
prethodne periode izvjestila da je dubinski provjerila imovinu mnogo vise

funkcionera nego §to je to stvarno sluéaj™”.

150
151
152

170 drzavnih i 20 lokalnih funkcionera, kao i 20 drzavnih sluzbenika
320 drzavnih i 335 lokalnih funkcionera, kao i 45 drzavnih sluzbenika
Rudovi¢ Milo$, Calovi¢ Markovi¢ prenosi nalaz eksperata EK: ASK prati samo imovinu lokalaca, Online portal Vijesti, 28. 10. 2017. godine,

Podgorica, vise informacija moguée naci na linku: http://www.vijesti.me/vijesti/calovic-markoviic-prenosi-nalaz-eksperata-ek-ask-prati-
samo-imovinu-lokalaca-960692
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Podaci za
2016.
godinu
dostavljeni
nakon
objavljivanja
prethodnog
izvjestaja

Agencija je u prvih devet mjeseci okoncala 128 upravnih postupaka153, ali nema
informacija u koliko sluéajeva je utvrdeno krsenja zakona. Nakon donijetih Odluka
Agencije i datih Misljenja, javni funkcioneri su u prvih devet mjeseci 2017. podnijeli
30 ostavki sa javne funkcije. U jednom predmetu po prijavi fizickog lica, Agencija je
nakon sprovedenog postupka utvrdila da ¢lan Savjeta Agencije za sprjeCavanje
korupcije prilikom izbora za ¢lana Savjeta, nije ispunjavao uslov u vezi radnog

iskustva u odredenom stepenu kvalifikacije154.

Od strane Agencije je u prvih devet mjeseci sprovedeno preko 1600 kontrola
dostavljenih izvjeStaja od politickih subjekata i organa vlasti, kako za redovan rad,
tako i u toku izborne kampanje. Podaci o prekrsajnim postupcima su dostupni samo
za prvu polovinu godine. Agencija u svom polugodisnjem izvjeStaju navodi da je
pokrenula 14 novih prekrsajnih postupaka, dok je u prvoj polovini godine izrecena
87 sankcija u ovoj oblasti od ¢ega je 69 novcanih kazni i 18 opomena. Ukupan iznos
nov€anih kazni je 69145 eura. Prema dostupnim podacima, od ovih 14 postupaka,
Agencija je pet prekrsajnih postupaka pokrenula protiv politickih subjekata koji
nijesu dostavili godisnji konsolidovani finansijski izvjestaj. Nema podataka da li je
bilo koji od ovih postupaka zavrsen i da li su izreCene sankcije.

Prema izvjestaju Agencije, ova institucija je u prvih devet mjeseci, primila 35 prijava
0 ugrozavanju javnog interesa koje upucuje na postojanje korupcije i dva zahtjeva za
zastitu. U ovom periodu okoncano je 26 postupaka sluzbenom zabiljeSkom u kojoj je
dato negativno misljenje o postojanju ugrozavanja javnog interesa koje ukazuje na
korupciju i 12 pozitivnih misljenja. Pet predmeta je ustupljeno drzavnom tuzilastvu,
tri su u fazi izvidaja. Od pocetka 2017. godine, ukupno 11 prijava je ustupljeno
drugim nadleznim organima i u dva slucaja su utvrdene nepravilnosti, u tri slucaja
nisu utvrdene nepravilnosti, dok su ostali postupci u toku. Nije bilo datih preporuka
za zaStitu zvizdaca, jer su predmeti joS uvijek u toku, a pokrenut je jedan
prekrsajni postupak u postupcima po prijavama i zahtjevima za zastitu zvizdaca.

Crna Gora je u novom izvjestaju o globalnoj konkurentnosti Svjetskog ekonomskog foruma
pogorsala poziciju za 12 mjesta i zauzela 82. Mjesto, a korupcija je i dalje oznadena kao
jedan od problema za poslovanje u Crnoj Gori.™>

lako istrazivanja i indikatori internacionalnih organizacija pokazuju da se ne ostvaruje
ozbiljniji napredak u borbi protiv korupcije u Crnoj Gori, istraZivanje Agencije za
sprjecavanje korupcije iz decembara 2016. godine ”Stavovi javnosti o pitanju korupcije i
upoznatost sa radom ASK“ nudi drugaciju sliku. Prema rezultatima istraZivanja, najveci broj
ispitanika smatra da je korupcija u 2016. ostala na istom nivou kao i 2015. godine (45.8%),
dok preko 24% smatra da korupcija djelimi¢no ili zna¢ajno smanjena. Svega nesto vise od
15% gradana smatra da je korupcija djelimi¢no ili znacajno porasla.

Savjet Agencije je u martu 2017. godine usvojio lzvjestaj o radu Agencije za 2016. godinu.

153

87 zbog nedostavljanja izvjestaja o prihodima i imovini, 22 zbog nedostavljanja tacnih i potpunih podataka, kao i 19 u vezi provjere

osnova sticanja i izvora sredstava imovine u vrijednosti preko 5.000 eura

154

Predmet je okoncan pred Agencijom i 20. 04. 2017. godine proslijeden Savjetu Agencije na dalje postupanje, da u skladu sa zakonskim

nadleznostima propisanih ¢lanom 87 Zakona o sprjecavanju korupcije pokrene postupak pred nadleznim radnim tijelom Skupstine Crne
Gore predlog za razrjeSenje.

155,

World Economic  Forum, The Global Competitiveness Report 2016-2017,Vise informacija dostupno na linku:

www3.weforum.org/docs/GCR2016-2017/05FullReport/TheGlobalCompetitivenessReport2016-2017_FINAL.pdf
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U 2016. godini Agencija je pokrenula 361 prekrsajni postupak zbog raznih vrsta krsenja
odredbi o sukobu interesa javnih funkcionera. Okoncano je 270 predmeta i izreCeno 189
novcanih kazni ukupne vrijednosti 47805 eura. Ovo znaci da je prosje¢na kazna koju su
funkcioneri morali da plate zbog krsenja odredaba koje se odnose na sukob interesa iznosila
253 eura, iako je Zakonom propisano da ona mora biti od 500 — 2000 eura.

Agencija je donijela 63 odluke o nespojivosti javnih funkcija na osnovu kojih je razrijeSeno 26
funkcionera, 18 je dobilo opomenu, a donijeta je i jedna disciplinska mjera sa novéanom
kaznom. Agencija je provjerila imovinske kartone 1473 javna funkcionera, od ukupno 4,4
hiljade i utvrdila da je samo 49 prijavilo nepotpune podatke. Nije bilo slucajeva ustupljenih
tuzilastvu.

Agencija je pokrenula 95 prekrsajnih postupaka protiv politi¢kih subjekata, a tokom oktobra
ustupila Cetiri predmeta nadleznom tuzilastvu, koji se odnose na dokumentaciju prikupljenu
od politickih subjekata u toku kontrole njihovog redovnog poslovanja.

Agenciji je u 2016. podnijeto 56 prijava 0 ugrozavanju javnog interesa™® koje upucuje na
korupciju i devet zahtjeva za zaStitu zvizdac¢a. U 2016. godini okoncano je 14 postupaka i
donijeto Sest Misljenja o postojanju ugrozavanja javnog interesa koje upucuje na postojanje
korupcije, dok je osam postupaka po prijavama okoncano sluzbenom zabiljeskom, jer ne
sadrze zakonske elemente prijave, ili su anonimno podnijete bez dovoljno podataka
potrebnih za pokretanje postupka. Agencija je, u odnosu na ukupno devet zahtjeva za
zastitu, donijela sedam Misljenja sa procjenom postojanja, odnosno moguénosti za nastanak
Stete po zvizdaCa zbog podnosenja prijave, od kojih tri pozitivna i Cetiri negativna po
zvizdaCa. Agencija je deset predmeta ustupila nadleznom tuzilastvu. Od ovog broja pet
prijava je odbaceno, za jednu je podignuta optuznica i izrecena kazna zatvora u trajanju od
90 dana uz uslovnu osudu u trajanju od jedne godine, dok su preostale prijave u fazi
izvidaja. Agencija je, u odnosu na ukupno devet zahtjeva za zastitu, donijela sedam Misljenja
sa procjenom postojanja, odnosno mogucnosti za nastanak Stete po zvizdaca zbog
podnosenja prijave, od kojih tri pozitivna i Cetiri negativna po zvizdaca. Dva postupka za
zaStitu zvizdaca koji su preneseni u 2017. godinu su zavr$ena negativnim misljenjima —
odnosno nije im obezbjedena zastita.

Uprkos izmjenama institucionalnog okvira i uspostavljanju nove institucije, indikatori medunarodnih
organizacija pokazuju da Crna Gora ne ostvaruje ozbiljniji napredak po pitanju borbe protiv
korupcije. Rejting Crne Gore opada na listi organizacije Freedom House, koja nasu zamlju ocjenjuje

Podaci iz kao djelimi¢no slobodnu i navodi da je korupcija problem koji je $iroko rasprostranjen.*’
prvog
|zv2er?:)zz::&za Prema nalazima Svjetskog ekonomskog foruma, u poslednjih pet godina, stanje u oblasti etike i
p2013 do korupcije se iz godine u godinu pogorsava.”™® Indeks percepcije korupcije organizacije Transparency
201.6 International za 2016. je nominalno veéi za jedan bod, ali je pozicija driave za tri mjesta losija u
godine) odnosu na prolu godinu.™®

Model za unapredenje institucionalnog i normativnog antikorupcijskog preventivnog okvira je sacinjen
u novembru 2013. godine i sadrzao je svih pet oblasti predvidjenih Akcionim planom, ali ne i jasan

% 0d ukupnog broja prijava u 23 slu¢aja podnosilac je Zelio ostati anoniman

Prema raspoloZivim podacima, rezultat za Crnu Goru u 2016. bio je 60 od sto poena, da bi za 2017. opao 59. Od 2016. godine Crna Gora
se vodi kao djelimi¢no slobodna zemlja, dok je godinu ranije bila oznacena kao slobodna. Freedom House, Sloboda u svijetu — Crna Gora
2016, 2016. godine. Vise informacija na: https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2016/montenegro.

8 |ndikator “Etika i korupcija” je u stalnom pogorsanju — u periodu 2014.-2015. godine bio je 3,74, da bi za period 2015.-2016. opao na
3,67 a u poslednjem 2016.-2017. periodu dodatno je opao na 3,54. Svjetski ekonomski forum, /zvjestaj o globalnoj kompetitivnosti za 2015-
2016. godinu, 2016. godina. Vise informacija na: http://reports.weforum.org/global-competitiveness-report-2015-
2016/economies/#economy=MNE.

9y 2015. godini Crna Gora je sa indeksom percepcije korupcije 44 bila rangirana na 61. mjestu na globalnom nivou, dok se 2016. godine
sa indeksom 45 nalazi na 64. mjestu od ukupno 176 zemalja. Transparency International, Indeks percepcije korupcije za 2016., januar 2017.
godine. Vise informacija na: http://www.transparency.org/news/feature/corruption_perceptions_index_2016.

157

MANS: IZVJESTA) O SPROVODPENJU AKCIONOG PLANA ZA POGLAVUE 23|56



Plan implementacije. Na osnovu smjernica iz modela uraden je Zakon o sprjecavanju korupcije koji je
usvojen krajem 2014. godine. Primjena tog zakona je zapocela 1. januara 2016. kada je poceo rad
Agencije za sprjecavanje korupcije. Nema informacija da li je zakon uskladen sa ekspertskim
misljenjem Evropske komisije, jer ono nije dostupno javnosti. Prilikom utvrdivanja predloga zakona,
Vlada je odbila 98 predloga podnijetih od strane &etiri nevladine organizacije'®®, Pravnog odjeljenja
ambasade Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava i Ministarstva finansija.

Normativni, finansijski, kadrovski i tehnicki preduslovi za rad Agencije su djelimi¢no obezbijedeni.

Radna grupa za izradu podzakonskih akata Agencije formirana je od strane Ministarstva pravde u
januaru 2015. godine. Ta radna grupa nije ukljucivala predstavnike zakonodavne i sudske vlasti, kao ni
NVO. Usvojeno je 12 podzakonskih akata, uz podrsku TAIEX misije EU, ali izvjeStaji te misije nijesu
dostupni javnosti, pa se ne zna da li su i u kojoj mjeri su podzakonska akta uskladena sa standardima i
preporukama eksperata. Prije usvajanja podzakonskih akata odrZzane su konsultacije sa NVO
sektorom, ali nema zvani¢nih informacija o broju prihvaéenih, odnosno odbijenih predloga, jer nema
izvjestaja sa konsultacija. Sa druge strane, od komentara koje je dostavio MANS, usvojena je patina. Iz
zapisnika sa sjednica Savjeta Agencije moze se zakljuditi da dio primjedbi ¢lanova tog tijela koji su se
pozivali na misljenja stranih eksperata nije uklju¢en u podzakonska akta.

Agencija je donijela Statut, Poslovnik Savjeta i Pravilnik o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta,
kao akta neophodna za rad Agencije. Ipak, prema misljenju NVO, radna mjesta u Agenciji nijesu
adekvatno sistematizovana, jer nije predviden dovoljan broj izvrsilaca koji bi se bavili kontrolom
finansiranja politickih subjekata i zloupotreba javnih fondova u partijske svrhe, pogotovo u toku
izbornih kampanja.

Medijima je prvo bilo omoguceno da prate sjednice Savjeta, zatim je izmijenjen Poslovnik i sjednice su
zatvorene za javnost, i tek nakon poslednjih izmjena Poslovnika, usvojenih sredinom prosle godine,
mediji ponovo mogu da prate rad Savjeta. Medutim, tim izmjenama Poslovnika, onemoguceno je
pracenje sjednica Savjeta od strane NVO, sSto je bila praksa od pocetka uspostavljanja tog tijela.
Umjesto toga, NVO mogu da ucestvuju na sjednicama iskljucivo ukoliko predaju material za raspravu i
dobiju podrsku vecine ¢lanova Savjeta.

Prostor za rad Agencije obezbijeden je osam mjeseci po isteku roka iz Akcionog plana, a mjesec dana
nakon Sto je Agencija zapocela sa radom, odnosno u februaru 2016.

Skupstina je izabrala ¢lanove Savjeta Agencije na predlog Odbora za antikorupciju u junu 2015.
godine. NVO koje se bave ovom oblascu vise puta su izrazile zabrinutost zbog Cinjenice da su cetiri od
pet clanova Savjeta politicki obojene licnosti, i to troje iz partije na vlasti i jedan iz opozicione
stranke.™ Protiv jednog &lana Savjeta je voden postupak za utvrdivanje sukoba interesa, ali je Upravni
sud utvrdio da ima pravo da bude ¢lan Savjeta, iako je zaposlen u drZavnoj revizorskoj instituciji.
Predsjednica Savjeta je istovremeno sekretarka Administrativnog odbora Skupstine.

Savjet Agencije izabrao je direktora Agencije krajem 2015. godine, nakon prethodno sprovedenog
javnog konkursa. lzabrani kandidat je je blizak rodak predsjednika Vlade Crne Gore, a dosao je na
mjesto direktora Agencije iz penzije, nakon Sto je radni vijek proveo u Upravi policije.

Aktom o sistematizaciji predvideno je da u Agenciji bude 55 radnih mjesta, a do kraja 2016. godine
popunjeno je 50. Na pocetku rada Agencija je preuzela 23 sluzbenika Komisije za sprjeCavanje sukoba
interesa i Uprave za antikorupcijsku inicijativu, a preostalih 27 je zaposleno na osnovu javnih
konkursa.

Softverska aplikacija za analizu i obradu podataka djelimi¢no je razvijena. Do kraja 2016. godine
razvijeni su moduli koji se odnose na oblasti lobiranja, zvizdaca, sukoba interesa i finansiranja
politickih subjekata. Tek treba da se razvije modul koji se ti¢e planova integriteta, da se unaprijedi
modul koji se ti¢e pracenja izbornih kampanja i da se obezbijedi povezivanje i sigurna razmjena
podataka sa drugim institucijama.

Krajem 2015. godine usvojen je Zakon o budZetu za 2016. godinu, po kome je Agencija za tu godinu na

%0 Mreza za afirmaciju nevladinog sektora (MANS), Centar za gradansko obrazovanje (CGO), Centar za razvoj nevladinih organizacija

(CRNVO) i Institut Alternativa.
1! Centar za istraZivanje i monitoring, Agencija za sprjecavanje korupcije — da li smo spremni?, Podgorica, 9. mart 2016. godine.
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raspolaganju imala nesto preko 1,5 miliona eura. BudZet koji je direktor Agencije predlozio, a Savjet
usvojio bio je na zakonskom minimum od 0,2% tekuceg budzeta, iako se radi o prvoj godini u kojoj je
potrebno uspostaviti instituciju i u kojoj su odrZani parlamentarni i viSe lokalnih izbora. | pored
spremnosti koji su iskazali €lanovi Savjeta da podrze zahtjev za veéim budzetom, direktor je ostao pri
najmanjem iznosu, navodeéi da je tako dogovoreno sa Ministarstvom finansija. Zakon predvida
finansijsku samostalnost Agencije, koja bi trebalo direktno Skupstini da dostavlja predlog svog
budzZeta, bez mijesanja izvrsne vlasti.

Tokom 2015. godine Zakoni o poreskoj administraciji i o carinskoj sluzbi su uskladeni sa Zakonom o
sprijecavanju korupcije i njima je propisano da su poreski inspektori, ovlas¢ena lica koja preduzimaju
istrazne radnje i ovlaséeni carinski sluzbenici duzni da podnose izvjestaje o prihodima i imovini, kako
za sebe, tako i za bracne i vanbracne supruznike i djecu koja sa njima Zive u domacinstvu. lzvjestaji su
javno dostupni na sajtu Agencije, koja ima mandat da ih provjerava kao i izvjestaje funkcionera.

Novi Pravilnik o sadrzaju i nadinu kontrole imovine i prihoda policijskih sluzbenika donijet je u
oktobru 2015. godine i propisuje da se izvjestaji o prihodima i imovini policijskih sluzbenika, njihovih
brac¢nih i vanbracnih drugova i djece koja Zive u zajednickom domadinstvu porede sa zvani¢nim
podacima organa i pravnih lica koji raspolazu tim podacima. | ti izvjeStaji su dostupni na sajtu Agencije,
koja takode ima mandat da ih provjerava.

Zakon o lobiranju donijet je u decembru 2014. godine i sadrZi jasne procedure lobiranja i obavezu
vodenja registra lobista. Donijeto je pet podzakonskih akata za sprovodenje Zakona o lobiranju. Vlada
cijeni da se Zakon o lobiranju sprovodi kontinuirano, ali ne postoji ni jedan registrovani lobista, sto
ukazuje da se aktivnosti lobiranja sprovode izvan postojeceg pravnog okvira.

Prvi izvjeStaj o radu u toku 2016. Agencija je duina dostaviti do kraja prvog kvartala tekuce godine.
Ipak, iz kvartalnih izvjestaja koje je direktor Agencije dostavljao Savjetu te institucije u toku prosle
godine, vidljiv je pokusaj da se velikim brojem statistickih podataka prikrije nedostatak konkretnih
rezultata.

Najbolji primjer je oblast konflikta interesa, gdje ni jedan visoki javni funkcioner nije snosio vece
posljedice zbog prikrivanja imovine, iako Agencija na prvi pogled ima bogatu statistiku. Tako je u
prvih devet mjeseci 2016. godine ta institucija pokrenula 350 prekrsajnih postupaka zbog raznih vrsta
krsenja odredbi o sukobu interesa javnih funkcionera. Okon¢an je 151 predmet i izre¢eno je 105
novcanih kazni ukupne vrijednosti 24,823 eura. To znadi da je prosje¢na kazna koji su funkcioneri
morali da plate zbog krsenja Zakona o konfliktu interesa 236 eura, iako je zakonom propisano da ona
mora biti od 500 do 2000 eura.

Agencija je donijela 60 odluka o nespojivosti javnih funkcija na osnovu kojih su razrijeSena 23
funkcionera, 17 je dobilo opomenu, a ostali postupci su u toku. Agencija je provjerila imovinske
kartone 1.320 javnih funkcionera od ukupno 4,4 hiljade i utvrdila da je samo 48 prijavilo nepotpune
podatke. Na osnovu toga je donijeto 19 odluka da je Zakon prekrsen, dok su ostali slu¢ajevi u toku.
Nije bilo slucajeva ustupljenih tuzilastvu.

Prema misljenju svih relevantnih domadih i medunarodnih organizacija, rad Agencije u oblasti
kontrole finansiranja politickih partija i izbornih kampanja nije bio na adekvatnom nivou (detaljne
informacije o radu Agencije u ovoj oblasti date su u poglavlju 2.1.4. finansiranje politi¢kih subjekata).

Zanimljivo je da je Agencija pokrenula preko 80 prekrsajnih postupaka protiv vise od 20 politickih
subjekata na nacionalnom i lokalnom nivou, ali ni jedan protiv najvece, vladajuée partije. Ta institucija
je vrlo usko tumacila svoje nadleznosti vezane za kontrolu objavljivanja podataka o potrosnji drzavnih
organa. Agencija je odbacila nekoliko hiljada prijava NVO sektora sa obrazloZzenjem da nema mandat
da se bavi analizom sadrZaja podataka o potrosnji institucija u predizbornom periodu. Upravni i
Vrhovni sud utvrdili su da je odluka direktora Agencije kona¢na, odnosno da podnosioci prijava
nemaju pravnih mehanizama da te odluke dovedu u pitanje, $to onemogucava kontrolu zakonitosti
rada ove institucije.

U periodu prvih devet mjeseci 2016. godinez zvizdaci su Agenciji podnijeli ukupno 46 prijava o

ugrozavanju javnog interesa i sedam zahtjeva za zastitu. Na osnovu toga donijeta su samo Cetiri
misljenja koja ukazuju na postojanje korupcije, dok su dva jos uvijek u izradi, a Sest predmeta je
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ustupljeno tuzilastvu. Takode, donijeta su Cetiri misljenja po zahtjevima za zastitu zviZzdaca, od cega
dva pozitivna i dva negativna, dok su tri u obradi. Na osnovu ova dva pozitivna misljenja Agencija je
dala preporuka jednoj instituciji, ali nema informacija o broju realizovanih preporuka.

Procedure postupanja sa zvizdatima propisane su posebnim podzakonskim aktom™” koji ima samo
nekoliko ¢lanova i ne ureduje detaljni procedure postupanja po prijavi, niti blize odreduje pojmove iz
zakona. Na primjer, nije propisano na osnovu ¢ega neko dobija status “lica povezanog sa zvizdacem”
kakvu vrstu pravne zastite Agencija pruza zvizdacu i na koji nacin i slicno. Ovo je posebno znadajno
kada se ima u vidu slucaj koji je skrenuo veliku paznju javnosti, vezan za mogucu zloupotrebu drzavnih
sredstava od strane vladajuce partije. U tom predmetu Agencija je vrlo usko tumacila procedure i
odbacila prijavu, umjesto da obezbijedi pravnu pomo¢ zvizdacu da je na pravilan nacin podnese.
Mehanizmi zastite zvizdaca ne daju rezultate u praksi. Za sada dva zviZzdaca uZivaju zastitu Agencije, a
jedan od njih podnio tuzbu za mobing na radnom mjestu, tokom trajanja zastite.'®®

Mediji u kontinuitetu ukazuju na slabe rezultate Agencije u toku prve godine njenog postojanja i
nedostatak transparentnosti u radu, kao i na ozbiljan politicki uticaj na direktora i vecinu ¢lanova
Savjeta.'®® Evropska unija u lzvjedtaju o napretku upozorava da Agencija mora raditi transparentno i
nezavisno i da mora pokazati proaktivan stav prema svom poslu u svim oblastima u kojima po Zakonu
ima mandat da djeluje.'®

2.1.2. Prijavljivanje imovine i sukob interesa javnih funkcionera

U prvih devet mjeseci 2017. godine provjerena je imovina tek svakog desetog javnog
funkcionera u odnosu na broj planiranih. Upitna je tacnost statistike koja se odnosi na
provjeru imovine javnih funkcionera i drzavnih sluzbenika. IzreCene kazne za krsenje
zakona u dijelu sukoba interesa su i dalje ispod zakonskog minimuma, izrecene disciplinske
mjere su simboli¢ne, a joS uvijek nema postupaka pred tuzilastvom. Nije bilo ciljanih
kampanja koje se odnose na sukob interesa. Nema podataka o tome da li su gradani
Agenciji prijavljivali funkcionere koji su krsili odredbe zakona u dijelu sukoba interesa.

U prethodnom izvjesStaju je navedeno da uprkos znacajnim zakonskim i institucionalnim
izmjenama, broj javnih funkcionera koji su otkriveni i procesuirani zbog skrivanja imovine ili
konflikta interesa je i dalje veoma mali. Rijetke izrecene kazne su izuzetno blage i ni u kom
slucaju nijesu dovoljne da odvrate javne funkcionere od krSenja zakona. Javnih kampanja za
promociju eticnog ponaSanja funkcionera nema, a gradani rijetko prijavljuju slucajeve
drzavnim institucijama.

Nije Realizovano

Prema zvanicnim izvjestajima Viade Crne Gore, realizovano 22%
u ovoj oblasti realizovano je pet mjera, dok se 11%
Cetiri mjere realizuju u kontinuitetu.

Djelimi¢no
Ipak, analiza pokazuje da je stvarno stanje realizovano
znatno drugacije — samo dvije mjere su 67%
realizovane, Sest je djelimi¢no sprovedeno, a
jedna mjera nije realizovana. Grafik 16: Realizacija mjera u oblasti

2.1.2. Prijavljivanje imovine i sukob interesa

162 . .y v. . . . -~ v
Pravilnik o blizem nacinu postupanja o prijavi zvizdaca.

Ana Novakovi¢, izvr$na direktorica Centra za razvoj nevladinih organizacija, 17. februara 2017. godine.

Dnevna novina DAN, Politicki uticaj ugroZava profesionalni rad, Podgorica, 16. januar 2016. godine. Vise informacija na:
http://www.dan.co.me/?nivo=3&rubrika=Drustvo&clanak=528531&datum=2016-01-
16&naslov=Politi%E8ki%20uticaj%20ugro%BEava%20profesionalni%20rad.

%5 Evropska komisija, lzvjestaj o napretku Crne Gore za 2016. godinu, Brisel 9. novembar 2016. godine. Vide informacija na:
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_montenegro.pdf.
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Do kraja septembra 2017. godine, redovan godisnji izvjestaj o prihodima i imovini za
2016. godinu su predala 5364 javna funkcionera i 1205 drZavnih sluZbenika.
Agencija je pokrenula 289 prekrsajnih postupaka protiv javnih funkcionera i drzavnih
sluzbenika zbog nepredavanja izvjestaja.

Agencija navodi da je 6569 izvjeStaja javnih funkcionera i drZavnih sluzbenika
proslo proces softverske i administrativne provjere od strane Agencije. Nakon Sto su
zavrsene ove tehnicke provjere u junu je pocela potpuna dubinska provjera imovine.
Do kraja septembra je provjereno 210" javnih funkcionera i drzavnih sluzbenika*®’
a 700 je joS uvijek u fazi provjere. Provjere su vrSene preko baze Ministarstva
unutrasnjih poslova, Uprave za nekretnine, Poreske uprave i Komisije za hartije od
vrijednosti.

Nije data informacija koliko je od ovog broja provjerenih javnih funkcionera i
drzavnih sluzbenika dalo saglasnost za provjeru bankovnih racuna u 14 poslovnih
banaka u Crnoj Gori. Ukupno, saglasnost za pristup bankovnim ra¢unima, do kraja
prve polovine godine, dalo je 3179 javnih funkcionera i 837 drzavnih sluzbenika koji
imaju obavezu podnosSenja izvjeStaja. Ipak, direktor Agencije za sprjecavanje

P"z‘:)alc; Za | korupcije, koji bi trebao da bude primjer ostalim javnim funkcionerima, nije dao
godim'u saglasnost za pristup sopstvenim bankovnim raéunima’®. Ekspert Evropske

komisije, koji je Analizirao aktivnost Agencije, je naveo da postoji problem u
prikazivanju statistickih podataka kod ove institucije i naveo da je Agencija
izvjeStavala da je dubinski provjerila 1600 funkcionera iako se radi o samo 361
funkcioneru. Ekspert je utvrdio i da se Agencija uglavhom bavila lokalnim
funkcionerima a da za to nije navele razloge. 169

U svim sluéajevima kada je tokom postupka provjere utvrdeno da se imovina javnog
funkcionera uvedala u odnosu na prethodni period u iznosu od preko 5 000 eura
upucen je zahtjev javnim funkcionerima kako bi se izjasnili i dostavili dokaze o
osnovima sticanja novonastale imovine i prihoda. Agencija je, u prvih Sest mjeseci
2017. godine, uputila sedam zahtjeva, po osnovu kojih je sedam javnih funkcionera
opravdalo osnov sticanja.

Agencija je u prvih devet mjeseci okoncala 128 upravnih postupakam, ali nema
informacija u koliko slucajeva je utvrdeno krsenja zakona. Nakon donijetih Odluka
Agencije i datih Misljenja, javni funkcioneri su u prvih devet mjeseci 2017. podnijeli
30 ostavki sa javne funkcije. U jednom predmetu po prijavi fizickog lica, Agencija je
nakon sprovedenog postupka utvrdila da ¢lan Savjeta Agencije za sprjeCavanje

1% prema godisnjem planu provjere za 2017. Godinu predvideno je da se od ukupnog broja javnih funkcionera i drzavnih sluzbenika provjeri

njih 1600.

%67 170 drzavnih i 20 lokalnih funkcionera, kao i 20 drzavnih slufbenika

168 Tina Popovi¢, Milo§ Rudovi¢, Ne da pristup racunima u banci, Portal Vijesti, 12.maj 2017. Clanak dostupan na linku:
http://www.vijesti.me/vijesti/ne-da-pristup-racunima-u-banci-937516

%9 Rudovi¢ Milog, Calovi¢ Markovi¢ prenosi nalaz eksperata EK: ASK prati samo imovinu lokalaca, Online portal Vijesti, 28. 10. 2017. godine,
Podgorica, vise informacija moguce nadi na linku: http://www.vijesti.me/vijesti/calovic-markoviic-prenosi-nalaz-eksperata-ek-ask-prati-
samo-imovinu-lokalaca-960692

7087 zbog nedostavljanja izvjeStaja o prihodima i imovini, 22 zbog nedostavljanja tacnih i potpunih podataka, kao i 19 u vezi provjere
osnova sticanja i izvora sredstava imovine u vrijednosti preko 5.000 eura
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Podaci za
2016.
godinu
dostavljeni
nakon
objavljivanja

korupcije prilikom izbora za ¢lana Savjeta, nije ispunjavao uslov u vezi radnog

iskustva u odredenom stepenu kvalifikacijem.

Agencija je u prva tri kvartala ove godine, pokrenula 338 prekrsajnih postupaka,
okoncano je 197 postupaka i izreCeno 150 novcanih kazni u iznosu od 38.830 eura i
izreCeno je 47 opomena. Nema informacija da je ijedan predmet ustupljen
drzavnom tuzilastvu.

Agencija je podnijela obavjeStenja svim organima Vlasti kada je utvrdeno da javni
funkcioner kréi zakon'’2. Tokom 2017. godine organi vlasti su na osnovu donijetih
odluka u vezi ograni¢enja u vrSenju javnih funkcija postupili u Sest predmeta i izrekli
Cetiri administrativne sankcije i pokrenuli dva disciplinska postupka pred Komisijom
koju je formirao organ vlasti u toku kojih su izreCene cetiri opomene i jedna
disciplinska mjera izricanjem novcane kazne u trajanju od Sest mjeseci po 30% od
zarade.

Provjere imovine javnih funkcionera su vrSene preko baze Ministarstva unutrasnjih
poslova, Uprave za nekretnine, Poreske uprave i Komisije za hartije od vrijednosti.
Povezivanje je omoguéeno i sa Centralnim registrom privrednih subjekata |
Centralnim registrom gradana ali nema informacija da je provjera vrSena i kroz ovaj
registar.

Planom razvoja informacionog sistema Agencije za 2017. godinu, planirano je
uvezivanje sa bazama podataka Centralne depozitarne agencije, Ministarstvom
pravde, Direktoratom za izvrSenje krivicnih sankcija, Ministarstvom saobracaja i
Upravom za javne nabavke. Nema podataka da li je planirano uspostavljanje
elektronske razmjene podataka sa Ministarstvom finansija i Drzavnom komisijom za
kontrolu postupaka javnih nabavki.

U izvjeStajnom periodu na ukupno osam organizovanih radionica, ucestvovalo je 24
sluzbenika Agencije. Prema dostupnim podacima Agencija nije radila ciljanu
kampanju koja se odnosi na sukob interesa. Takode, nema podataka o broju prijava
sukoba interesa od strane gradana, pa samim tim ni izdvojenih podataka o
odlukama koje je Agencija donijela po ovim prijavama.

U prvoj polovini 2017. godine Agencija i Skupstina nijesu imale aktivnosti na
promovisanju etickog kodeksa za nosioce zakonodavne i izvrSne vlasti. Uprava za
kadrove je u ovom periodu odrzala jednu obuku na temu Etickog kodeksa koju je
pohadalo 33 polaznika.

Agencija je u martu 2017. godine objavila godisnji izvjeStaj u kojem se navode podaci da je u
2016. provjereno 1473 imovinska kartona javnih funkcionera i 174 drzavna sluzbenika, od
ukupno 4.409 izvjestaja javnih funkcionera i 1.228 izvjestaja drzavnih slizbenika, koliko je
dostavljeno Agenciji, i utvrdeno je da je samo 49 funkcionera i 25 sluzbenika prijavilo
nepotpune podatke.

171

Predmet je okoncan pred Agencijom i 20. 04. 2017. godine proslijeden Savjetu Agencije na dalje postupanje, da u skladu sa zakonskim

nadleznostima propisanih ¢lanom 87 Zakona o sprjecavanju korupcije pokrene postupak pred nadleznim radnim tijelom Skupstine Crne
Gore predlog za razrjeSenje.
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Zahtjevi za razrjesenje, supendovanije ili izricanje disciplinskih mjera za javne funkcionere za koje je pravosnaznom i kona¢nom odlukom

utvrdeno da krse zakon
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prethodnog
izviestaja | pokrenut je 361 prekriajni postupak zbog raznih vrsta krenja odredbi o sukobu interesa
javnih funkcionera. Okoncano je 270 predmeta i izreCeno 189 novcanih kazni ukupne
vrijednosti 47805 eura. Nema podataka o izre¢enim prekrsajnim kaznama i novcanim
iznosima za drzavne sluzbenike.

Agencija je donijela 63 odluke o nespojivosti javnih funkcija na osnovu kojih je razrijeseno 26
funkcionera, 18 je dobilo opomenu, a donijeta je i jedna disciplinaka mjera sa novéanom
kaznom. Nije bilo slu¢ajeva ustupljenih tuzilastvu.

U 2016. godini je ukupno sedam gradana podnijelo prijave koje se odnosi na sukob
interesa, ali nema informacija o postupanju po njima.

Analiza procjene usaglasenosti odredbi Zakona o sprje¢avanju sukoba interesa sa medunarodnim
standardima pripremljena je u avgustu 2013. godine od strane medunarodnog eksperta i javno je
dostupna. Od Sest oblasti koje je trebalo da pokrije u skladu sa Akcionim planom, analiza je obuhvatila
samo polovinu'”. Analiza se nije bavila definicijom javnog funkcionera, krugom i kategorijom lica koja
su duzna da prijavljuju imovinu, prekrsajnim sankcijama i njihovom primjenom i ukidanjem naknada
za ¢lanstvo u upravnim odborima.

Zakon o sprjecavanju sukoba interesa usvojen je u decembru 2014. godine, sa ciljem da se sprovodi
godinu dana, do pocetka 2016. kada je pocela primjena Zakona o sprjecavanju korupcije, koji sadrZi
istovjetne odredbe u vezi sprjeCavanja sukoba interesa. Od pet oblasti Cija je izmjena predvidena
Akcionim planom, novim zakonskim rjedenjima pokrivene su tri'’*. Zakon nije obezbijedio da javni
funkcioneri dodatne funkcije u upravnim odborima drzavnih preduzeca i institucija obavljaju bez

Podaci iz naknade, niti su znacajno precizirane ili prosirene sankcije koje se odnose na krSenje odredbi o
i ‘pvrvo‘g sukobu interesa.
izvjestaja (za
period od L - . . . S .
2013. do Nakon usvajanja Zakona, Komisija za sprje€avanje sukoba interesa donijela je Sest podzakonskih akata
2016 neophodnih za sprovodenje Zakona u toku prvog kvartala 2015."® Komisija nije pripremila i objavila
godine) godinji izvjedtaj o radu za 2015. godinu, jer je ovoj instituciji istekao mandat®’®.

Prema poslednjem izvjestaju EK, nije napravljen veliki napredak u uspostavljanju bilansa slucajeva u
oblasti konflikta interesa, a prekriajne sankcije nijesu efektivne.'”” Takva praksa se nastavlja i u toku
2016. kada je nadleznosti Komisije preuzela Agencija za sprjecavanje korupcije.

Tokom prvih devet mjeseci 2016. Agencija je provjerila je 1320 imovinskih kartona, od Cega je
utvrdeno da je svega 48 funkcionera netacno prijavilo prihode i imovinu. Zbog toga su pokrenuti
prekrsajni postupci, a u 19 slucajeva su izre¢ene nov€ane kazne ukupne vrijednosti nesto preko 5.000
eura. (detaljni statisticki podaci za rad Agencije u ovoj oblasti dati su u prethodnom poglavlju — 2.1.1.
Institucionalni okvir za borbu protiv korupcije). Od svog uspostavljanja, Agencije nije prijavila
tuZilastvu ni jedan slucaj vezan za imovinu i sukob interesa javnih funkcionera.

Komisija za sprjecavanje sukoba interesa je razvila idejno rjeSenje za pristup bazama podataka drugih

3 Tri oblasti koje su pokrivene analizom su: (1) ovlas¢enja u dijelu provjere imovinskih kartona uz postovanje pravila o zastiti li¢nih

podataka; (2) utvrdivanje prepreka za pristup potrebnim bazama podataka za provjeru imovine i (3) eventualno uvodenje obrasca izjave o
provjeri bankarskog racuna javnog funkcionera.

4 Tri oblasti pokrivene izmjenama Zakona o sprjeavanju sukoba interesa, odnosno Zakona o sprjecavanju korupcije su: (1) prosirenje
kruga i kategorije lica koja su duzna da prijavljuju imovinu; (2) preciznije su propisana ovlasdenja u dijelu provjere imovinskih kartona, (3)
nova rjeSenja u cilju potpune primjene Zakona, a u vezi ogranicenja koja propisuju pojedini zakoni (Zakon o bankama - provjera bankarskih
racuna uz saglasnost javnog funkcionera; Zakon o zastiti podataka o li¢nosti - objavljivanje podataka o javnim funkcionerima).

s Usvojena podzakonska akta su: (1)Pravila o postupku pred KSSI, (2) Poslovnik o radu KSSI, (3) Obrazac Izvjestaja o prihodima i imovini
javnih funkcionera (koji sadrzi i Obrazac Izjave za javne funkcionere kojim se daje saglasnost Komisiji za pristup podacima na ra¢unima
bankarskih i drugih finansijskih institucija), (4) Obrazac Evidencije Izvjestaja o prihodima i imovini javnih funkcionera, (5) Obrazac Izvoda iz
Evidencije poklona i (6) Obrazac za Javni katalog poklona.

76 Dostupni su samo podaci za prvu polovinu 2015. godine, kada Komisija navodi da je izvrsila provjeru preko 1200 imovinskih kartona i
utvrdila da preko 200 nije ta¢no prijavilo prihode i imovinu. Pokrenut je prekrsajni postupak protiv 140 funkcionera , ali nema informacija o
ishodima postupaka. Za skoro 70 funkcionera utvrdeno je postojanje znacdajne razlike u imovinskom stanju, a samo u osam takvih sluc¢ajeva
je pokrenut prekrsajni postupak, i ponovo nema informacija o nihovom ishodu. Komisija je takode utvrdila obrazac za pracenje preduzetih
mjera od strane nadleznih organa na osnovu njenih odluka.

7 Ibid.

MANS: IZVJESTA) O SPROVODPENJU AKCIONOG PLANA ZA POGLAVUE 23|62



institucija. Ipak, do kraja 2015. godine ta institucija je obezbijedila puni pristup samo bazama
Ministarstva unutrasnjih poslova, dok je elektronska razmjena informacija sa Komisijom za hartije od
vrijednosti, Poreske uprave i Uprave za nekretnine bila djelimi¢na. Nije bio podataka o uspostavljanu
elektronske razmjene podataka sa Ministarstvom pomorstva i saobracaja, Ministarstvom finansija,
Upravom za javne nabavke i Drzavnom komisijom za kontrolu postupaka javnih nabavki.

Agencija za sprjecavanje korupcije jos uvijek nema automatski pristup bazama podataka nadleznih
organa, za Sta postoje tehnicki preduslovi. Pristup ¢e biti omoguéen tek nakon Sto se potpiSu
sporazumi o saradnji sa tim institucijama Sto nije uradeno u toku prve godine rada.

U izvjeStajnom periodu, samo dva sluzbenika su pohadala jednu obuku posvecenu provjeri imovinskog
stanja funkcionera u Upravi za nekretnine. Preostale dvije obuke ne odnose se na temu predvidenu
mjerom iz Akcionog plana. Komisija je organizovala dvije radionice za predstavnike institucija na
lokalnom i drzavnom nivou u vezi sa postovanjem etickih kodeksa, a Agencije nije sprovodila ove
aktivnosti.

Komisija za sprje¢avanje sukoba je organizovala deset seminara, emitovala jedan TV spot i sprovela
ispitivanje javnog mnjenja. Agencija nije imala javne kampanje ili druge aktivnosti sa ciliem podizanja
svijesti javnosti u oblasti sukoba interesa. Zato ne iznenaduje mali broj prijava koje su institucijama
dostavili gradani - svega 20 slucajeva tokom 2015., i samo tri za prvih devet mjeseci 2016. godine.

2.1.3. Javna uprava

Gotovo tri cetvrtine gradana smatraju da neki ili svi javni sluzbenici uzimaju novac ili
poklone. Tek svaka deseta aktivnost iz Strategije reforme javne uprave je u nekom dijelu
realizovana, a neke od realizovanih aktivnosti predstavljaju korak unazad u odnosu na
prethodno stanje. Centralna kadrovska evidencija o broju zaposlenih u drzavnoj
administraciji se ne aZurira redovno, a nema pouzdanih informacija o broju raspolozZivih
radnih mjesta, novozaposlenih i njihovom napredovanju.

U prethodnom izvjestaju je navedeno da je sproveden samo dio planiranih reformi
preglomazne i politizovane javne uprave. Usvojen je novi zakonski okvir za rad javne uprave,
ali je njegova primjena dva puta odlagana. Proces zaposljavanja nije transparentan, a nije
uspostavljan sistem napredovanja na osnovu rezultata. Nema preciznih podataka o broju
zaposlenih u drzavnoj administraciji, njihovom napredovaniju ili disciplinskom gonjenju, kao
ni o broju raspolozZivih radnih mjesta.

Prema zvani¢nim izvjeStajima Vlade, u ovoj
oblasti realizovano je Sest mjera, tri se realizuje
u kontinuitetu, a tri mjere su djelimi¢no

) jelimi¢ Realizovano
realizovane. DJe!Imlcno o
realizovano b
58%

Analiza pokazuje da je samo pet mjera potpuno
realizovano, dok je sedam samo djelimi¢no
sprovedeno.

Grafik 17: Realizacija mjera u oblasti
2.1.3. Javna uprava
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2017.
godinu

U julu 2017. godine, Ministarstvo javne uprave je izradilo IzvjesStaj o realizaciji Akcionog
plana za sprovodenje Strategije reforme javne uprave u Crnoj Gori 2016.-2020, za
period jul 2016 - jul 2017. godine. U izvjeStaju se navodi da je od ukupno 82 aktivnosti
samo pet u potpunosti realizovano.

U lzvjeStaja NVO Institut alternativa o reformi javne uprave se navodi da tokom prvih
11 mjeseci primjene Strategije u roku nije ispunjeno 60% aktivnosti i da je do sad
ispunjeno oko sedam procenata svih inicijalno zacrtanih aktivnosti. Prema navodima iz
Izvjestaja, aktivnosti planirane za prvu godinu uglavnom su se odnosile na oblast razvoja
i koordinacije javnih politika ali i na odgovornost— kroz izradu Analize o poloZaju
organizacija koje vrse javna ovlaséenja, Sto je zapravo aktivnost zaostala iz prethodne
Strategije (2011- 2015) koja josS uvijek nije realizovana. Na drugoj strani neke od
realizovanih aktivnosti, narocito usvajanje Zakona o slobodnom pristupu
informacijama predstavljaju korak unazad u odnosu na ranije stanje.178

U toku aprila je u medijima Zastitnik ljudskih prava i sloboda ukazao da Vlada mora
preduzeti konkretne aktivnosti radi podizanja svijesti zaposlenih o principima dobre
uprave i uspostavljanje efikasnog sistema odgovornosti zaposlenih u javnom sektoru,
zbog neblagovremenog, nezakonitog rada i krSenja prava gradana. On navodi da dok
javna uprava ne postane funkcionalna, informaciono povezana a njeni sluZbenici
strucni, visoko motivisani i jos viSe odgovorni za svoj rad, nezakonitosti i propusti u radu
javne uprave bice brojni a nezadovoljstvo gradana svakodnevno, a upravni postupak
izuzetno dug i skup.m.

Iz NVO sektora navode da i pored postojanja odredenih projekcija o racionalizaciji broja
zaposlenih u drzavnom sektoru, iako su bile problematicne jer nijesu bile zasnovane na
prethodnim analizama, u Planu reorganizacije javnog sektora'® niéta nije realizovano.
Ministarka javne uprave najavljuje iznova analiziranje pa tek onda, navodno,
racionalizaciju - $to znaci da ¢e pola mandata ove Vlade pro¢i dok se ne krene u
racionalizaciju'®'.

Ministarstvo javne uprave nije vrsilo istraZzivanje javnog mnjenja o percepciji javnosti o
povecanoj efikasnosti i smanjenoj korupciji u drzavnoj upravi. Naime, istrazivanje ¢e biti
sprovedeno nakon pocetka primjene Zakona o upravnom postupku za koji je odreden
01. jul 2017. godine. Ovaj Zakon je mijenjan i poCetkom juna 2017. godine, medutim
poslednje izmjene nijesu rezultirale dodatnim odlaganjima primjene Zakona.
Istrazivanje NVO CEDEM pokazuje da gotovo 75% gradana smatra da neki ili svi javni

sluzbenici uzimaju novac ili poklone'®’.

Uprava za kadrove je donijela program i plan obuka za novi Zakon o upravnom
postupku i u prvoj polovini 2017. godine organizovala je osam dvodnevnih obuka i 10
seminara za gotovo 500 polaznika.

178

Institut alternative, Reforma javne uprave: Koliko daleko je 20207 Presjek stanja za 2016. godinu i prvu polovinu 2017. godine, Podgorica,

jun 2017. godine
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I.€., Vlada da nam omogudéi odgovornu javnu upravu ND Vijesti od 18. aprila 2017.

Koji vise i ne vazi

Jovana Marovié, izvrsna direktorka Politikon mreze

Andela bikanovi¢, CEDEM: 64 odsto gradana smatra da je korupcija u CG izraZen problem, Portal FOS media, 11. Jul 2017. godine
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Uprava nije izradivala promotivni materijal za podizanje svijesti gradana o uvedenim
standardima u novom Zakonu®. Medutim, Uprava je za 225 predstavnika drZavne
uprave organizovala sedam dogadaja radi predstavljanja novog Zakona o upravnom
postupku.

Nema podataka od strane Ministarstva javne uprave o planu rada Upravne inspekcije za
2017. godinu. U odjeljenju za inspekcijski nadzor Ministarstva javne uprave je na
pocetku 2017. godine bilo pet zaposlenih upravnih inspektora, a na kraju septembra
ove godine se ovaj broj pove¢ao na osam.

U izvjeStajnom periodu ministarka javne uprave Suzana Pribilovi¢ je smijenila glavnu
upravnu inspektorku Dragicu Andelié¢ koja je otkrila da je Ministarstvo vanjskih poslova
nezakonito izdalo oko 300 viza inostranim drZavljanima 184,

Ministarstvo javne uprave je u prvih devet mjeseci 2017. godine izvrsilo ukupno 359
inspekcijskih nadzora'® i upravni inspektori su postupali po 136 predstavki - od ukupno
336 koje su primljene u rad. Medutim nema podataka o broju utvrdenih nepravilnosti |
eventualnim izre¢enim sankcijama.

Kada je rije¢ o drugostepenim postupcima na rjeSenja prvostepenih organa i o upravnim
sporovima protiv drugostepenih rjeSenja Uprava za kadrove je dostavila podatke samo
za prvo tormjesjecje 2017. godine. U ovom period, Komisiji za Zalbe izjavljeno je 144
Zalbi. Komisiji je u ovom periodu dostavaljeno 65 tuzbi sa zahtjevom Upravnog suda da
mu se dostavi odgovor na tuzbu i spisi predmeta. Komisija je u 50 predmeta dostavila
sudu spise, dok se u 15 predmeta ¢ekaju originalni spisi prvostepenih organa.

Na osnovu metodologije analize rizika u vrSenju inspekcijskog nadzora inspekcije su, u
prvoj polovini godine, sprovele 417 kontrola. U ovim kontrolama utvrdeno je 43
nepravilnosti za Cije otklanjanje je izreCeno 30 upravnih mjera, izdata dva prekrsajna
naloga, jedan zahtjev za pokretanje prekrSajnog postupka i podnijete dvije krivicne
prijave. Nema podataka o broju otkrivenih koruptivnih radnji, a u poslednjem
izvjeStaju Vlade se navodi da Uprava za inspekcijske poslove nema zakonom propisanu
nadleznost da otkriva koruptivne radnje, tj. ne moze da supstituiSe izvorne nadleznosti
organa koji se primarno bave borbom protiv korupcije, ali svakako doprinosi
prepoznavanju i suzbijanju koruptivnih pojava.

Uprava za kadrove navodi da Centralna kadrovska evidencija nije dovoljno aZurna i
nema informacije kada je evidencija poslednji put aZurirana, kao i za koliko
institucija, drzavnih sluZzbenika i namjestenika se u njoj nalaze kompletni podaci. Na
osnovu podataka Uprave za kadrove 01. januara u drzavnoj upravi je bilo 12808
sistematizovanih radnih mjesta, a krajem septembra ovaj broj se povecao za preko sto -
odnosno na 12954. Medutim, broj zaposlenih u drzavnoj upravi se smanjio za preko
1000. Naime, na pocetku godine je u drzavnoj upravi bilo 9857 zaposlenih, dok je
krajem septembra u drzavnoj upravi 8746 drzavnih sluzbenika i namjestenika.
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Stampan Novi Zakon o upravnom postupku - Komentar, od autora Sretena lvanovica, bivieg sudije Vrhovnog suda Crne Gore
M.V, Smijenjena inspektorka otkrila Sverc 300 viza, dnevne novine Dan, 26. april 2017. godine
55 redovnih, 266 vanrednih i 38 kontrolnih
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Takode, Uprava za kadrove nema informacije o broju novozaposlenih sluzbenika i
namjestenika. Uprava tokom prvih devet mjeseci navodi nije bilo lica na internom
trziStu tj. na raspolaganju i da nije bilo lica koja su napredovala. U istom periodu pet
sluZzbenika odnosno namjestenika su pocinili teze disciplinske prekrsaje, a dvojica lakse
dok nema informacija o izreCenim sankcijama. Nema podataka da je u izvjeStajnom
periodu bilo sprovedenih disciplinskih postupaka sa koruptivhim elementima i da je
bilo predmeta koji su dostavljeni tuzilastvu. IstraZivanje javnog mnjenja, koje ce
izmedu ostalog obuhvatiti percepciju javnosti o povecanoj efikasnosti i smanjenoj
korupciji u drzavnoj upravi, ¢e biti sprovedeno u decembru 2017.

Agencija navodi da je krajem septembra 2017. godine, ukupan broj donesenih planova
integriteta 672, a 676 organa vlasti je odredilo menadZere integriteta. Od pocetka
godine, Agenciji za sprjeCavanje korupcije su dostavljeno je devet planova integriteta, a
rieSenje o odredivanju menadZera integriteta donijela su jo$ Cetiri organa vlasti. Nema
informacija o ukupnom broju radnih grupa koje su formirane u prvih devet mjeseci ove
godine za donosSenje planova integriteta. U posmatranom periodu nije bilo podnijetih
zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka zbog krienja zakonskih odredbi koje se
odnose na planove integriteta. Agencija u ovoj godini organizovala ukupno 18 obuka
posvecéenim planovima integriteta na kojima je ucestvovalo preko 500 polaznika.

U izvjeStajnom periodu nijesu radene analize kvaliteta usvojenih planova integriteta,
kao ni analize sprovodenja istih, one ¢e biti dio godisnjeg izvjeStaja Agencije za 2017.
godinu koji ée biti sainjen u prvom kvartalu 2018.

Iz NVO sektora smatraju da bi Agencija trebalo da unaprijedi formu za izradu plana
integriteta na nacin Sto c¢e predvidjeti definisanje ciljeva, kao i indikatora za svaku od
predvidenih aktivnosti. Odsustvo definisanih vrijednosti koje bi organ vlasti trebalo da
ispuni tokom jedne godine ostavlja prostor za proizvoljno izvjestavanje i odredivanje
uspjeha u realizaciji zacrtanih mjera.'®

Prema navodima iz lzvjeStaja o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje Strategije reforme
javne uprave u Crnoj Gori 2016.-2020. za 2016. godinu od ukupno 52 aktivnosti, pet aktivnosti je
bilo predvideno da bude realizovano do kraja 2016. godine. Od ovog broja dvije su realizovane,
dok su preostale tri nerealizovane. Takode realizovane su i dvije aktivnosti Ciji je rok
implementacije bila 2017. godina.

U izveStajnom periodu je objavljen je godisnji izvjeStaj o radu Uprave za inspekcijske poslove u
2016. godini.

U 2016. godini, usvojeno je 665 planova integriteta, dok je 669 organa imenovalo menadzere
integriteta. Tokom prvog kvartala 2017. godine odrzano je Sest rocista na osnovu zahtjeva koji
su podnijeti prosle godine koji se odnose na institucije koje nijesu usvojile plan integriteta.
Agenciji je dostavljeno rjesenje o oslobadanju jednog pravnog lica i jednog odgovornog lica i
rieSenja o izreCenim sankcijama za Sest organa vlasti. Ukupan iznos novcanih kazni za ovaj
period je 1530 eura™®’.

Prema dostupnim podacima Agencija za sprjeCavanje korupcije ne posjeduje analize o
sprovodenju planova integriteta sa preporukama. Kada se radi o analizama kvaliteta usvojenih
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MANS:

Jovana Marovié, izvrsna direktorka Politikon mreze
1.000 eura za pravna lica, 300 eura za odgovorna lica i 230 eura za troskove postupka
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planova integriteta Agencija nas je uputila na lzvjestaj iz 2016. u okviru koga nalazi lzvjestaj o
donosenju planova integriteta u 2016. Ovim izvjestajem su obuhvadeni svi planovi integriteta
koji su dostavljeni Agenciji u 2016. godini. U planovima je identifikovano ukupno 18113
rezidualnih rizika i planirano je 33360 mjera za smanjenje i otklanjanje rizika. 188

Pripremljen je izvjeStaj o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje Strategije reforme javne uprave u 2015.
godini iz koga se vidi da je realizovano samo 60% predvidenih mjera. Nije revidiran Akcioni plan za period
2014.-2015. ali je usvojena nova Strategija sa Akcionim planom za period 2016. — 2020.

Predstavnici NVO sektora koji se bave reformom javne uprave nijesu zadovoljni kvalitetom nove
Strategije i Akcionog plana, smatraju da ti dokumenti nijesu dovoljno ambiciozni da odgovore izazovima,
da su u potpunosti marginalizovali oblast lokalne samouprave, a da je Vlada odbijanjem svih sustinskih
predloga i sugestija NVO sektora propustila $ansu da ova dokumenta unaprijedi.**’

Novi Zakon o upravnom postupku donijet je krajem 2014. godine, a njegova primjena trebalo je da poc¢ne
1. januara 2016. godine. U medjuvremenu je zakon dva puta mijenjan kako bi se odloZio pocetak njegove
primjene, prvo na 1. jul 2016. a zatim na 1. jul 2017. godine. Zakon ispunjava svih Sest kriterijuma za
unapredenje predvidenih Akcionim planom za 23. pregovaracko poglavlje.

Sacinjen je plan i program obuka za sprovodenje novog Zakona o upravnom postupku i odrzane obuke za
preko 400 sluzbenika.Tokom 2015. godine nadleZni organi su organizovali osam okruglih stolova na temu
novog Zakona, dok tokom prosle godine nije bilo takvih aktivnosti, iako je odlagana primjena zakona sa

Podaci iz obrazlozenjem da je potrebno viSe vremena da se institucije pripreme za sprovodenje novog zakona. Nije
X .prvo.g sacinjen propagandni materijal u cilju podizanja svijesti gradana u vezi sa primjenom novog Zakona.
izvjestaja (za
period od . - ey . L . . .
2013. do Odsjek za strateske i analiticke poslove Upravne inspekcije je upostavljen u martu 2015. MUP navodi da je
2016 plan kontrole Upravne inspekcije donijet za 2015. i 2016. godinu, ali ta dokumenta nijesu javno dostupna,
godine) kao Sto nijesu ni godisnji izvjestaji Upravne inspekcije i Komisije za Zalbe. Kapaciteti Uprave za inspekcijske

poslove nijesu ojac¢ani tokom 2016. godine.

Upravna inspekcija je tokom 2016. povecala broj postupanja u odnosu na prethodnu godinu za 60% i
utvrdila nepravilnosti u skoro 750 predmeta, na osnovu cega je pokrenula skoro 50 sankcionih
postupaka.'® Ipak, ta inspekcija je bila posebno neaZurna u vrlo osjetljivim predmetima nadzora biratkog
spiska, $to potvrduju i presude Upravnog suda.™

Uprava za inspekcijske poslove je sacinila metodologiju analize rizika u vrsenju inspekcijskog nadzora u
junu 2015. Na osnovu nje je sprovedeno preko 700 kontrola u toku 2016. i poslednja dva mjeseca 2015.
godine, prilikom kojih je uvrdeno oko 170 nepravilnosti ali ni jedan slu¢aj moguce korupcije, pa se
postavlja pitanje kvaliteta takve metodologije. Godisnji izvjeStaj Uprave za 2015. godinu je sacinjen i
objavljen, a objavljeni su i podaci o radu za 2016.*

Uprava za kadrove navodi da vecina organa redovno unosi podatke u Centralnu kadrovsku evidenciju
(CKE), ali da taj registar ipak nije dovoljno azuran. Prema podacima Uprave za kadrove, u drZzavnoj upravi i
sluzbama Vlade je sistematizovano 12,7 hiljada radnih mjesta, a zaposleno je oko 10 hiljada lica, od ¢ega
oko 780 na odredeno vrijeme. Zbog neaZurnosti CKE, Uprava nema podatke o broju slobodnih radnih

188 Izvjestaj je podijeljen po oblastima (ukupno 10 oblasti) za koje je radena analiza sa nalazima i preporukama. Oblasti su podijeljene na

slededi nacin: 1. Pravosude; 2. Oblast djecije i socijalne zastite; 3. Javne ustanove; 4. Javna preduzeca i druga privredna drustva Ciji je
osnivac i vecinski vlasnik opstine, prijestonica ili glavni grad; 5. Javne ustanove, preduzeda i druga privredna drustva Ciji je osnivac i vecinski
vlasnik drZava; 6. Nezavisni i regulatorni organi; 7. Jedinice lokalne samouprave; 8. Oblast kulture; 9. DrZavna uprava i drugi drZavni organi;
10. Prosvjeta.

89 Milena Milo$evi¢, istrazivagica javnih politika u Institutu Alternativa.

U 2016. godini Upravna inspekcija sprovela je 418 kontrola, od ¢ega 170 po planu kontrole, a 248 po prituzbama. Utvrdene su
nepravilnosti u 749 predmeta, ali Upravna inspekcija nema podatke o broju lica na koje se te nepravilnosti odnose. Na osnovu utvrdenih
nepravilnosti pokrenuto je 15 prekrsajnih i pet krivicnih postupaka, donijeto 11 rjeSenja o zabrani obavljanja poslova i izreeno 16
novcanih kazni. Od toga se 177 kontrola odnosilo na zaposljavanje, a 97 na napredovanje i ocjenjivanje.

9t Upravna inspekcija je prekrsila rok za svaki od skoro 1300 slucajeva za koje je MANS inicirao inspekcijski nadzor birackog spiska zbog
sumnji u nezakonitosti. Mreza za afirmaciju nevladinog sektora, Izvjestaj o parlamentarnim izborima 2016. godine, Podgorica, decembar
2016. godine. Vise informacija na: http://www.mans.co.me/wp-content/uploads/lzvjestaj.pdf.

%2 podaci za svu Upravu za 2015. i 2016. su: preko 145 hiljada inspekcijskih pregleda, skoro 50 hiljada utvrdenih nepravilnosti, preko 45
hiljada upravnih mjera, 27 hiljada prekrsajnih naloga, skoro hiljadu prekrsajnih postupaka i 300 krivi¢nih prijava.
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mjesta, a navodi da sluzbenika i namjestenika koji su stavljeni na raspolaganje nema. Nema informacija o
broju sluzbenika i namjestenika koji su napredovali, jer se ti podaci ne unose u CKE. Diciplinski je do sada
odgovaralo samo 46 sluzbenika, ali ni jedan predmet nije dostavljen tuzilastvu.

Prema misljenju NVO, proces zapoSljavanja u drZavnoj upravi i dalje nije transparentan, posebno u
predizbornom periodu kada se povecava broj angaZovanih u administraciji, obi¢no na osnovu kratkoro¢nih
ugovora o obavljanju poslova.”® NVO smatraju da u driavnoj upravi nije uspostavljen proces
napredovanja na osnovu zasluga'®*.

Agenciji za sprjecavanje korupcije dostavljeno je ukupno 658 planova integriteta, zbog ¢ega ova institucija
pretpostavlja da je upravo i toliko radnih grupa formirano za njihovu izradu. MenadzZeri integriteta
odredeni su za najveci broj institucija koje su donijele planove. Protiv 56 institucija je pokrenut prekrsajni
postupak jer nijesu usvojile planove integriteta. Nije izraden Priru¢nik o radu za menadzZere za integritet, a
Agencija je odrZala pet obuka u vezi sa razvojem planova integriteta. Planovi integriteta, su, prethodno, u
pilot fazi, prvo bili donijeti za Cetiri institucije tokom 2014. godine.'*

Iz Analize primjene postojeé¢ih mehanizama unutrasnje kontrole Uprave policije, Uprave carina i Poreske
uprave uradene 2014., proizaslo je 11 preporuka, ali o njihovom sprovodenju nema informacija.

2.1.4. Finansiranje politickih subjekata

Tokom prvih devet mjeseci 2017. godine Agencija za sprjecavanje korupcije je sprovela niz
kontrola izvjeStaja politickih subjekata za redovan rad i za lokalne izborne kampanje u
dvije opstine i jednoj opstini u okviru Glavnog grada, kao i organa vlasti u vezi sa
zloupotrebama javnih resursa u vezi sa tim lokalnim izborima. Medutim, osim podataka da
je pokrenut maniji broj prekrsajnih postupaka, nema informacija o konkretnim rezultatima
sprovedenh kontorola. | u ovom periodu nije bilo porasta povjerenja gradana u rad
politickih partija.

U prethodnom izvjesStaju je navedeno da je unaprijeden zakonski okvir koji regulise
finansiranje politi¢kih partija, ali su njegovi prakti¢ni dometi ograni¢eni. Samo dio podataka o
finansiranju politickih partija i izbornih kampanja je dostupan javnosti, brojne optuzbe za
zloupotrebe drzavnih fondova nijesu dobile adekvatan epilog, a sprovedena kontrola
finansiranja izborne kampanje je bila povrsna i selektivna.

Sve Cetiri mjere predvidene u ovoj oblasti su

C e ey Djelimi¢no
djelimic¢no sprovedene. .
realizovano
100%
Prema ocjenama Vlade, tri mjere su realizovane, a
jedna se realizuje u kontinuitetu.
Grafik 18: Realizacija mjera u oblasti

2.1.4. Finansiranje politickih subjekata

Podaciza | Drzavna revizorska institucija je na kraju septembra 2017. godine imala 65 zaposlena
2017. od ukupno 82 sistematizovana radna mjesta. DrZavna izborna komisija nam nije
godinu dostavila informacije o zaposlenima u toj instituciji u ovom periodu.

% MANS, Izvjestaj o parlamentarnim izbrorima 2016. godine, Podgorica, decembar 2016. godine.

Institut Alternativa, Zaposljavanje i napredovanje u drZavnim organima u 2014. godini, Podgorica, maj 2015. godine. ViSe informacija na:
http://media.institut-alternativa.org/2015/05/monitoring-izvjestaj-2014.pdf.
1% Uprava policije, Uprava carina, Osnovni sud i Vrhovno drzavno tuZilastvo.
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U 2017. godini su povecena za preko 100 hiljada eura budZetska sredstva i Drzavne
revizorske institucije i Agencije za sprje¢avanje korupcije. Ipak budZet Agencije i
dalje ostaje na zakonskom minimumu od 0,2% tekuceg budZeta. Za 2017. godinu
Drzavnoj izbornoj komisije je pet puta smanjen buzet™®, pretpostavljamo jer nema
planiranih izbora na nacionalnom nivou.

Nije utvrden Program obuke Uprave za kadrove za zaposlene u DrZavnoj izbornoj
komisiji, niti smo dobili podatke o obukama za zaposlene. Driavna revizorska
institucija je usvojila plan obuke za 2017. godinu.

Agencija za sprje¢avanje korupcije je u izvjestajnom periodu objavila IzvjeStaje o
kontroli i nadzoru za izbore za odbornike u SO Niksi¢ i u SO Herceg-Novi. U ovom
periodu su organi vlasti i pravna lica poceli da dostavljaju izvjeStaje u toku izborne
kampanje za odbornike za OpsStinu Tuzi - opStinu u okviru Glavnog grada.

Od strane Agencije je u prvih devet mjeseci sprovedeno preko 1700 kontrola
dostavljenih izvjestaja od politickih subjekata i organa vlasti, kako za redovan rad,
tako i u toku izborne kampanje.

Agencija je izvrsila ukupno 1013 kontrola dostavljenih izvjestaja, od Cega je 56
kontrola izvjesStaja politickih subjekata u toku izborne kampanje, 852 kontrole
izvjeStaja organa vlasti i pravnih lica u toku izborne kampanje i 105 kontrola
izvjestaja politickih subjekata o redovnom radu. IzvrSene je 649 kontrola postovanja
zabrana i ogranitenja propisanih zakonom u toku izborne kampanje™’. Agencija je
pokrenula 14 novih prekrsajnih postupaka, dok je izreCeno 87 sankcija u ovoj oblasti
od cega je 69 novcanih kazni i 18 opomena. Ukupan iznos novcanih kazni je 69.145
eura. Prema dostupnim podacima, od ovih 14 postupaka, Agencija je pet prekrsajnih
postupaka pokrenula protiv politickih subjekata koji nijesu dostavili godisnji
konsolidovani finansijski izvjeStaj. Nema podataka da li je bilo koji od ovih postupaka
zavrSen i da li su izre¢ene sankcije. Nije bilo ustupljenih predmeta tuzilastvu. Nema
zvani¢nih podataka da su bilo kojoj partiji u izvjeStajnom periodu privremeno
obustavljena budzZetska sredstva. Ipak, Agencija je u aprilu najavljivala da ce za Sest

politickih subjekata biti obustavljena uplata novca za redovan rad'*,

Agencija za sprecavanje korupcije nije sprovodila istraZivanja javnog mnjenja o
percepciji javnosti u vezi rada i finansijskog poslovanja politickih subjekata. Prema

istraZivanju NVO, samo trecina gradana vjeruje politickim partijamalgg.

Drzavna revizorska institucija je izvrsila revizije 10 godisnjih finansijska izvjestaja
politickih subjekata, za 2016. godinu, koji se finansiraju iz budzeta Crne Gore i
budzeta lokalnih samouprava po osnovu osvojenih poslanickih odnosno odbornickih
mandata a ¢iji su prihodi veéi od 10.000 eura. Jedino je Demokratska partija
socijalista (DPS) dobila apsolutno pozitivno misljenje i na finansijski reviziju i na

196

U 2016. godini je iznosio 1.894.711,48 eura, a u 2017 iznosi 364.969,51 eura

97 Ukljuéujuci kontrole politickih subjekata i organa vlasti na terenu, kontrole postovanja zabrana otpisa duga, socijalnih davanja i
zaposljavanja u izbornoj kampanji

198 Iv.P, ASK: SNP-u treba blokirati sredstva, Pobjeda 14. april 2017.

Centar za demokratiju i ljudska prava (CEDEM) , Politicko javno mnjenje Crne Gore , jun 2017. godine. Dokument dostupan na:
www.cedem.me/images/jDownloads_new/CEDEM%20Jun%202017%20-%20istrazivanje.pdf
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Podaci iz
prvog
izvjestaja
(za period

reviziju pravilnosti. Osam partija je dobilo pozitivno misljenja misljenje na finansijski
revizijuzoo, a jedna pozitivno uz skretanje painjezm. Tri partije su dobile pozitivho
misljenje uz skretanje painje na reviziju pravilnostim, a preostalih Sest partija je
dobilo uslovno misljenje na ovaj dio revizije2°3. Ostalih postupaka zbog utvrdenih
nepravilnosti nije bilo. DrZavna revizorska institucija navodi da ¢e statistika izvrSenih
revizija, pregled preporuka i datih misljenja biti dostavljeni na kraju godine.

Drzavna izborna komisija nam nije dostavila izvjeStaje primjeni Zakona o
finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja, a u Vladinom izvjeStaju nema
podataka da li navedeni izvjestaji postoje.

od 2013. do

2016.
godine)

Vazeci Zakon o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja usvojen je u decembru 2014, dok
su Izmjene i dopune tog zakona usvojene u decembru 2016. Ipak, GRECO navodi da je kroz novi
zakon, od devet preporuka u ovoj oblasti u potpunosti realizovano sedam, dok su dvije djelimicno
realizovane — uvodenje jasnijih pravila u vezi sa koris¢enjem javnih fondova u partijske i svrhe izborne
kampanje, kao i obezbjedjivanje nezavisne institucije sa dovoljno resursa za efektivno pracenje
finansiranja politickih subjekata. Zakonom su povecane kontrolne nadleznosti, ali se u praksi ne
koriste na adekvatan nacin.

Drzavna izborna komisija (DIK), koja je bila zaduZena za sprovodenje Zakona do kraja 2015. donijela je
Cetiri podzakonska akta, ali su se samo dva odnosila na obaveze iz Akcionog plana. Nijesu donijeta
podzakonska akta koja se ti€u koriS¢enja javnih resursa za aktivnosti politickih subjekata i
predizbornih kampanja, niti onaj kojim bi se blize uredio nacin vodenja poslovnih knjiga politickih
subjekata. Ova dva podzakonska akta nije donijela ni Agencija koja je, nakon zvani¢nog pocetka rada u
2016., donijela osam drugih podzakonskih akata u vezi sprovodenja Zakona.

Pravilnici o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji DIK i DrZzavne revizorske institucije (DRI) su usvojeni
tokom 2015., odnosno 2016. godine. Tokom 2015. godine DIK nije izvrsila popunu upraZnjenih radnih
mjesta za lica koja bi se bavila kontrolom sprovodenja Zakona o finansiranju politickih subjekata, a od
2016. godine ova obaveza je preila u nadlefnost Agencije’®. U DRIju je popunjeno 70%
sistematizovanih radnih mjesta, a u sektoru za kontrolu politickih partija od sistematizovanih 13
popunjeno je 10 radnih mjesta’®. Ta institucija je u 2016. godini dobila 60% veéi budZet u odnosu na

prethodnu®®.

BudZet Agencije, koja je od DIK-a preuzela kontrolu Zakona o finansiranju politickih subjekata, je u
2016. godini bio na zakonskom minimumu, nedovoljan da se sprovede adekvatna kontrola
finansiranja izborne kampanje. Agencija tvrdi da je na proslogodisnjim Parlamentarnim izborima
kontrolisala sve politicke subjekate i pokrenula 76 prekrsajnih postupaka, ali nema informacija o
njihovom ishodu i izre¢enim sankcijama.’”’ Agencija nije pokrenula ni jedan postupak protiv najvece,
vladajuce partije.

Za cCetiri politicka subjekta Agencija je donijela odluku o privremenoj obustavi budZetskih sredstava
zbog nedostavljanja izvjestaja o prihodima i rashodima za kampanju.

U dijelu kontrole redovnog rada politickih partija, Agencija je pokrenula 27 prekrsajnih postupaka
protiv politickih subjekata, od ¢ega je okoncano osam, a izrecena jedna kazna od oko 1300 eura.

200

Albanska alternativa, Pozitivna Crna Gora, Socijaldemokratska partija, DEMOS, Demokratska narodna partija, Pokret za promjene,

Demokratska Crna Gora i Socijaldemokrate.

201
202
203
204
205
206

Hrvatska gradanska inicijativa

Pozitivna Crna Gora, Socijaldemokratska partijai Demokratska Crna Gora

Albanska alternativa, Hrvatska gradanska inicijativa, DEMOS, Demokratska narodna partija, Pokret za promjene i Socijaldemokrate.
Vise informacija o kadrovskim kapacitetima Agencije dato je u poglavlju 2.1.1. Institucionalni okvir za borbu protiv

Komentar DrZzavne revizorske institucije na Nacrt Izvjestaja o sprovodenju Akcionog plana za Poglavlje 23.

U komentaru DrZavne revizoreske institucije se navodi da se predmetno uveéanje odnosi na sredstva za nabavku poslovnog prostora

207 .. . v . . . v, . . . . . P .
Agencija za sprjeCavanje korupcije, lzvjestaj o sprovedenom nadzoru u toku izborne kampanje za izbor poslanika u Skupstini Crne Gore i
izbor odbornika u Skupstini opstine Andrijevica, Budva, Gusinje i Kotor i izvrSenoj kontroli finansiranja izborne kampanje politickih subjekata

odrZanih

16.

oktobra 2016. godine, Podgorica, decembar 2016. godine. Vise informacija na:

http://www.antikorupcija.me/media/documents/Izvjestaj_o_sprovedenom_nadzoru_u_toku_izborne_kampanje.pdf. Agencija je
kontrolisala sve izborne liste na lokalnim izborima u Tivtu i pokrenula jedan prekrsajni postupak, ali nema podataka o ishodu.
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DRI je tokom 2016. izvrsila finansijske revizije i revizije pravilnosti godiSnjih finansijskih izvjestaja za 22
politicka subjekata. Za finansijsku reviziju 16 subjekata je dobilo pozitivno, dva uslovno, tri negativno i
jedan uzdrzano misljenje, dok je za reviziju pravilnosti Sest subjekata dobilo pozitivno, 14 uslovno, a po
jedan negativno i uzdriano miljenje.’®® Drzavna revizorska institucija, tokom 2016. godine, nije
podnosila kriviéne®® prijave.”*

Sve tri NVO koje prate sprovodenje Zakona o finansiranju politickih partija smatraju da

transparentnost koriS¢enja drzavnih resursa u toku izborne kampanje nije bila na zadovoljavaju¢em

nivou, te da postoje ozbiljne optuzbe za zloupotrebe, koje nijesu dobile adekvatan institucionalni
. 211

epilog.

Iz nevladinog sektora su ukazivali da Agencija nije adekvatno kontrolisala trosenje drzavnih resusa u
predizbornoj kampanji za Parlamentarne izbore 2016. godine, pa je uprkos zakonskim ogranicenjima
nastavljeno zaposljavanje vise hiljada lica u drzavnoj upravi i lokalnoj samoupravi. U velikom broju
sluc¢ajeva radilo se o kratkoroénom zaposljavanju ¢ija je opravdanost bila sporna. Otkriveno je nekoliko
stotina novih zaposlenih koje institucije nijesu prijavile Agenciji. U toku predizborne kampanje Vlada je
pokrenula niz projekata za dodjelu drZzavne pomodi privatnom sektoru koji su omogudili zaposljavanja
u kompanijama Cciji vlasnici su bliski vladajucoj partiji. Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma,
Ministarstvo poljoprivrede, Direkcija za saobradaj i sedam najvecih crnogorskih opstina su viSestruko
povecali izdatke za lokalnu infrastrukturu. U tom periodu ¢ak je i Vojska probijala puteve, a mediji su
objavili vise ¢lanaka u kojima su gradani tvrdili da se ulice renoviraju samo glasac¢ima vladajuce partije i

e . . 212
primjeri nudenja glasova u zamjenu ,,za asfalt”.

Medunarodni posmatraci izbora navode da je Agenciji potrebno obezbijediti odgovarajuce kapacitete i
resurse’®, dok Evropska komisija upozorava na &injenicu da Agencija nije uspjela da obezbijedi dublju
kontrolu u ovoj oblasti.**

Iz GRECO su naveli da je preporuka vezana za jacanje institucionalnog okvira za kontrolu finansiranja
politickih subjekata samo djelimi¢no ispunjena, dok je preporuka vezana za DRI i snazenje revizije
ispunjena na zadovoljavajué¢ nagin.”*®

Prema poslednjem istraZivanju javnog mnjenja, samo trecina gradana vjeruje politickim
partijama.”’®

2% |zvje$taji DRI o reviziji godidnjih  finansijskih  izvjedtaja  politickih  subjekata  dostupni su  na linku:

http://www.dri.co.me/1/index.php?option=com_content&view=article&id=158&Itemid=208&lang=sr.

% pryavna revizorska institucija navodi da je u 2015. godini TuzilaStvu dostavila jedan izvjestaj o reviziji politickog subjekta sa negativnim
misljenjem, ali ne navode kojeg. Nema podataka o eventualnim postupanjima po tom izvjestaju.

*1% Komentar Drzavne revizorske institucije na Nacrt lzvjestaja o sprovodenju Akcionog plana za Poglavlje 23

Dragan Koprivica, izvrs$ni direktor Centra za demokratsku tranziciju (CDT); Zlatko Vujovi¢, predsjednik Centra za istraZivanje i monitoring
(CeMl).

2 Mreza za afirmaciju nevladinog sektora, Izvjestaj o parlamentarnim izborima 2016., Podgorica, decembar 2016. godine. Vise informacija
na: http://www.mans.co.me/wp-content/uploads/Izvjestaj.pdf

3 OSCE / ODIHR, Crna Gora, Parlamentarni izbori 2016: Konacni izvjestaj Posmatracke misije, Var$ava, 25. januar 2017. godine. Vise
informacija na: http://www.osce.org/me/odihr/elections/montenegro/295781?download=true.

s Evropska komisija, lzvjeStaj o napretku Crne Gore za 2016. .godinu, Brisel, 9. novembar 2016. ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_montenegro.pdf.

?'> GRECO, Treca evaluaciona runda: Drugi izvjesStaj o uskladivanju Crne Gore, Strazbur, 19. januar 2015. godine.

CEDEM, Politicko javno mnjenje Crne Gore — NATO integracija, Podgorica, decembar 2016. godine.
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2.1.5. Slobodan pristup informacijama

U prvoj polovini 2017. godine su, u krajnje netransparentnoj proceduri, usvojene izmjene
Zakona o slobodnom pristupu informacijama kroz koje je institucijama omoguéeno da
sakriju podatke koji mogu ukazati na korupciju ili druge nezakonitosti, te je ukinuta
obaveza meritornog odlucivanja Agencije za zastitu licnih podataka i slobodan pristup
informacijama po Zalbama za krSenje ovog zakona od strane institucija. | dalje postoje
problemi pristupa informacijama u posjedu organa vlasti jer institucije ne odgovaraju na
podnijete zahtjeve ili proglasavaju tajnom informacije koje bi mogle ukazati na korupciju i
krSenje zakona. Detaljne informacije o izmjenama Zakona date su u aneksu ovog izvjestaja.

Takode je u prethodnom izvjestaju ukazano na to da postoje ozbiljni problemi sa pristupom
informacijama u posjedu organa vlasti, jer institucije ignoriSu podnijete zahtjeve ili skrivaju
znacajne podatke koji bi morali biti javni. Veliki broj odluka kojima je zabranjen pristup
podacima je ponisten u drugostepenom ili sudskom postupku, ali to ¢esto nije bio garant da
pristup trazenim informacijama bude obezbijeden u praksi. Mali broj sluzbenika je obucen za
sprovodenje zakona, a analiza primjene zakona nije uradena, iako Vlada tvrdi suprotno.

U ovoj oblasti jedna mjera je realizovana, Nije |
. T . .. : Realizovano
jedna djelimicno sprovedena, a jedna nije realizovano 34%
. 0, (+]
realizovana. 33%
Prema ocjenama Vlade, dvije mjere su Djelimicno
realizovano

realizovane, a jedna se sprovodi u 33%
kontinuitetu. v

Grafik 19: Realizacija mjera u oblasti
2.1.5. Slobodan pristup informacijama

Prema dostupnim informacijama, u prvih devet mjeseci 2017. godine odrZana je
jedna obuka | tri seminara na temu slobodnog pristupa informacijama, kojima je
prisustvovalo 75 polaznika.

Agencija za zaStitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama navodi da
podatke o poslatim zahtjevima prikuplja polugodisnje, tako da su nam dostupni
podaci smao za prvu polovinu godine. Agencija navodi da je ukupna broj zahtjeva
Podaciza || Poslat institucijama u prvih Sest mjeseci ove godine 2952 i i da je broj rjeSenja u
2017. prvostepenom postupku 2511, od ¢ega u zakonskom roku nije rijeSeno 1756
godinu zahtjeva. Agencija navodi da joj je ukupno podnijeto 1648 Zalbi od ¢ega je usvojeno
528, odbacena jedna, a odbijenih je 413*"". U ovom periodu podnijeto je i usvojeno
30 tuzbi. Agencija se u 89 sluajeva obratila Ministarstvu javne uprave da se izvrsi
kontrola kancelarijskog poslovanja da li je prvostepeni organ u posjedu traZenih
informacija. Vlada navodi da podaci o podnijetim zahtjevima nijesu potpuni jer ne
dostavljaju sve institucije informacije.

Ovo potvrduju i podaci koje MANS posjeduje o zahtjevima poslatim od strane ove

*Y Zakljutak o nenadleznosti je donijet u 95 slu¢ajeva, zakljutak o obustavi postupka u 454 slu¢aja i zakljutak o dozvoli izvréenja rjesenja

Savjeta Agencije u 157 slucajeva.
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organizacije koji pokazuju da je znatno vedi broj zahtjeva i drugostepenih postupaka
i tuzbi u ovom periodu. MANS je podnio preko 5,5 hiljada zahtjeva za slobodan
pristup informacijama i dostavljena nam je samo jedna tredina informacija. Zbog
krSenja Zakona od strane institucija podnijeli smo 1901 Zalbu i do zatvaranja
izvjestaja donijeto je 423 rjeSenja od Cega je preko 95% u MANS-ovu korist.
Upravnom sudu smo podnijeli 460 tuzbi i svi postupci su jo$ uvijek u toku.

Cutanje administracije je i dalje veliki problem, ¢ak i nakon odluka Agencije.
Institucije su u ovom periodu u prosjeku ignorisale svaki peti podnijeti zahtjevm.
Takode, | dalje je problem proglasavanje strateski bitnih dokumenta tajnom. Cak i
nazivi pojedinih ta¢aka dnevnog reda Vlade su drZavna tajna, a kada istekne rok na
koji je dokument proglasen tajnim, Vlada mu dodijeli jos veci stepen tajnosti bez
ikakvog obrazloZenja. Nerijetki su slucajevi u kojima je Vlada podatke proglasila
tajnim ili im je povecala stepen tajnosti tek nakon sto je dobila zahtjeve da budu

objavljeni219.

Vlada je u ranijim izvjestajima tvrdila da je izradena Analiza primjene Zakona o
slobodnom pristupu informacijama, iako to jos uvijek nije slu¢aj. Naime, Agencija je
uspostavila radnu grupu za izradu te Analize tokom 2015. godine. Nakon $to je civilni
sektor dostavio komentare na nacrt Analize, radna grupa se viSe nije sastajala niti je
usvojila konaénu verziju analize. lako Analiza nije donijeta, u 2017. godini su u vrlo
netransparentnom postupku usvojene izmjene Zakona.

Usvojene izmjene Zakona o slobodnom pristupu informacijama omogucéavaju
institucijama da sakriju podatke koji mogu ukazati na krSenja zakona ili korupciju,
suprotno preporukama Evropske Unije. Nakon stupanja na snagu izmjena Zakona
institucije ¢e moci da bez bilo kakvog obrazloZenja i bez sudske kontrole sakriju
informacije o svom radu - proglasavajuéi ih internim aktima institucije, tajnama i
poslovnom tajnama. Izmjenama Zakona je i omoguceno odugovlacenje postupka
koje se koristi kao jedan od metoda za skrivanje informacija. lzmjene su donijete
bez najave, bez javne rasprave i bez konsultacija sa Evropskom komisijom, kojoj se
predlozi vaznih zakona $alju na misljenje. Pet parlamentarnih partija220 podnijelo je
krajem maja Predlog za ocjenu ustavnosti odredbe Zakona o slobodnom pristupu
informacijama koja ograni¢ava pravo pristupa javnim podacima u veéoj mjeri nego
Sto to predvida Ustav Crne Gore. Ustavni sud jo$ uvijek nije donio odluku po
navedenoj inicijativim.

Podaci za Prema podacima iz Vladinog izvjestaja, godisnji izvjeStaj Agencije za zastitu li¢nih podataka i
2016. slobodan pristup informacijama iz oblasti zastite licnih podataka i slobodan pristup

g g‘:di'l‘_“ | informacijama je usvojen u martu 2017. godine. U izvje$taju se navodi da je ukupan broj
ozaak‘;fm pristiglih zahtjeva prema organima vlasti u 2016. godini 6426 i da su prvostepeni organi u

objavljivanja | 2100 predmeta donijeli rjeSenje u roku od 15 dana od podno3enja zahtjeva, dok su
prethodnog | Prvostepeni organi prekoracili rok odlucivanja u 1326 predmeta. U izvjeStaju se navodi da je
izvieStaja | Agenciji izjavljeno 3554 Zalbi.

218 yuk Jankovi¢, koordinator Pravnog programa MANS-a.

Vise podataka dostupno u Analizi MANS-a: DrZavne tajne paravan za korupciju, jun 2017. godine. Dokument dostupan:
www.mans.co.me/wp-content/uploads/2017/06/AnalizaSPljun2017MNE.pdf

2 Predlog za ocjenu ustavnosti podnijeli su lideri Demokratske Crne Gore, DEMOS-a, Socijaldemokratske partije, Socijalisticke narodne
partije i Gradanskog pokreta URA dana 26. maja 2017. godine.

2L Vise podatak dostupno u Analizi MANS-a: DrZavne tajne paravan za korupciju, jun 2017. godine. Dokument dostupan:
www.mans.co.me/wp-content/uploads/2017/06/AnalizaSPljun2017MNE.pdf
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Statistika koju Agencija ima za 2016. godinu je nepouzdana jer je u 2016. godini je samo
MANS podnio mnogo vise zahtjeva i Zalbi nego Sto je Agencija navela. MANS je u toku 2016.
podnio preko 25 hiljada zahtjeva i skoro 8,5 hiljada zalbi.

Tokom 2016. godine Agencija za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama
organizovala je dvije obuke za ukupno 40 sluzbenika koji posupaju po zahtjevima za slobodan pristup
informacijama, dok su godinu ranije organzovane cCetiri obuke za 87 sluzbenika. Ovaj broj nije
dovoljan, imajuéi u vidu da u Crnoj Gori, prema poslednjim dostupnim informacijama, ima skoro 500
institucija koje su obveznici primjene zakona. Da sluzbenici institucija nijesu adekvatno obuceni
pokazuje broj Zalbi i tuzbi protiv njihovih rjeSenja, od ¢ega se u viSe od tri ¢etvrtine sluc¢ajeva utvrdi da
je postupanije institucija nezakonito, o ¢emu je vise informacija dato u nastavku.

Poslednji godidnji izvjeStaj Agencije sacinjen je za 2015. godinu i objavljen u martu 2016. Izvjestaj za
proslu godinu jos uvijek nije objavljen, a u Vladinom izvjestaju nema podataka o primjeni Zakona o
slobodnom pristupu informacijama. MANS je u toku 2016. podnio preko 25 hiljada zahtjeva, a samo
trecina informacija je dostavljena. Zbog krsenja zakona od strane institucija, MANS je Agenciji podnio
Podaci iz skoro 8,5 hiljada Zalbi, a Agencija je odlucila u nasu korist MANS-a u skoro 80% slucajeva. Upravnom
prvog sudu smo podnijeli preko 1,8 hiljada tuzbi, a skoro 90% presuda je donijeto u korist transparentnosti.
izvjestaja (za
period od Praksa pokazuje da sve vise institucija klasifikuje podatke stepenom tajnosti ,interno” i na taj nacin
2013.do skriva vaine informacije koje bi morale biti javne. Na taj nacin su sakriveni klju¢ni podaci koji se
2016. odnose na tro$enje driavnog novca, kao 3to su studije izvodljivosti i ugovori sa prate¢om
godine) dokumentacijom za velike infrastrukturne projekte (na primjer autoput Bar-Boljari ili drugi blok
Termoelektrane u Pljevljima). Na isti nacin se kriju i informacije o privatizacijama najvecih drzavnih
preduze¢a.””? Takode, zaklju&ci Savjeta za privatizaciju i kapitalne projekte ili Savjeta za vladavinu
prava nijesu javno dostupni, kao ni brojni dokumenti neophodni za pracenje stanja u poglavlju 23.>*

Veliki problem i dalje predstavlja cutanje administracije, cak i nakon odluka Agencije i presuda
Upravnog suda. Institucije su u prosjeku ignorisale svaki Sesti podnijeti zahtjev, a dvije trecine
institucija nije objavilo traZene informacije ni nakon odluke Agencije, odnosno sudske presude.”**

Vlada tvrdi da je Analiza primjene Zakona o slobodnom pristupu informacijama uradena, iako to nije
slucaj. Naime, Agencija je uspostavila radnu grupu za izradu te Analize tokom 2015. godine. Nakon sto
je civilni sektor dostavio komentare na nacrt analize, radna grupa se viSe nije sastajala niti je usvojila
konacnu verziju analize. Kako Analiza nije donijeta, nijesu predlagane ni izmjene Zakona.

2.1.6. Javne nabavke?®®

U 2017. godini, u netransparentnoj proceduri, usvojene su hitne izmjene Zakona o javnim
nabavkama koje predstavljaju korak unazad i otvaraju vrata za veéu korupciju i
nenamjensko trosenje novca iz BudZeta. Sa druge strane, nije izvrSeno uskladivanje sa
novim direktivama Evropske unije. Otkrivene su brojne nepravilnosti u postupcima javnih
nabavki, ali nema informacija o izre¢enim kaznama. Nema podataka o tome da li su neke
od tih nepravilnosti slucajevi moguce korupcije. U prethodnom izvjestaju je navedeno da
prethodnim izmjenama zakonskog okvira nije obezbijedena adekvatna prevencija korupcije u
javnim nabavkama, niti potpuno uskladivanje sa evropskim standardima. Kapaciteti
inspekcije jos uvijek nijesu povecani, pa je u prosloj godini kontrolisano manje od 1%
sprovedenih nabavki. Otkrivene su brojne nepravilnosti, ali je izreCeno malo kazni, a nije
otkriven ni jedan slu¢aj moguce korupcije. Jos uvijek nije uspostavljen elektronski sistem
javnih nabavki.

22 nes Mrdovié, koordinatorka IstraZivackog centra MANS-a.

Dina Bajramspahic, istraZivacica javnih politika u Institutu Alternativa.

Vuk Jankovi¢, koordinator Pravnog programa MANS-a.

Ovim izvjeStajem obuhvacena je implementacija pet mjera iz Akcionog plana za Poglavlje 23, kao i Sest mjera koje su predvidene
Operativnim dokumentom za sprjecavanje korupcije u oblastima od posebnog rizika, koji je prilog Akcionom planu.
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Samo dvije mjere u ovoj oblasti su

Realizovano

realizovane, sest je djelimicno sprovedeno, - 15%
dok  preostalih  tri  uopSte  nijesu !\I”e
. 226 realizovano

realizovane™”. 39%

Djelimi¢no
Vlada navodi da je jedna mjera realizovano
realizovana, sedam se realizuje u 46%
kontinuitetu, jedna je djelimi¢no Grafik 20: Realizacija mjera u oblasti

realizovana, jedna nije realizovana, a za

jednu nema ocjena.

Podaci za
2017.
godinu

Akcioni plan

Krajem juna su usvojene hitne izmjene Zakona o javnim nabavkama, iako je
Strategijom razvoja sistema javnih nabavki 2016-2020 za prvi kvartal 2017. godine
bilo planirano usvajanje potpuno novog Zakona o javnim nabavkama, sa ciljem
punog uskladivanja ove oblasti sa direktivama Evropske unije, na Cijem se tekstu jos$
uvijek radi. U javnosti su nevladine organizacije izrazile negodovanje jer je Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama usvojen na Vladi bez znanja
javnosti227 i bez misljenja Evropske komisije. Naime, Vlada je usvojila Zakon u
izolovanom procesu iza zatvorenih vrata i tako stvorila prostor za zloupotrebe i
korupcijuzzg. Nova zakonska rjeSenja su korak unazad i otvorice vrata jos vecoj
korupciji i nenamjenskom troSenju novca crnogorskih gradana. 229

Uprava za inspekcijske poslove navodi da nema informacije o broju i vrsti prijava
nepravilnosti u postupcima javnih nabavki i broju i strukturi podnosilaca prijava,
broju sprovedenih kontrola po prijavama i ishodu prijava u devet mjeseci 2017.
godine. Nema podataka o realizaciji ovih indikatora ni u poslednjem Vladinom
izvjesStaju.

Kada se radi o sprovedenim kontrolama u postupcima javnih nabavki dostupni su
podaci samo za prvu polovinu godine.

Vlada izvjeStava da je Inspekcija za javne nabavke u prvih Sest mjeseci ove godine
izvrSila inspekcijski nadzor kod 89 subjekata nadzora. Ukupan broj izvrSenih
inspekcijskih pregleda kod 89 subjekata nadzora je 540 i prilikom sprovedenih
nadzora utvrdena je 71 nepravilnost. U ovom periodu je inspekcija izrekla 50 mjera
ukazivanja i pokrenula Sest prekrsajnih postupaka i izrekla Sest novcanih kazni
putem izdavanja prekrsajnih naloga u iznosu od 6750 eura. Nema informacija da su
u sprovedenim kontrolama otkrivene koruptivne radnje i/ili djela sa obiljezjima
korupcije.

226

Od pet mjera iz Akcionog plana u potpunosti je realizovana svega jedna, dok su Cetiri djelimi¢no realizovane. Od $est mjera predvidenih

Operativnim dokumentom djelimi¢no je realizovana samo jedna, dok pet nije realizovano.

227

Usvojene izmjene podrazumijevaju, izmedu ostalog da se Soping metoda i neposredni sporazum briSu kao vrste postupaka javnih

nabavki. S druge strane, narudilac je duzan da postupke javnih nabavki primjenjuje samo za nabavku robe ili usluga Cija je procijenjena
vrijednost javne nabavke jednaka ili ve¢a od 15.000 eura, odnosno kada su radovi u pitanju, za nabavku koja je jednaka ili ve¢a od 30.000
eura. To znaci da narucioci neée imati obavezu da za nabavke ispod ovih vrijednosti primjenjuje procedure javnih nabavki i da je ovim
izmjenama, u sustini, vrijednost do koje se mozZe zakljuditi neposredni sporazum povecana sa ranijih 5.000 na 15.000, odnosno 30.000 eura.

228
229

M.P.M, Hitne nabavke za 24 ¢asa i bez postupka, Pobjeda 19. maj 2017. godine
Milorad Milosevi¢, MANS: vecéa korupcija i bahatije troSenje poreskih para, ND Vijesti, 28. maj 2017. godine
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DrZzavna revizorska institucija navodi da je u postupku revizije sprovedenih
postupaka javnih nabavki utvrdila nepravilnosti koje su se ponavljale i u prethodnim
godinama. Zbog Cega je ova institucija preporucila da potrosacke jedinice proces
javnih nabavki ucine transparentnim i da obezbjede punu primjenu Zakona o javnim
nabavkama koji reguliSe postupak nabavke roba, usluga i izvodenje radova u cilju
zakonitog troSenja budZetskih sredstava.”*

Iz NVO sektora navode da je problemati¢an nacin utvrdivanja prioriteta za kontrolu
od strane Uprave za inspekcijske poslove. Takode, problemati¢no je da Uprava za
inspekcijske poslove ne pokrece prekrSajnu odgovornost na osnovu inicijativa koje

dostave zainteresovane strane, ili na osnovu prekrSaja iz izvjeStaja DrZzavne

revizorske institucije, Uprave za javne nabavke ili izvjeStaja pojedinacnih
., o231

obveznika™".

Vlada navodi da je u prvoj polovini godine izvrSeno 139 inspekcijskih pregleda
zaklju€ivanja ugovora o javnim nabavkama i da su utvrdene samo tri nepravilnosti i
za njih izreCene mjere ukazivanja. Po pitanju realizacije ugovora izvrSeno je 70
inspekcijskih pregleda i utvrdene su dvije nepravilnosti. U jednom slucaju je
preduzeta mjera ukazivanja, dok u drugom slucaju to nije bilo moguce jer je ugovor
vec bio realizovan.

Ministarstvo finansija je odbilo zahtjeve MANSa kojim su traZeni izvjestaji interne
revizije koji su se bavili javnim nabavkama, kao i sve preporuke iz izvjestaja interne
revizije koji se odnose na javne nabavke i antikorupciju jer smatraju da su podaci
sadrzani u takvim izvjeStajima tajni.

U prvih devet mjeseci 2017. godine nije bilo zaposljavanja sluzbenika za inspekcijski
nadzor postupaka javnih nabavki. Ovo znaci da je u navedenoj inspekciji jos uvijek
samo troje zaposlenih, iako je inspekcija i ranije navodila da joj je potrebno jo$
najmanje pet zaposlenih.

Uprava za javne nabavke je donijela samo plan obuka za period februar — maj 2017.
godine. Uprava je organizovala osam obuka za ukupno 320 polaznika.

Na sajtu Uprave objavljeni su "Program i nacin stru¢nog osposobljavanja i
usavrSavanja u oblasti javnih nabavki i nacin organizovanja i sprovodenja strucnog
osposobljavanja i usavrSavanja i nacin izdavanja i obnavljanja sertifikata", kao i
"Pravilnik o programu i nacinu polaganja strucnog ispita za rad na poslovima javnih
nabavki"- oba dokumenta su iz 2011. godine, nije bilo izmjena iako je Zakon u
meduvremenu mijenjan dva puta.

Godisnji plan za polaganje struc¢nog ispita za 2017. godinu ne postoji. Polaganje
struc¢nog ispita odrzano je u Cetiri roka i 42 kandidata su polozila strucni ispit. Lista
lica koja su poloZila strucni ispit redovno se aZurira i objavljuje na portalu Uprave za
javne nabavke.
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Komentar Drzavne revizorske institucije na Nacrt Drugog lzvjestaja o sprovodenju Akcionog plana za Poglavlje 23
Jovana Marovi¢, izvrsna direktorka Politikon mreze
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Podaci za
2016.
godinu
dostavljeni
nakon
objavljivanja
prethodnog
izvjestaja

Operativni dokument

Podzakonska akta za uspostavljanje elektronskog sistema za javne nabavke nijesu
donijeta. Prema informacijama iz Vladinog izvjeStaja, ova akta ce biti donijeta nakon
zavrSetka inception faze projekta koji se odnosi na uspostavljanje elektronskog

sistema javnih nabavki, ali nema podataka kad ¢e to tacno biti**.

U julu 2017. godine, Vlada je usvojila polugodi$nji IzvjeStaj za sprovodenje Strategije
razvoja sistema javnih nabavki za period 2016-2020. Prema informacijama iz
Izvjestaja 10 mjera je realizovano u cjelosti, sedam mjera je djelimi¢no realizovano,
12 mjera je nerealizovano, dok se 27 mjera realizuju u kontinuitetu.

Uprava za inspekcijske poslove je MANSu odgovorila da ne posjeduje informacije o
broju dostavljenih informacija o potencijalnom postojanju sukoba interesa i
korupcije u javnim nabavkama, zatim o broju sprovedenih kontrola u oblasti javnih
nabavki, broju utvrdenih nepravilnosti, broju i vrsti sankcija za prvu devet mjeseci
ove godine. Vlada navodi da je Inspekcija za javne nabavke u prvih pet mjeseci
izvrSila 33 inspekcijska pregleda krSenja antikorupcijskog pravila u javnim
nabavkama, utvrdila pet nepravilnosti i izrekla pet mjera ukazivanja. Nakon toga,
subjekti nadzora su otklonili nepravilnosti u rokovima koji su im dati. U istom
periodu, inspekcija za javne nabavke je izvrsila 24 inspekcijska pregleda sprecavanja
sukoba interesa u postupku javnih nabavki i utvrdila da nema nepravilnosti.

Uprava za javne nabavke u odgovoru na zahtjev MANSa navodi da nije u moguénosti
da dostavi informacije o broju dostavljenih informacija o sprovodenju
antikorupcijske metodologije, broju utvrdenih nepravilnosti i preduzetim mjerama
za otklanjanje nepravilnosti, jer je u obavezi da sacini informaciju jednom godisnje.

U prvih Sest mjeseci, Uprava za javne nabavke je zaposlila jedno lice u Odjeljenju za
pracenje postupaka javnih nabavki i upravljanje elektronskim javnim nabavkama, a
Drzavna komisija za kontrolu postupaka javnih nabavki je zaposlila dva lica.

Uprava za javne nabavke je dobila saglasnost Ministarstva javne uprave za nabavku
softvera kojim ¢e se obezbjediti tehnicki uslovi za uspostavljanje efikasnog i
transparentnog elektronskog sistema za javne nabavke, a na sajtu Ministarstva
finansija je objavljen poziv za dostavljanje ponuda za uspostavljanje elektronskog
sistema za javne nabavke.

Akcioni plan

U 2016. godini, Inspekcija za javne nabavke izvrsila je ukupno 219 inspekcijskih pregleda®?
i utvrdila 189 nepravilnosti. U cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti, Inspekcija za javne
nabavke je izrekla 106 mjera ukazivanja i donijela 15 rjesenja, od kojih je 9 izvrSeno, dok za 6
rjeSenja rokovi za izvrSenje nijesu dospjeli do kraja izvjeStajne godine. Za pocinjene prekrsaje
izdato je 18 prekrsajnih naloga, kojima su izre¢ene novcane kazne u iznosu od 20250 eura.
Podnijeta su i 42 zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka, od kojih je u izvjestajnoj

232

Uprava za javne nabavke u julu 2017. godine navodi da je dobijena saglasnost Ministarstva javne uprave za nabavku softvera kojim ¢e se

obezbjediti tehnicki uslovi za uspostavljanje efikasnog i transparentnog elektronskog sistema za javne nabavke, te da se ocekuje da
tenderska dokumentacija bude objavljenja za 60 dana.
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135 redovnih, 77 po inicijativama i 7 kontrolnih
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Podaci iz
prvog
izvjestaja (za
period od
2013. do
2016.
godine)

godini rijeSeno 24. U 21 slucaju subjekti nadzora su proglaseni krivim, od Cega je u 18
sluCajeva izreCena novcana kazna u ukupnom iznosu od 31880 eura. Nema informacija da su
u sprovedenim kontrolama otkrivene koruptivne radnje I/ili djela sa obiljeZjima korupcije.

Godisnji izvjesStaj za 2016. godinu Uprave za javne nabavke je usvojen i javno objavljen na
sajtu institucije. U izvjestaju se navodi da je u 2016. godini ukupna vrijednost ugovorenih
javnih nabavki iznosila preko 447 miliona eura za ukupno 7653 ugovora, za razliku od 2015.
godine u kojoj je zaklju¢eno oko 1000 ugovora manje Cija je vrijednost takode bila niza za
gotovo 50 miliona eura. U 2016. godini je bilo preko 90 hiljada postupaka javnih nabavki, od
Cega vise od 4000 tendera, oko 3,5 hiljada Sopinga i preko 84 hiljade neposrednih
sporazuma. Nema informacija o ugovorima Cije je sprovodenje provjereno i kod kojih je
utvrdeno krsenje. Dalje se navodi da je izvjestaj dostavilo 602 obveznika zakona, pri ¢emu
nije zabiljeZzen nijedan slucaj korupcije, dok 14 obveznika izvjeStaj za 2016. godinu nije
dostavilo. Takode, nema informacija o broju raskinutih ugovora, izreCenim sankcijama i
kaznama, kao i broju ponudaca kojima je privremeno zabranjeno ucesé¢e u postupcima
javnih nabavki.

Operativni dokument

U februaru 2017. godine je usvojen Godisnji izvjeStaj Koordinacionog tijela za sprovodenje
Strategije razvoja sistema javnih nabavki za period 2016-2020 za 2016. godinu. Akcionim
planom za 2016. godinu je predvidena implementacija ukupno 56 mjera. Na osnhovu
podataka iz izvjeStaja 16 mjera je realizovano u cjelosti, 13 mjera se realizuje u kontinuitetu,
14 mijera je djelimi¢no realizovano, 10 mjera nije realizovano zbog dospje¢a u narednim
godinama i tri mjere nijesu realizovane.

Prema podacima iz izvjeStaja Uprave za javne nabavke za 2016. godinu na adresu Uprave
su stigle dvije informacije o sukobu interesa i dvije prijave korupcije”*. Prijave su
proslijedene nadleZznim organima.

Akcioni plan

Izmjene i dopune Zakona o javnim nabavkama donijete su u decembru 2014. a pocele su da se
primjenjuju u aprilu 2015. godine i obuhvataju svih pet oblasti predvidenih Akcionim planom za 23.
pregovaracko poglavlje. Ipak, Evropska komisija je iste godine u lzvjeStaju o napretku ocijenila da se
mora viSe uraditi kako bi se prevenirala korupcija u ovoj oblasti, te da je neophodna puna
harmonizacija sa evropskim zakonodavstvom.?*> Vlada je tokom 2016. uspostavila meduresorsku
radnu grupu za izradu novog Zakona o javnim nabavkama u kojoj ucestvuje i civilni sektor. U toku
2015 donijeto je pet podzakonskih akata za sprovodenje novih rjeSenja iz Zakona.

Tokom 2015. godine Upravi za javne nabavke nije prijavljen ni jedan slu¢aj moguce korupcije, vec su
joj podnijete samo dvije prijave koje su se odnosile na moguéi sukob interesa. Te prijave su
proslijedene nadleznoj inspekciji, ali o njihovom ishodu nema dostupnih podataka. Informacije o broju
prijava tokom 2016. nijesu dostupne javnosti.

Pravilnik o metodologiji analize rizika u vrSenju kontrole u postupcima javnih nabavki donijet je 2015.
godine. Uprava za inspekcijske poslove je tokom 2015. kontrolisala prekontrolisala 0,66% svih javnih
nabavki, u skoro svakom drugom slucaju je utvrdila nezakonitosti, ali je izrekla samo 15 prekrsajnih
naloga®®. U prethodne dvije godine nije bilo sluajeva javnih nabavki u kojima su institucije
prepoznale moguce koruptivne radnje.
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Prva prijava se odnosila na bankarsku garanciju, za koju lice koje je prijavilo smatra da je falsifikovana, a druga se donosila na tendersku

dokumentaciju, gdje lice koje je prijavilo smatra da je doslo do zloupotrebe nacela obezbjedivanja konkurencije i nacelo ravnopravnosti.
Oba slucaja su proslijedena nadleznim organima na postupanje.
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Evropska komisija, Izvjestaj o napretku Crne Gore
Kontrolisano je ukupno 185 institucija za 568 javnih nabavki, utvdeno je 244 nepravilnosti i izdato 15 prekrsajnih naloga ukupne

vrijednosti skoro 20 hiljada eura.
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U godisnjim izvjeStajima Uprave za javne nabavke nema informacija o kontroli zaklju¢enih ugovora o
javnim nabavkama®’. Sa druge strane, u godiénjem izvjetaju Uprave za inspekcijske poslove navodi
se da je kontrolisana realizacija 25 ugovora o javnim nabavkama, ali nema bilo kakvih detaljnijih
informacija o ishodu tih kontrola.

Kapaciteti organa za nadzor nad sprovodenjem dodijeljenih ugovora i dalje nijesu dovoljni. Na kraju
2016. godine bilo je samo troje sistematizovanih i zaposlenih inspektora za javne nabavke. Inspekcija
navodi da joj je zbog velikog broja narudilaca i postupaka javnih nabavki potrebno najmanje jos pet
inspektora.

Akcionim planom je predvideno da pocetkom 2015. godine bude doneSen program i plan obuka za
zaposlene koji u€estvuju u postupcima javnih nabavki, ali se obuke i dalje sprovode na osnovu plana iz
2011. godine, jer godisnji programi nijesu donoSeni. Uprava za javne nabavke je tokom prethodne

dvije godine redovno organizovala obuke, koje je proglo skoro 800 lica®*%.

Strucni ispiti za rad na poslovima javnih nabavki se i dalje odrZavaju na osnovu Pravilnika iz 2011.
godine, koji nije mijenjan uprkos obavezama iz Akcionog plana. Preko 120 lica je u prethodne dvije

godine polozilo strugni ispit u oblasti javnih nabavki, kroz osam organizovanih polaganja®®.

Operativni dokument
Podzakonska akta za uspostavljanje elektronskog sistema za javne nabavke nijesu donijeta.

IzvjeStaj Koordinacionog tijela o sprovodenju Strategije razvoja sistema javnih nabavki za period
2016-2020 usvojen je za prvu polovinu 2016. godine. Od preko 50 mjera, u potpunosti je bila
realizovana samo Cetvrtina. Drugi izvjestaj, koji je trebalo da obuhvati cijelu 2016. godinu jo$ uvijek
nije usvojen, jer je nakon komentara MANS-a vracen na doradu zbog neobjektivnog ocjenjivanja
realizacije mjera.

Tokom 2016. ni jedan slucaj sukoba interesa ili korupcije nije prijavljen Upravi za javne nabavke, pa
samim tim nije bilo ni prosledivanja slucajeva TuZilastvu na dalje postupanje.

Tokom 2016. nije bilo predvidenog zaposljavanja novih sluzbenika u Drzavnoj komisiji za kontrolu
postupaka javnih nabavki, niti inspektora u Inspekciji za javne nabavke.

Jos uvijek nije uspostavljen efikasan i transparentan elektronski sistem za javne nabavke, vec tek je
zapocet tenderski postupak za nabavku elektronskog sistema javnih nabavki.

%7 Nema informacija koji su prevideni indikatorima za ovu mjeru, odnosno o broju ugovora ¢ije je sprovodenje provjereno i kod kojih je

utvrdeno krsenje, kao ni o broju raskinutih ugovora, broju i vrsti izrecenih sankcija i kazni i broju ponudaca kojima je privremeno
zabranjeno uce$ce u postupcima javnih nabavki.

8 Ne zna se ukupan broj sluzbenika za javne nabavke, ali je broj obveznika primjene skoro 650 institucija i organa.

Evidencija preko 400 lica koja su poloZila stru¢ni ispit, od njegovog uspostavljanja 2012. do kraja 2016. dostupna je na sajtu Uprave za
javne nabavke.
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2.1.7. Sprjecavanje korupcije u posebno osjetljivim oblastima

Javne nabavke, privatizacija, urbanizam, obrazovanje, zdravstvo, lokalna samouprava i
policija su prepoznate kao oblasti koje su posebno osjetljive na korupciju. Pored obaveza iz
Akcionog plana, Vlada je prosle godine usvojila i Operativni dokument za sprjeavanje
korupcije koji sadrZi posebne mjere za te oblasti. Ovo poglavlje sadrZi pregled sprovodenja
mjera iz oba dokumenta za svaku oblast**°, osim za javne nabavke, koje su date u posebnom
dijelu izvjedtaja.?**

Nema mnogo napretka u borbi protiv korupcije u posebno osjetljivim oblastima. Gradani
je rijetko prijavljuju, a institucije jos rjede procesuiraju po sluzbenoj duznosti.

Proces privatizacije nije transparentan i sprovodi se na osnovu zastarelog zakonskog
okvira, Cesto se kr$e obaveze iz ugovora, a samo jedan je raskinut.

Drzava ne raspolaze podacima o obimu nelegalne gradnje, a sudska praksa je izuzetno
povoljna za nelegalne graditelje. Novousvojeni Zakon o planiranju prostora i izgradnji
objekata je korak unazad u odnosu na prethodno zakonsko rjesenje. Mnogi podaci o
finansijama Univerziteta Crne Gore nijesu javno dostupni, a kontrole zaposljavanja u
obrazovanju su vrlo rijetke, iako je kroz njih utvrden veliki broj nepravilnosti. Univerzitet je
kona¢no nabavio softver za provjeru plagijata, ali su ve¢ u fazi njegovog testiranja
magistarski i doktorski radovi poceli da nestaju sa sajtova fakultetskih jedinica.

Mnoge vaine antikorupcijske reforme u zdravstvu nijesu sprovedene, a podaci nijesu
objavljeni, dok veliki broj gradana vjeruje da je korupcija najprisutnija upravo u toj oblasti.

Nema sudskih postupaka, ni presuda zbog korupcije u privatizaciji, obrazovanju i
zdravstvu, a nema informacija o presudama za korupciju protiv sluzbenika Ministarstva
unutrasnjih poslova i Uprave policije.

Podaci o sprovodenju lokalnih antikorupcijskih akcionih planova koje su usvojile sve

opstine nijesu dostupni, ali rijetke kontrole pokazuju brojne nezakonitosti u oblasti
zaposljavanja, uredenja prostora, izgradnje objekata i komunalnih djelatnosti.

Realizovano

. . . Nij

Od ukupno 76 mjera, realizovano je samo e 16%

. . T . realizovano
12, 42 mjere je djelimicno realizovana, a 29%
22 planirane reforme nisu sprovedene.
Prema zvanicnim izvjestajima Vlade, osam Djelimi¢no
mjera je realizovano, a 37 se realizuje realizovano
kontinuirano, djelimi¢no je realizovano 11 55%
mjera, 13 nije sprovedeno, a nema ocjene Grafik 21: Realizacija mjera u oblasti
realizacije 7 mjera. 2.1.7. Sprjecavanje korupcije u posebno osjetljivim oblastima

0y ovom dijelu izvjeStaja obuhvacena je implementacija svih 76 mjera i to - 19 mjera iz Akcionog plana za 23. pregovaracko pogavlje, kao i

57 mjera koje su predvidene Operativnim dokumentom za sprjecavanje korupcije u oblastima od posebnog rizika, koji je prilog Akcionom
planu i ne uklju€uje oblast javnih nabavki koja je posebno obradena u poglavlju 2.1.6.
s Poglavlje 2.1.6. Javne nabavke.
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Podaciiz  Eksperti TAIEX misije Evropske Unije su uradili Analizu uticaja ostvarenih rezultata u oblastima od
prvog posebnog rizika i dali 14 preporuka za unapredenje stanja i eliminisanje rizika. Devet preporuka se odnosi
izvjeStaja  na unapredenje kvaliteta, uticaja i pracenja lokalnih antikorupcijskih planova®®, tri na javne nabavke®, a
(za dvije na privatizaciju.?** Vlada nije uspostavila mehanizam za pracenje sprovodenja ovih preporuka. Ipak,

period  j; hodataka koji su dostupni za oblasti privatizacije i javnih nabavki vidi se da ni jedna preporuka nije

0d 2013. realizovana, dok u oblasti lokalne samouprave nema javno dostupnih podataka koji bi ukazali na stepen
do 2_016' ispunjenosti preporuka.
godine)

a) Privatizacija

Tokom prvih devet mjeseci 2017. godine Vlada nije utvrdila ni jedno krSenje nekog od
privatizacionih ugovora. Samim tim, nije bilo prijava, niti aktiviranih mehanizama zastite iz
ugovora o privatizaciji. |1 dalje ne postoji ni jedna pravosnaina presuda za slucajeve
korupcija u privatizaciji.

U prethodnom izvjeStaju je navedeno da se proces privatizacije sprovodi na osnovu
zastarelog zakonskog okvira, a ne rade se ni analize isplativosti privatizacije strateskih
kompanija. Pristup informacijama o privatizaciji je vrlo ograni¢en, a odluke o prodaji
kompanija se donose bez uce$éa gradana, radnika i manjinskih akcionara. Zbog toga
nerijetko dolazi do krSenja obaveza iz ugovora o privatizaciji, ali je samo jedan raskinut.
Uprkos brojnim prijavama, nema sudskih postupaka, ni presuda zbog korupcije u privatizaciji.

U ovoj oblasti djelimi¢no su realizovane Cetiri mjere, dok njih Sest nije realizovano. Sa druge
strane, Vlada ocjenjuje da se pet mjera realizije kontinuirano, za dvije mjere ne postoji
ocjena, dok je po jedna mjera cijenjenja kao realizovana, djelimicno realizovana i
nerealizovana.

Akcioni plan

Nema informacija da se pristupilo izradi sveobuhvatnog normativnog rjesenja za
ulaganja i podsticaj ulaganja kojim su definisana i uvedena pravila za sve investicije,
niti da je Vlada preduzimala aktivnosti na smanjenju broja nepravilnosti u procesu

Podaciza | hjyatizacije.

2017.
godinu
Savjet za privatizaciju i kapitalne projekte navodi da ne sacinjava planove kontrole

privatizovanih preduzeca, kao i da su mehanizmi kontrole privatizovanih preduzeéa
definisani ugovorima o privatizaciji. U Vladinom izvjeStaju se navodi da se kontrola
privatizacionih ugovora vrsi u kontinutitetu, u skladu sa zakljucenim privatizacionim
ugovorima i da u svim ugovorima o privatizaciju definisana obaveza imenovanja ili je

2 Uvodenje “urednika” lokalnih antikorupcijskih akcionih planova koji bi cijenili da |i se predloZzenim mjerama postizu efekti, obezbijedili da

budu mijerljive i da se mogu pratiti, da sadrZe viziju napretka a ne da odraZavaju redovne aktivnosti organa, da u akcionim planovima ne
bude mjera koje se ti¢u sprovodenje zakona i da se za sve mjere mora dati projekcija troskova i dovesti u vezu sa lokalnim budzZetima.
Preporucuje se uspostavljanje koordinacije za izradu i praéenje mjera sprje¢avanja korupcije u lokalnim samoupravama, izrada jedinstvenog
antikorupcijskog programa za jedinice lokalne samouprave i upitnika kojim bi se nadziralo sprovodenje programa, kao i izrada jedinstvenog
izvjesStaja o sprovodenu Programa.

3 Preporukama se predlaZe jacanje kapaciteta tijela zaduZenih za kontrolu javnih nabavki, edukacija organa kriviénog gonjenja za slucajeve
u ovoj oblasti i izrada analize.

a4 Preporukama je predloZeno da se savjetnici i konsultanti za privatizacione procese biraju na osnovu jasno utvrdenih kriterijuma i da se
obezbijedi nadzor njihovog rada, kao i transparentnost rada Savjeta za privatizaciju i tenderskih komisija, kriterijumi za izbor u ta tijela i
nadzor nad njihovim radom ukljucujuéi sukob interesa, zloupotrebu poloZaja i povlas¢enih informacija.
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ugovorom ve¢ imenovan kontrolor, a prema ugovoru kupac mora jednom godisnje

. o . Y . . . 245
prodavcima da dostavlja izvjestaje o realizovanim obavezama“™.

U prvih devet mjeseci ove godine, Savjet za privatizaciju i kapitalne projekte usvojio
dva izvjestaja o realizaciji obaveza iz ugovora o privatizaciji246. Izvjestaj koji se
odnosi na “Gornji lbar” je objavlien na sajtu Savjeta dok c¢e lzvjestaj o
“Kontejnerskim terminalima“ biti objavljen nakon dobijanja saglasti od strane

revizora®?.

Do kraja juna ove godine nije objavljena elektronska baza podataka o
privatizovanim preduzec’ima.248

U izvjeStajnom periodu nije bilo prekrSenih ugovora o privatizaciji, nije aktiviran
nijedan mehanizam zastite iz ugovora o privatizaciji249, nije bilo prijava zbog
krSenja ugovora o privatizaciji, pa u skladu sa tim nije podnijeta nijedna krivi¢na
prijava. | dalje nema pravosnaznih presuda za slu¢ajeve korupcije u privatizaciji.

U aprilu 2017. godine mediji navode da je Vlada tuZila Konzorcijum koji ¢ine Invest
banka Montenegro, Atlas banka, Atlas cap i Specijalna bolnica “Sveti Nikola“, a
tuzbom se traZi raskid privatizacionog ugovora za bivsi vojni kompleks i bolnicu u
Meljinama.250

Operativni dokument

Ministarstvo finansija navodi da je, kako bi se tekst nacrta Zakona o javno-
privatnom partnerstvu sto prije finalizovao, vrSeno neformalno usaglasavanje sa
relevantnim institucijama. Zakon je u fazi izrade joS od 2014 godine, pa samim tim
nema izvjeStaja o sprovodenju zakona, nije ni osnovana Agencija za investicije u
skladu sa novim zakonskim rjesenjima.

Savjet za privatizaciju i kapitalne projekte navodi da je uradena jedna studija
izvodljivosti i cost-benefit analiza u vezi sa privatizacijom jednog preduzeca.
Studija izvodljivosti se odnosi na HTP “Ulcinjska rivijera”, a Savjet je zabranio pristup
ovom dokumentu oznacavajuci ga stepenom tajnosti.

Savjet je na svojoj internet prezentaciji objavio 32 dokumenta. lzmedu ostalog je
objavljen jedan izvjesStaj o realizaciji ugovora, jedan izvjestaj o rezultatima pregovora
po osnovu medunarodnog tendera za davanje u dugorocni zakup zemljista u svojini
drzave Crne Gore, dva izvjeStaja tenderskih komisija za privatizaciju o rezultatima
javnih tendera, tri izvjestaja o valorizaciji prirodnih dobara, jednu odluku o planu
privatizacije za 2017. godinu, a ostala dokumenta se uglavhom odnose na rad

573 privatizaciju iz oblasti turizma imenovana je posebna komisija koja prati obaveze iz ovih ugovora.

6 Izvjestaj o reviziji ugovora o kupoprodaji i investiranju u dio imovine bivie fabrike Gornji Ibar u RoZajama i Izvjestaj o cinjeni¢nim
nalazima za ugovor za prodaju akcija "Kontejnerski terminal i generalni tereti " AD - Bar. lzvjestaj revizorske kuée a "Ernst&Young" d.o.o
Podgorica za ugovor za prodaju akcija "Kontejnerski terminal i generalni tereti " AD — Bar (do 31. marta 2017. godine). Savjet za privatizaciju
i kapitalne projekte je i dostavio MANSu. Prema Vladinim informacijama u prvoj polovini godine nije bilo prekrSenih ugovora, nije bilo ni
prijava zbog krienja ugovora o privatizaciji.

*7 |zvjeitaj je dostavljen MANSu

U komentaru Savjeta za privatizaciju | kapitalne projekte na Nacrt Drugog izvjeStaja o sprovodenju Akcionog plana za Poglavlje 23, ova
institucija navodi da se baza jos uvijek radi u saradnji sa ministarstvima i drzavnim fondovima i da ¢e nakon objedinjavanje podataka biti
objavljena.

9 Vlada navodi da su mehanizmi zastite u ugovorima: - Garancija za dobro izvr§enje posla ili uplata depozita - hipoteka , fiducija - zalog
nad akcijama

VAV Sudenje za raskid za Meljine bice u junu, ND Vijesti, Podgorica 25. aprila 2017
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Podaci za
2016.
godinu
dostavljeni
nakon
objavljivanja
prethodnog
izvjestaja

Savjeta, na prigovore o sprovedenim tenderskim procedurama, predloge misljenja
za imovinska pitanja u preduzeéima. Privredni sud za ovaj period ne posjeduje
podatke o broju i vrsti objavljenih dokumenata koje se odnose na proces
privatizacije, dok Sekretarijat za razvojne projekte nije sacinjavao, niti su mu
dostavljene, odluke koje se odnose na proces privatizacije.

Savjet za privatizaciju i kapitalne projekte je u prvih devet mjeseci dobio 126
zahtjeva za slobodan pristup informacijama. Od tog broja, osam zahtjeva nije
rijeSeno, 14 zahtjeva je proslijedeno nadleznom organu na odlucivanje, 24 je
odbijeno, a 75 zahtjeva je rijeSeno na nacin Sto je odobren ili djelimi¢cno odobren
pristup informacijama. Prema navodima Savjeta nijedan zahtjeva nije ponisten od
strane Agencija za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama. Ipak,
Agencija nam je dostavila informaciju da je u drugom kvartalu ove godine donijela
tri zakljuc¢ka o dozvoli izvrSenja rjeSenja Savjeta Agencije koje se odnose na Savjet
za privatizaciju, jedno rjeSenje kojim se nalaze da se u roku 15 dana donese rjeSenje
i jednu incijativu za kontrolu kancelarijskog poslovanja Savjeta za privatizaciju i
kapitalne projekte.

U prvih devet mjeseci nije bilo novih strategija privatizacije pa samim tim nije bilo
javnih rasprava.

U ovom periodu odrzano je pet sjednica Savjeta za privatizaciju, na sjednicama su
osim clanova Savjeta prisustvovali predstavnici Generalnog sekretarijata Vlade,
Ministarstava, drzavnih institucija i fondova, dok nema informacija da su sjednicama
pisustvovala treca lica. Savjet je donio jednu odluku i 14 zakljucaka koje su
objavljene na internet prezentaciji navedene institucije.

Prema navodima Savjeta, u ovom periodu nije bilo aktivnosti vezanih za
unaprijedenje obrasca za prijavu sluc¢ajeva korupcije. Na sajtu Savjeta postoji link
ka obrascu koji ne funkcionise. Savjet nema informacije o broju dostavljenih prijava
korupcije, navodedi da je predvideni rok za realizaciju ove mjere Cetvrti kvartal 2017.
godine i da se indikator rezultata odnosi na godisnji broj prijava.

Sastav Komisije za pracenje i kontrolu privatizacije 26. Saziva Skupstine Crne Gore
nije odreden, pa samim tim nije bilo aktivnosti Komisije u navedenom periodu.

Akcioni plan

Sedam izvjestaja o realizaciji obaveza iz Ugovora koji su usvojeni krajem 2016. godine,
objavljeni su na sajtu Savjeta za privatizaciju i kapitalne projekte”'. Savjet za privatizaciju i
kapitalne projekte navodi da u 2016. godini nije bilo aktiviranih mehanizama zastite iz
ugovora o privatizaciji.
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lzvjestaj o realizaciji investicionog programa izgradnje hotela Park u Bijeloj, od strane preduzeéa Carine; IzvjesStaj o realizovanim

investicionim i drugim aktivnostima po osnovu ugovora o davanju u dugoroc¢ni zakup lokacije Orjenski bataljon, Kumbor, Herceg Novi za
period januar 2015.- januar 2016., preduze¢e Azmont Investments; Izvjestaj o realizovanim investicionim i drugim aktivnostima po osnovu
ugovora o zakupu i izgradnji koji se odnosi na LuStica Development, Opstina Tivat, za period januara 2015. - avgust 2016., projekat Lustica
Bay; lzvjestaj o realizovanim investicijama shodno odluci o davanju u dugoroc¢ni zakup zemljiSta na poluostrvu Lustica, Opstina Herceg Novi,
za period avgust 2015.- decembar 2016., Konzorcijum Northstar Podgorica i Equest Capital Limited Jersey UK; lzvjestaj o Cinjeni¢nim
nalazima u vezi sa ugovorom o kupoprodaji akcija privrednog drustva Kontejnerski terminal i Generalni Tereti AD Bar, preduece Global
Liman Isletmeleri Anonim Sirketi - Global Ports Holding (do 4. jula 2016. godine); lzvjestaj revizorske kuce Eurorev o izvr$enoj kontroli
postovanja obaveza iz investicionog plana i programa zaposljavanja, shodno ugovoru o prodaji 100% udjela u DOO Montenegro Defence
Industry; izvjestaj revizorske kuce Eurorev o kontroli poStovanja obaveza iz ugovora o prodaji kapitala Poliex AD Berane.
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Akcioni plan

Vlada je krajem 2015. usvojila Uredbu o direktnom podsticanju investicija. Medutim, ovaj se
dokument ne odnosi na privatizovana preduzeca, veé se bavi podsticanjem novih direktnih investicija.
Sama Vlada navodi da nema informaciju o eventualnom smanjenju broja nepravilnosti u procesu
privatizacije. Zakonski okvir koji reguliSe proces privatizacije je zastareo i nije mijenjan jo$ od 2004.
godine, iako je to bilo predvideno u vie strateskih dokumenata.??

Vlada navodi da se kontrola privatizacionih ugovora vrsi u kontinutitetu, te da je u svim ugovorima o
privatizaciji definisana obaveza imenovanja kontrolora ili su kontrolori imenovani ugovorima, kao i
obaveza da kupac mora jednom godiSnje da dostavlja izvjeStaje o realizovanim obavezama.

U toku 2016. sacinjeno je sedam izvjestaja o realizaciji obaveza iz ugovora, koji su usvojeni krajem
godine, ali nijesu dostupni javnosti. Prema saopstenju za medije Savjeta, samo u jednom slucaju
utvrdeno je da investitor kasni sa realizacijom obaveza, ali nijesu pokretani mehanizmi zastite. Baza
podataka privatizovanih preduzeéa takode nije javno dostupna. Vlada nije dostavila informacije o
broju prijava zbog krSenja ugovora o privatizaciji, ali je navela da je jedan ugovor raskinut, iako nema
informacija o kojem se ugovoru radi i kada je ta odluka doneSena. Nema informacija da je bilo
slucajeva koji su proslijedeni policiji i tuZilastvu, niti pravosnaznih presuda u ovoj oblasti.

Podaci iz MANS je podnosio kriviéne prijave zbog korupcije u privatizaciji, ali ni jedan od tih sluc¢ajeva nije dobio

prvog pravosudni epilog.253
izvjestaja (za
period od Operativni dokument

2013. do
2016. Vlada nije predlagala usvajanje Zakona o javno-privatnom partnerstvu, a nacrt je u fazi izrade jos od
godine) 2014. godine. Samim tim nema ni izvjeStaja o sprovodenju zakona, a nije osnovana ni Agencija za

investicije u skladu sa novim zakonskim rjesenjima.

Prema zvani¢nim podacima, nije uradena ni jedna sudija izvodljivosti i cost-benefit analiza u vezi sa
planiranim i sprovedenim privatizacijama velikih preduzeca.

Savjet navodi da je tokom 2016. na svojoj internet prezentaciji objavio 45 dokumenata — javnih poziva
za ucescée u tenderskim postupcima, analitickih kartica sa racuna Savjeta, materijale za sjednice i plan
javnih nabavki. Ipak, mnoga dokumenta Savjeta su tajna, a ta institucija nerijetko ignoriSe podnijete
zahtjeve. Vlada je unaprijed proglasila tajnom kompletnu dokumentaciju vezanu za privatizaciju 13
strateskih preduzeéa®™*. Zvani¢ni podaci o pristupu o zahtjevima za pristup informacijama koji su
podnijeti Savjetu za privatizaciju nijesu pouzdani, ali odluke drugostepenih organa pokazuju da ta

institucija kri zakon®>.

Savjet nije organizovao javne rasprave o strategijama privatizacije kompanija od strateskog znacaja,
iako je u prosloj godini bila planirana privatizacija vaznih hotelskih preduzec¢a na primorju koja
posjeduju nekretnine i zemljiste ogromne vrijednosti.

U toku 2016. godine Savjet je odrzao samo Cetiri sjednice, a navodi da su na dvije bila pozvana treéa
lica, medutim nema informacija o kome se konkretno radi. Savjet je donio 16 zakljucaka, odnosno

»2 Poslednje izmjene Zakona o privatizaciji privrede donijete su 16. juna 2004. godine.

Na primjer, tokom 2016. godine podnijeli smo kriviénu prijavu zbor nezakonitosti prilikom privatizcije ulcinjske Solane, koja predstavlja
klasi¢an obrazac po kome je veliki broj drzavnih preduzec¢a u Crnoj Gori privatizovan. Nakon kupovine kompanije, novi vlasnik je kreditima
opteretio i onaj dio imovine koji mu je sa kompanijom predat samo na koris¢enje, ne u svojinu. Zahvaljujuci Upravi za nekretnine i odsustvu
nadzora resornog ministarstva, novi vlasnik je na racun drZavnog zemljista podigao visemilionske kredite kojima nije pomagana Solana, ve¢
druge kompanije novog vlasnika. Dnevne novine ,,DAN“, Na rac¢un Solane podigli pet miliona eura kredita, Podgorica, 6. april 2016. godine.
Takode, podnijeli smo i tri krivicne prijave zbog privatizacije vise hotela na crnogorskoj obali, Hotela “As” u Budvi, “Park” i “Boka” iz Herceg
Novog.

»* Radi se 0 preduzedima: Institut ,,Simo MiloSevi¢”, Montekargo, Montenegro Airlines, Budvanska rivijera, Ulcinjska rivijera, Institut crne
metalurgije, Polieks, Posta Crne Gore, Novi duvanski kombinat, Montenegro Defence Industry, hotel Park u Herceg Novom, lokalitet Gornji
Ibar, kao i kompletni pregovaracki postupak izmedu Vlade i A2A u vezi sa novim upravljackim ugovorom u Elektroprivredi. Dnevna novina
,DAN“, Prodaja 13 preduzeca i dalje tajna, Podgorica, 22. oktobar 2015. godine.

%5 Vlada tvrdi da je Savjetu tokom 2016. godine podnijeto 39 zahtjeva, na pet nije odgovoreno, a Agencija za zastitu li¢nih podataka i
slobodan pristup informacijama je donijela 16 zaklju¢aka kojima je obustavljen postupak po Zalbama. Samo MANS je u toku 2016. podnio
58 zahtjeva i 29 Zalbi Agenciji koja je odlucila u 20 slu¢ajeva, svaki put u korist MANS-a. MANS je protiv Savjeta podnio jednu tuzbu
Upravnom sudu i presuda je donijeta u nasu korist.
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odluka ni jedan od tih dokumenata nije objavljen.

Na sajtu Savjeta ne postoji obrazac za prijavljivanje slucajeva korupcije, ve¢ informacija kako da se
slu¢ajevi korupcije prijave Agenciji za sprjeCavanje korupcije. Sam Savjet navodi da u toku 2016.
godine nije imao prijava korupcije.

Skupstinska Komisija za praéenje i kontrolu postupka privatizacije odrzala je samo jednu sjednicu.
Ovo tijelo je uputilo dvije preporuke institucijama i jedan zahtjev za dostavljanje informacija, ali nije
razmatrala realizaciju preporuka, niti postoje podaci da li su traZzene informacije dostavljene Komisiji.
U izvjeStajnom periodu nije bilo zakljucaka upucenih Savjetu za privatizaciju i kapitalne projekte.

b) Urbanizam

U prvoj polovini 2017. godine vecina lica je za divlju gradnju osudena uslovhom kaznom,
dok je samo u dva slucaja izrecena zatvorska kazna. Usvojeni je Zakon o planiranju
prostora i izgradnji objekata koji Siri prostor za korupciju u ovoj oblasti, suprotan je Ustavu
i znac€ajno centralizuje nadleznosti jedinica lokalnih samouprava. Ni u ovom periodu nijesu
donesena podzakonska akta za legalizaciju neformalnih objekata. Nijesu unaprijedeni
kadrovski kapaciteti urbanisticke i gradevinske inspekcije.

U prethodnom izvjeStaju je navedeno da gradani prijavljuju sve viSe slucajeva nelegalne
gradnje i raste broj kriviénih prijava podnijetih tuzilastvu. Sudovi su ogromnu vecinu lica
osudili uslovhom kaznom, iako Kriviéni zakonik propisuje iskljuivo zatvorske kazne za
nelegalnu gradnju. Ni jedna drZavna institucija, pa ni resorno Ministarstvo, nema objedinjene
i precizne podatke o broju i strukturi nelegalno podignutih objekata. Inspekcija zastite
prostora nema dovoljno inspektora i nije znacajnije doprinijela adekvatnoj zastiti prostora,
posebno na jugu i u zasti¢enim podrucjima.

U ovoj oblasti su samo dvije mjere u potpunosti realizovane, sedam je djelimi¢no sprovedeno,
a nije realizovano pet mjera. Sa druge strane, Vlada ocjenjuje da se Sest mjera realizuje
kontinuirano, dvije mjere se cijene kao realizovane, jedna djelimicno realizovana, dok Cetiri
mjere nijesu realizovane, a za jednu nema ocjene.

Akcioni plan

Podaci o postupanju nadleznih organa po pitanju nelegalne gradnje su dostupni
samo za prvu polovinu godine.

U prvoj polovini 2017. godine Inspekcija zastite prostora izvrsila je 746 inspekcijskih
pregleda, od ¢ega je 588 inicijativa bilo po prijavi gradana. Inspekcija je donijela 45
Podaciza | rieSenja o uklanjanju privremenih objekata, 76 RjeSenja o uklanjanju objekata i 54
2017. rieSenja o pecacenju objekata i podnijela je 48 krivicnih prijava. Administrativno su
godinu izvrSena 22 rjeSenja o rusenju i uklanjanju objekata, dok je u 23 slucaja investitor
sam porusio objekat.

Protiv rjeSenja inspekcije zastite prostora izjavljeno je 27 Zalbi, devet zalbi na
rjeSenje inspekcije je u postupku kod inspekcije zastite prostora, 18 Zalbi na rjesenja
inspektora proslijedeno je drugostepenom organu na dalje odlucivanje, od Cega je
drugostepeni organ u 8 slucajeva ponistio rjeSenje inspektora u 5 slucajeva je odbio
Zalbu kao neosnovanu dok u 5 slucajeva drugostepeni organ nije donio odluku.
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U izvjeStajnom periodu je protiv 99 lica podnijeta krivicna prijava zbog gradenja
objekta bez gradevinske dozvole i protiv jednog lica za protivpravno prikljucenje
gradilista na tehnicku infrastrukturu, i protiv 50 lica je podnijet optuzni predlog. U
istom periodu, pred sudovima je u radu bilo ukupno 89 predmeta i od ovog broja
rijeSeno je 48 predmeta, 38 odluka je postalo pravosnazno, od ¢ega 37 osudujucih i
jedna oslobadajuca. Dva lica su osudena zatvorskom kaznom, 34 uslovno i dva
radom u javhom interesu.

Na sajtu Uprave za inspekcijske poslove objavljena je samo za prvih pet mjeseci lista
investitora za koje je utvrdeno da krSe propise koji reguliSu oblast uredenja
prostora, prema kojoj je za 12 investitora i izvodaca radova izdato rjeSenje o
zabrani radova. S druge strane Uprava je izdala preko 100 rjesenja o uklanjanju
objekata, sto moguce ukazuje da je lista neazurna.

Operativni dokument

Zakon o legalizaciji neformalnih objekata usvojen je krajem 2016. godine, a njegova
primjena je planirana za 1. mart 2017. U februaru 2017. godine je donijeta izmjena
Zakona kojom se odlaze pocetak primjene za 1. jul 2017. godinezss. Stupanjem na
snagu Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata u oktobru 2017. prestao je
da vaZi Zakon o regularizaciji neformalnih objekata. Novim Zakonom je prestala
potreba za izradom Pravilnika o blizem sadrZaju evidencije i kategorizacije
neformalnih objekata, a Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma je zaduZeno da
izradi Pravilnik o blizem sadrzaju, formi i nacinu pripreme tehnicke dokumentacije
za postupak regularizacije neformalnog objekta®’. | ovaj dokument je u fazi izrade.

U trecem kvartalu 2017. godine je usvojen Zakon o planiranju prostora i izgradnji
objekatazss. Navedeno Zakonsko rjeSenje je u javnosti naiSlo na niz negativnih
reakcija. Naime, predlozenim Zakonom Vlada Crne Gore u potpunosti na sebe
preuzima ingerencije za planiranje i uredenje prostora, sto je u koliziji sa Ustavom
Crne Gore jer se ukidaju nadleZnosti opstina u pogledu planiranja prostora.
Ovakvo rjesenje je u suprotnosti i sa Evropskom poveljom o lokalnoj samoupravi jer
se time suZavaju vec priznata prava lokalnoj samoupravi.

Samo predloZeno zakonsko rjesenje sadrzi brojna problemati¢na rjesenja, a ono koje
je mozda i najvidljivije jeste da se njime ukida obaveza investitora da prije pocetka
gradnje pribavi gradevinsku dozvolu, odnosno da nakon zavrsSetka zatrazi upotrebnu
dozvolu.”®

% U ovom periodu nijesu donesena akta za sprovodenje Zakona o legalizaciji neformalnih objekata. Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma

navodi da je u fazi izrade Pravilnik o bliZem sadrzaju, formi i nacinu pripreme tehnicke dokumentacije za postupak regularizacije
neformalnog objekta i kriterijumima ispitivanja stanja infrastrukture i seizmicke stabilnosti lokacije i staticke i seizmicke stabilnosti
neformalnog objekta, kao i Pravilnik o blizem sadrZaju evidencije i kategorizacije neformalnih objekata.

7 puni naziv: Pravilnik o blizem sadrZaju, formi i natinu pripreme tehnitke dokumentacije za postupak regularizacije neformalnog objekta i
kriterijumima ispitivanja stanja infrastrukture i seizmicke stabilnosti lokacije i staticke i seizmicke stabilnosti neformalnog objekta

8 7akon je usvojen u Skupstini 30. septembra 2017., a objavljen u Sluzbenom listu 06. oktobra 2017. godine. Zako je stupio na snagu osam
dana od dana objavljivanja u Sluzbenom listu.

»9 Dejan Milovac, Novi zakon o planiranju Sirom otvara vrata za korupciju, MANS 12. 04. 2017. godine. Vise informacija dostupno na linku:
http://mans.co.me/novi-zakon-o-planiranju-sirom-otvara-vrata-za-korupciju/
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Podaci za
2016.
godinu
dostavljeni
nakon
objavljivanja
prethodnog
izvjestaja

Vlada Crne Gore je u junu 2017. godine, usvojila Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji Uprave za inspekcijske poslove. Pravilnik je objavljen na sajtu Uprave
i njime je povecdan broj inspektora za pet urbanisti¢kih i pet gradevinskih inspektora
— odnosno 23 ukupno. Uprava za inspekcijske poslove navodi da u prvih devet
mjeseci nije zaposljavala urbanisticke i gradevinske inspektore, kao ni tokom cijele
2016. godine. Medutim, u poslednjem Vladinom izvjeStaju se navodi da je zaposlen
jedan gradevinski inspektor i u toku je postupak za zaposljavanje jo$ jednog. U
prethodnoj godini je bilo zaposleno samo devet inspektora, pa i ako su sprovedena
nova zapoSljavanja koja navodi Vlada i dalje je duplo manje inspektora nego sto je
predvideno Pravilnikom o sistematizaciji.

Nije uspostavljen elektronski sistem izdavanja urbanisticko tehnickih uslova i
gradevinskih dozvola.

U odgovoru Ministarstva odrzivog razvoja i turizma navodi se da su u Centralni
Registar planskih dokumenata unijeta 32 planska dokumenta. Medutim, na sajtu
Ministarstva je objavljeno pet ovakvih dokumenata, pa se moZe zakljuditi da se
Centralni registar ne azurira redovno. U izvjestajnom periodu je unijeto u tehnicki
registar 80 gradevinskih dozvola sa projektnom dokumentacijom.

Kada se radi o oduzetim licencama, Ministarstvo odrZzivog razvoja nas je uputilo na
internet prezentaciju InZenjerske komore na kojoj je objavljeno 182 rjeSenja o
oduzimanju licenci u 2017. godini za fizicka i pravna lica i to za izradu planskog
dokumenta, tehnicke dokumentacije i za gradenje objekatazso, ali nije moguce
ustanoviti koliko je bilo prosje¢no vrijeme trajanja postupka oduzimanja licenci. Od
Ministarstva nismo dobili izvjeStaje o postupcima izdavanja urbanisticko tehnickih
uslova, gradevinskih i upotrebnih dozvola od strane lokalnih uprava, navodeci da ce
isti biti dio izvjeStaja o stanju uredenja prostora koji se sacinjava jednom godisnje.

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma navodi da su zapocete aktivnosti u okviru
medijske kampanje radi upoznavanja sa procedurama utvrdenim Zakonom o
planiranju prostora i izgradnji objekata, ali ne daje informacije o preduzetim
aktivnostima.

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma nema informacije o broju primljenih i broju
usvojenih zahtjeva za legalizaciju objekata i broju i vrsti legalizovanih objekata.
Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata predvideno je da se zahtjev za
legalizaciju bespravnog objekta moze podnijeti nadleznom organu u roku od devet
mjeseci od dana stupanja na snagu ovog Zakona, a ovaj rok je poceo teci 15. oktobra
2017. godine.

Akcioni plan

Prema izvjestaju o radu Uprave za inspekcijske poslove, Inspekcija zastite prostora je u 2016.
godini izvrsila 3087 inspekcijskih pregleda, ali nema informacija koliko je inspekcijskih
pregleda bilo po prijavama gradana. Utvrdeno je 669 nepravilnosti, donijeto je 483 rjesSenja
o uklanjanju, rusenju ili pecaéenju objekata, ali nema podataka koliko je od ovog broja
srusenih objekata.

%0 Oduzeto je 90 licenci za izradu tehni¢ke dokumentacije, 87 licenci za gradenje objekata i pet licenci za izradu planskog dokumenta
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Podaci iz
prvog
izvjestaja (za
period od
2013. do
2016.
godine)

U 2016. godini je bilo ukupno 16 investitora i izvodaca radova za koje je utvrdeno da krse
propise koji reguliSu oblast uredenja prostora i nesto je manji u odnosu na 2015. godinu
kada ih je bilo 20.

Operativni dokument
U izvjestaju o radu Ministarstva odrZivog razvoja se navodi da su lokalne uprave izdale 3620

urbanisti¢ko-tehnic¢kih uslova, 1123 gradevinske dozvole, ali nema informacija o
upotrebnim dozvolama koje su izdale lokalne uprave.

Akcioni plan

Broj prijava nelegalne gradnje koje su podnosili gradani je veéi nego prosle godine, ali se povecao i
broj Zalbi na rad inspektora za skoro 60 procenata. Tokom 2016. godine Inspekcija zastite prostora
izvrSila je preko 2500 inspekcijskih pregleda, od cega je preko 1400 bilo po prijavama gradana.
Donijeto je preko 320 rjeSenja o rudenju ili uklanjanju objekta, ali je samo trecina tih objekata stvarno
uklonjena. Tokom 2015. godine bilo je preko 2200 inspekcijskih pregleda, od ¢ega preko 1200 po
prijavama gradana, donijeto je preko 180 rjeSenja o rusenju ili uklanjanju objekta ali je svega Sest
objekata uklonjeno. U 2014. godini postoje samo podaci da su gradani podnijeli preko 1200 prijava
nelegalne gradnje i da je po svima postupljeno, ali nema bilo kakvih podataka o ishodima tih
postupaka.

Procedure za postupanje po Zalbama gradana na rad inspekcija su uspostavljene jos 2014. Prosle
godine je bilo 73 Zalbe i po vecini odluka nije donijeta, u 2015. bilo je 44 Zalbe od kojih je vecina bila
osnovana, odnosno inicijalna rjeSenja inspektora su ponistena.

Podnosi se veliki broj krivicnih prijava za gradenje objekta bez gradevinske dozvole i protivpravno
prikljucenje gradilista na tehnicku infrastrukturu, ali sudska praksa ne djeluje destimulativno, jer je
najveci broj lica osuden uslovno, iako su Krivicnim zakonikom za ova djela predvidene iskljucivo
zatvorske kazne.”

U toku 2016. godine podnijete su ukupno 154 krivicne prijave, podignuta su 72 optuzna predloga,
donijete su 74 presude, od kojih su 43 pravosnazne i sve su osudjujuce. Niko nije osude na zatvorsku
kaznu, 46 lica je kaznjeno uslovno, a cetiri kaznom rada u javnom interesu. Tokom 2015. godine
podnijete su 142 krivi¢ne prijave, formirano je 60 predmeta, osudeno 52 lica od ¢ega 47 uslovno, dva
lica zatvorskom kaznom i tri lica su osudena na rad u javnom interesu. U 2014. podnijete su 262
krivicne prijave, podignuto je 88 optuznih predloga i donijeto 87 osudujucih presuda. Uslovno je
osudeno 113 lica, zatvorskom kaznom njih 15, ali nema podataka o duZini trajanja kazni, dva lica su
dobila kaznu rada u javnom interesu, jedno lice nov¢anu kaznu, a dva lica opomenu.

Uprava za inspekcijske poslove navodi da se Lista investitora i izvodaca za koje je utvrdeno da krse
propise iz oblasti uredenje prostora redovno aZurira, te da je objavljena za cijelu 2016. godinu. Lista je
dostupna na sajtu te Uprave, ali sadrZi podatke o samo 16 investitora i izvodaca. Sa druge strane,
sama Uprava je konstatovala da je u prosloj godini donijeto preko 320 rjeSenja o uklanjanju objekata,
Sto pokazuje da je objavljena Lista ocigledno neaZurna. Ta lista nije redovno objavljivana, pa nema
podataka za cijelu 2015., ve¢ samo za prvu polovinu te godine.

Iz nevladinog sektora ukazuju da Inspekcija zastite prostora nije zna€ajnije doprinijela adekvatnoj
zastiti prostora, posebno na jugu zemlje i u zasticenim podrucjima kakvi su nacionalni parkovi.
Aktivnosti ove inspekcije su i dalje opterecene visokim nivoom netransparentnosti u smislu prioriteta
djelovanja kada je u pitanju nelegalna gradnja. Ni jedna drZavna institucija, pa ni resorno
Ministarstvo nema objedinjene i precizne podatke o broju i strukturi nelegalno podignutih
objekata.”®
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Za krivi¢no djelo gradenje objekata bez gradevinske dozvole previdena je zatvorska kazna u trajanju od Sest mjeseci do pet godina (¢lan

326a Krivi¢nog zakonika) a za krivi¢no djelo protivpravno priklju¢enje gradilista na tehnicku infrastrukturu zaprije¢ena je zatvorska kazna u
trajanju od tri mjeseca do tri godine (¢lan 326b Krivicnog zakonika).
2 bnevni list ,DAN*, Brano dozvolio Ldivlju” gradnju pa je sada legalizuje, Podgorica, 3. jul 2015. godine.
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Operativni dokument

Zakon o legalizaciji neformalnih objekata usvojen je krajem 2016. godine, a njegova primjena ce
poceti od 1. marta 2017. Podzakonska akta za sprovodenje Zakona nijesu donijeta.

Ukoliko se Zakon primjeni u postojecem obliku, to ¢e predstavljati opste aboliranje od krivicne
odgovornosti svih onih koji su nakon 2008. godine svoje objekte podizali bez gradevinske dozvole,
krseci time Krivi¢ni zakonik Crne Gore. Pored toga, Zakon omogucava legalizaciju ne samo objektima
koji su nastali iz socijalne potrebe, ve¢ i onima koji su produkt prije svega profitnih interesa investitora
zgrada i hotela. Time se zapravo samo formalizuje postojece stanje i nivo devastacije prostora.’®®

Nije usvojen novi Zakon o uredenju prostora i izgradnji objekata kojim bi se uvela revizija planskih
dokumenata i elektronsko izdavanje dozvola. Nijesu radene izmjene i dopune Pravilnika o organizaciji
i sistematizaciji Uprave za inspekcijske poslove, jer je to predvideno za pocetak 2017. godine, pa
samim tim nije povecan broj urbanistickin i gradevinskih inspektora. Prema poslednjim javno
dostupnim informacijama, na kraju 2015. godine Uprava je popunila devet od 13 sistematizovanih
radnih mjesta za urbanisticke i gradevinske inspektore.

Nije uspostavljen elektronski sistem izdavanja urbanisti¢cko-tehnickih uslova i gradevinskih dozvola.
Ministarstvo navodi da se kontinuirano vodi registar planske dokumentacije, te da je u ovaj registar
tokom 2016. unijeto 16 planskih dokumenata, a da je u tehnicki registar unijeto 17 gradevinskih
dozvola sa projektnom dokumentacijom. Registar je javno dostupan na sajtu Ministarstva.

Ministarstvo navodi da je u izvjeStajnom periodu oduzeta 71 licenca, zbog prestanka ispunjenosti
uslova za izdavanje licence, a da je pred InZenjerskom komorom pokrenuto jo§S 10 postupaka za
oduzimanje licenci, od ¢ega je jedan u toku a ostali nijesu ni zapoceti od strane Komore. Za prvih devet

mjeseci 2016. lokalne uprave su izdale preko 2600 UTU-a, preko 700 gradevinskih i preko 200

upotrebnih dozvola®’.

U toku 2016. godine nije sprovedena medijska kampanja radi upoznavanja sa procedurama utvrdenim
Zakonom o uredenju prostora i izgradnji objekata i Zakonom o legalizaciji neformalnih objekata, jer
prvi zakon nije donijet, a primjena drugog nije pocela.

c) Obrazovanje

Univerzitet Crne Gore je nabavio softver za antiplagijarizam, i do kraja treceg kvartala se radilo
na testiranju i regulaciji njegove upotrebe . Testiranje je u sredinom godine bilo oteZzano zbog
¢injenice da su u meduvremenu magistarski i doktorski radovi poceli da nestaju sa sajtova
univerzitetskih jedinica. Nema podataka o sprovedenim kontrolama i prijavama korupcije u
obrazovanju. Ni jednoj obrazovnoj ustanovi nije oduzeta licenca za rad.

U prethodnom izvjestaju je navedeno da ne postoje javno dostupni finansijski izvjeStaji za
fakultete i druge univerzitetske jedinice, ve¢ se oni objavljuju ukupno za cijeli Univerzitet. U
preko 80% slucajeva kontrole zaposljavanja osoblja u vaspitno-obrazovnim ustanovama
utvrdene su nepravilnosti. Obim sprovedenih kontrola nije dovoljan imajudi u vidu veliki broj
zaposlenih u obrazovanju. Nije uspostavljen sistem za kontrolu plagijata, a javno objavljeni
slu¢ajevi nijesu sankcionisani. Ministarstvo prosvjete nije vodilo kampanju kako bi podstaklo
gradane da prijavljuju korupciju u obrazovanju. Nema pravosnaznih presuda za korupciju u
obrazovanju, a nema ni podataka o ishodima rijetkih prijava koje su podnijeli gradani.

%3 Dnevna novina ,DAN*, Brano zakonom pere radnu biografiju, Podgorica, 8. avgust 2016. godine.

Nema dostupnih podataka za poslednja tri mjeseca a nema podataka ni za prethodne godine, posto je ovo nova mjera u operativnom
dokumentu, a on se primjenjuje od 2016. godine.

264

MANS: IZVJESTA) O SPROVODPENJU AKCIONOG PLANA ZA POGLAVUE 23|89



U ovoj oblasti djelimicno je realizovano devet mjera, tri mjere su realizovane, a dvije nisu
realizovane. Vlada ocjenjuje da se pet mjera realizije kontinuirano, jednu mjeru cijeni
realizovanom, Cetiri djelimicno realizovanima, a za Cetiri nije dala ocjene.

Podaci za

2017.
godinu

Akcioni plan

Spisak izdatih licenci obrazovnih ustanova dostupan je na internet prezentaciji
Ministarstva prosvjete. U prvoj polovini godine nije bilo novih licenci izdatih
obrazovnim institucijama, dok se za tre¢i kvartal ove godine ne moze utvrditi da li
je bilo novih licenciranih ustanova. Poslednje dostupne informacije pokazuju da je
u prvoj polovini 2017. godine prosvjetna inspekcija sprovela 11 kontrola i nijedna
institucija nije izgubila licencu. Odluke o akreditaciji i reakreditaciji se objavljuju na
sajtu Savjeta za visoko obrazovanje, medutim u izvjeStajnom periodu istih nije bilo.

Prema dostupnim podacima, nijesu preduzimane posebne aktivnosti sa ciljem
podizanja svijesti o problemima i rizicima kupovine diploma.

U prvoj polovini godine Univerzitet je otpoceo impelemenatciju integrisanog web
portala Univerziteta Crne Gore. Sajt Univerziteta objedinio je sajt Rektorata i sajtove
svih organizacionih jedinica. Informacije o biografijama i fondu ¢asova predavaca su
dostupne na sajtovima univerzitetskih jedinica - fakulteta na kojima su angaZovani.
Na kraju treceg kvartala 2017. omoguéena je pretraga magistarskih radova,
doktorskih disertacija, kao i lista naucnih radova, ali nije moguce izvrsiti uvid u iste
jer su linkovi neaktivni. Takode, nema dostupnih informacija o istrazivacima.Nema
podataka o unapredenjima i rezultatima evaluacija od strane studenata, kao ni
samoevaluacije rada obrazovne ustanove i eksterne evaluacije prosvjetne inspekcije.
Vlada je osnovala Agencija za kontrolu i obezbjedenje kvaliteta u visokom

. .4 ey v . .. 265
obrazovaniju, koja ¢e biti nadlezna za sprovodenje eksterne evaluacije™.

Finansijski plan Univerziteta za 2017. godinu je objavljen na internet prezentaciji
Univerziteta. Nema informacija da su u ovom periodu izricane sankcije odgovornim
licima za utvrdene nepravilnosti finansijskog izvjestavanja.

Operativni dokument

Uprava za inspekcijske poslove navodi da nema informaciju broju kontrola i
utvrdenih nepravilnosti u zaposljavanju rukovodnog i nastavnog kadra i o broju
utvrdenih slucajeva dvostrukog zaposljavanja jer o ovim aktivnostima izvjeStava u
Cetvrtom kvartalu 2017. godine. Univerzitet Crne Gore tvrdi da u ovom periodu nije
bilo utvrdenih nepravilnosti u zaposljavanju rukovodnog i nastavnog kadra, nije bilo
slucajeva dvostrukog zapoSsljavanja, pa samim tim ni izreCenih sankcija. Uprava za
inspekcijske poslove nema informacije o formiranju komisija u Skolama za ocjenu
odnosno vrednovanje kandidata koji su se prijavili za rad u Skoli i njihovih prijava, a u
cilju objektivizacije kriterijuma prilikom zaposljavanja.

Nema podataka da je Ministarstvo prosvjete u prvih devet mjeseci 2017. godine

265

Vlada je odluku o osnivanju donijela 2. novembra, na osnovu koje se upravni odbor Agencije mora formirati u roku od mjesec dana od

dana stupanja na snagu Odluke, dok se Statut mora donijeti u roku od 45 dana, a direktor izabrati u roku od 90 dana.
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sprovodilo tromjeseéne kontrole smjestajnih kapaciteta ucenickih i studentskih
domova i da je utvrdilo odredene nepravilnosti.

Univerzitet Crne Gore navodi da posjeduje jedan softver za antiplagijarizam, i da je
u toku izrada akta kojim ¢ée se regulisati upotreba softvera. Namjera Univerziteta je
da uspostavi centralizovanu jedinicu koja ¢e raditi obradu podataka i da utvrdivanje
plagijarizma bude centralizovano na nivou Univerziteta, a ne univerzitetskih jedinica.
Univerzitet navodi da se po prvi put uspostavlja i sistem nauénih radova. U
medijskom ¢lanku koji je objavljen krajem maja se navodi da je Univerzitet provjerio
testno oko 15 nauénih radova. Takode, se navodi da se prilikom provjere javlja

problem jer su poceli da nestaju radovi sa sajtova fakulteta”®®.

Unaprijedenje procesa kontrole ispitivanja studenata i evaluacije znanja kroz sistem
kodiranja identiteta na ispitima i opremanje tehnikom za ometanje koris¢enja
tehnickih pomagala je planirano za ¢etvrti kvartal 2018. godine.

Ministarstvo nauke navodi da u prvih devet mjeseci 2017. godine, nije realizovan
nijedan konkurs za raspodjelu sredstava za sufinansiranje naucne i tehnoloske
saradnje. Samim tim, u ovom periodu nije bilo ni podnosenih prigovora ili Zalbi zbog
neregularnosti pri konkursnoj raspodjeli sredstava.

Agencija za sprje¢avanje korupcije navodi da nema podatke o predavanjima i
seminarima sa ciljem podizanja svijesti u¢enika. Medutim, u prvom kvartalnom
izvjestaju Agencije navedeno je da je ova institucija organizovala predavanje za
predstavnike NVO Aktivna zona sa Cetinja, uz prisustvo oko 20 ucenika srednje Skole
i tom prilikom su prezentovane nadleznosti Agencije. Ministarstvo prosvjete je
takode navelo da su predstavnici Agencije za sprjecavanje korupcije i Ministarstva u
maju 2017. godine odrzali predavanje na temu "Prevencija korupcije" u Gimnaziji
"Slobodan Skerovi¢" u Podgorici. Zavod za $kolstvo takode nije sprovodio
predavanja i seminare sa ciljem podizanja svijesti kod ucenika o korupciji.

Istrazivanje o pojavnim oblicima, uzrocima i mehanizmima nastanka korupcije u
obrazovaniju je planirano u ¢etvrtom kvartalu 2018. godine.

Agencija za sprje¢avanje korupcije je Ministarstvu prosvjete dostavila 50 postera sa
brojevima telefona i e-mail adresama Agencije, Uprave policije i Vrhovnog drzavnog
tuzilastva na koje se moze prijaviti korupcija. Ministarstvo je taj promotivni materijal
u saradnji sa Rektoratom distribuiralo na visokoskolskim ustanovama. Nema
informacija da je Uprava za inspekcijske poslove distribuirala promotivni materijal.

Informacije o broju, vrsti i ishodu prijava korupcije u obrazovanju ¢e biti dostupne
na kraju godine. 1z NVO sektora ukazuju da nema pomaka u suzbijanju korupcije u
obrazovanju, niti pravosnaznih presuda u toj oblasti i pored flagrantnih slucajeva
kréenja zakona.”®’

5 N. burdevac, Magistarstki i doktorski radovi poceli da nestaju, Pobjeda, Podgorica, 25. maj 2017. godine

TuZilastvo godinama ne postupa po krivicnim prijavama ili staje u zastitu osumnji¢enih za krsenje zakona umjesto da zastupa javni
interes. Daliborka Uljarevi¢, izvrSna direktorica Centra za gradansko obrazovanje.
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Akcioni plan

Vlada navodi da je 2014. godini, izvrSena eksterna evaluacija 10 visokoskolskih
ustanova koju je obavila akreditovana agencija EUA —IEP na Cijem sajtu je objavljen

. . v .268
izvjeStaj~.

Operativni dokument

U okviru Godisnjeg izvjestaja Agencije za sprje¢avanje korupcije za 2016. godinu
izraden je i Izvjestaj o donosenju planova integriteta u 2016, kojim su obuhvadéeni svi
planovi integriteta koji su dostavljeni Agenciji u 2016. godini, pa samim tim i planovi
Podaciza | koji se odnose na oblast prosvjetezeg. U izvjestaju se navodi da je u 250 planova koji

gziiligh se tiCu oblasti prosvjete identifikovano je 5292 rezidualnih rizika i planirano je
dostavljeni | 6581 mjera za smanjenje i otklanjanje rizika. Najveci broj rezidualnih rizika i mjera

nakon za smanjenje i otklanjanje rizika bilo je u podoblasti Osnovne i muzi¢ke skole.

objavijivanja | Agencija je dala i 10 preporuka za unaprjedenje oblasti prosvjete?’°. Preporuke se

prethodnog L . . - . . .
izvjestaja uglavnom odnose na usvajanje kriterijuma i procedura prilikom upisa i polaganja,
trasparentnost upisa i troSenja finansijskih sredstava.
Prosvjetna inspekcija je u 2016. godini podnijela sedam zahtjeva za pokretanje
prekrSajnog postupka koji su se odnosili na nezakonito zaposljavanje nastavnika i
dva predloga za razrjesSenje direktora. Na osnovu tri prekriajna postupka donijeta
su tri rjeSenja kojima se kaznjavaju tri sSkole i tri lica zaposlena u tim Skolama
novcanim kaznama u iznosu 300 do 350 eura Skole i od 30 do 70 eura za fizicka lica.
Za preostala cetiri prekrSajna postupka prosvjetna inspekcija nema povratnu
informaciju. Po jednom predlogu za razrjeSenje direktora donijeto je rjesenje o
razrjeSenju, dok za postupanje po drugom predlogu ovaj organ nema povratnu
informaciju.
Akcioni plan
Spisak izdatih licenci obrazovnih ustanova dostupan je na internet prezentaciji Ministarstva prosvjete.
U toku 2016. godine izdata je jedna licenca, a godinu prije toga Sest. Ni jedna obrazovna institucija u
Podaci iz - s A b . . . - .
tom periodu nije izgubila licencu, a nema javno dostupnih podataka o broju obavljenih kontrola, niti
prvog . " . N . e e .
o informacija da li su one uopste obavljane. Sve akreditacije i reakreditacije javno su dostupne na sajtu
izvjestaja (za . . . T . . . . o
period od Savjeta za visoko obrazovanje, ali ne i izvjestaji o ispunjenosti uslova za izdavanje akreditacija.
2013. do o . . ) .. . )
2016. Univerzitet Crne Gore je uspostavio jedinstvenu bazu podataka o svim predavacima angazovanim na
godine) svim univerzitetskim jedinicama i njihovom fondu casova. Baza podataka ne sadrZi druge podatke

predvidene ovom mjerom, biografije predavaca, procjene uspjesSnosti njihovog rada i rada
univerzitetskih jednicija, kao ni ocjene prosvjetne inspekcije. Drzavni organi nijesu sprovodili posebne
kampanije sa ciljem podizanja svijesti o problemimai rizicima kupovine diploma.

%8 European University Association Institutional Evaluation Programme

Oblast prosvjete je podijeljena u pet podoblasti: 1. Predskolske ustanove, 2. Obrazovni centri, resursni centri i Ispitni centar, 3. Vise
Skole, fakulteti i domovi ucenika i studenata, 4. Srednje Skole, i 5. Osnovne skole i muzicke Skole.

7 Preporuke su sledece: uspostaviti internu proceduru i sistem kontrole za dosljednu i potpunu primjenu regulative, koja se odnosi na rad
zaposlenih prilikom upisa djece u predskolsku ustanovu; obezbijediti dovoljan broj zaposlenih za obavljanje poslova prilikom upisa djece u
predskolskim ustanovama; usavrsiti internu proceduru koja se ti¢e bezbjednosti u procesu pripreme eksternih ispita; obezbijediti
transparentnost prilikom raspodjele mjesta u studenskim domovima; objavljivati na web stranici ustanove Rang listu za raspodjelu mjesta u
studenskim domovima; uspostaviti efikasan sistem kontrole postupka izdavanja prostorija Skole (osnovne i srednje Skole); obezbijediti
transparentnost prilikom troSenja prihoda stecenih na osnovu izdavanja prostorija Skole; utvrditi kriterijume i jasno definisati proceduru
prilikom polaganja ispita na fakultetima i vanrednih polaganja u srednjim Skolama; donosenje internog akta za odobrenje i sprovodenje
izborne nastave; utvrditi jasne kriterijume za raspodjelu fonda ¢asova nastavnicima.
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Cjelokupni finansijski izvjestaji UCG nijesu dostupni, vec¢ se na njihovom sajtu nalaze samo izvjestaji o
novc¢anim tokovima za 2015. i 2016. godinu. Ne postoji pregled po univerzitetskim jedinicama, veé su
dati samo ukupni podaci. 1z objavljenih podataka ne moze se zakljuciti koji dio prihoda Univerziteta
je generisan profitabilnim aktivnostima, niti koje su univerzitetske jedinice imale te prihode.
Finansijski plan za 2016. je objavljen. Univerzitet navodi da nije bilo sankcija vezano za nepravilnost
finansijskog izvjeStavanja. NVo smatraju da finansijska transparentnost nije zadovoljavajuca,
posebno jer ova institucija krije interne revizorske izvjeitaje’”’, a podaci dostupni za jednu
univerzitetsku jedinicu pokazuju znaéajne nepravilnosti’’.

Operativni dokument

Vlada navodi da je svih 250 obrazovno-vaspitnih ustanova tokom 2016. godine usvojilo planove
integriteta. Planovi nijesu dostupni na sajtu Ministarstva prosvjete. Plan Integriteta Univerziteta Crne
Gore je usvojen u januaru 2016. godine i objavljen na sajtu ove institucije. Analiza kvaliteta tih planova
od strane Agencije za sprjeavanje korupcije predvidena je za 2017. godinu.

Odsjek za inspekciju za prosvjetu i sport koja radi u sastavu Uprave za inspekcijske poslove u 2016.
godini izvrsilo je 127 kontrola zaposljavanja u obrazovno-vaspitnim ustanovama. Utvrdene su 103
nepravilnosti, zbog kojih je izreceno je 90 ukaza, donijeto 13 rjeSenja, podnijeta su dva predloga za
razrjeSenje direktora i sedam zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka koji su se odnosili na
nezakonito zapo$ljavanje nastavnika. Nijesu formirane komisije u $kolama za ocjenu/vrednovanje
kandidata koji su se prijavili za rad u skoli i njihovih prijava, a u cilju objektivizacije kriterijuma prilikom
zaposljavanja. Nema povratnih informacija o ishodima prekr3ajnih postupaka i predloga za razrjesenje.
Obim kontrola je nedovoljan, jer je samo u toku tri mjeseca uoéi izbora’”?, u obrazovnim
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ustanovama zaposleno preko 730 lica, od cega vise od 700 na ugovore na odredeno vrijeme”"".

Ministarstvo navodi da se kontrole korisnika smjestenih u uceni¢ke i studentske domove vrsi
svakodnevno, odnosno jednom mjesec¢no komisijskim putem i tvrdi da bilo kakve nepravilnosti nijesu
utvrdene.

Nije razvijen softver za provjeru naucnih radova na visokoobrazovnim ustanovama u cilju otkrivanja
plagiranja, niti je unaprijeden proces kontrole ispitivanja studenata i evaluacije znanja kroz sistem
kodiranja identiteta na ispitima i opremanje tehnikom za ometanje koris¢enja tehnic¢kih pomagala.

U nevladinom sektoru smatraju da je neprihvatljivo da crnogorske visoko$kolske ustanove nemaju ni
softver za otkrivanje plagiranja, ve¢ da taj posao umjesto nadleznih organa rade nevladine
organizacije, koje i kada otkriju ocigledne plagijate umjesto podrske Univerziteta i institucija da se ti
slucajevi do kraja procesuiraju, bivaju predmet koordinisanih napada, Sto osnaZuje sistemsku
korupciju u obrazovnom sektoru za koju percepcije i iskustva gradana dramati¢no rastu.”’

Javno objavljeni slucajevi nijesu sankcionisani, a prema misljenju NVO u tuzZilastvu ne postoji

spremnost da procesuiraju konkretne predmete koji se odnose na krivicna djela vezana za
" 276

plagijate.

Ministarstvo nauke je u prethodnoj godini realizovalo pet konkursa za naucnoistrazivacke projekte,
preko kojih je odobreno 155 projekata, sa najmanje 28 naucnoistrazivackih institucija. Nije bilo
prigovora ili Zalbi zbog neregularnosti prilikom raspodjele projekata. Nijesu organizovana predavanja i
seminari sa ciljem podizanja svijesti kod ucenika o korupciji, niti je sprovedeno istraZivanje o pojavnim

271 . . L v . . .
Daliborka Uljarevic, izvrSna direktorica Centra za gradansko obrazovanje.

Centar za gradansko obrazovanje, Brojne nepravilnosti u finansijskom poslovanju Filozofskog fakulteta bez sankcija, Podgorica, 9. april
2015. Vise informacija na:  cgo-cce.org/2015/04/09/brojne-nepravilnosti-u-finansijskom-poslovanju-filozofskog-fakulteta-bez-
sankcija/#.WK-ARYWCcFuG .

73 period od 12 jula do 21. oktobra 2016. godine.

MANS, Izvjestaj o parlamentarnim izborima 2016. godine, Podgorica, decembar 2016. godine.

Daliborka Uljarevi¢, izvrsna direktorica Centra za gradansko obrazovanje.

Centar za gradansko obrazovanje je januaru 2015. godine podnio Krivicnu prijavu protiv zbog plagiranja protiv Sanje Vlahovi¢, tadasnje
ministarke nauke i Miljana Babovi¢a, funkcionera vladajuée Demokratske partije socijalista zbog plagiranja akademskih radova, odnosno
zbog osnovane sumnje da su pocinili krivicno djelo u sticaju i to neovlaséeno iskori$¢avanje autorskog djela i prevare. TuZilastvo je odbilo
kriviénu prijavu, navodeéi da je nastala zastarelost krivicnog gonjenja za oba lica. Centar za gradansko obrazovanje, Akademska cast na
crnogorski nacin: Plagijati u Crnoj Gori i njihovo (ne)procesuiranje, Podgorica, 2016. godina. Vise informacija na: http://media.cgo-
cce.org/2016/12/cgo-cce-akademska-cast-na-crnogorski-nacin. pdf.
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oblicima, uzrocima i mehanizmima nastanka korupcije u obrazovanju.

Ministarstvo prosvjete i prosvjetna inspekcija nijesu informisali gradane o mogucnostima prijave
korupcije u obrazovanju, ve¢ je to ¢inila samo Agencija za sprjec¢avanje korupcije, kroz opste kampanje
o korupciji. Agencija je na najmanje 90 lokacija Sirom Crne Gore postavila bilborde i reklame, a
distribuirano je 20 hiljada broSura i 100 postera o tome kako se moze prijaviti korupcija, ali nije bilo
posebnih materijala fokusiranih na korupciju u obrazovanju. Agencija je tokom 2016. godine dobila
Cetiri prijave koje se odnose na vaspitno-obrazovne ustanove, ali nema podataka o ishodima tih
prijava.

d) Zdravstvo

Podaci objavljeni u prvih devet mjeseci 2017. godine pokazuju da svaki cetvrti gradanin
vjeruje da je korupcija najprisutnija upravo u zdravstvu, a ¢ak dvije tre¢ine gradana je dalo
novac, poklone ili koristilo veze da bi dobili zdravstvene usluge. Ipak, Ministarstvu zdravlja
nije podnijeta nijedna prijava koja se odnosi na korupciju u zdravstvu. Usvojen je Pravilnik
koji se odnosi na liste cekanja, a same liste ¢ekanja dostupne su na sajtu samo pojedinih
zdravstvenih ustanova. Spisak zdravstvenih radnika koji imaju zaklju¢ene ugovore o
dopunskom radu, kao i spisak zdravstvenih ustanova u kojima se sprovodi dopunski rad i
dalje nijesu javno dostupni.

U prethodnom izvjeStajnom periodu nije bilo prijava za korupciju u zdravstvu, niti
pravosnaznih sudskih presuda, iako svaki ¢etvrti gradanin vjeruje da je korupcija najprisutnija
upravo u toj oblasti. Nije bilo ni postupaka protiv ljekara zbog krsenja Etickog kodeksa, a
povjerenje gradana u zdravstveni sistem je u padu. Pravilnik koji se odnosi na liste ¢ekanja,
kao jedan od izvora korupcije, joS nije donijet, niti je omoguceno elektronsko zakazivanje
pregleda. Spisak zdravstvenih radnika koji imaju zaklju¢ene ugovore o dopunskom radu, kao i
spisak zdravstvenih ustanova u kojima se sprovodi dopunski rad nijesu javno dostupni.

U ovoj oblasti nije realizovano Sest mjera, isto toliko je djelimicno sprovedeno, a dvije su u
potpunosti realizovane. Sa druge strane, Vlada ocjenjuje da se pet mjera realizuje
kontinuirano, da je jedna realizovana, a Cetiri djelimicno realizovane, dok su Cetiri
nerealizovane.

Akcioni plan

Nema informacija da je u izvjeStajnom periodu bilo obuka za promociju Kodeksa
medicinske etike i deontologije. Takode, nismo dobili informacije od Ljekarske
komore o broju medicinskih radnika koji su prekrsili odredbe Etickog kodeksa,

P"z‘:)alc;’a broju disciplinskih postupaka i broju i vrsti mjera koje su izre€ene za navedeno
godinu | Krsenje.

U prvoj polovini godine, Uprava za inspekcijske poslove je izvrsila inspekcijski pregled
kod sedam zdravstvenih ustanova i utvrdila Cetiri nepravilnostim, dok nema
podataka o inspekcijskim aktivnostima za tre¢i kvartal 2017. godine. Drzavna
komisija za kontrolu postupaka javnih nabavki je u prvih pola godine zaprimila

7 Dvije u Domu zdravlja Cetinje i dvije u Opstoj bolnici Cetinje
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ukupno 36 Zalbi. Usvojeno je 17 Zalbi, odbijeno je devet Zalbi i donijeto 10 zakljucaka
8 dok nema podataka o broju ponistenih odluka za javne nabavke u oblasti
zdravstva.

Operativni dokument

U junu je usvojen Pravilnik o vrsti zdravstvenih usluga za koje se mogu saciniti liste
¢ekanja i nacin i postupak sacinjavanja listi ¢ekanja. Vlada ne izvjeStava kod kojih
zdravstvenih institucija su dostupne liste ¢ekanja, dok smo iste nasli na sajtu
Klinickog centra Crne Gore, Specijalne bolnice za ortopediju, neurohirurgiju i
neurologiju u Risnu i Specijalne bolnice za psihijatriju Kotor. Nema podataka koliko
redovno se aZuriraju ove liste, niti statistike o broju intervencija u skladu sa
listama cekanja.

U martu 2017. godine je donijeto Uputstvo o prijemu i nainu evidentiranja donacije
i sponzorstva opreme u javnom zdravstvenom sistemu, zatim Uputstvo o nacinu
evidentiranja donacija i sponzorstava za ljekove i medicinska sredstva, kao i Uputstvo
o prijemu i nacinu evidentiranja donacije i sponzorstva gradevinsko zanatskih
radova, vozila, kancelarijske opreme i druge opreme za javne zdravstvene ustanove.
Sva uputstva su objavljena na sajtu Ministarstva zdravlja, i javnih zdravstvenih
ustanova. Na sajtu Ministarstva je objavljen i "Pregled donacija za 2016. godinu" koji
sadrzi tabelu sa vrijednostima donacija, kao i graficke prikaze donacija po JZU i
predstavlja odredenu formu izvjestaja o donacijama. Medutim, ovaj dokument ne
sadrzi broj izdatih saglasnosti, broj zaklju¢enih ugovora o donacijama u odnosu na
ukupan broj predlozenih ugovora o donacijama, kao i broj zdravstvenih radnika ¢ije
su stru¢no usavrsavanje ili u¢esée na konferencijama finansirale privatne medicinske
i farmaceutske kompanije.

Podaci o kontrolama koje se odnose na dopunski rad zdravstvenih radnika dostupni
su samo za prvi kvartal 2017. godine. U ovom kvartalu, Zdravstveno-sanitarna
inspekcija je izvrsila 129 kontrola po osnovu primjene Pravilnika o dopunskom radu.
Prilikom inspekcijskih pregleda u navedenom periodu nijesu utvrdene
nepravilnosti koje bi se odnosile na dopunski rad bez saglasnosti direktora
zdravstvene ustanove u kojoj je zdravstveni radnik ili zdravstveni saradnik
zaposlen. Ministarstvo zdravlja i dalje ne objavljuje spiskove zdravstvenih radnika
koji imaju zakljuc¢en ugovor o dopunskom radu, kao ni spisak zdravstvenih ustanova i
drugih pravnih lica u kojima se sprovodi dopunski rad zdravstvenih radnika.

Informacije o realizaciji ugovora Fonda za zdravstveno osiguranje Crne Gore sa
privatnim zdravstvenim ustanovama su dostupni samo za prvu polovinu godine.
Fond je imao sklopljen ugovor sa 198 privatnih zdravstvenih ustanova i sa 28
isporucilaca pomagala.

U istom periodu je izvrSena 100 kontrola realizacije ugovora sa zdravstvenim
ustanovama, utvrdeno je 47 nepravilnosti, izreCeno je 47 kaznenih mjera - od kojih
su 32 novcane i 15 opomena. UcesSce troskova zdravstvene zastite koji su ostvareni u

%78 Jedan zaklju¢ak je donijet jer je podnosilac odustao od 7albe, dva zakljuka jer je 7alba bila neuredna i sedam zaklju¢aka jer je zalba bila

nedopustena.
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privatnim zdravstvenim ustanovama u prvom kvartalu je iznosilo preko 17,5% a u
drugom kvartalu preko 29 % u odnosu na ukupne troskove zdravstvene zastite koji se

. v . . 279
ostvaruju van drzavnih zdravstvenih ustanova“”.

Nema podataka da je Ministarstvu zdravlja u prvih devet mjeseci ove godine
podnijeta ijedna prijava koja se odnosi na korupciju u zdravstvu.

Poreska uprava je prva tri kvartala 2017. godine, izvrSila 294 kontrole izdavanja
ratuna u zdravstvenim ustanovama, od Cega su u Cetiri ustanove utvrdene
nepravilnosti i izdati prekrsajni nalozi za iste.

Ministarstvo zdravlja je usvojilo u februaru 2017. godine interno Uputstvo za izradu
plana javnih nabavki, a od aprila iste godine ovo uputstvo je dostupno i na sajtu
Ministarstva. Fond za zdravstveno osiguranje nema u svom posjedu internu
proceduru sacinjavanja plana javnih nabavki, navodedéi da plan javnih nabavki donosi

Upravni odbor Fonda®®°.

Drzavna revizorska institucija, je nakon sprovedenog postupka revizije uspjeha
. .. . . .. 281 . .
,Planiranje javnih nabavki medicinske opreme“”"" utvrdila da se u sistemu zdravstva
planiranje javnih nabavki medicinske opreme ne sprovodi na dovoljno uspjeSan
Ve 282
nacin.

Fond za zdravstveno osiguranje je, za prvu polovinu godine, dostavio potpune
podatke o potrosnji ljekova i medicinskih sredstava koji se nabavaljaju za potrebe
izdavanja na recept gradanima i za potrebe javnih zdravstvenih ustanova preko
zdravstvene ustanove Montefarm.

2014 2015 2016 | kvartal 2017
Ljekovi koji se izdaju na 20.497.121,63€ 22.611.254,53€ 25.277.760,64€ 6.879.161,04€
recept
Ljekovi za JZU 22.077.396,83€ 21.587.981,61€ 24.155.889,18€ 6.312.111,94€
Vakcine u DZ i Institutu za 689.858,70€ 607.324.,10€ 783.028,10€ 177.394,06€
javno zdravlje

Tabela 4: Uporedni iznos sredstava za posljednje tri godine ljekova i medicinskih sredstava™

Fond za zdravstveno osiguranje je realizovao tendersku proceduru nabavke
softverskog rjeSenja koje bi pokrivalo rad doktora u ambulanti, doktora i sestre na
odjeljenju i operacionoj sali. U maju je potpisan ugovor sa odabranim ponudacem, a
rok za imlementaciju softverskog rjesenja je Sest mjeseci. Elektronsko zakazivanje u
specijalnim bolnicama ¢e biti informaticki podrzano kao poseban modul u okviru
ovog softverskog rjesenja.

279

Zdravstvena zastita koja se ostvaruju van drZavnih zdravstvenih ustanova ukljucuje: Lijeenje u Srbiji, LijeCenje u inostranstvu, Opsta

bolnica Meljine, Institut za rehabilitaciju Igalo i privatne zdravstvene ustanove.

280

Fond navodi da je u decembru 2015. godine donio Pravilnik internih procedura u kojem su izmedu ostalih procedura, sadrzane i Interna

procedura o sprovodenju postupka javne nabavke putem Sopinga i Pravilo za postupanje Fonda za zdravstveno osiguranje prilikom
sprovodenja postupka javne nabavke neposrednim sporazumom, a koji ¢e se u narednom periodu dopunjavati sa novim procedurama
medu kojim ¢e biti i procedura sacinjavanja plana javnih nabavki.

%81 DRI broj: 40116/17-023-53/41, od 05.09.2017. g.
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Komentar Drzavne revizorske institucije na Nacrt Drugog lzvjestaja o sprovodenju Akcionog plana za Poglavlje 23.
Izvor: Odgovor Fonda za zravstveno osiguranje Crne Gore, br. 111162 od 15 maja 2017. godine.
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Posle dvije godine postupka, u februaru 2017. godine je rjeSenjem DrZzavne komisije
za kontrolu postupka javnih nabavki ponisten postupak javne nabavke za izradu i
implementaciju softverskih rjeSenja koja pokrivaju rad doktora u ambulanti, doktora
i sestre na odjeljenju i operacionoj sali u Klinickom centru Crne Gore. Ipak,
Ministarstvo zdravlja od 15. juna realizuje projekat centralizovanog zakazivanja od
strane izabranih doktora u Klinickom centru Crne Gore. U sve tri specijane bolnice
postupak implementacije ovog sistema je jos uvijek u toku.

Nema podataka da je unaprijedivan postojeéi IT sistem u cilju kvalitetnijeg
upravljanja zdravstvenim sistemom.

Drzavna revizorska institucija navodi da zdravstveni informacioni sistem®®* nije u
potpunosti razraden, nije cjelovit i povezan, i u funkcionalnom smislu ne pruza
dovoljno analitickih informacija za planiranje i procjenu pracenja troskova, usluga i
potreba zdravstvenog sistema.’®

Ministarstvo zdravlja nije sprovodilo anketno ispitivanje pacijenata i zdravstvenih
radnika o korupciji u zdravstvenom sistemu. U Vladinom izvjestaju se navodi da je
Centar za monitoring i istraZivanje CEMI sproveo istraZivanje o percepciji kvaliteta
zdravstvene zastite, poznavanju i postovanju prava pacijenata, rasprostranjenosti
korupcije, te ucestalosti nekih oblika krSenja prava pacijenata u javnom
zdravstvenom sektoru Crne Gore. Prema ovom istraZzivanju 24% ispitanika smatra da
je korupcija prisutna u zdravstvenom sistemu Crne Gore. U istraZivanju se navodi da
nije doslo do promjene stava po ovom pitanju u odnosu na 2013. i 2016. godinuzgs.
Prema istrazivanju NVO CEDEM, prvi na skali korumpiranih, kojima je ¢ak 65%
gradana dalo novac, poklone ili koristilo veze da bi zavrsili posao, su ljekari ili

. . 2287
zdravstveni radnici” .

Po dostupnim Vladinim podacima sve javne zdravstvene ustanove sprovede
anketiranje o zadovoljstvu korisnika pruzenim zdravstvenim uslugama. Vlada navodi
da su u prvoj polovini 2017. godine anketirana 4552 korisnika. Rezulatati anketiranja
nijesu dostupni na portalu Ministarstva zdravlja. U Vladinom izvjestaju se navodi da
sedam domova zdravlja288 realizuju Akcioni plan zdravstvenih ustanova za
otklanjanje primjedbi iz anketiranja o zadovoljstvu korisnika pruzenim zdravstvenim
uslugama.

Podaciza | Akcioni plan

2016.
doi::\':;.‘;ni Vlada je usvojila izvjestaj o javnim nabavkama za 2016, Ciji je sastavni dio izvjeStaj o javnim
nakojn nabavkama u oblasti zdravstva.

objavljivanj
a
prethodnog
izvjestaja

%84 podaci iz Aneksa 2 Izvjestaja o reviziji planiranja javnih nabavki medicinske opreme, u kojem su prikazani problemi u zdravstvu i

usvojenim reformskim dokumentima.

%5 Komentar Drzavne revizorske institucije na Nacrt Drugog lzvjestaja o sprovodenju Akcionog plana za Poglavlje 23.

Centar za monitoring i istraZivanje, Sistem zdravstvene zastite i prava pacijenata u Crnoj Gori — Osvajanje povjerenja gradana, Dokument
dostupan na: http://cemi.org.me/wp-content/uploads/2017/04/PRAVA-PACIJENATA-2017-.pdf

* Lela Séepanovic¢, Liekari najkorumpiraniji, slijedi policija, Radio slobodna Evropa, 11. jul 2017.

DZ Podgorica, DZ Bar, DZ Kotor, DZ Niksi¢, DZ Herceg Novi, DZ Pljevlja i DZ Berane
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Akcioni plan

Kodeks medicinske etike i deontologije objavljen je na sajtu Ljekarske komore i Ministarstva zdravlja.
Tokom 2015. i 2016. godine nije bilo obuka u vezi sa Kodeksom a u 2014. su odrZane tri obuke.
Pokrenut je postupak utvrdivanja odgovornosti protiv pet doktora, koji su pruzali zdravstvenu zastitu u
neregistrovanim ordinacijama i donesena je jedna odluka, medutim ni jedan od tih slucajeva se ne
odnosi na povredu Etickog kodeksa.

Prema raspolozivim istraZzivanjima javnog mnjenja, povjerenje gradana u zdravstveni sistem je u padu,
. o v . 289 . v . . . . .
a trenutno mu vjeruje samo malo viSe od polovine gradana.”” Svaki cetvrti gradanin vjeruje da je
.o e e . 290
korupcija najprisutnija upravo u zdravstvu.

Godisnji izvjestaji o javnim nabavkama u zdravstvu se redovno izraduju i objavljuju. Tokom 2016.
godine u zdravstvu je sprovoden inspekcijski nadzor i utvrdene su tri nepravilnosti’”, tokom 2015.
pronadeno je 15 nepravilnosti*®, a tokom 2014. utvrdeno je 20 nepravilnosti.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javnih nabavki je tokom 2016. donijela 16 odluka o
ponistavanju postupaka ili partija u okviru objavljenih tendera u oblasti zdravstva, dok je u 2015. takvih
odluka bilo 14, a u 2014. ukupno 47.

Nevladine organizacije koje se bave problematikom korupcije u zdravstvu ukazuju da postoji niz mjera

Podaci iz koje bi trebalo da se preduzmu kako bi se otklonili podsticaji na koruptivno ponasanje. Ovo ukljucuje
prvog o . - o L
e povecanje zarada zdravstvenim radnicima, povecéanje transparentnosti finansijskih podsticaja i nagrada
izvjeStaja . S S - . oy . . . Lo
(za period i uvodenje jasnih kriterijuma za njihovu dodjelu, eliminisanje listi ¢ekanja za veci broj medicinskih
od 2813 do procedura, smanjenje vremena cekanja na specijalisticke preglede, povecanje svijesti gradana o
2016. njihovim pravima u zdravstvenom sektoru, kao i izmjene Zakona o javnim nabavkama kako bi se
godine) nabavke u zdravstvu utinile efikasnijim.?*

Operativni dokument

Nije donijet Pravilnik o vrsti zdravstvenih usluga za koje se mogu saciniti liste ¢ekanja i nacin i
postupak sacinjavanja listi ¢ekanja, niti Uputstvo o nacinu evidentiranja donacija i sponzorstava, iako
je planirano da te mjere budu zavrsene krajem prosle godine.

Novi pravilnik o dopunskom radu je u primjeni od oktobra 2016. godine, kojim su definisani novi su
kriterijumi za dobijanje misljenja i saglasnosti za obavljanje dopunskog rada. Nakon usvajanja novog
pravilnika izvrSene su kontrole i nadzor u tri privatne zdravstvene ustanove i utvrdeno da je po osnovu
dopunskog rada u dvije angaZovano sedam doktora bez saglasnosti ministra. Za Sest doktora je
donijeta odluka o zabrani dopunskog rada. Spisak zdravstvenih radnika koji imaju zakljucen ugovor o
dopunskom radu, kao i spisak zdravstvenih ustanova i drugih pravnih lica u kojima se sprovodi
dopunski rad nijesu javno dostupni na sajtu Ministarstva zdravlja.

Na sajtu Fonda za zdravstveno osiguranje se nalazi spisak od 46 zdravstvenih ustanova i 177
stomatoloskih ordinacija sa kojima je sklopljen ugovor. Nema podataka o procentualnom uceséu u
troskovima zdravstvene zasStite koja se ostvaruje van drzavnih ustanova, broj izvrsenih kontrola
realizacije ugovora, broju utvrdenih nepravilnosti i broju | vrsti izre¢enih kaznenih mjera.

Ministarstvo zdravlja navodi da nema podnijetih prijava za korupciju u zdravstvu.

9 CEDEM, Politicko javno mnjenje Crne Gore: NATO integracija, Podgorica, decembar 2016. godine. Vise informacija na:

http://www.cedem.me/images/jDownloads_new/Program%20Empirijska%20istazivanja/Politicko%20javno%20mnjenje/CEDEM_decembar
_2016_istrazivanje.pdf

20 Agencija za sprjecCavanje korupcije, Stavovi javnosti o pitanju korupcije i upoznatost sa radom Agencije za sprjecavanje korupcije,
Podgorica, decembar 2016. godine. Vise informacija na:
http://www.antikorupcija.me/documents/1221/Rezultati_istra%C5%BEivanja_ASK_-_V6_2.pdf.

1 Neblagovremeno dostavljanje Plana javnih nabavki za 2016. Godinu i neblagovremeno dostavljanje Izvjestaja o javnim nabavkama za
2015. godinu od strane Ljekarske komore i nesacinjavanje Pravilnika o sprovodjenju nabavke putem neposrednog sporazuma od strane
Opste bolnice u Beranama.

292 Tri nepravilnosti otkrivene su u Domu zdravlja u Podgorici, jedna u Opstoj bolnici Niksi¢, ¢etiri u Opstoj bolnici Bijelo Polje, dvije u
Opstoj bolnici u Beranama, jedna u Domu zdravlja Ulcinj, dvije u Domu zdravlja u Mojkovcu i po jedna u Domu zdravlja u Baru i u Zavodu za
hitnu medicinsku pomoé.

3 Centar za istraZzivanje i monitoring, Procjena rizika korupcije u zdravstvenom sistemu Crne Gore, Podgorica, jul 2016. godine. Vise
infromacija na:
http://www.cemi.org.me/images/dokumenti/studije/PROCJENA_RIZIKA_KORUPCIJE_U_ZDRAVSTVENOM_SISTEMU_CRNE_GORE.pdf.
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Poreska uprava je u toku 2016. godine kontrolisala izdavanje racuna u 31 zdravstvenoj ustanovi, ali nije
otkrila bilo kakve nepravilnosti.

Ministarstvo zdravlja i Fond za zdravstveno osiguranje nijesu razvili internu procedura sacinjavanja
plana javnih nabavki sa potrebnim iznosima sredstava u skladu sa vaze¢im materijalnim propisima i
standardima iz ove oblasti. Nema podataka o uporednom iznosu sredstava za posljednje tri godine za
liekove na recept, ljekove koji se primjenjuju u zdravstvenim ustanovama, vakcine, medicinska
sredstva i materijal.

Zajednicki informacioni sistem u Klinickom centru Crne Gore i tri specijalne bolnice nije dodatno
razvijan kako bi se omogudilo elektronsko zakazivanje pregleda. Nije unapredivan postojeci IT sistem u
cilju boljeg upravljanja zdravstvenim sistemom, povecanja efikasnosti i podizanja kvaliteta usluga.

Ministarstvo zdravlja i Institut za javno zdravlje nijesu sprovodili anketno ispitivanje pacijenata i
zdravstvenih radnika o korupciji u zdravstvenom sistemu.

e) Lokalna samouprava

Nije bilo novih usvajanja akcionih planova za borbu protiv korupcije od strane opstina u
toku prvih devet mjeseci 2017. godine, niti ima javno dostupnih informacija o sprovodenju
ve¢ usvojenih akcionih planova i njihovim rezultatima. lako su u jednom broju organa
lokalne samouprave i organa lokalne uprave odredena lica za prijem i postupanje po
prijavama zvizdaca, Agencija za sprjecavanje korupcije nije sprovodila posebne kampanje u
vezi sa zastitom zviZzdaca, pa nije bilo prijava o ugroZavanju javnog interesa koje upuéuje
na postojanje korupcije. Ministarstvo finansija nije sprovodilo nadzor nad zakonitoséu rada
jedinica lokalne samouprave u cilju pracenja sprovodenja Zakona o finansiranju lokalne
samouprave.

U prethodnom izvjestaju je navedeno da je vecina opStina usvojila akcione planove za borbu
protiv korupcije, ali nema informacija o njihovom sprovodenju i rezultatima. Drzavna
revizorska institucija je kontrolisala finansije manjeg broja opstina, a izvjeStaji o eksternim
reviziama dostupni su zajedno za zavr$nim racunima budZeta tih opstina. Opstine ne
podsti¢u gradane da ucestvuju u donoSenju odluka, a nijesu uspostavile ni sistem za zastitu
zvizdaca. Sporadi¢ne kontrole opstina su pokazale da postoje brojne nezakonitosti u oblasti
zaposljavanja, uredenja prostora, izgradnje objekata i komunalnih djelatnosti.

U ovoj oblasti djelimi¢no je realizovano devet mjera, tri mjere su realizovane, a dvije nije
realizovano. Sa druge strane, Vlada ocjenjuje da se 11 mjera realizije kontinuirano, za dvije
mjere se navodi da su realizovane, dok je jedna nerealizovana.

Akcioni plan

Vecdina podataka koji se odnose na prevenciju korupcije u jedinicama lokalne
samouprave su dostupni samo za prvu polovinu godine, jer se Zajednica opstina

P"z‘:)alc;za proglasila nenadleznom da dostavlja informacije o realizaciji reformi na lokalnom
godin'u nivou pa su jedini izvor informacija Vladini polugodis$nji izvjestaji.

Vlada navodi da je Zajednica opstina u martu 2017.godine pripremila Model
“Akcioni plan za borbu protiv korupcije u lokalnoj samoupravi za 2017-2018.god".
Model je dostavljen svim opStinama sa preporukom za njegovo usvajanje. Ipak broj
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opstina koje su donijele Akcioni plan je ostao isti kao u prethodnoj godini, odnosno
Akcioni plan je donijela 21 opstina, dok dvije to jo$ nijesu ucinile. Kao i prosle
godine, u svakoj opstini u kojoj su donijeti akcioni planovi je formirana Komisija za
pradenje i izvjeStavanje o realizaciji mjera. Vlada navodi da ove komisije periodi¢éno
podnose izvjestaj, iako nema informacije o broju opstina koje postuju ovu obavezu
i broju dostavljenih i objavljenih izvjestaja.

Vlada, kao i u prethodnoj godini, navodi da su ustanovljeni mehanizmi spoljasnje
kontrole kroz revizije DRI i eksternu komercijalnu reviziju. U 2017. godini nema
novih formiranih jedinica za unutrasnju reviziju. Naime od 15 jedinica lokalne
samouprave koje su po Uredbi u obavezi da uspostave jedinicu za unutrasnju
reviziju, njih 14 je formiralo posebnu sluzbu. Kao i u prethodnoj godini, Vlada navodi
da je finansijsko upravljanje i kontrolu uspostavilo 19 opstina, dok tri nijesu. Nema
ni promjena u odnosu na proslu godinu kada se radi o knjizi procedura kojom su
definisani potrebni koraci i odgovornosti zaposlenih uklju¢enih u glavne poslovne
procese - ovu knjigu je usvojilo 11 opstina.

Do kraja juna 2017. godine, 22 opStine su donijele Eticki kodeks za izabrane
predstavnike i funkcionere, kao i Eticki kodeks za lokalne sluzbenike i namjestenike.
Ipak, samo 12 opsStina je imenovalo eticku komisiju za izabrane funkionere, a 14
opstina je imenovalo eticku komisiju za lokalne sluzbenike i namjestenike. Nema
podataka o u¢incima ovih komisija.

Kao i u prethodnoj godini, Vlada navodi da su sve jedinice lokalne samouprave
donijele su akte kojima se obezbjeduju mehanizmi za uceS¢e NVO, gradana i
privrednih subjekata u procesu donosenja odluka na lokalnom nivou. Aktima su
utvrdeni mehanizmi ucesca: anketiranje, prethodno konsultovanje, u¢esc¢e u radnim
grupama, javne rasprave, okrugli stolovi, slobodna stolica.

U svom polugodisnjem izvjeStajnom periodu, Vlada navodi da opstine objavljuju
podatke o donacijama, sponzorstvima i subvencijama u sklopu zavrsnog racuna
budzeta Cija je elektronska verzija dostupna na njihovim internet prezentacijama. U
praksi, u okviru ovih zavrsnih racuna objavljuju se ukupni iznosi, a nekada cak ni ti
podaci, jer su donacije, sponzorstva i subvencije grupisane sa drugim budZetskim
kategorijama.

Vlada kao i Uprava za javne nabavke navode da su sve jedinice lokalne samouprave
imenovale sluzbenike za javne nabavke. Medutim, u listi sluzbenika za javne
nabavke koju objavljuje Uprava za javne nabavke nema informacija da su Opstine
Petnjica i Gusinje imenovale sluzbenika za javne nabavke. Na kraju treé¢eg kvartala
2017. godine ima 26 imenovanih sluzbenika za javne nabavke u crnogorskim
opstinama. Vlada navodi, da sve jedinice lokalne samouprave na sajtu Uprave za
javne nabavke i na svom sajtu objavljuju Plan javnih nabavki, pozive za javno
nadmetanje, odluku o izboru ponudaca, ugovore i anekse ugovora o javnim
nabavkama.

Drzavna revizorska institucija je navela u prvih devet mjeseci nije zavrSena nijedna
revizija jedinica lokalne samouprave. Nakon okoncanja tekudih revizije bice izraden
Izvjestaj o reviziji navedene lokalne samouprave koji ée biti objavljen na sajtu ove
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institucije. Od 2017. godine se u svim opstinama se vrsi eksterna komercijalna
revizija zavrSnog racuna budzZeta, a izvjestaj o reviziji se dostavlja skupstini opstine
uz predlog zavrsnog racuna budzZeta opstine. I1zbor komercijalne revizije se vrsi po
sistemu javnih nabavki, a izvjeStaj eksterne revizije se objavljuje na sajtu opstine.

Operativni dokument

Ministarstvo javne uprave ¢e izraditi na kraju godine lzvjeStaj koji ¢e sadrzati
statistiku iz 2017. godine o ukupnom broju zaposlenih u organima lokalne uprave i
novozaposlenih sluzbenika uz obrazloZenje o potrebi povedanja broja izvrsilaca.
Takode, nijesu nam dostavljeni ni podaci koji se odnose na inspekcijski nadzor nad
postupkom popune radnih mjesta, postupak oglasavanja i zapoSljavanja u
jedinicama lokalne samouprave.

Opstine ¢e izraditi i dostaviti Upravi za javne nabavke izvjestaje o realizaciji javnih
nabavki i zakljuéenim ugovorima za 2017. godinu, u prvom kvartalu 2018. godine.

Na osnovu OpSteg programa struénog osposobljavanja i usavrSavanja lokalnih
sluzbenika i namjeStenika donesen je Plan obuka za period februar - jun 2017.
godine i Plan obuka za period oktobar -decembar 2017. godine. U prvih devet
mjeseci organizovano je 21 obuka koje je proslo oko 369 zaposlenih u jedinicama
lokalne samouprave.

Nema podataka o uc¢es$¢u gradana u postupcima izrade i donoSenja akata od javnog
interesa prvih devet mjeseci 2017. godine. Nadlezne institucije navode da ce se
izvjeStavanje za ovu mjeru sprovoditi godisnje.

U prvoj polovini godine, prema podacima Vlade, 22 organa lokalne samouprave i 12
organa lokalne uprave su dostavila informaciju o odredivanju lica za prijem i
postupanje po prijavama zvizdaCa. Lica zaduzena za prijem i postupanje po
prijavama zvizdaca u jedinicama lokalne samouprave su obavijestila Agenciju za
sprje¢avanje korupcije da u prvoj polovini 2017. godine nije bilo prijava o
ugrozavanju javnog interesa koje upucuje na postojanje korupcije. Nema podataka
da je Agencija za sprjecavanje korupcije sprovodila posebne kampanje u vezi sa
zaStitom zvizdaca, ve¢ jednu opsStu kampanju u vezi prijavljivanja korupcije toj
instituciji. Agencija je u saradnji sa NVO CRNVO organizovala dvije obuke za lica koja
su odredena za postupanje po prijavama zvizdac¢a u organima lokalne uprave i
samouprave.

Ministarstvo finansija je u odgovoru MANSu navelo da nije sprovodilo nadzor nad
zakonitoS¢u rada jedinica lokalne samouprave u cilju pracenja sprovodenja Zakona o
finansiranju lokalne samouprave.

U izvjesStajnom periodu nijesmo dobili podatke o inspekcijskom nadzoru i upravnom
nadzoru nad zakonitoSéu rada jedinica lokalne samouprave u cilju pracenja
sprovodenja Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata i Zakona o komunalnim
djelatnostima.
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Podaci za
2016.
godinu
dostavljeni
nakon
objavljivanja
prethodnog
izvjestaja

Podaci iz
prvog
izvjestaja (za
period od
2013. do
2016.
godine)

Operativni dokument

U godisnjem izvjeStaju Agencije za sprjecavanje korupcije za 2016. godinu je dat i Izvjestaj o
planovima integriteta donesenim u 2016. godini u okviru kojeg su date odredene analize
donesenih planova integriteta. Na osnovu analiza iz ovog izvjestaja, u 25 usvojenih planova
integriteta jedinica lokalne samouprave identifikovano je ukupno 1760 rezidualnih rizika i
planirane su 2.162 mjere za smanjenje ili otklanjanje rizika. Najveci broj rizika je srednjeg
intenziteta - ukupno 1.350, 237 rizika je visokog intenziteta, a 173 rizika su niskog
intenziteta.

Prema navodima nevladinih organizacija, fokus Agencije za sprjeCavanje korupcije tokom
protekle godine bio je ogranic¢en na pracenje dinamike usvajanja planova integriteta, pa je u
skladu sa tim javnost informisana o broju organa koji su ovu obavezu ispunili. Medutim, uvid
u sadrzaj planova, u ovom slucaju lokalnih samouprava, pokazuje da su izradeni u izuzetno
kratkom roku od tek nekoliko dana, sto je uticalo na njihov kvalitet, odnosno svelo se na

prepisivanje rizika i aktivnosti iz obrasca koji je izradila Agencija®*.

Samo opstina Gusinje nije dostavila Upravi za javne nabavke izvjeStaje o realizaciji javnih
nabavki i zakljuéenim ugovorima za 2016. godinu. lzvjestaji ostalih opstina su sadrzani
godisnjem izvjestaju o javnim nabavkama u Crnoj Gori za 2016. godinu.

Akcioni plan

Akcioni plan je donijela 21 opstina, dok dvije to jo$ uvijek nijesu ucinile. U opsStinama koje su donijele
akcione planove formirane su komisija za praéenje i izvjeStavanje o realizaciji mjera. Vlada navodi da
se izvjestaji o realizaciji akcionih planova polugodisnje dostavljaju predsjednicima opstine, Zajednici
opstina i MUP-u, a godisnje skupstinama opstine. Ipak, nema informacija o broju opstina koje postuju
ovu obavezu i broju dostavljenih i objavljenih izvjestaja.

Vlada navodi da su ustanovljeni mehanizmi spoljasnje kontrole kroz revizije DRI i eksternu
komercijalnu reviziju. Od 15 jedinica lokalne samouprave koje su po Uredbi u obavezi da uspostave
jedinicu za unutrasnju reviziju, njih 14 je formiralo posebnu sluzbu. Finansijsko upravljanje i kontrolu
uspostavilo je 19 opstina, dok cetiri nijesu. Knjigu procedura kojom su definisani potrebni koraci i
odgovornosti zaposlenih ukljucenih u glavne poslovne procese usvojilo je 11 opstina.

Sve jedinice lokalne samouprave donijele su akte kojima se obezbjeduju mehanizmi za ucesce NVO,
gradana i privrednih subjekata u procesu donosenja odluka na lokalnom nivou. Aktima su utvrdeni
mehanizmi uces¢a: anketiranje, prethodno konsultovanje, u¢esée u radnim grupama, javne rasprave,
okrugli stolovi, slobodna stolica. Sa druge strane, iz nevladinog sektora navode da je u opStinama
nizak nivo transparentnosti, slabi su nadzorni mehanizmi, a gradanski aktivizam je na niskom
nivou.”*®

Vlada navodi da opstine objavljuju podatke o donacijama, sponzorstvima i subvencijama u sklopu
zavr$nog racuna budzZeta Cija je elektronska verzija dostupna na njihovim internet prezentacijama. U
praksi, u okviru ovih zavrinih racuna objavljuju se ukupni iznosi, a nekada ¢ak ni ti podaci, jer su
donacije, sponzorstva i subvencije grupisane sa drugim budZetskim kategorijama.

Sve jedinice lokalne samouprave ustanovile posebnu sluzbu za javne nabavke i imenovale ukupno 32
sluzbenike za javne nabavke. Sve opstine na sajtu Uprave za javne nabavke objavljuju planove javnih
nabavki, tenderske dokumentacije, odluke o izboru ponudaca, ugovore i anekse ugovora o javnim
nabavkama.

U 2016. godini DrZzavna revizorska institucija je izvrsila reviziju za dvije jedinice lokalne samouprave, a
tokom prethodnih pet godina u jo$ 12 opstina. lzvjestaji o reviziji se objavlju na sajtu te institucije, a

294
295

Jovana Marovié, izvrsna direktorka Politikon mreze
Centar za gradansko obrazovanje i Institut Alternativa, Participacijom protiv korupcije: antikorupcijski mehanizmi na lokalnom nivou,

Podgorica 2014. godine. Vi$e informacija na: http://media.institut-alternativa.org/2014/10/ia-participacijom-protiv-korupcije.pdf.
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izvjestaj eksterne revizije, uz zavrsni racun budZeta opstine, na sajtu opstine. Naime, u 22 opstine se
vrdi eksterna komercijalna revizija zavrsnog racuna budZeta, a izvjestaj o reviziji se dostavlja skupstini
opstine uz predlog zavrsnog racuna budZeta opstine. Izbor komercijalne revizije se vrsi po sistemu
javnih nabavki.

Operativni dokument
Sve opstine su donijele planove integriteta, ali nije procijenjen kvalitet tih planova.

Ministarstvo unutrasnjih poslova je objavilo godisnji izvjestaj u kome je navelo da je u 2016. godini u
opétinama bilo zaposleno ukupno 4.162 osobe, od Eega je 448 angaZovano u toj godini’*®. U progloj
godini opstine su objavile ukupno 526 oglasa, kao i 278 rang listi napravljenih nakon testiranja
kandidata. U toj godini usvojeno je 12 Zalbi na odluke o zaposljavanju. Skoro 700 zaposlenih lica u
opstinama u toku prosle godine je pohadalo preko 40 obuka na razlicite teme.

U toku prosle godine inspekcija je sprovela 58 kontrola vezanih za zaposljavanje i utvrdila 66
nepravilnosti. Nema podataka u kojim opstinama su vrsene kontrole, niti da li su kontrolom bile
pokrivene sve opstine ili se rad manjeg broja opstina kontrolisao viSe puta. Inspekcija je podnijela
jednu prijavu tuZzilastvu, ali nema informacija o postupanju te institucije. Obim kontrole je
neprihvatljivo mali, imajuci u vidu €injenicu da je 17 opstina, samo u prvih devet mjeseci 2016. godine,
u susret parlamentarnim izborima koje je MANS pratio, zaposlilo preko 2100 sluzbenika, od ¢ega za
preko 1800 lica nijesu imali obavezujuéu saglasnost Ministarstva finansija.?’

Opstine nijesu izradile i dostavile Upravi za javne nabavke izvjestaje o realizaciji javnih nabavki i
zaklju€enim ugovorima za proslu godinu, jer je to predvideno za prvi kvartal 2017.

Nije sacinjen izvjestaj o uc¢es¢u gradana u postupcima izrade i donoSenja akata od javnog interesa u
opstinama, niti su dostavljene informacije o broju odrzanih javnih konsultacija, objavljenih poziva i
izvjestaja o javnim raspravama. Nije uspostavljen sistem za prijem i postupanje po prijavi zvizdaca od
strane opStina. Agencija za sprje¢avanje korupcije nije sprovodila posebne kampanje u vezi sa
zastitom zvizdaca, vec jednu opstu kampanju u vezi prijavljivanja korupcije toj instituciji.

U toku 2016. godine Ministarstvo finansija nije sprovodilo nadzor nad zakonitos¢u rada ni jedne
opstine u cilju prac¢enja sprovodenja Zakona o finansiranju lokalne samouprave.

U prosloj godini je izvrSeno 86 inspekcijskih pregleda u cilju praéenja sprovodenja Zakona o uredenju
prostora i izgradnji objekata i Zakona o komunalnim djelatnostima. Utvrdena je 41 nepravilnost, na
osnovu Cega je izreCeno Sest mjera ukazivanja a za tri sluCaja je podnijet prijedlog za ocjenu
zakonitosti planskog dokumenta®®. Takode, prijedlog za ponistavanje rjeienja o izdavanju gradevinske
dozvole podnijet u 13 slucajeva, dok je u tri slu¢aja izdato upozorenje da plan nije donijet u skladu sa

zakonom”™”.

296
297
298

Ovi podaci ne obuhvataju opstine Berane, Plav i Pljevlja, koja MUP-u uopste nisu dostavile bilo kakve podatke o zaposljavanju.
MANS, lzvjestaj o parlamentarnim izborma 2016. godine, Podgorica, decembar 2016. godine.
Nema informacija o tome u kojim su konkretno opstinama utvrdene nepravilnosti

299 £g: v_ . . . . . v .
Ni u ovom slucaju nisu dati podaci na koje se opstine ove mjere odnose.
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f) Policija

Kada se radi o otkrivanju i gonjenju slucajeva korupcije protiv sluzbenika Ministarstva
unutrasnjih poslova i Uprave policije, dostupni su podaci samo za prvu polovinu godine.
Tokom ovog perioda u toku je bio mali broj istraga Ministarstva unutrasnjih poslova i
Uprave policije, protiv pripadnika policije, a nema informacija da je bilo presuda protiv
zaposlenih u ovim institucijama. Vise od polovine gradana je doslo u situaciju da da mito ili
koristi veze prilikom zavrSavanja poslova koji se odnose na policiju. MUP ni tre¢u godinu
zaredom nije sprovodio kampanje o nacinu prijavljivanja korupcije i mjerama za zastitu
gradana koji prijavljuju korupciju, pa je broj prijava korupcije od strane gradana
zanemarljiv.

U prethodnom izvjeStaju je navedeno da nema informacija o presudama za korupciju protiv
sluzbenika Ministarstva unutrasnjih poslova i Uprave policije. Manje od polovine gradana
vjeruje policiji, a mnogi smatraju da je ta institucija veoma korumpirana. Gradani rijetko
prijavljuju korupciju u policiji, a nema podataka o postupanjima nadleznih organa po
malobrojnim prijavama.

U ovoj oblasti djelimicno je realizovano sedam mjera, po jedna je u potpunosti realizovana
odnosno nerealizovana. Sa druge strane, Vlada ocjenjuje da se pet mjera realizije
kontinuirano, jedna djelimicno, a tri mjere cijeni nerealizovanim.

Akcioni plan

Ministarstvo unutrasnjih poslova je objavilo osam mjesec¢nih izvjestaja o radu
Unutrasnje kontrole, kao i polugodisnji izvjestaj.

Unutrasnja kontrola je u prvih devet mjeseci radila na 50 predmeta od cega je bilo
20 prituzbi gradana, a ostali su pokrenuti po sluzbenoj duznosti. Jedna prijava
gradana se odnosila na korupciju, odnosno podmicivanje policijskog sluZzbenika.
Protiv devet policijskih sluzbenika su pokrenuti disciplinski postupci, a jedan
predmet je dostavljen etickom odboru na ocjenu eti¢nosti postupanja policijskog
sluzbenika. Nema informacija o ishodima ovih postupaka. Za prvih devet mjeseci,
Podaciza | 0sam izvjeStaja unutrasnje kontrole je dostavljeno nadleznim drzavnim tuZilastvima
2017. na postupanje, od Cega je, po dostupnim informacijama, tuzilastvo za jedan slucaj
godinu utvrdilo da nema elemenata krivicnog djela, dok je za preostala dva postupak u
toku. U prvih Sest mjeseci 2017. godine je na osnovu krivicnih prijava koje je
Odjeljenje za unutrasnju kontrolu policije dostavilo drzavnim tuZzilastvima u toku
prethodne godine, prema dostupnim informacijama, nadlezno drzavno tuzilastvo u
jednom slucaju podnijelo optuzni predlog protiv Cetiri policijska sluzbenika, zbog
krivi¢nog djela zlostavljanje®®, dok u istom periodu nije bilo pravosnaznih sudskih
presuda.

Kada se radi o otkrivanju i gonjenju slucajeva korupcije protiv sluzbenika MUPa i
Uprave policije, dostupni su podaci samo za prvu polovinu godine. Prema podacima
iz Vladinog izvjestaja, u prvoj polovini 2017. godine je procesuirana jedna krivicna
prijava protiv jednog policijskog sluZbenika zbog osnovane sumnje da je pocinio

30 ¢ 166a st.2 u vezist.1i €.23 Krivicnog zakonika Crne Gore
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koruptivno krivicno djelo - zloupotreba sluZzbenog polozZaja. Ova krivi¢na prijava je
bila po sluzbenoj duznosti, jer Vlada navodi da nije bilo prijava u skladu sa Stru¢nim
uputstvom o procedurama za prijavu krivi¢nih djela sa elementima korupcije i zastiti
lica koja prijavljuju ova djela. Vlada navodi da su u toku istrage u dva predmeta u
vezi korupcije u MUP-u i Upravi policije. Istrage za predmete "Bosfor" i "Sekspir" se
sprovode u saradnji specijalnim drZavnim tuZilastvom i osnovnim drZavnim
tuzilastvom.

Vlada navodi da je u prvoj polovini 2017. godine podignut jedan optuZni predlog
protiv policijskog sluzbenika i da se ¢eka sudski postupak. U ovom periodu nema
pravosnaznih sudskih odluka, pa samim tim ni izrecenih sankcija protiv sluzbenika
MUP-a ili Uprave policije.

Prema izvjeStaju Vlade, u izvjeStajnom periodu nijesu podnosene kriviéne prijave
zbog korupcije na visokom nivou u MUP-u i Upravi policije. Od nadleZnih institucija
nismo dobili informacije o broju istraga, optuZnica, pravosnaznih sudskih odluka i
broju i vrsti izre€enih sankcija za ove slu¢ajeve. Nema podataka da su drZavne
institucije u izvjeStajnom periodu sprovodile istraZivanja javnog mnjenja o
povjerenju javnosti u rad sluZbenika Ministarstva unutrasnjih poslova i Uprave
policije. Istrazivanje NVO CEDEM pokazuje da je preko 50% gradana dalo novac,

ope P . vere es o . _es 301
poklone ili koristilo veze da bi zavrsili posao koji ima veze sa policijom™ .

MUP nije sprovodio kampanje o nacinu prijavljivanja korupcije i mjerama za zastitu
gradana koji prijavljuju korupciju. Upravi policije je u prvoj polovini godine od strane
gradana prijavljeno Sest slucajeva korupcije, od strane NVO dva sluc¢aja, dok mediji
nijesu podnosili prijave. Za dvije prijave podnijete od strane NVO, tuZilac je naveo da
nema elemenata krivicnog djela dok su postupci po ostalim kriviénim prijavama u
toku.

Operativni dokument

Podaci o realizaciji mjera iz operativhog dokumenta su dostupni samo za prvu
polovinu godine.

Izvjestaj o sprovodenju Plana integriteta MUP-a za 2017. godinu ¢e biti izraden u
prvom kvartalu 2018. godine. MUP jo$ uvijek nije uspostavio sistem pracenja
realizacije zakljuc¢aka i preporuka koje Savjet za gradansku kontrolu rada policije
dostavlja ministru, odnosno MUP-u i Policiji. U cilju prevazilaZenja ovog problema,
generalni direktor Direktorata za poslove nadzora je odreden kao kontakt osoba za
saradnju sa Savjetom, kao i za pracenje realizacije ocjena i preporuka Savjeta.
Ministarstvo unutrasnjih poslova navodi da je ministru unutrasnjih poslova
dostavljeno devet zaklju¢aka Savjeta za gradansku kontrolu rada policije, od kojih se
svi nalaze u postupku kod nadleznih organizacionih jedinica.

U prvoj polovini godine, nije bilo popune preostala tri slobodna radna mjesta u liniji
rada unutrasnjih istraga i kontraobavjestajne zastite u Odjeljenju za unutrasnju
kontrolu policije.

O ela S¢epanovi¢, Ljekari najkorumpiraniji, slijedi policija, Radio slobodna Evropa, 11. jul 2017.
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Podaci za
2016.
godinu
dostavljeni
nakon
objavljivanja
prethodnog
izvjestaja

Podaci iz
prvog
izvjestaja (za
period od
2013. do
2016.
godine)

Odjeljenje za unutrasnju kontrolu policije je sainilo je Plan - specifikaciju opreme za
obavljanje poslova u liniji rada unutrasnje istrage i kontraobavjesStajne zastite i istim
je iskazana potreba za nabavkom radunarske opreme i odgovarajuce audio i video
opreme potrebne za obavljanje ovih poslova. U izvjeStajnom periodu je izvrSena
nabavka jednog dijela opreme, tac¢nije racunarska oprema - radne stanice.

Nema informacije da je sacinjavan plan i program obuka policijskih sluzbenika i
trenera iz MUP-a i Uprave policije. Prema dostupnim podacima, nije bilo obuka na
temu jacanja integriteta i poStovanja Kodeksa policijske etike.

Akcioni plan

Od 2012. godine protiv sluzbenika MUP-a i Uprave policije podignuto je sedam optuznica,
od cega je pet podignuto 2014. godine. Postupci su u cetiri slucaja pokrenuti zbog
uzimanja mita, a u tri slucaja zbog zloupotrebe sluzbenog polozaja. Optuznice obuhvataju
13 sluzbenika navedenih institucija. Do kraja 2016. godine je donijeto pet pravosnaznih
presuda, u jednom slucaju je odbacen optuzni predlog dok je jedan postupak u toku. Jedna
pravosnaZzna presuda je oslobadaju¢a dok su ostale osudujuée za pojedina lica uklju¢ena u
postupke. Vlada je dala podatke o kaznama za sva lica u postupcima, pa nije moguce utvrditi
koje se kazne odnose na sluzbenike MUP-a i Policije konkretno. Najduza kazna je izreCena za
jedno lice u postupku za primanje i davanje mita i falsifikovanje isprava, kojem je izrecena
kazna zatvora od cCetiri godine i Sest mjeseci, dok jos uvijek nema kazni za zloupotrebu
sluzbenog polozaja.

Operativni dokument

Ministarstvo unutrasnjih poslova je sacinilo lzvjeStaj o realizovanim mjerama iz Plana
integriteta MUP-a za 2016. godinu i isti je dostavljen Agenciji za sprje¢avanje korupcije.

Akcioni plan

Ministarstvo unutrasnjih poslova objavljuje mjese¢ne i polugodisnje izvjeStaje o radu Unutrasnje
kontrole. U toku 2016. godine Unutrasnja kontrola je radila na 101 predmetu, od ¢ega su 51 slucaj
prijavili gradani, a ostali su pokrenuti po sluzbenoj duznosti. Ipak, ni jedna prijava gradana nije se
odnosila na korupciju u policiji. Protiv Cetiri sluzbenika pokrenut je disciplinski postupak zbog tezih
povreda sluzbene duznosti, ali ni jedan postupak nije pravosnaino okonéan, pa samim tim nije bilo ni
sankcija. Osam slucajeva je dostavljeno tuzilaStvu na postupanje, od Cega je tuZilastvo za dva zakljucilo
da nema elemenata krivicnog djela, dok za ostale nema informacija o ishodu.

Izmjene Zakona o unutradnjim poslovima stupile su na snagu u januaru 2015. U toku prosle godine
gradani su MUP-u podnijeli dvije prijave za korupciju, ali po tim prijavama nije bilo pokrenutih
istraga, pa samim tim ni optuznih predloga niti presuda. U toku 2015. podnijeto je pet prijava gradana
za korupciju u policiji, na osnovu Cega je ova institucija podnijela jednu krivi¢nu prijavu TuZilastvu, koja
je naknadno odbacena. U 2014. sluzbenika MUP-a su uhapsena i uz kriviénu prijavu predati tuzilastvu,
ali nema informacija o daljim popstupanjima organa.

1z javno dostupnih podataka sudstva i tuzZilaStva ne moze se zakljuciti da li je bilo presuda protiv
sluzbenika MUP-a ili uprave policije, jer ove institucije ne vode statistiku po tom osnovu. U
izvjestajima Vlade nema informacija da je donijeta bilo kakva presuda za korupciju protiv ovih lica.

Nije bilo pokrenutih istraga u MUP-u i Upravi policije za korupciju na visokom nivou, pa samim tim ni
optuZnica ni pravosnaznih presuda. Ipak, veliko interesovanje javnosti izazvalo je slucaj u kome je
tuzilastvo utvrdilo da su nestali dokazi iz krivicnog postupka. Zbog nestanka dokaza tuzilastvo je
naredilo hapsenje tri sluzbenika Uprave policije, nakon cega je direktor policije javno trazio od
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tadasnjeg premijera da zastiti policiju od tuZilaca. Slu¢aj na kraju nije dobio pravosudni epilog, vec je
predloZzeno pokretanje disciplinskog postupka protiv dva sluibenika policije zbog neadekvatnog
rukovanja dokazima, a svi postupci protiv tre¢eg pripadnika policije su obustavljeni.**?

Manje od polovine gradana ima povijerenje u policiju, a procenat onih koji vjeruju se smanjuje.’®
Istrazivanje o percepciji gradana o korupciju, radeno krajem 2016. godine od strane Agencije za
sprjeCavanje korupcije pokazuje da 12,7% gradana smatra da je korupcija najprisutnija u policiji,
odnosno da su nakon zdravstva najkorumpiraniji sektor.>**

MUP nije sprovodio kampanje o nacinu prijavljivanja korupcije i mjerama za zastitu gradana koji je
prijavljuju tokom 2015. i 2016. godine. Poslednja kampanja je organizovana jo$ 2014. kada su
predstavnici policije gradanima dijelili broSure sa informacijama kako mogu prijaviti korupciju.

Tokom 2016. godine policiji je prijavljeno je ukupno devet slucajeva korupcije toj instituciji, sa ¢ime je
upoznato tuZzilastvo. Postupanje po pet prijava je okoncano, ali nema informacija da li su odbacene ili
su podnijete optuznice. U 2015. godini policiji je podnijeto sedam prijava, ali nema informacija
postupanjima po tim prijavama, a u godini prije toga podnijeto je 28 prijava i dvije su proslijedene
tuzilastvu, ali nema podataka o postupanjima te institucije.

Operativni dokument

Nije izraden izvjestaj o sprovodenju plana integriteta MUP-a i Uprave policije. MUP nije uspostavio
sistem pracenja realizacije zakljucaka i preporuka koje Savjet za gradansku kontrolu rada policije
dostavlja ministru, odnosno MUP-u i policiji.

Od Cetiri slobodna radna mjesta u Odjeljenju za unutrasnju kontrolu rada policije, u toku 2016. godine
je popunjeno samo jedno. Nije nabavljena ni planirana oprema za to odjeljenje. U toku prosle godine
preko 600 policijskih sluzbenika je pohadalo 40 obuka na temu jacanja policijskog integriteta.
Obuceno je 11 trenera za samostalno sprovodenje obuka na tu temu.

2.1.8. Uloga Skupstine u borbi protiv korupcije

Tokom prvih devet mjeseci 2017. godine, Skupstina je od kontrolne u malom broju
slu¢ajeva. | dalje nema uspostavljenih mehanizama za pracenje sprovodenja zakljucaka od
strane izvrsne vlasti. Odbor za antikorupciju nije imao konkretnih rezultata u kontrolisanju
rada institucija osim potvrdivanja njihovih izvjestaja o radu. U ovom periodu ovom Odboru
nije podnijeta nijedna predstavka gradana.

U prethodnom izvjeStaju je navedeno da su uloga i rezultati SkupsStine u borbi protiv
korupcije maniji nego ranijih godina. U toku prosle godine skupstinska tijela su rjede koristila
kontrolne mehanizme, a nije praceno sprovodenje njihovih zaklju¢aka od strane izvrsne
vlasti. Odbor za antikorupciju se vrlo rijetko sastajao i nije imao nikakvih konkretnih
rezultata. Usvojen je Etic¢ki kodeks poslanika koji ne obezbjeduje prevenciju korupcije, a ¢ak
ni takav akt se ne sprovodi. Usvojeni plan integriteta Skupstine se ne odnosi na poslanike.

32 Dnevni list ,,Vijesti, Unutrasnja kontrola MUP-a predlozila pokretanje disciplinskih postupaka protiv Lukacevica i Terica, Podgorica, 26.

maj 2016.

3 Na kraju 2016. godine povjerenje u policiju imalo je 47,5% gradana, u junu 2016. povjerenje je bilo 53,6%.

CEDEM, Politicko javno mnjenje Crne Gore: NATO integracija, Podgorica, decembar 2016. godine. Vise informacija na:
http://www.cedem.me/images/jDownloads_new/Program%20Empirijska%20istazivanja/Politicko%20javno%20mnjenje/CEDEM_decembar
_2016_istrazivanje.pdf.

304 Agencija za sprjecavanje korupcije, Stavovi javnosti o pitanju korupcije i upoznatost sa radom Agencije za sprjecavanje korupcije,
Podgorica, decembar 2016. www.antikorupcija.me/documents/1221/Rezultati_istra%C5%BEivanja_ASK_-_V6_2.pdf.
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Realizovano

Cetiri mjere predvidene u ovoj oblasti su 20%
djelimicno realizovane dok je jedna mjera
realizovana. L
Djelimi¢no
. . B realizovano
Prema ocjenama Vlade realizovane su dvije 80%

mjere, djelimicno jedna, dok se dvije realizuju
u kontinuitetu.

Podaci za

2017.
godinu

Grafik 22: Realizacija mjera u oblasti
2.1.8. Uloga Skupstine u borbi protiv korupcije

U prvih devet mjeseci 2017. godine odrzano je jedno kontrolno®® i 13 konsultativnih
sasluéanja3°6, sasluSana su 32 lica, usvojen je 31 zakljuéak, a po dostupnim
informacijama samo jedan zaklju¢ak je usvojen na plenarnoj sjednici Skupstine.
Radna tijela Skupstine su predloZila 37 zakljucaka, usvojeno je 25 setova zakljuéaka,
od kojih se 24 odnose na prihvatanje, odnosno usvajanje izvjestaja razli¢itih
institucija, a jedan na Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o nevladinim
organizacijama.

Nema podataka o realizaciji zakljucaka Skupstine, jer ne postoji sistem za njihovo
praéenje.>”’

U ovom periodu nije bilo podnijetih predloga parlamentarne istrage, a samim tim
ni obrazovanja anketnih odbora. Takode, nije bilo podnijetih interpelacija o radu
Vlade, niti bilo predloga za otvaranje parlamentarne istrage.

U prvih devet mjeseci 2017. godine nije podnijeta nijedna predstavka gradana
Odboru za antikorupciju, pa samim tim nije bilo izjasnjenja drzavnih organa po
predstavkama u izvjeStajnom periodu. Skupstina josS uvijek nije usvojila procedure za
postupanje po predstavkama gradana.

Odbor je u martu razmatrao rad Agencije za sprjeCavanje korupcije kroz
konsultativno saslusanje njenog direktora koje se odnosilo na Realizaciju Plana
kontrole i nadzora za izbor odbornika u Skupstini opStine Niksié. Nakon obavljenog
saslusanja Odbor je usvojio zaklju¢ak da je Agencija u potpunosti realizovala
navedeni Plan na nacin $to je kontrolisala sve lokalne budZetske jedinice i politicke
subjekte koji ucestvuju na izborima. Odbor je u aprilu razmotrio lzvjestaj o radu
Agencije za sprjecavanje korupcije u 2016. godini, i jednoglasno podrzao isti.

Skupstina u odgovorima na zahtjev MANSa navodi da Odbor nije imao aktivnosti u
smislu davanja predloga za dodatne mjere za unapredenje strategija, akcionih
planova i drugih dokumenata koji se odnose na borbu protiv korupcije i

305

Kontrolno saslusanje direktora Uprave za dijasporu mr Predraga Mitrovi¢a, na temu: “Aktivnosti Uprave za dijasporu na polju realizacije

Vladine politike saradnje sa iseljenicima”, odrzano je na 12. sjednici Odbora za medunarodne odnose i iseljenike donesene, 21. jula 2017.

306

Odbor za evropske integracije je organizovao Sest konsultativnih saslusanja, povodom razmatranja Sest akata iz procesa pregovora o

pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji. Za ta saslusanja ¢lanovi Odbora nijesu podnosili posebne zahtjeve, posto su u pitanju akti koji se
redovno razmatraju na sjednicama Odbora, u okviru nadzorne uloge Skupstine nad procesom pregovora

U Komentaru Skupstine Crne Gore na Nacrt Drugog izvjeStaja o sprovodenju Akcionog plana za poglavlje 23 se navodi da se realizacija
zakljuéaka prati putem dostavljanja godisnjih izvjestaja o radu ili putem posebnih izvjestaja koji se mogu zatraziti.
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organizovanog kriminala i praéenje njihove implementacije. Ipak u izvjeStaju Vlade
se navodi da je Odbor za antikorupciju u marta razmotrio predlog Smjernica dobrog
ponasanja za poslanike u Skupstini Crne Gore, koji su izradeni u okviru programa koji
sprovodi Savjet Evrope. Odbor je prihvario Predlog smjernica dobrog ponasanja za
poslanike u Skupstini Crne Gore i naveo da bi ih trebalo integrisati u Eticki kodeks
poslanika. Medutim, sam Odbor nije dao nikakve predloge za unapredenja bilo
kojih akata koja se odnose na borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala.

Nije bilo zakona koji su izmijenjeni kao posljedica koriSéenja kontrolnih
mehanizama Odbora za antikorupciju. Nema informacije da je pokrenut bilo kakav
postupak protiv bilo kog lica na osnovu koriséenja kontrolne funkcije ovog tijela.

U martu 2017. godine, u rezoluciji o Crnoj Gori, Evropski Parlament, je pozvao na
unaprijedenje Parlamentarnog nadzora u sprovodenju reformi koje se odnose na

borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala®.

Iz NVO sektora smatraju da je potrebno Eticki kodeks unaprijediti, ali u pravcu
efikasnije i nepristrasne primjene3°9.

U prvih devet mjeseci 2017. godine, nijesu sprovodene kampanje sa ciljem
podizanja svijesti o Etickom kodeksu, ve¢ su Predsjednik i ¢lanovi Odbora za ljudska
prava i slobode, kao i predsjednica i ¢lanovi Odbora za antikorupciju ucestvovali su
na Radionici ,Etika i sprjeCavanje sukoba interesa” koju je organizovao Savjet
Evrope. Nema informacija da je bilo podnesenih prijava o povredi Etickog kodeksa
poslanika.

Nije bilo izvjeStaja o sprovodenju Plana integriteta Skupstine Crne Gore, a nije bilo
osposobljavanja sluzbenika odgovornih za pripremu i sprovodenje Plana integriteta.

Na Prvoj sjednici Odbora za antikorupciju, koja je odrzana u martu 2017. godine, usvojen je
godisnji izvjestaj o radu Odbora za antikorupciju za 2016. godinu. Iz navedenog lzvjestaja se
vidi da je Odbor po jednoj predstavci NVO*'™ zahtjevao dostavljanje informacija od nadleznih
institucija. Skupstina nas je obavijestila da je Odbor dobio trazene informacije ali da nije

dalje postupano po toj predstavci311.

Podaci za
2016. V. . . . . . v . ’ . v . v
godinu Skupstina nas je informisala da nema posebnog izvjestaja o pracenju postovanja Etickog
dostavljeni | kodeksa, ali da su informacije vezane za ovu aktivnost sadriane u GodiSnjem izvjestaju o
nakon radu Odbora za ljudska prava i slobode. Medutim, pored godisnjeg izvjestaja, na sajtu je
objavljivanja | mogyce nacii lzvjestaj o radu Odbora za ljudska prava i slobode, kao radnog tijela nadleznog
prethodnog . . P v . .y .
izvjestaja za nadzor nad primjenom i praéenjem postovanja etickog kodeksa poslanika za 2016.

godinu. Ovim izvjeStajem obuhvacene su sve aktivnosti koje se ticu etickog kodeksa
poslanika Skupstine Crne Gore od njegovog usvajanja 2014. godine.

Od pocetka rada Odbora za za ljudska prava i slobode podnijeto je ukupno pet prijava za
krSenje Etickog kodeksa od strane poslanika. U 2015. je podnijeta jedna prijava, dok su

308 European Parliament resolution of 16 March 2017 on the 2016 Commission Report on Montenegro, Dokument dostuoan na linku:

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2017-0094+0+DOC+XML+VO//EN.

* jovana Marovi¢, izvr$na direktorka Politikon mreze.

Povodom predstavke NVO ,Voz neprebola-Bioce 2006“ Odbor je odlu¢io da se obrati nadleznim drZavnim organima (Ministarstvo
saobracaja, Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo rada i socijalnog staranja, Ministarstvo finansija i Vrhovno drZavno tuZilastvo) sa zahtjevom
za dostavljanjem traZenih informacija.

31 Komentar Skupstine Crne Gore na Nacrt Drugog izvjestaja o sprovodenju Akcionog plana za poglavlje 23
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preostale Cetiri podnijete u 2016. godini. Nijedna od prijava nije razmotrena, jer sjednice
Odbora nijesu zakazane u roku predvidenom Etickim kodeksom.

Iz NVO sektora navode da i pored postojanja prijava zbog povreda Etickog kodeksa, o njima
nije raspravljano bududi da Eticki kodeks sadrzi odredbu po kojoj sjednice saziva zamjenik
predsjednika Odbora, a koji je u tom periodu bio iz redova opozicije**>.

IzvjeStaj o sprovodenju novog Plana integriteta Skupstine Crne Gore je izraden u aprilu
2017. godine i nakon toga je isti dostavljen Agenciji za sprje¢avanje korupcije. lzvjestaj se
odnosi na period mart - decembar 2016. godine. Na osnovu podataka iz ovog izvjestaja,
Skupstina je realizovala 17 mjera iz Plana integriteta, djelimi¢no realizovala tri mjere, dok
nerealizovanih mjera nema. Takode, ustanovljeno je da postoji 10 rezidualnih rizika. Vecina
realizovanih mjera za temu je imala obuke i radionice, izradu strateskih dokumenata,
slobodni pristup informacijama, a znacajno je i formiranje radne grupe za izmjenu i dopunu
Etickog kodeksa, kao i Plan za unapredenje finansijskog upravljanja i kontrola u Skupstini.

U toku 2016. godine, radna tijela Skupstine su odrzala 32 konsultativna saslusanja na kojima je
saslusano 26 lica i 10 kontrolnih saslusanja na kojima su saslusana 23 lica®*®. Na plenarnim
sjednicama usvojena su 22 seta zakljucaka, od ¢ega se 21 odnosi na prihvatanje, odnosno usvajanje
izvjestaja razli¢itih institucija, a jedan na obavezu Vlade da utvrdi Cinjenice i okolnosti u vezi sa
validno3cu izdate garancije za zavrSetak radova na hotelu “AS”. Godinu prije toga, broj saslusanja,
saslusanih lica usvojenih zakljuéaka na sjednicama radnih tijela bio je veci, Sto pokazuje da se
intenzitet kontrole od strane Parlamenta smanjuje.***

Nema podataka o realizaciji zaklju¢aka Skupstine donijetih u prethodnom periodu, jer ne postoji
sistem za njihovo praéenje, a Parlament nije organizovao sjednice tim povodom.

Nema podataka o broju podnijetih zahtjeva za korié¢enje razli¢itih kontrolnih mehanizama®®, ali je
ocekivano da je taj broj manji nego u prethodnom periodu, jer od oktobra prosle godine sve
opozicione partije bojkotuju rad Skupstine, a u toku 2015. i 2016. viSe politickih subjekata je
bojkotovalo rad parlamenta.

Podaci iz
izvj:;:zgg (za Skupstinski Odbor za antikorupciju gotovo da nije imao aktivnosti u toku 2016. godine, a izvjestaj o
period od radu za tu godinu jo$ uvijek nije usvojen. Nema javno dostupnih informacija da su Odboru podnosene
2013. do predstavke gradana, niti da je bilo izjasnjenja ili postupanja drZavnih organa po tim, ili po
2016. predstavkama iz ranijih godina®®. Sa druge strane, Skupétina jo$ uvijek nije donijela procedure za
godine) razmatranje podnijetih predstavki.

Odbor je razmatrao rad Agencije za sprjecCavanje korupcije kroz kontrolno saslusanje njenog direktora
kao i Vrhovnog drzavnog tuZilaStva u toku prve polovine 2016. godine, ali nijesu donijeti bilo kakvi
zakljucci. Nije bilo drugih kontrolnih aktivnosti ovog radnog tijela.

Odbor nije razmatrao pitanja i probleme u sprovodenju zakona, strategija ili akcionih planova koji se
odnose na borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala, niti je davao bilo kakve predloge za
njihove izmjene u toku 2015. i 2016. godine. U rijetkim slucajevima kada je Odbor donio odluke i
obavezao izvr$nu vlast da pristupi izmjenama zakona, to nije uradeno. Najbolji primjer se odnosi na
zaklju¢ak Odbora kojim se Vladi nalaZze da predloZi izmjene zakona kojim bi se kriminalizovalo
nezakonito bogacenje javnih funkcionera.

Od uspostavljanja Odbora, nije pokrenut bilo kakav postupak protiv bilo kog lica na osnovu koris¢enja
kontrolne funkcije tog tijela.

Eticki kodeks poslanika usvojen je 9. decembra 2014. godine. Eticki kodeks ne sadrZi jasne smjernice

312 ' v . ey v
Jovana Marovi¢, izvr$na direktorka Politikon mreze.

Komentar Skupstine Crne Gore na Nacrt Drugog izvjestaja o sprovodenju Akcionog plana za poglavlje 23.

U 2015. bilo je ukupno 50 saslusanja, od ¢ega 43 konsultativna i sedam kontrolnih, saslusana su 92 lica.

Skupstina nije izvijestila Vladu o koriséenju kontrolnih mehanizama tokom 2016. godine, niti je lzvjestaj Skupstine ovu godinu sacinjen.
Skupstina navodi da tokom 2015. nije bilo izjaSnjenja drZavnih organa po predstavkama koje su podnijete Odboru, niti bilo kakvih
preduzetih aktivnosti tim povodom.
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niti procedure u vezi sa sukobom interesa poslanika, lobiranjem i drugim povezanim aktivnostima
vec samo upucuje na prethodno donijete zakone koji definiSu ove oblasti. Kodeks uopste ne adresira
pitanja preporuka GRECO-a i sadrzi uopstene formulacije koje se ne doticu sustinskih pitanja vezanih
za prevenciju korupcije u zakonodavnoj vlasti. Najveéi paradoks ovog dokumenta lezi u Cinjenici da
samo nosilac poslanicke funkcije moZe prijaviti drugog poslanika za krSenje Etickog kodeksa, dok
gradani, pravna lica, pa ¢ak ni sluzbenici Skupstine to pravo nemaju. Skupstin nije saradivala sa
civilnim sektorom u izradi Kodeksa.

Ne postoji posebno tijelo nadlezno za pracenje postovanja Etickog kodeksa, ve¢ tu ulogu ima Odbor za
ljudska prava i slobode. Nijesu sprovodene kampanje sa ciljem podizanja svijesti o Etickom kodeksu,
vec je odrZzana samo jedna konferencija u organizaciji Skupstine i jedne NVO na tu temu i to 2015.
godine. Ni jedan godisnji izvjestaj o pracenju postovanja Etickog kodeksa nije sacinjen, a nije donijeta
ni jedna odluka da je neko od poslanika prekrsio Eticki kodeks, iako su dvije takve inicijative tokom
2016. godine upucene Odboru od strane poslanika.

Plan integriteta Skupstine Crne Gore usvojen je u martu 2016. godine, ali se odnosi samo na sluzbu
Skupstine i ne obuhvata poslanike. Sluzbenik za izvjeStavanje o realizaciji plana integriteta jeste
odreden, ali nikakvi izvjestaji nijesu sacinjavani ili razmatrani. Ne zna se u kojoj mjeri je imenovani
sluzbenik osposobljen da sprovodi analize rizika i izraduje planove integriteta.

2.1.9. Ukljucivanje NVO u agendu antikorupcije

U toku prvih devet mjeseci 2017. godine su iza zatvorenih vrata i bez konsultacija NVO
usvojeni vazni antikorupcijski zakoni. Saradnja sa NVO se zadrZava na nivou kampanja i
promaocija aktivnosti. | dalje je mali broj prijava korupcije od strane gradana institucijama,
a nema podataka o rezultatima tih prijava.

U pretnodnom izvjestaju navedeno je da Agencija za sprjecavanje korupcije nije uspostavila
dobru saradnju sa NVO. Broj gradana koji prijavljuju korupciju Agenciji je vrlo mali, a nema
podataka o rezultatima tih prijava. Vlada nije spremna da ukljuci civilno drustvo u rad tijela
koja su posebno znacajna za borbu protiv korupcije, $to pokusava prikriti statistickim
podacima.

Dvije mjere predvidene u ovoj oblasti su u Djelimi¢no Realizovano
potpunosti sprovedene, a tri su djelimicno realizovano 40%
realizovane. 60%

Prema zvani¢nim izvjesStajima Vlade, u ovoj
oblasti se kontinuirano realizuje svih pet

mjera.
Grafik 23: Realizacija mjera u oblasti
2.1.9. Ukljuc¢ivanje NVO u agendu antikorupcije
Agencija za sprje¢avanje korupcije u saradnji sa NVO "Aktivna zona", organizovala je
predavanje za predstavnika te NVO i ucenike cetinjske gimnazije na kojema su
P"Z‘:)alc;za polaznicima podijeljeni info-materijali iz kampanje "Ni centa za mito" sa kontakt
godin;: podacima Agencije, Vrhovnog drzavnog tuzilastva i Uprave policije.
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Podaci iz
prvog
izvjestaja (za
period od
2013. do
2016.
godine)

U prvih devet mjeseci ove godine Agencija je primila ukupno 35 prijava u
postojanje korupcije, ali nema informacija o ishodu tih prijava. Najnovije
istrazivanje NVO CEDEM pokazuje da se svaki peti gradanin boji da prijavi

korupciju, dok svaki cetvrti gradanin ne vjeruje da bi doSlo do istrage317.

Prema dostupnim informacijama, pripemljen je set zakona iz obrazovanja i u radu
radne grupe ucestvovala je jedna NVO — Centar za gradansko obrazovanje. Vlada
navodi da su odrZane javne rasprave za set zakona iz obrazovanja, ali nema
podataka koliko je javnih rasprava odrzano, kao ni okruglih stolova.

Prema navodima nevladinih organizacija problematicno je iskljuivanje
zainteresovane javnosti, od strane Vlade, tokom pripremanja pojedinih zakonskih
rjeSenja, kao i usvajanje zakona po skra¢enoj proceduri. Takode, poseban problem
je i nacin evaluacije NVO predloga i sugestija od strane drzavnih organa — jer se isti
odbijaju bez adekvatne argumentacije. Uticaj civilnog sektora u pojedinim radnim
tijelima, ukljucujudii radnu grupu za poglavlje 23, je ograni¢en zbog neravnopravnog
poloZaja i nedostupnosti pojedinih dokumenata®*®.

U toku prvih devet mjeseci 2017. godine ni jedan predstavnik neke NVO nije
ucestvovao u radu neke od Cetiri sjednice Odbora za antikorupciju.

Na podportalu Kancelarije za saradnju sa NVO objavljena je jedna pubilikacija NVO
Institut Alternativa i dva izvjeStaja NVO Gradanska alijansa. Vlada nije organizovala
okrugle stolove, debate i panele na kojima je promovisala izvjestaje NVO.

U saradnji sa Centrom za razvoj nevladinih organizacija, predstavnici Agencije su
odrzali predavanja na Cetiri radionice za lica u organima vlasti odredena za
postupanje po prijavama zvizdaca. Obuke su bile namijenjene zaposlenima u javhom
sektoru, pravosudnim organima i privatnom sektoru, kao i za predstavnike lokalnih
samouprava i lokalnih nevladinih organizacija. Agencije je, takode u saradnji sa
Centrom za razvoj nevladinih organizacija, organizovala dvije radionice koje su
namijenjene za obuku lica u organima lokalne uprave, lokalne samouprave, lokalnih
javnih ustanova i javnih preduzeca, a na kojima je prisustvovalo preko 30 ucesnika.

| dalje nema informacija da li je povecdan stepen edukacije drzavnih sluzbenika na
razliCite teme iz oblasti borbe korupcije.

Agencija za sprjecavanje korpcije nije sprovodila zajedni¢ke kampanje sa NVO u cilju podsticanja
veceg i efikasnijeg ucesc¢a gradana u borbi protiv korupcije, ve¢ je samo proslijedila svoje brosure na
adrese cetiri NVO. Slicno je, godinu ranije, postupala i Uprava za antikorupcijsku inicijativu,
prethodnica Agencije. U toku prosle godine Agenciji je prijavljeno 48 slucajeva korupcije, sli¢cno kao i
u godini prije toga (45), ali nema informacija o ishodu tih prijava.

Vlada navodi da je tokom 2016. objavljeno 80 poziva za u¢es¢e NVO u razne radne grupe, ali nema
informacija o broju radnih grupa za izradu antikorupcijskih zakona koje su uspostavljene, a da u njih
nije bio uklju¢en predstavnik civilnog sektora. 1z Vlade konstatuju da je organizovana 21 javna
rasprava kao i 12 konsultatacija i okruglih stolova, ali nema informacija koliko se od njih odnosi na
antikorupcijske zakone. S tim u vezi, ne moZe se procijeniti da li je povecan stepen ukljucenosti
predstavnika NVO u rad radnih grupa koje formiraju drZavni organi na temu antikorupcije.

317
318

Lela S¢epanovié¢, Liekari najkorumpiraniji, slijedi policija, Radio slobodna Evropa, 11. jul 2017.
Jovana Marovi¢, izvrsna direktorka Politikon mreze
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Ipak, evidentno je da Vlada ne Zeli sustinsku saradnju sa NVO sektorom u oblasti antikorupcije, jer
vazna tijela, kao Sto su Savjet za vladavinu prava ili Savjet za privatizaciju i kapitalne projekte, ne Zeli
da prosiri ¢lanovima iz civilnog sektora, niti da im omogudéi uceSée u raspravi na sjednicama tih
m 319

tijela.

U toku 2016. godine niko iz civilnog sektora nije ucestvovao u radu Odbora za antikorupciju. Godinu
ranije, predstavnik NVO je bio pozvan na dvije od 13 odrzanih sjednica.

Prema informacijama Kancelarije za saradnju sa NVO, samo jedan izvjestaj jedne NVO postavljen je na
sajt Vlade ili nekog od ministarstava tokom 2016. godine, a godinu ranije ni jedan izvjeStaj nije
postavljen. Vlada nije organizovala okrugle stolove, debate i panele sa ciliem promocije izvjestaja
NVO.

Od ukupno 18 obuka koje je realizovala Agencija za sprjecavanje korupcije, jedna je bila organizovana
u saradnji sa jednom NVO. Godinu ranije, Uprava za antikorupcijsku inicijativu, prethodnica Agencije,
nije organizovala ni jednu obuku u saradnji sa NVO. Nema informacija da |li je povecan stepen
edukacije drzavnih sluzbenika na razli¢ite teme iz oblasti borbe korupcije.

*9 Dina Bajramspahic, istraZivacica javnih politika u NVO Institut Alternativa.
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2.2. REPRESIVNE RADNIJE PROTIV KORUPCUE

Statisticki podaci o procesuiranju korupcije su dostupni samo za prvu polovinu godine. U
ovom periodu broj pravosnaznih presuda za korupciju je manji u odnosu na prethodni
period. U samo jednom slucaju izrecena kazna je bila iznad zakonskog minimuma.
Statisticki podaci pravosuda i Vlade su nepouzdani, a objavljena zvanicna dokumenta
pokazuju da Vlada netacno informise Evropsku uniju o postupcima za korupciju, Sto se
najvidljivije u vezi sa zastarom slucajeva. Nema podataka da je u ovom periodu bilo trajnog
oduzimanja imovinske koristi za krivicna djela korupcije. Intenzivno su sprovodene obuke
o primjeni novih zakonskih rjeSenja iz ZKP. Nije bilo vidljivih rezultata u finansijskim
istragama. Formirani su posebni istrazni timovi za dva nova sloZzena predmeta. U prvih
devet mjeseci nije bilo potpisanih sporazuma izmedu drzavnih organa o razmjeni
informacija neophodnih za prikupljanje podataka u pretkrivicnom i krivicnom postupku.

U prvih devet mjeseci 2017. godine nije bilo aktivnosti na uspostavljanju jednoobraznih
statistickih podataka sudstva i tuzilastva, niti unapredenja Pravosudnog informacionog
sistema (PRIS) u sudovima. lako tuZilastvo tvrdi da je uspostavljen informacioni sistem za
pracenje koruptivnih predmeta od krivicne prijave do optuZnice, podaci pokazuju da on u
praksi samo parcijalno funkcioniSe, te da nijesu sva tuZilastva uvezana u ovaj sistem.
Oduzeta je neznatna kolicina pokretne imovine, a nema podataka o njenoj ukupnoj
vrijednosti. Ipak, nije precizno navedeno da li se i koji dio oduzete imovine odnosi na
koruptivna krivicna djela. lako Vlada cijeni je primjena instituta podnosenja prituzbe na
rjeSenje o odbacivanju krivicne prijave zaZivjela u praksi, procenat prituzbi koje su
ocijenjene kao osnovane je izuzetno mali.

Nije

U ovoj oblasti realizovane su 33 mjere, 24 je realizovano__—Z&
[
djelimicno sprovedeno, a sedam mjera nije 11%

realizovano. )
Realizovano
Djelimi¢no 52%
Prema zvanicnim izvjestajima Vlade realizovano
realizovane je 38 mjera, kontinuirano se 37%
realizuje 16, sedam je djelimicno realizovano, a
tri mjere nijesu realizovane. Grafik 24: Realizacija mjera u oblasti

2.2. Represivne radnje protiv korupcije

2.2.1. Nezavisni, ucCinkoviti i specijalizovani organi za istragu i gonjenje

Statisticki podaci o procesuiranju korupcije su dostupni samo za prvu polovinu godine. U
ovom periodu broj pravosnainih presuda za korupciju je manji u odnosu na prethodne
periode. U samo jednom slucaju izrecena kazna je bila iznad zakonskog minimuma.
Statisticki podaci pravosuda i Vlade su nepouzdani, a objavljena zvani¢cna dokumenta
pokazuju da Vlada netacno informise Evropsku uniju o postupcima za korupciju, Sto je
najvidljivije u vezi sa zastarom slucajeva. U ovom periodu nije bilo oduzete imovinske
koristi za krivi¢na djela korupcije.
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U prethodnom izvjestaju je navedeno da je formirano novo, Specijalno tuzilastvo zaduzZeno
za borbu protiv korupcije, imenovani su svi tuZioci, zaposlen je dio sluzbenika i obezbijeden
im je prostor za rad. Medutim, tuZilaStvo joS uvijek nema pristup bazama podataka
relevatnih drzavnih organa. Razliciti policijski odsjeci su nabavili dio opreme, zaposlili nove
kadrove i obucavali zaposlene. Ipak, nije unaprijeden sistem za nadzor telekomunikacija tako
da obezbijedi uslove za adekvatnu eksternu kontrolu. Veéina pravosnaznih presuda donijetih
prosle godine je oslobadajuéa, a posebno je zabrinjavajuca izuzetno blaga kaznena politika. U
prosloj godini veliki broj slucajeva je odbijen zbog zastare.

Nije
U ovoj oblasti realizovano je 16 mjera, 10 je realizovano
djelimicno sprovedeno, a jedna mjera nije 4%
realizovana.
X irvie&taii Djelimicno Realizovano
Prema zvanicnim izvjestajima Vlade realizovano
. . . . 59%
realizovano je 14 mjera, kontinuirano se 37%
realizuje Sest, Sest je djelimicno realizovano, a
jedna mjera nije realizovana. Grafik 25: Realizacija mjera u oblasti

2.2.1. Nezavisni, u¢inkoviti i specijalizovani
organi za istragu i gonjenje

Podaci o procesuiranju korupcije su dostupni samo za prvu polovinu godine. Prema
zvanicnim statistickim podacima, nema ozbiljnijeg napretka u procesuiranju
korupcijeazo. lako je u ovom periodu vedéi broj osudujuéih presuda nego oslobadajuéih
sudovi su dosudili u preko 85% kazne ispod zakonskog minimuma ili uslovno osuduju
pocinioce krivicnih djela sa elementima korupcije.

Zvanicna statistika Vlade o zastarelim slucajevima, istragama i sudenjima koja su u
toku je nepouzdana jer se podaci za prethodne godine sa kraja 2016. godine razlikuju
od podataka dostavljenih na polovini 2017. godine. Detaljan pregled poslednjih
zvani¢nih podataka je dat u prilozenoj tabeli.

Podaci ;
za &=

2017. Postupci 220(;):’3:.' 2014. | 2015. | 2016. | jun

godinu 2017.
A) Ukupan broj pravosnaznih presuda 528 181 80 124 24
A1) Oslobadajuce presude 191 36 21 45 3
A2) Osudujuée presude 206 51 2337 | 39 14
Presude sa minimalnom zakonom propisanom kaznom 63 6 1 1 1
Presude sa kaznama iznad zakonskog minimum 60 9 6 1
Presude sa kaznama ispod zkonskog minimuma i uslovne 83 37 13 32 12
osude
A3).Os?ale presude (npr. odbijajuce, kada osteceni preuzme 131 94 36 0 7
gonjenje)
B) Ukupan broj nepravosnaznih presuda 274 144 115 86 47
B1) Oslobadajuce presude 96 3 20 36 11
B2) Osudujuce presude 13 81 54 26 24
Presude sa kaznama iznad zakonskog minimuma 34 25 19 1 4

320 statisticki pokazatelji koje je Vlada u julu 2017. godine dostavila Evropskoj komisiji, a nakon toga i MANS-u. Prema navodima Vlade, ti

statisticki podaci se odnose na sva krivi¢na djela korupcije, uklju¢ujuéi ona koja su u nadleznosti Specijalnog tuZioca, ali nema informacije
koja je konkretno krivicna djela su data u sklopu statistike.

! Vlada je u Tabeli bilansa, navela da je u 2015. godini bilo 35 osudujucih presuda, ipak sabiranjem podkategorija (Presude sa
minimalnom zakonom propisanom kaznom, Presude sa kaznama iznad zakonskog minimuma, Presude sa kaznama ispod zakonskog
minimuma i uslovne osude) zaklju¢ujemo da su donesene 23 osudujuce presude .

MANS: IZVJESTAJ O SPROVODENJIU AKCIONOG PLANA ZA POGLAVUE 23|115




Presude sa minimalnom zakonom propisanom ili manjom

43 42 23 4 11

kaznom
Uslovne osude 36 14 12 21 | 97
B3) 'Ost.ale presude (npr. odbijajuce kada osteéeni preuzme 65 32 a1 2 12
gonjenje)

Tl P TPt 499
C) Odbaceni slucajevi 2130 558 584 323 141
C1) Slucajevi koji su odbijeni zbog zastare
D) Istrage koje su jos uvijek u toku 57 192 689 73352 208

. . A 155
E) Sudenja koja su jo$ uvijek u toku 25 50 149 326 90

Tabela 5: Procesuiranje slu¢ajeva korupcije u Crnoj Gori u periodu 2009. — prva polovina 2017. godine.>”’

Netacna i nepouzdana statistika Vlade, kojom se Evropska unija netac¢no informise o
postignué¢ima Crne Gore najbolje se vidi na primjeru podataka o sluéajevima koji su
odbijeni zbog zastare. U tabeli bilansa sa kraja 2016. godine navedeno je da je takvih
sluéajeva u prethodnih sedam godina bilo skoro 300, dok se u novoj tabeli iz jula 2017.
godine operise sa brojem manjim od 80. Tuzilastvo, ipak, tvrdi da je do propusta doslo

zbog tehnicke greékem.

3. Total number of cases | 2130 | 558 | 103 ‘ 481 | 264 | [ —_—r T
dismissed (no 3. Total number of 2130 558 103 481 264 235 141
cases dismissed (no
indictment)/closed L
Cases Q 0 8 2 7 D)
dismissed/closed I | 1 —
because of statute of
limitation
—
indictment)/closed — 4, Still ongoing 51 192 163 526 an 290 208
ot (e [0 | [0 [ [P e -
4. still ongoing 57 192 163 526 4717 6 plus 5
i igatic gl
investigations ::’(:O'a“ Jegal
plus 5 persons
legal
pEISOnE 5. Still ongoing trials 25 50 4 105 64 91
5. still ongoing trials 25 50 44 105 64 290
Slika 1: lIzvod iz Vladine tabele bilansa 2009- | Slika 2: Izvod iz Vladine tabele bilansa 2009- prva
329 .
2016 polovina 2017

U prvih Sest mjeseci 2017. godine, nije bilo slu¢ajeva oduzimanja imovinske koristi
stecene krivicnim djelom na osnovu osudujucih presuda u predmetima krivicnih djela
korupcije.

Vrhovno drzavno tuzilastvo Crne Gore je navelo da nema informacije o aktivnostima
sprovedenim na uspostavljanju informacionog sistema u Drzavnom tuZilastvu,
ukljuCujuci i Specijalno drzavno tuzilastvo. Takode, tuZilastvo navodi da je rok za
sprovodenje ove mjere bio decembar 2015. godine, te da je navedena aktivnost
. . . e v Vel _v 330 . . . .
realizovana odnosno Informacioni sistem Drzavnog tuzilastva™ " je instaliran. Medutim,
krajem 2016. godine nijesu bile nabavljene korisnicke licence za koris¢enje ovog

322

0Od navedenih kazni jedna je novcana kazna i jedan rad u javnom interesu

U 2017. godini Vlada je u Tabelu bilansa dodala dio podataka za Odbacene slu¢ajeve koji nisu bili cjeloviti na kraju 2016. godine
U Vladinoj Tabeli bilansa 2009. — 2016. godine je navedeno da je u 2016. godini bilo 242 slu¢aja koji su odbijeni zbog zastare

U Vladinoj Tabeli bilansa 2009. — 2016. godine je navedeno da je u 2016. godini bilo 488 istraga koji su u toku

U Vladinoj Tabeli bilansa 2009. —2016. godine je navedeno da je u 2016. godini bilo 354 sudenja koja su bila jo$ uvijek u toku

323
324
325
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Poglavlje 23 - Pravosude i temeljna prava

3% Komentar Viseg drzavnog tuzilastva na Nacrt Drugog izvjestaja o sprovovodenju Akcionog plana za Poglavlje 23.
Izvor: Odgovor Ministartsva evropskih poslova br. 107626 od 06. 02. 2017. godine

IBM Case Management System
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330

Izvor: Vladina Tabela bilansa 2009 . — prva polovina 2017. godine koja je 18. Jula 2017. godine dostavljena ¢lanovima radne grupe za
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Sistema, a nemamo informaciju da je ovo sprovedeno u prvoj polovini godine.

Ministarstvo unutrasnjih poslova kao i Vrhovno drzavno tuZlastvo, do kraja septembra
2017. godine, nijesu izradivali Analizu sa predlogom mjera, u vezi postojece
infrastrukture i moguénosti za pristup bazama podataka koja je planirana kako bi se
uspostavila zasticena elektronska komunikaciona mreZza za medusobni pristup bazama
podataka i razmjenu informacija medu sluzbama za primjenu zakona.

Prema dostupnim informacijama u ovom periodu nije uspostavljena zasticena
elektronska komunikaciona mreza za medusobni pristup bazama podataka medu
sluZbama za primjenu zakona, niti su te baze povezane. Naime, Vlada navodi da je
MUP pripremio Predlog sporazuma za unaprjedenje saradnje u oblasti suzbijanja
kriminala i da je sluzba za informaciono komunikacione tehnologije, informacionu
bezbjednost i sisteme tehni¢kog nadzora sa ekspertima za informacione sisteme drugih
organa usaglasila je tehnicke detalje oko automatske razmjene podataka i razmjene
informacija preko kontakt osoba. Vlada navodi da ¢e povezivanje svih relevantnih
organa biti realizovano nakon potpisivanja Sporazuma za unaprjedenje saradnje u
oblasti suzbijanja kriminala.

U ovom periodu nije bilo obuke o nacinu razmjene podataka.

MUP i Specijalno tuZilastvo nemaju evidenciju o broju razmijenjenih informacija, broju
pristupa podacima, broju istraga za koje je koriStena zasticena elektronska
komunikaciona mreZa radi pristupa podacima iz baza podataka i razmjene informacija.
Specijalno drzavno tuzilastvo je navelo da se ova komunikaciona mreza koristi po
potrebi i kontinuirano.

Novim Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji je u Specijalnom drzavnom
tuzilastvu predvideno 37 izvrsilaca, Sto je smanjenje za Sest zaposlenih u odnosu na
prethodni Pravilnik. U Specijalnom drZzavnom tuzilastvu na kraju prve polovine godine je
zaposleno 29 sluzbenika i namjestenika, a u toku je bilo popunjavanje preostalih osam
upraznjenih pozicija.

Prema dostupnim podacima, MUP nije vrSio nabavljanje opreme za odsjeke policije
za borbu protiv organizovanog kriminala, za suzbijanje opSteg kriminaliteta i za
suzbijanje privrednog kriminaliteta. Nema podataka o broju pokrenutih istraga shodno
dinamici i rokovima obezbjedenih sredstava za navedene odsjeke.

Prema poslednjim dostupnim informacijama, ukupan broj sluzbenika zaposljenih na
neodredeno vrijeme na sprovodenju mjera tajnog nadzora (MTN) je 51 - kao i krajem
2016. godine. U istom periodu nije bilo relociranih policijskih sluzbenika kako bi bio
povecan broj izvrSilaca za realizaciju MTN. Pravilnik o sistematizaciji ovog sektora je
proglasen tajnim, a nema ni informacija da li kapaciteti Odsjeka za posebne provjere
omogucavaju sprovodenje najmanje Cetiri terenske operacije istovremeno.

Nema informacija da je izraden nastavni plan obuka za trenere i sluzbenike za mjere
tajnog nadzora i istraZivanje i razvoj za oblasti: nadzora telekomunikacija i interneta,
operativnu tehniku i opservaciju i novodonijeta uputstava. Takode, nema informacija da
je Ministarstvo organizovalo obuke koje se odnose na mjere tajnog nadzora. Prema
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poslednjim dostupnim informacijama, broj trenera za mjere tajnog nadzora je ostao isti
kao u prethodnoj godini — odnosno Uprava policije ima tri trenera koji su obuceni da
drZe obuke koje se odnose na MTN.

Prema dostupnim podacima, nije bilo nabavke opreme za Odsjek za posebne provjere, a
Vlada navodi da je instalacija opreme nabavljene u 2016. godini zavrSena u januaru
2017. godine. Nema informacija da li su u sistemu za nadzor komunikacija
unaprijedeni mehanizmi elektronskog evidentiranja i eksterne kontrole primjene
mjera tajnog nadzora.

Informacije o kolicini i vrsti nabavljene racunarske opreme i komunikacione opreme
za Jedinicu za prikrivene isljednike su u prvoj polovini godine proglasene tajnim od
strane Ministarstva unutrasnjih poslova, a u tre¢em kvartalu Ministarstvo navodi da ée
podaci biti dostupni u Vladinom izvjestaju koji ¢e biti objavljen u januaru 2018. godine.
Takode, nema ni informacija o broju istraga koje su pokrenute na osnovu angazovanja
prikrivenih isljednika.

Prema dostupnim informacijama, organizovane su dvije obuke o primjeni savremenih
istraznih metoda i koris¢enju dokaza prikupljenih tim putem na kojima su prisustvovala
22 tuZioca, 16 sudija i 27 sudijskih i tuzilackih savjetnika i pripravnika.

U prvoj polovini godine, nije nabavljana “N Case” oprema, kao ni drugi uredaji
neophodni za forenzicko ispitivanje mobilnih telefona i ispitivanje bankovnih racuna,
dok za treci kvartal Ministarstvo navodi da ée podaci biti dostupni u Vladinom izvjestaju
koji ¢e biti objavljen u januaru 2018. godine. Prema dostupnim podacima, u ovoj godini
je sprovedena jedna obuka za tri sluzbenika iz oblasti forenzicke analize mobilnih
telefona.

U prvih devet mjeseci ove godine Policijska akademija je organizovala tri zajednicke
obuke za policijske sluzbenike, drzavne tuzioce i sudije o mjerama tajnog nadzora, o
koris¢enju dokaza na sudu i prikupljanju ovih dokaza u prekograni¢noj saradnji. Na
obukama je prisustvovalo 45 predstvanika sudstva i tuzilastva, Sest predstavnika Uprave
policije, dva predstavnika Ministarstva pravde i dva predstavnika Agencije za
spreCavanje korupcije. U istom periodu organizovane su dvije obuke za preko 50
ucesnika iz tuzilastva i sudstva u vezi sa primjenom MTN-a u skladu sa zakonima o zastiti
licnih podataka i o tajnim podacima.

Analiza organizacione strukture, kapaciteta i ovlas¢enja drzavnih organa i organa uprave u borbi protiv
organizovanog kriminala i korupcije je usvojena u novembru 2013. godine od strane Vlade, dostupna je na
sajtu Ministarstva pravde i sadrii veéinu poglavlja koja su predvidena Akcionim planom.®! Ipak, u ovom
dokumentu nema podataka o prakticnim problemima u lociranju imovine za prosireno oduzimanje
imovinske koristi, niti su data uporedna iskustva drugih drzava, kao Sto je planirano. Analizom je dato osam

konkretnih preporuka®?2. Vlada je usvojila Plan realizacije zakljutaka Analize potetkom 2014. godine®.

331

Analiza sadrZi pregled propisa kojima su uspostavljeni drZavni organi i organi uprave za borbu protiv organizovanog kriminala i korupcije

i propisa na osnovu kojih se postupa u predmetima organizovanog kriminala i korupcije. Analiza daje pregled instuticionalnog okvira
zaduZenog za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala, njihovih ovlas¢enja, meduinstitucionalne saradnje i relevantnih baza
podataka. Takode, u Analizi je dat predgled propisa kojima su uredeni uslovi i postupak privremenog i trajnog oduzimanja imovine, kao i
staranje i upravljanje privremeno i trajno oduzetom imovinom kao i onih koji se odnose na sprovodenje finansijskih istraga. U posebnom
poglavlju dati su nedostaci postojeceg modela u smislu nadleznosti Uprave policije, TuZilastva, Sudstva i Uprave carina.

332

Preporuke predvidaju da se donesu Zakon o specijalnom tuZilastvu i Zakon o oduzimanju imovinske koristi stecene , da se izmijene

Zakonik o krivicnom postupku i zakoni o sudovima, o unutrasnjim poslovima i o sudskim vjestatima. Takode, preporucuje se jaCanje
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2013.
do Prema zvani¢nim statistickim podacima, nema ozbiljnijeg napretka u procesuiranju korupcije®**. Veéina

2016. pravosnaznih presuda donijetih prosle godine je oslobadajuca, a posebno je zabrinjavajuca izuzetno
blaga kaznena politika sudova koji uglavhom dosuduju kazne ispod zakonskog minimuma ili uslovno
osuduju pocinioce krivicnih djela sa elementima korupcije. U prosloj godini je odbijen zbog zastare
izuzetno veliki broj slucajeva.

godine)

100 40
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60 - 25
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40 A 15
20 -+ 10
5
0 - 0
2014 2015 2016 2014 2015 2016
M Osudujuée M Oslobadajuce M Iznad minimuma k Minimum  Ispod min i uslovne
Grafik 26: PravosnazZne presude za korupciju Grafik 27: Osudujuce pravosnazne presude

Preko 350 sudenja za korupciju je i dalje u toku, dvostruko viSe nego prosle godine. U toku je skoro 500
istraga, dok je prosle godine bilo skoro 700, a godinu prije toga nepuno 200 istraga krivicnih djela sa
elementima korupcije. Detaljan pregled zvani¢nih podataka je dat u priloZzenoj tabeli.

2009. - 2014. | 2015. | 2016.
2013. godin | godin odin
Postupci godine a a a
A) Ukupan broj pravosnaznih presuda 528 181 80 124
A1) Oslobadajuce presude 191 36 21 45
A2) Osudujuce presude 206 51 23 39
Presude sa minimalnom zakonom propisanom kaznom 63 6 1 1
Presude sa kaznama iznad zakonskog minimum 60 8 9 6
Presude sa kaznama ispod akonskog minimuma i uslovne
osude 83 37 13 32
A3) Ostale presude (npr. odbijajuée, kada osteceni preuzme
gonjenje) 131 94 36 40
B) Ukupan broj nepravosnaznih presuda 274 144 115 86
B1) Oslobadajuce presude 96 31 20 36
B2) Osudujuce presue 113 81 54 26
Presude sa kaznama iznad zakonskog minimuma 34 25 19 1
Presude sa minimalnom zakonom propisanom ili manjom
kaznom 43 42 23 4
Uslovne osude 36 14 12 21
B3) Ostale presude (npr. odbijajuce kada osteceni preuzme
gonjenje) 65 32 41 24
264
C) Odbadeni sluéajevi 2130 558 584 3

kadrovskih, tehnickih i prostornih kapaciteta ovih institucija, kao i razvoj informacionih sistema u DrZzavnom tuZilastvu i omogucavanje
pristupa bazama podataka drugih drzavnih organa.

33 plan realizacije je sadrzao 13 aktivnosti koje je bilo potrebno sprovesti u definisanim rokovima. Plan ne sadrzi konkretne informacije koje
se odnose na tome kako se planira unaprijediti potupak oduzimanja imovinske koristi, ili kako jacati ulogu specijalnog istraznog tima, vec se
bavi izmjenama legislative u ovoj oblasti. Takode, Plan ne definise aktivnosti oko preuzimanja najboljih rjesenja iz uporednih iskustava.

33 statisticki pokazatelji koje je Vlada krajem 2016. godine dostavila Evropskoj komisiji, a nakon toga i MANS-u. Prema navodima Vlade, ti
statisticki podaci se odnose na sva krivi¢na djela korupcije, uklju¢ujuéi ona koja su u nadleznosti Specijalnog tuZioca, ali nema informacije
koja je konkretno krivicna djela su data u sklopu statistike.

3% Nisu ukljuéeni podaci za drugu polovinu 2016. godine
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C1) Slucajevi koji su odbijeni zbog zastare
D) Istrage koje su jos uvijek u toku 57 192 689 488

E) Sudenja koja su jos uvijek u toku 25 50 149 354

Tabela 6: Procesuiranje slu¢ajeva korupcije u Crnoj Gori u periodu 2009. — 2016. godine.**
Vrijednost trajno oduzete imovine je na simbolicnom nivou, a detaljni podaci su dostupni u poglavlju
2.2.6. Zaplijena, konfiskacija i upravljanje oduzetom imovinom.

Stupanjem na snagu novog Zakona o sudovima u martu 2015., ukinuto je Specijalno odjeljenje Viseg suda u
Bijelom Polju i nadleznosti za krivicna djela korupcije, organizovanog kriminala, i ratnih zlo¢ina su
centralizovane u Visem sudu u Podgorici. Predmeti koji su bili u toku nijesu preuzeti, ve¢ je odlu¢eno da
bjelopoljski sud okonca postupke, a ukoliko Apelacioni sud ukine presude, nove postupke po njima vodice
podgoricki sud.

Specijalno drzavno tuzilaStvo za krivicno gonjenje visoke korupcije, organizovanog kriminala, terorizma i
ratnih zlo¢ina formirano je donoSenjem Zakona o specijalnom drzavnom tuZilastvu u februaru 2015.
godine, na osnovu kojeg je takode upostavljena funkcionalna veza izmedu Uprave policije i Specijalnog
drZzavnog tuzilastva.

Odluka o broju tuzilaca u Specijalnom tuzilastvu donijeta je dva mjeseca nakon usvajanja zakona i njom je
predvideno da to tuZzilastvo ima 11 tuZilaca, odnosno jednog glavnog i 10 specijalnih tuZilaca. Odmah
nakon toga je objavljen javni oglas i sva sistematizovana mjesta su popunjena. Imenovanja pojedinih
specijalnih tuZilaca su vrlo kontroverzna, jer su odbacivali kao neosnovane krivicne prijave za korupciju
koje je glavni specijalni tuzilac, njihov sada$nji nadredeni, ponovo otvorio®’. Ovaj tuzioc je &ak napredovao
i pored mjere zabrane napredovanja koju mu je izrekla Komisija za kodeks tuZzilacke etike zbog cinjenice da
je bez dozvole od kolege tuzioca preuzeo slu&aj i u njemu donio odluku.>*®

Specijalno tuZilaStvo je preuzelo sve predmete od prethodnog Odjeljenja za suzbijanje organizovanog
kriminala, korupcije, terorizma i ratnih zlo€ina, kao i zaposlene, opremu, sredstva i sluzbenu
dokumentaciju.

Vrhovno drzavno tuZilastvo navodi da je uspostavljen informacioni sistem Drzavnog tuzilastva, ali da
korisnicke licence za njegovo koriS¢enje tek treba da se nabave. Nije uspostavljena zasti¢ena elektronska
komunikaciona mreZa za medusobni pristup bazama podataka medu sluzbama za primjenu zakona, niti
su te baze povezane. Uspostavljeni su zasti¢eni elektronski kanali za komunikaciju izmedu tuZilastva,
MUP-a, Ministarstva pravde i bivSseg Ministarstva za informaciono drustvo i telekomunikacije, kao i
poseban zasticeni elektronski komunikacioni “tunel” izmedu Specijalnog tuzilaStva i Uprave policije.
Obuceno je ukupno 12 lica za koris¢enje koris¢enje komunikacionog tunela, i to Glavni i svi specijalni
tuZioci i sekretar Specijalnog tuzilastva.

Specijalno drzavno tuzilastvo se u junu 2015. uselilo u nove prostorije. Pravilnik o unutrasnjoj oganizaciji i
sistematizaciji je donijet u oktobru te godine i predvidio je da u Specijalnom tuZilaStvu bude zaposleno 43
drzavna sluzbenika i namjestenika. Medutim, do kraja 2016. godine popunjeno je 28 radnih mijesta,
odnosno 65% od planiranog.

Odsjeci policije za borbu protiv organizovanog kriminala, za suzbijanje opsteg kriminaliteta i za suzbijanje
privrednog kriminaliteta su kontinuirano opremani tokom prethodne dvije godine, ali nema informacije o
tome $to su njihove ukupne potrebe u odnostu na to Sto je nabavljeno. Ipak, tri odsjeka su ukupno
obezbijedila 25 vozila, 54 racunara, 30 komada komunikacione opreme i po cetiri pancirna prsluka i
metalne kase. Nijesu nabavljani setovi za prikupljanje dokaza.

Pravilnik o sistematizaciji i organizaciji radnih mjesta Ministarstva unutrasnjih poslova, odnosno Uprave
policije usvojen je u martu 2015. Tim dokumentom je predvidena centralizacija linije rada privrednog
kriminaliteta i definisane nadleZnosti Odsjeka za suzbijanje privrednog kriminaliteta i Odsjeka za borbu

3 Statisticki pokazatelji koje je Vlada krajem 2016. godine dostavila Evropskoj komisiji, a nakon toga i MANS-u, sadrze manje greske u

sabiranju, koje je MANS ispravio. U tabeli su dati ta¢ni zvani¢ni podaci.
*7 Dnevni list Vijesti, MANS: Na listi kandidata za specijalnog tuZioca i oni koji Stite kriminalce, Podgorica, 26. jun 2015. Godine. Vise

informacija na: http://www.vijesti.me/vijesti/mans-na-listi-kandidata-za-specijalnog-tuzioca-i-oni-koji-stite-kriminalce-840014.
% Dnevna novina DAN, Uprkos zabrani napredovanja, izabran za specijalnog tuZioca, Podgorica, 16. septembar 2015. godine. Vise
informacija na: http://www.dan.co.me/?nivo=3&rubrika=Hronika&datum=2015-09-

16&clanak=510340&naslov=Uprkos%20zabrani%20napredovanja,%20izabran%20za%20specijalnog%20tu%BEioca.
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protiv organizovanog kriminala i korupcije u sprovodenju finsijskih istraga. Pravilnik je ponovo mijenjan u
septembru 2016. godine, ali ova rjeSenja iz 2015. godine nijesu mijenjana. MUP nije dostavio informacije o
broju pokrenutih istraga od strane ovih odsjeka.

Ukupan broj sluzbenika zaposljenih na neodredeno vrijeme na sprovodenju mjera tajnog nadzora (MTN)
na kraju 2016. godine bio je 51. Ipak, nema javno dostupnih podataka o broju potrebnih izvrsilaca jer je
dio Pravilnika o sistematizaciji koji se odnosi na ovaj sektor proglasen tajnim.

U toku 2016. godine organizovano je Sest obuka posveéenih mjerama tajnog nadzora za 63 ucesnika, i sve
su drzali strani eksperti, dok je 2015. organizovano 16 obuka za ukupno 150 ucesnika, od ¢ega su dva drzali
crnogorski treneri, a preostale strani eksperti. Uprava policije ima trenutno tri trenera koja su obucena da
drze obuke na temu mjera tajnog nadzora.

Obezbijeden je dio potrebne opreme za Odsjek za posebne provjere, dok su neke nabavke u toku®®. Ipak,
podaci o vecini nabavljene opreme su klasifikovani, odnosno informacije o tome sto je tacno nabavljeno
nijesu dostupne. Nema informacija da li su u sistemu za nadzor komunikacija unaprijedeni mehanizmi
elektronskog evidentiranja i eksterne kontrole primjene mjera tajnog nadzora.

Nema dovoljno podataka o opremaniju Jedinice za prikrivene isljednike®, niti informacija o broju istraga
koje su pokrenute na osnovu njihovog angazovanja, jer nas je MUP za ove informacije uputio na zvani¢ne
Vladine izvjestaje koji nijesu potpuni.

Odredene su ciljne grupe u tuZzilastvima i sudovima koje treba da produ specijalisticke obuke o primjeni
savremenih istraznih metoda i koris¢enju dokaza prikupljenih tim putem. U poslednje dvije godine
organizovano je preko 30 obuka za preko 480 polaznika.

U toku 2016. godine MUP nije nabavljao opremu ,N Case” niti druge uredaje neophodne za forenzi¢ko
ispitivanje mobilnih telefona i ispitivanje bankovnih racuna u Forenzickom centru. Godinu ranije nabavljen
je jedan XRY uredaj za vjestacenje mobilnih telefona.

Nijesu sprovodene obuke zaposlenih u Forenzickom centru iz oblasti forenzicke analize racunara, mobilnih
telefona i bankovnih kartica. MUP navodi da je na tim radnim mjestima zaposleno samo dvoje od
predvidjenih pet sluzbenika.

Tokom poslednje dvije godine organizovano je po pet nacionalnih i regionalnih obuka, koju je pohadalo
preko 170 predstavnika policije, tuZilastva i sudstva na temu mjera tajnog nadzora, koriséenja ovih dokaza
na sudu i njihovog pribavljanja u prekogranicnoj saradnji. U istom periodu organizovane su Cetiri obuke za
preko 130 ucesnika iz policije, tuZilastva i sudstva u vezi sa primjenom MTN-a u skladu sa zakonima o
zastiti licnih podataka i o tajnim podacima.

2.2.2. Zakonik o krivicnom postupku (ZKP)

Tokom prvih devet mjeseci 2017. godine intenzivno su sprovodene obuke o primjeni novih
zakonskih rjeSenja iz ZKP.

U prethodnom izvjeStaju je navedeno da izmjene i dopune Zakonika o krivicnom postupku
nijesu ukljucile veéinu komentara evropskih eksperata, a njima je omoguéeno sklapanje
sporazuma o priznanju krivice i za najteza krivicna djela, dok je znacajno produzena
mogucnost trajanja mjera tajnog nadzora. Praksa pokazuje da kroz sporazume o priznanju

9 U toku 2016. pokrenut je postupak nabavke vozila, ali nema informacija da li je postupak okoncan. Takodje, potpisan je ugovor za

nadogradnju sistema za nadzor komunikacija, s tim Sto ¢e se instalacija nabavljenih sistema desiti tek u 2017. godini. Godinu ranije,
nabavljena je oprema vrijednosti preko 300 hiljada eura, za koju se navodi da je instalirana.

0 Policija navodi da je u tokom 2015. godine nabavljen dio planiranih materijalno-tehnickih sredstava, ali ne navodi o kojoj vrsti i obimu
sredstava se radi. Tokom 2016. godine nabavljena su samo dva racunara, dok iz policije navode da nabavku softvera nije bilo moguce
sprovesti zbog zakonskih ogranicenja, a kako se radi o povjerljivoj nabavci, nema informacija o kakvom se tacno softveru radi.
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krivice okrivljeni dobijaju kazne koje su ispod zakonskog minimuma i to bez obrazlaganja
razloga iz kojih su dosudene.

U ovoj oblasti Cetiri mjere su realizovane, realizovano _
dok je jedna djelimi¢no realizovana.

Vlada je, medutim, dvije mjere ocijenila kao
realizovane, dok se tri mjere realizuju u
kontinuitetu.

Podaci za
2017.
godinu

Podaci za
2016.
godinu
dostavljeni
nakon
objavljivanja
prethodnog
izvjestaja

Podaci iz
prvog
izvjeStaja (za
period od
2013. do
2016.
godine)

Djelimi¢no

20%

Realizovano
80%
Grafik 28: Realizacija mjera u oblasti
2.2.2. Zakonik o krivicnom postupku (ZKP)

U prvih devet mjeseci 2017. godine, organizovano je 10 obuka o primjeni izmjena i
dopuna Zakonika o krivicnom postupku, kojima je prisustvovalo preko 190 drzavnih
tuzilaca, sudija, sudijskih i tuzilackih savjetnika i pripravnika, predstavnika
Ministarstva pravde i predstavnika Agencije za sprecavanje korupcije.

Ministarstvo pravde navodi da je izrada izvjeStaja o primjeni izmijenjenih i
dopunjenih odredaba Zakonika o krivicnom postupku za period mart 2017. - avgust
2017. u zavr$noj fazi, te da ¢e isti biti objavljen pocetkom Cetvrtog kvartala 2017.
godine.

Nema informacija da li je u prvih devet mjeseci 2017. godine efikasnije vodenje
pretkrivicnog postupka kao rezultat usvajanja Zakona o carinskoj sluzbi.

Prvi polugodisnji izvjeStaj o realizaciji mjera iz Plana pradenja implementacije Zakona o
izmjenama i dopunama Zakonika o krivicnom postupku Vlade se odnosio na period
septembar 2015. — februar 2016. godine. Vlada navodi da su za taj period planirane tri
aktivnosti koje su i realizovane. Drugi izvjestaj se odnosio na period mart — avgust 2016.
godine, dok se poslednji izvjeStaj odnosi na period septembar 2016. — februar 2017.
godine. Poslednjim izvjeStajem se Ministarstvo pravde zaduZuje da u saradnji sa
Ministarstvom unutrasnjih poslova i Vrhovnim drZavnim tuzZilastvom izradi Informaciju o
primjeni mjera tajnog nadzora.

Vlada je sredinom 2013. godine donijela Izvjeétaj o potrebi izmjena i dopuna ZKP-a>*'. Izmjene i
dopune ZKP-a donijete su u junu 2015. godine**?, a &ak 25 od 36 predloga koje je dala ekspertkinja
Evropske unije nije ukljuéeno u zakon®*. Na primjer, Vlada je ignorisala sugestije da se precizno
normiraju radnje u postupku koje savjetnici u tuZilaStvu mogu da preduzimaju u ime tuZioca, da se
propiSe obaveza obrazlaganja konkretne zabrane za pristup spisima predmeta okrivljenim i njihovim
braniocima u slucajevima kada je to pravo uskraceno zbog ugroZavanja istrage, nacionalne
bezbjednosti ili zastite svjedoka. Takode, Vlada je ignorisala i preporuku da se detaljnije definiSe uloga
tuzioca u slucajevima kada policija pristupa telekomunikacionim podacima, nakon $to od sudije za
istragu dobije dozvolu.
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Od devet oblasti predvidenih mjerom iz Akcionog plana, Izvjestaj je obuhvatio osam, dok se izmjenom odredbi kojima se ureduju

odbacaj krivicne prijave i kontrola odbacaja nije bavio. Izvjestajem je bilo predvideno da se ZKP treba izmijeniti do oktobra 2014. godine.
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Na izmjenama je radila radna grupa sacinjena od devet ¢lanova iz Ministarstva pravde, Vrhovnog suda, Vrhovnog drzavnog tuZilastva,

Uprave policije, Pravnog fakulteta i Advokatske komore.
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Ocjenjivanje nacrta ZKP-a koje je izvrSila Martina Spreitzer-Kropiunik koje je MANS-u dostavljeno preko Zakona o slobodnom pristupu
informacijama.
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Prema navodima advokata, usvajanjem ovih izmjena i dopuna ZKP, omoguceno je zakljucivanje
sporazuma o priznanju krivice i za najteza krivicna djela, ukljucujudi i krivicna djela organizovanog
kriminala, $to je odmah pocelo da se primjenjuje na rijetke slu¢ajeve organizovanog kriminala u
kojima su optuZeni visoki javni funkcioneri, kao sto je to bio slu¢aj sa Svetozarom Marovic¢em.

Za razliku od drugih zakonodavstava, crnogorski ZKP ne propisuje da kazna koja se po sporazumu
treba izreci okrivljenom po pravilu ne moze biti ispod zakonskog minimuma za kriviéno djelo koje se
okrivljenom stavlja na teret i da se ona samo izuzetno moZe ublaZiti pod uslovima propisanim
Krivicnim zakonikom. Zato se u praksi cesto dogovoraju kazne koje su ispod zakonskog minimuma,
bez valjanog obrazlozenja.*** Iz presuda koje su donijete na osnovu sporazuma o priznanju krivice,
koje su javno dostupne na sajtu sudova, vidi se da je samo u jednom slucaju dogovorena kazna koja je
na granici zakonom propisanog minimuma. U svim drugim slu¢ajevima dogovorena je i izrecena
kazna koja je znatno ispod zakonom propisanog minimuma. Presude nemaju obrazloZenje zasto je
kazna tako ublaZena, vec se pausalno nabrajaju olaksavajuée okolnosti. U presudama takode nema
bilo kakvog obrazlozenja da dogovorena kazna odgovara svrsi izricanja krivicnih sankcija, Sto je
jedan od neophodnih zakonskih uslova da bi sud prihvatio sporazum o priznanju krivice.

Novim ZKP-om znacajno su proSirena ovlaséenja tuZilastva i suda u odredivanju mjera tajnog
nadzora, prije svega tako $to je omogucéeno njihovo trajanje na ukupno 18 mjeseci, odnosno 11
mjeseci duZze u odnosu na prethodno zakonsko rjeSenje, kao i mogucnost da se mjere tajnog nadzora
odrede prema prema licima ¢iji identitet nije poznat, Sto moZe da dovede do brojnih zloupotreba u
praksi.**®

Nijesu radene analize ili izvjeStaji o unapredenju postupka izvidaja, odnosno o povecanju broja
pokrenutih istraga u predmetima i broju predmeta koji zavrSe na sudu u periodu prije i nakon
usvajanja izmjena i dopuna ZKP. Dostupni statisti¢ki podaci**® pokazuju da nakon donosenja izmjena
sredinom 2015. ZKP-a nije do%lo do povecanja ni broja pravosnaznih®’ ni broja nepravosnaznih®*®
osudujucih presuda za korupciju, vec je prisutna tendencija pada.

Tokom 2015. i 2016. godine organizovano je 29 obuka u vezi sa primjenom izmjena i dopuna ZKP, koje
je pohadalo preko 300 polaznika, sudija, tuZilaca, policajaca i advokata.

Plan pracenja primjene izmijenjenih i dopunjenih odredbi ZKP donijet je u septembru 2015. i
predvideno je da se polugodisnje izvjeStava o njegovoj realizaciji. Taj plan sadrzi samo tri mjere koje se
razlikuju od onoga sto je veZ definisano akcionim planovima za 23. i 24. pregovaracko poglavlje. Sve te
tri mjere su sprovedene, odnosno na sajtu Ministarstva pravde je objavljen precis¢en tekst ZKPa, a dva
flajera, o pravu na prituzbu na rjeSenje o odbacivanju krivi¢éne prijave i o institutu sporazuma o
priznanju krivice su odStampana i podijeljena pravosudnim organima i Upravi policije.

U decembru 2015. godine donijet je novi Zakon o carinskoj sluzbi u kojem su detaljno razradjeni
poslovi koje vrsi Uprava carina, ukljucujuci i nadzor, kao i ovlaséenja rukovodedih lica i carinskih
sluZbenika u poslovima preduzimanja razli¢itih mjera. Zakon je pozitivno ocijenjen od strane Evropske
unije u izvjedtaju o napretku za 2016. godinu.>*® Nadlezni organi nijesu dali bilo kakvu informaciju o
tome dali je i u kojem obimu vodenje pretkrivicnog postupka efikasnije zbog ovih zakonskih izmjena.

34 Dnevna novina ,DAN*, Blagim kaznama podsticu kriminalce, Podgorica, 13. februar 2017. godine. Vise informacija na:

http://www.dan.co.me/?nivo=3&rubrika=Hronika&clanak=585904&datum=2017-02-
13&naslov=Blagim%20kaznama%20podsti%E8u%20kriminalce.

¥ Dnevni list ,Vijesti,  Vlada uvodi ,velikog brata“, Podgorica, 3. jun 2015. godine. ViSe informacija na:
http://www.vijesti.me/vijesti/vlada-uvodi-velikog-brata-836552.

6 Vige informacija o statistickim podacima o borbi protiv korupcije dostupno je u poglavlju 2.2.1. Nezavisni, ucinkoviti i specijalizovani
organi za istragu i gonjenje.

*7 2014. takvih je presuda bilo 51, u 2015. se smanjio broj na 35, a u 2016. blago povecao na 39.

U 2014. takvih je presuda bilo 81, u 2015. se smanjio broj na 54, a u 2016. duplo smanjio na 26.

Evropska komisija, lzvjestaj o napretku Crne Gore za 2016. godinu, Brisel, 9. novembar 2016. godine. Vise informacija na:
ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_montenegro.pdf.
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2.2.3. Finansijske istrage

U periodu od prvih devet mjeseci 2017. godine nije bilo vidljivih rezultata finansijskih
istraga, iako je pokrenuto najmanje nijh 12. Formirani su posebni istrazni timovi za dva
nova sloZena predmeta.

U prethodnom izvjestaju je navedeno da je uspostavljeno Specijalno tuzilastvo zaduzeno za
borbu protiv korupcije i formirani specijalni istrazni timovi, ali nema pomaka kada su u
pitanju finansijske istrage. Usvojen je Zakon o oduzimanju imovinske koristi stecene
kriminalnom djelatnoséu, ali se njime predvidaju uslovi za oduzimanje imovine na nacin koji
je povoljniji za okrivljene u odnosu na ranija rjeSenja. Sluzbenici svih relevantnih institucija su
pohadali brojne obuke i medunarodne skupove koji su se odnosili na finansijske istrage, ali
jos uvijek nema konkretnih rezultata.

U ovoj oblasti tri mjere su realizovane a tri
su djelimicno realizovane.

Vlada je, sa druge strane, cijenila da je pet

mjera realizovano dok se jedna realizuje u
kontinuitetu.

Podaci za

2017.
godinu

Djelimi¢no
realizovano
50% Realizovano

50%

Grafik 29: Realizacija mjera u oblasti
2.2.3. Finansijske istrage

Prema dostupnim informacijama, Specijalno drZavno tuZilastvo je formiralo
specijalne istrazne timove u ukupno 17 sloZenih predmeta, od c¢ega su u prvoj
polovini ove godine formirana dva tima. Podignuto je i potvrdeno 11 optuZnica
Specijalnog drzavnog tuZilasStva u kojima su formirani specijalni timovi. Visi sud je
dostavio informaciju da je u prvoj polovini 2017. godine pravosnazno zavrseno 10
postupaka protiv 23 lica, ali nema podataka o pravosnaznim sankcijama ovim licima.
Nepravosnaznih je 15 odluka za 35 lica, od ¢ega je 20 lica osudeno na kaznu zatvora.

Iz tuzilaStva navode da je prvoj polovini godine pokrenuto 12 finansijskih istraga
protiv 90 fizi¢kih i tri pravna lica®°. Evidentno je da u prvoj polovini 2017. godine,
nema vidljivih rezultata u vezi finansijskih istraga, pa samim tim ni rezultata

specijalnih istraznih timova®.

Prema poslednjim dostupnim informacijama, Ministarstvo unutrasnjih poslova nije
realizovalo zaposljavanja novih sluzbenika ili interno relociranje sluzbenika iz drugih
organizacionih jedinica u cilju popunjavanja specijalizovanih organizacionih jedinica
za finansijske istrage, visokotehnoloski kriminal, trgovinu ljudima i terorizam. Ovo
znadi da je u ovim organizacionim jedinicama nijesu vrSena zaposljavanja od 2015.
godine i da za sada u njima radi samo 15 izvrsilaca od planiranih 17.
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Komentar Viseg drzavnog tuZilastva na Nacrt Drugog izvjeStaja o sprovovodenju Akcionog plana za Poglavlje 23.
Veselin Raduovi¢, advokat.
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Podaci iz
prvog
izvjestaja (za
period od
2013. do
2016.
godine)

Nema informacija da je bilo novih zaposljavanja | interno relociranih iz drugih
organizacionih jedinica u liniji rada privrednog kriminaliteta. Od Ministarstva
unutrasnjih poslova nismo dobili informacije o broju pokrenutih istraga od strane
linije rada privrednog kriminaliteta.

U prvih devet mjeseci 2017. godine, su realizovane dvije obuke vezane za
sprovodenije finansijskih istraga, koje je pohadao 51 predstavnik policije, tuzilastva,
sudstva i drugih relevantnih institucija. Na ove dvije obuke su i razmijenjena iskustva
na regionalnom i medunarodnom nivou kada je u pitanju praéenje tokova novca i
vodenja finansijskih istraga.

Zakon o Specijalnom driavnom tuzilastvu donijet je u februaru 2015. godine. Zakonom se predvida
mogucénost uspostavljanja specijalnih istraznih timova za posebno sloZene predmete, u kojem mogu
ucestvovati zaposleni iz uprava zaduZenih za poreze, carine i sprjeCavanje pranja novca kao i drugih
nadleZnih organa. Ipak, zakonom se ne daje moguénost angazovanja strucnih lica u timovima iz oblasti
raCunovodstva, pranja novca, bankarstva i medunarodnih bankarskih trasakcija i poreza ukoliko ona
nijesu zaposlena u drzavnoj upravi. Od donosenja Zakona do kraja 2016. godine formirani su specijalni
timovi za 15 predmeta, ali nema informacija o tome da li je i koliko povecana stopa uspjesnosti u
vodenju istraga u predmetima u kojima su ti timovi formirani.

Zakon o oduzimanju imovinske koristi stecene kriminalnom djelatnosc¢u donijet je u septembru, a
stupio je na snagu u novembru 2015. godine. Zakonom je ureden postupak vodenja finansijskih
istraga i institut oduzimanja imovine, odnosno odredbe o oduzimanju, upravljanju, staranju i
povracaju imovine. Nema javno dostupnih informacija da li je i u kojem obimu Zakon uskladen sa EU
Direktivom 2014/42.

Novi Zakon propisuje uslove za oduzimanje imovine na nacin koji je povoljniji za okrivljene u odnosu
na ranija rjesenja iz Zakonika o krivicnom postupku. Naime, kao jedan od uslova za oduzimanje
imovinske zakon propisuje da ucinilac ,,ucini vjerovatnim“ da porijeklo te imovine nije nezakonito. ZKP
je ranije propisivao da ucinilac mora to i da dokaze, $to je znatno visi pravni standard i nepovoljnije je
za ucinioce.

Evropska komisija u izvjeStaju o napretku za 2016. godinu ukazuje da Crna Gora mora unaprijediti
kapacitete za sprovodenje finansijskih istraga i uspostaviti bilans sluc¢ajeva zapljene i konfiskacije
kriminalne imovine. EU posebno ukazuje na alarmantno stanje u oblasti droga, gdje i dalje i dalje ne
postoji bilans sluc¢ajeva konfiskovane imovine koja je nastala iz krivi¢nih djela u vezi sa drogom, niti u
toj oblasti postoje bilo kakve finansijske istrage.>

Pravilnik o sistematizaciji i organizaciji radnih mjesta Ministarstva unutrasnjih poslova, odnosno
Uprave policije, koji je saCinila radna grupa ove institucije, usvojen je u martu 2015. U okviru Sektora
kriminalisticke policije predvidene su posebne grupe koje se bave finansijskim istragama,
visokotehnologkim kriminalom, trgovinom ljudima i terorizmom®>. U toku 2015. godine od
sistematizovanih 17 radnih mjesta u ovim grupama bilo je popunjeno 15, a nema informacija da li su
tokom 2016. popunjena preostala mjesta, jer MUP tu informaciju nije dostavio ni Vladi ni MANS-u.

Nije moguce utvrditi kolikim brojem sluibenika raspolazie Odsjek za suzbijanje privrednog
kriminaliteta. Prema informacijama koje smo dobili od MUP-a, u toku 2016. godine u taj Odsjek je
prerasporedena jedna osoba, ali da je zato iz ovog Odsjeka otiSlo Sest lica, dok je jednom istekao
ugovor na odredeno vrijeme. MUP navodi da je tokom 2015. godine izvrSena interna relokacija
predloZenih sluzbenika, ali ne dalje detaljnije informacije.

MUP je naveo da je od septembra 2015. do kraja jula 2016. godine podnijeta 371 krivicna prijava,
protiv 444 lica za pocinjenih 511 krivicnih djela kojima je pricinjena Steta preko 26 miliona eura. MUP

352

Evropska komisija, lzvjestaj o napretku Crne Gore za 2016. godinu, Brisel, 9. novembar 2016. godine. Vise informacija na:

https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_montenegro.pdf.

353

Prethodno je, pocetkom 2014. godine izradena procjena potrebnog poveéanja broja sluzbenika za finansijske istrage, visokotehnicki

kriminal, trgovinu ljudima i terorizam ali taj dokumenat nije javno dostupan.
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nam nije dostavio informaciju o broju istraga pokrenutih po osnovu podnijetih prijava.

Tokom prethodne dvije godine realizovano je 10 obuka vezanih za sprovodenje finansijskih istraga,
koje je pohadalo 185 predstavnika policije, tuZilastva, sudstva i drugih relevantnih institucija. Nema
informacija da li su inspektori, sudije i tuZioci u potpunosti obuceni za sprovodenje finansijskih istraga,
ili su planirane dodatne obuke u narednom periodu.

U prethodne dvije godine organizovano je 14 naucnih skupova sa ciliem razmjene iskustava na
regionalnom i medunarodnom nivou u oblasti borbe protiv korupcije s posebnim osvrtom na
finansijske istrage i prikupljanje dokaza na medunarodnom nivou na kojima je ucestvovalo najmanje
140 predstavnika crnogorskih institucija.

2.2.4. Meduinstitucionalna saradnja

U prvih devet mjeseci 2017. godine nije bilo potpisanih sporazuma izmedu drzavnih organa
o razmjeni informacija neophodnih za prikupljanje podataka u pretkrivicnom i krivicnom
postupku.

U prethodnom izvjestaju je navedeno da je potpisan samo sporazum o saradnji policije i
tuZilastva, ali ne i sporazumi sa drugim vaznim institucijama kojima bi se omogudio pristup
podacima u pretkrivicnom i krivicnom postupku. Zbog toga nijesu uspostavljeni sigurni kanali
za razmjenu informacijama i tuzioci nemaju pristup bazama podataka potrebnim za efikasno
sprovodenje istraga. U zvani¢nom izvjestaju o sprovodenju Akcionog plana Vlada je navela
viSe potpisanih sporazuma, iako se ni jedan od njih nije odnosio na razmjenu podataka.

Nije
U ovoj oblasti jedna mjera je djelimi¢no realizovano
realizovana, tri su realizovane a realizacija 20%
jedne mjere nije ni zapocela. Djelimicno
realizovano

Realizovano
60%

20%
Vlada sa druge strane tvrdi kako su cetri

mjere realizovane, dok se jedna realizuje u

kontinuitetu. Grafik 30: Realizacija mjera u oblasti
2.2.4. Meduinstitucionalna saradnja

Podaciza || Prema dostupnim podacima, u prvih devet mjeseci 2017. godine nije bilo potpisanih
2017. sporazuma izmedu drZavnih organa o razmjeni informacija neophodnih za
godinu prikupljanje podataka u pretkrivicnom i krivicnom postupku.

U aprilu 2014. potpisan je Protokol o saradnji Uprave policije i Vrhovnog drzavnog tuzilastva kojim je
Podaci iz regulisana saradnja u pretkrivicnom i krivicnom postupku i razradene uloge policije i tuZilastva
prvog prilikom sprovodenja radnji u izvidaju. Sporazum je dostupan na sajtu Vrhovnog drzavnog tuzilastva.
izvjeStaja (za
period od Policija i tuzilastvo nijesu potpisivali sporazume sa Poreskom, Upravom carina, Lu¢kom kapetanijom i
2013. do drugim drzavnim organima o razmjeni informacija u pretkrivicnom i krivicnom postupku. Tri
2016. sporazuma koje je Vlada navela u zvani¢nom izvjeétaju, ne odnose se na ova pitanja.** Preostale tri
godine) mjere iz ove oblasti potpuno su iste kao i mjere iz prethodnih poglavlja®*, pa se njihovim ponavljam
samo fiktivno povecavaju statisticki rezultati o sprovodenju Akcionog plana.

34 Uprava policije i Uprava carina potpisale su Sporazum o standardnim operativnim procedurama u okviru Globalnog programa kontejnera

Luka Bar. Takode, Potpisani su sporazumi izmedu Ministarstva unutrasnjih poslova - Uprave policije i Vrhovnog drzavnog tuzilastva, odnono
Vrhovnog suda kojima se primarno definiSe nacin obezbjedenja objekata.

3% Mijere br. 2.2.1.1., 2.2.1.2. i 2.2.2.2, odnosno analiza organizacione strukture, kapaciteta i ovlad¢enja drzavnih organa i organa uprave u
borbi protiv organizovanog kriminala i korupcije, dono$enje Plana realizacije zaklju¢aka te Analize i izmjene odredbi ZKP-a kojima se
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2.2.5. Jednoobraznost statistickih podataka

Tokom prvih devet mjeseci 2017. godine nije bilo aktivnosti na uspostavljanju
jednoobraznih statistickih podataka sudstva i tuzZilaStva. Nije bilo unapredenja
Pravosudnog informacionog sistema (PRIS) u sudovima. lako tuzilastvo tvrdi da je
uspostavljen informacioni sistem za pracenje koruptivnih predmeta od krivicne prijave do
optuznice, podaci pokazuju da on u praksi samo parcijalno funkcionisSe, te da nijesu sva
tuzilastva uvezana u ovaj sistem.

U prethodnom izvjestaju je navedeno da nije uspostavljen sistem za vodenje jednoobrazne
statistike u oblasti korupcije na svim nivoima i pracenje koruptivnih predmeta od krivicne
prijave do optuZnice. TuZilastvo navodi da je prepreka za uspostavljanje jedinstvenog sistema
zastareo informacioni sistem sudstva koji ¢e se mijenjati u narednom periodu.

U ovoj oblasti svih pet mjera nije

sprovedeno.

Nije
Vlada u zvani¢nom izvjestaju navodi da su realizovano
dvije mjere realizovane, jedna je djelimi¢no 100%

realizovana, a dvije nijesu realizovane.

Grafik 31: Realizacija mjera u oblasti
2.2.5. Jednobraznost statistickih podataka

Prema dostupnim informacijama, u prvih devet mjeseci 2017. godine, Sudski savjet
nije izradivao Analizu sa posebnim osvrtom na mogucénost uspostavljanja
jednoobraznih statistickih podataka o korupciji na nivou svih organa i razgranicenje
razlicitih vrsta krivi¢nih djela.

Jo$ uvijek nije uspostavljen sistem za vodenje jednoobrazne statistike na svim
nivoima u oblasti korupcije, kao ni automatsko aZuriranje sistema. Naime,
statisticki izvjeStaj koji nam je dostavio Sudski savjet za prvi kvartal 2017. godine
sadrzi samo podatke sudstva ali nema podataka za tuZilastvo. Dalje, ovaj izvjestaj ne
Podaciza || sadrzi statisticki pregled slucajeva korupcije, veé daje ukupne statisticke pokazatelje
2017. o radu sudova, koji su podijeljeni na krivicne, parni¢ne i druge tipove predmeta, te
godinu daje razli¢ite informacije o broju predmeta koje su sudovi rjesavali, dinamici
rjeSavanja predmeta, pravosnaznosti i sliéno. Za drugi treci kvartal Sudski savjet nije
dostavio statisticki izvjesta;j.

Sekretarijat TuZilaCkog savjeta nas je obavijestio da je u drzavnim tuZilaStvima
uspostavljen sistem za praéenje koruptivnih predmeta od krivicne prijave do
optuZnice jer su ista uspostavila informacioni IBM Case Management System, koji
sadrzi evidenciju za sva kriviéna djela, pa samim tim i koruptivha. Medutim, na
osnovu dostupnih informacija, nije moguée utvrditi da je sistem za pradenje
koruptivnih predmeta od krivi¢ne prijave do optuZnice uspostavljen i funkcionalan

ureduju ovlaséenja i radnje policije i drugih organa u izvidaju.
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u cjelokupnom tuzilackom sistemu. Naime, vecina drZavnih tuzilastava®® su zahtjev
kojim je traZen lzvod iz sistema za pracenje koruptivnih predmeta od krivicne
prijave do optuZnice proslijedila Vrhovnom drzavnom tuZilastvu. Jedino Osnovna
drZavna tuZilastva u Beranama i u Pljevljima tvrde da kod njih ne postoji poseban
sistem za praéenje koruptivnih predmeta, dok je Osnovno tuZilastvo iz Herceg-
Novog dostavilo statisticke podatke o kriviénim prijavama i predmetima koji nijesu
predmet ove mjere. S druge strane, od Vrhovnog drZavnog tuZilastva nismo dobili
izvod iz sistema, ali ono navodi da driavno tuZilaStvo posjeduje jedinstveni
informacioni sistem u kome se prate sve prijave za sva krivi¢na djela, pa i djela sa
elementima korupcije, i izlistalo $ta se prikuplja od informacija u sistemu®’.

Nije jo$ uvijek izvrSeno povezivanje sistema za pracenje koruptivnih predmeta od
krivicne prijave do optuZnice i PRIS-a. Vlada navodi da je Radna grupa za
realizaciju Akcionog plana IKT>>® Strategije izradila analizu trenutnog stanja
softverskih rjeSenja, racunarske opreme, kao i popis institucija i organa i podataka sa
kojima je potrebno izvrsiti povezivanje iz institucija pravosuda. S druge strane MUP
je kroz aktivnosti Odjeljenja za informacione tehnologije pripremio Sporazum o
elektronskoj razmjeni podataka izmedu Ministartva finansija359, Minstarstva pravde,
Vrhovnog drZavnog tuZilaStva i Vrhovnog suda. Prema navodima Vlade,
potpisivanjem i realizacijom Sporazuma uspostavi¢e se automatska razmjena
podataka izmedu organa potpisnika Sporazuma, medutim nije navedeno kada ¢ée se
to stvarno i desiti — s obzirom na to da je da je rok za realizaciju ove mjere bio kraj
2015. godine.

Nema informacija da su sprovodene obuke lica zaduZenih za vodenje, pracenje i
izvjeStavanje o statistici za krivicna djela sa elementima korupcije, niti da je u 2017.
godini uraden plan takvih obuka.

U izvjestaju o realizaciji Akcionog plana za 23. poglavlje Vlada tvrdi da je uradena Analiza mogucnosti

Podaci iz primjene postojeceg pravosudnog informacionog sistema (PRIS) u odnosu na statisticko pracenje

prvog krivicnih djela sa elementima korupcije od podnosenja krivicne prijave do donosenja pravosnazne

izvjestaja (za presude sacinjena tokom 2014. godine. Medutim, Sudski savjet nas je obavijestio da takva analiza
period od nikada nije uradena.

2013. do
2016. Takode, Vlada tvrdi da je uspostavljen sistem za vodenje jednoobrazne statistike na svim nivoima u
godine) oblasti korupcije, kao i da je omoguceno automatsko aZuriranje sistema, ali izvjestaj koji nam je

dostavio Sudski savjet za prvu polovinu 2016. godine to demantuje. Naime, polugodiSnji izvjestaj iz

*6 yViga drzavna tuziladtva u Podgorici i Bijelom Polju, Osnovna drzavna tuZilastva u: Podgorici, Cetinju, Baru, Ulcinju, Kotoru, Niksicu,

Kolasinu, Bijelom Polju, RoZajama i Plavu

*7 U okviru sistema prikupljaju se sledeci podaci za praenje predmeta od krivicne prijave do optuZnice: vrsta upisnika, redni broj
predmeta, godina predmeta,datum i vrijeme prijema krivicne prijave,datum i broj prijave kod posiljaoca, podnosilac prijave,podaci o
oste¢enom (fizicko lice/pravno lice/strana drzava/Crna Gora-institucija,iznos o$teéenja); podaci o osumnji¢enom (ime, prezime, ime oca,
jedinstveni mati¢ni broj, godisSte, pol) i pocinjenim krivicnim djelima (osnovno i ostala krivicna djela, naziv zakona, glava i naziv krivicnog
djela, ¢lan, stav,tacka, datum izvrsenja krivicnog djela, opis izvrienja, indikator da li je osumnjiceni povratnik u izvrSenju krivicnog diela iz
prijave,podaci o zadrZavanju lica, pritvoru, podaci o mjerama nadzora (vrsta mjere i datum donosenja), predlog mjera bezbjednosti i odluka
po predlogu, dokazne radnje na predlog tuzioca/sudije za istragu/osumnji¢enog (vrsta i datum), naredba o sprovodenju istrage (datum o
sprovodenju istrage, datum o sprovodenju finansijske istrage,datum o prosirenju istrage), podaci o oduzimanju imovinske koristi (nacin
oduzimanja privremeno/trajno,odluka suda po predlogu o oduzimanju, vrsta i vrijednost imovine); podaci o prekidu istrage (broj i datum
naredbe o prekidu, pravni osnov za prekid istrage), podaci o obustavi istrage (broj i datum naredbe o obustavi, pravni osnov za
obustavu),odbacaj krivi¢ne prijave (razlog i datum odbacaja); podaci o odlaganju krivicnog gonjenja (rjesenje o odlaganju, rok za izvrSenje
obaveze, novcani iznos i naziv u ¢iju korist se uplacuje odredeni iznos); sporazum o priznanju krivice (datum predloga i datum zakljucenja),
optuzZenje (optuzni predlog/optuznica), podaci o kontroli optuznice, odluka suda (prvostepena i drugostepena, vrsta odluke, vrsta i visina
sankcije), podaci o Zalbi i rjesenje po Zalbi.

38 Strategija Informaciono-komunikacionih tehnologija

39 gy pripadajuéi organi od znacaja za suzbijanje organizovanog kriminala
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PRIS-a sadrzi samo podatke sudstva dok podataka za tuzilaStvo nema. Dalje, on ne sadrzi statisticki
pregled slucajeva korupcije, vec¢ daje ukupne statisticke pokazatelje o radu sudova, koji su podnijeljeni
na krivi¢ne, parnicne i druge tipove predmeta, te daje razlic¢ite informacije o broju predmeta koje su
sudovi rjesavali, dinamici rjeSavanja predmeta, pravosnaznosti i slicno. 1z dobijenih podataka jasno je
da ne postoji jednobrazna statistika na svim nivoima u oblasti korupcije.

Nije uspostavljen sistem za pracenje koruptivnih predmeta od krivicne prijave do optuZnice, koji je
trebalo da se realizuje joS u novembru 2015. godine. Nije izvrSeno povezivanje sistema, a u TuZilastvu
navode da je odgovornost za to na sudskoj vlasti, jer njihov informacioni sistem jo$ uvijek nije
izmijenjen. Tokom 2015. i 2016. nijesu su sprovodene obuke lica zaduZenih za vodenje, pracenje i
izvjeStavanje o statistici za krivicna djela sa elementima korupcije, niti postoji plan takvih obuka.

2.2.6. Zaplijena, konfiskacija i upravljanje oduzetom imovinom

Tokom prvih devet mjeseci 2017. godine oduzeta je neznatna koli¢ina pokretne imovine, a
nema podataka o njenoj vrijednosti. Ipak, nije precizno navedeno da li se i koji dio oduzete
imovine odnosi na koruptivna krivi¢na djela.

Podaci iz prethodnog izvjeStaja pokazuju da je donesen poseban Zakon o oduzimanju
imovinske koristi stecene kriminalnom djelatnos¢u, uspostavljena je posebna institucija za
staranje o imovini i pojacani su njeni kapaciteti kroz zaposljavanje i obuke. Registar oduzete
imovine nije javno dostupan, ali se iz objavljenih statistickih podataka mozZe zakljuditi da je
vrijednost imovine koja je oduzeta u prethodne dvije godine simboli¢na. Uprava se susrela sa
problemima u upravljanju imovinom na koje nije imala adekvatan proceduralni odgovor, a
konkretni sluc¢ajevi dovode u pitanje kvalitet njenog rada.

U ovoj oblasti pet mjera je realizovano a

Djelimi¢no
Cetiri mjere su djelimicno realizovane. realizovano
44%
Vlada je cak Sest mjera ocijenila kao Realizovano
realizovane, dok se za tri navodi da se 56%

realizuju kontinuirano.

Grafik 32: Realizacija mjera u oblasti
2.2.6 Konfiskacija i upravljanje oduzetom imovinom

U prvih devet mjeseci 2017. godine Uprava za imovinu nije zaposljavala nove
sluzbenike u cilju jacanja administrativnih kapaciteta za upravljanje i staranje
privremeno i trajno oduzetom imovinom.

Uprava za imovinu ne posjeduje unutrasnje radne procedure sa kriterijumima za

P"Z‘:)alc;za upravljanje razli¢itim vrstama imovine, veé¢ priruénik o upravljanju imovinskom
godin'u koristi ste¢enom kriminalnom djelatnoS¢u koji nema obavezujuci karakter, vec je

jedna vrsta udzbenika.

Uprava za imovinu ponavlja informaciju da je u 2013. godini uspostavljen
elektronski registar oduzete imovine. Medutim, registar i dalje nije javno dostupan
pa nije moguce provjeriti koje podatke isti sadrzi.
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Podaci iz
prvog
izvjestaja (za
period od
2013. do
2016.
godine)

Uprava je na svojoj internet prezentaciji objavila polugodisnji izvjeStaj o staranju i
upravljanju oduzetom imovinom za period januar - jun 2017. Godine, dok smo
podatke za treci kvartal dobili od ove institucije. Uprava je u prvih devet mjeseci
trajno oduzela imovinu u 11 sluc¢ajeva po osnovu Zakona o oduzimanju imovinske
koristi ste¢ene kriminalnom djelatnoS¢u i po osnovu Zakona o inspekcijskom
nadzoru. Oduzeta su dva vozila, preko 20 satova, preko 200 komada odjece, preko
3 hiljade Steka cigareta, vise komada opreme za podvodni ribolov, viSe komada
sanitarija i prehrambenih proizvoda. Nema podataka o ukupnoj vrijednosti trajno
oduzete imovine.

U prvih devet mjeseci organizovane su tri obuke u oblasti staranja i upravljanja
oduzetom imovinom, na kojima je prisutvovalo 17 sluzbenika Uprave za imovinu. U
ovom periodu odrzane su i tri obuke o finansijskim istragama, otkrivanju i
zamrzavanju imovine stecene kriviénim djelom za preko 45 predstavnika tuzilastva,
sudstva i policije i drugih institucija.

Vlada je u novembru 2013. godine usvojila Analizu organizacione strukture, kapaciteta i ovlas¢enja
drzavnih organa i organa uprave u borbi protiv organizovanog kriminala i korupcije, koja je obavljena
na internet stranici Vlade. Ovaj dokument sadrzi preporuke koje se odnose na unapredenje

. .. . . . 360
normativnog i |nst|tucmna|nog okvira™".

U skladu sa preporukom iz analize, Skupstina je u septembru 2015. usvojila Zakon o oduzimanju
imovinske koristi stecene kriminalnom djelatno$¢u. Nema podataka da li je i u kojoj mjeri Zakon

uskladen sa EU Direktivom, a sama Evropska unija kritikuje nedostatke rezultata u ovoj oblasti*®".

Povecani su kapaciteti Uprave za imovinu, jer su zaposlena dva sluzbenika tokom 2014. i 2015.
godine. Tokom prosle godine nije bilo zaposljavanja novih sluzbenika, iako je usvojen novi Pravilnik o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji. Novim pravilnikom broj sluzbenika u sektoru za upravljanje
oduzetom imovinom povecan je sa Cetiri na 12.

Uprava za imovinu izradila je Priru¢nik o primjeni Zakona o staranju o privremeno i trajno oduzetoj
imovinu 2013. godine. Ovim Pravilnikom, medutim, nijesu odredeni jasni kriterijumi za upravljanje
razlic¢itim vrstama imovine, ve¢ se kao glavni kriterijum navodi ponudena cijena za imovinu. Upravo
iz tog razloga, u ranijem periodu postojali su slucajevi kada su imovinu, koju je ova Uprava privremeno
oduzimala, u zakup uzimala lica bliska osumnjicenima od kojih je ta imovina oduzeta. Takav je bio
slu¢aj sa Darkom Sari¢em, &ju je imovinu zakupio advokat njegovog brata.*®

Prema informacijama Vlade, elektronski registar oduzete imovine uspostavljen je 2013. Godine i
sadrzi informacije o broju odluke, nazivu suda odnosno organa nadleZnog za vodenje postupka, vrsti i
procijenjenoj vrijednosti imovine i licu od kojeg je imovina oduzeta. Medutim, registar nije javno
dostupan pa nije moguce provjeriti da li sadrZi podatke koje Vlada navodi.

U prethodnom periodu nijesu oduzimane nekretnine ili druga imovina vece vrijednosti stecena
kriviénim djelima. Uprava za imovinu sacinila je polugodisnje izvjestaje za 2016. godinu i objavila ih na
internet stranici. Tokom 2016. godine bilo je 32 slu¢aja trajno oduzete imovine, od ¢ega se 30 odnosi
na oduzimanje vatrenog ruzja i municije, a preostala dva slucaja na oduzimanje duvanskih proizvoda.
Za godinu ranije dostupan je samo jedan, godisnji izvjestaj, iz kojeg se vidi da su tokom 2015. sudovi
su donijeli 54 rjeSenja o trajnom oduzimanju imovine, a procijenjena vrijednost ove imovine je bila

360

lako je Akcionim planom bilo predvideno da sadrZi pregled postojeéeg stanja oduzete imovine, informacije o upravljanju oduzetom

imovinu i daljem staranju o istoj, analiza ne sadrZi ove informacije. Samim tim, nije dat ni pregled slucajeva i vrijednosti trajno oduzete
imovine na godiSnjem nivou.

361

Vise informacija dato je u poglavlju 2.2.3. Finansijske istrage, s obzirom da se i u ovom slucaju radi o identi¢noj mjeri koja je dva puta

navedena u Akcionom planu.

362

Vijesti online, Imovinu Duska Sari¢a zakupio advokat njegovog brata, Vijesti, Podgorica, 14. avgust 2013. godine. Vi$e informacija na:

http://www.vijesti.me/vijesti/imovinu-duska-sarica-zakupio-advokat-njegovog-brata-144250.
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6.000 eura®®. Medutim, u vrijednost ove imovine nije ukljutena procijenjena vrijednost osam
oduzetih vozila, jer izvjestaj ove podatke ne sadrzi.

Konkretni slucajevi dovode u pitanje kvalitet upravljanja oduzetom imovinom od strane Uprave.
Naime, Uprava je objavila da je u trogodisnjem periodu, odnosno od 2013.-2015. godine zaradila
210.415,73 eura od raspolaganja oduzetom imovinom uglavnom u sluéajevima Kali¢ i Sari¢®®.
Medutim, nakon oslobadajuce presude u slucaju Kali¢, drzava im je vratila imovinu i steCene prihode,

ali njihov advokat tvrdi da je imovini pritinjena odredena $teta®®”.

Uprava za imovinu postala je samostalni organ uprave stupanjem na snagu Uredbe o izmjenama i
dopunama Uredbe o organizaciji i nacinu uprave rada drZzavne uprave, krajem 2015. godine. U prosloj
godini odrZano je sedam obuka kojima je prisustvovalo ukupno 43 predstavnika Uprave, u 2015. nije
bilo obuka, a u 2014. su odrzane Cetiri obuke za 20 polaznika. Tokom prosle godine odrzano je i 10
obuka o finansijskim istragama, otkrivanju i zamrzavanju imovine stecene kriviénim djelom za oko 100
predstavnika tuzilastva, sudstva, policije i drugih institucija.

2.2.7. Zastita lica koja prijavljuju korupciju

Tokom prvih devet mjeseci 2017. godine su samo dva lica od Agencije za sprjecavanje
korupcije zatrazila zastitu. Nije bilo krivicnih prijava, optuZenih ili osudenih lica u vezi sa
krSenjem odredbi o zastiti zvizdaca.

U prethodnom izvjestaju je navedeno da novi zakonski okvir propisuje bolju zastitu zvizdaca,
ali u praksi nema veéeg napretka. Poseban problem predstavlja vrlo usko tumacenje
nadleZnosti od strane Agencije za spreCavanje korupcije koja je prihvatila da pruZi zastitu
samo za dva zvizdaca.

U ovoj oblasti Cetiri mjere su djelimi¢no Realizovana _—

realizovane, a jedna mjera je realizovana. 20% Djelimi¢no
realizovano

Vlada je, sa druge strane, navela da su tri 80%

mjere realizovane, dok se dvije mjere

realizuju u kontinuitetu.
Grafik 33: Realizacija mjera u oblasti
2.2.7 Zastita lica koja prijavljuju korupciju

Javnosti joS uvijek nije dostupna Analiza primjene regulative koja se odnosi na
zastitu lica koja prijavljuju korupciju koju je Vlada navodno izradila 2014. godine.

Prema informacijama Vlade, u prvih pet mjeseci 2017. godine, Agenciji za

P‘;“:)alc; za | sprjecavanje korupcije je podnijeta 35 prijava o ugrozavanju javnog interesa koje
godin;J upucuje na postojanje korupcije. U 11 slucajeva podnosilac je Zelio ostati anoniman,

dok su tri podnijete od strane zaposlenih u institucijama na koje se prijave odnose.
Pet prijava je ustupljeno nadleznom tuzilastvu, a po dostupnim informacijama tri su
bila u fazi izvidaja. U ovom periodu dva lica su trazila zastitu od Agencije, a postupci
po predmetnim zahtjevima su jos uvijek u toku.

3%3 40 paketa od po 8 flasa sokova od 2 litra (Coca Cola, Fanta, Sprite), tri Ziva praseta ukupne teZine 76kg, 74 paketa od po 24 flase piva

(Heiniken I Niksi¢ko pivo), 19 paketa od po 24 limenke Coca Cole i 20 paketa od po 50 Steka cigareta.

3% svetlana Doki¢, U protekle tri godine od privremeno oduzete imovine drava razaradila oko 210.000 eura, Vijesti, Podgorica, 2016.

3% svetlana Doki¢, Porodici Safeta Kalica vracena imovina oduzeta prije pet godina, Vijesti, Podgorica, 18. novembar 2016. godine. Vise
informacija na: www.vijesti.me/tv/porodici-safeta-kalica-vracena-imovina-oduzeta-prije-pet-godina-912479.
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Nema javno dostupnih informacija da je u prvih devet mjeseci bilo krivi¢nih
prijava, optuZenih ili osudenih lica vezano za krsenje odredbe o zastiti zvizdaca.

Prema podacima iz kvartalnog izvjeStaja Agencije za sprje¢avanja korupcije, ova
institucija je pripremila flajer na temu "Zastita zvizdaca i prijavljivanje ugrozavanja
javnog interesa koje upuéuje na korupciju". Ovaj materijal do kraja septembra nije
distribuiran. U ovoj godini jo$ uvijek nije bilo istraZivanja i ispitivanja javhog mnjenja
kako bi se pratilo povjerenje gradana u institucije koje se bave borbom protiv
korupcije.

Agenciji je u 2016. podnijeto 56 prijava o ugrozavanju javnog interesa>>° koje upucuje na
postojanje korupcije i devet zahtjeva za zaStitu zvizdaca. U 2016. godini okon¢ano je 14
postupaka i donijeto Sest Misljenja o postojanju ugrozavanja javnog interesa koje upuduje
na postojanje korupcije, dok je osam postupaka po prijavama okoncano sluzbenom
zabiljeSkom, jer ne sadrze zakonske elemente prijave, ili su anonimno podnijete bez

Poztz)alcsl.za dovoljno podataka potrebnih za pokretanje postupka. Agencija je deset predmeta ustupila
godinu nadleznom tuzilastvu. Od ovog broja pet prijava je odbaceno, za jednu je podignuta
dostavljeni | optuZnica i izre¢ena kazna zatvora u trajanju od 90 dana uz uslovnu osudu u trajanju od
nakon jedne godine, dok su preostale prijave u fazi izvidaja. Agencija je, u odnosu na ukupno devet
objavljivanja | zahtjeva za zaétitu, donijela sedam Misljenja sa procjenom postojanja, odnosno moguénosti
p,rEt_h?dn_og za nastanak Stete po zvizdaCa zbog podnosSenja prijave, od kojih tri pozitivna i Cetiri
izvjestaja . vy v v iy .. . .
negativna po zvizdaca. Dva postupka za zastitu zvizdaca koji su preneseni u 2017. godinu su
zavr$ena negativnim misljenjima — odnosno nije im obezbjedena zastita.
Dato je ukupno Sest preporuka u postupku po prijavi gdje je utvrdeno postojanje
ugrozavanja javnog interesa u jednoj instituciji.
Vlada navodi da je Analiza primjene regulative koja se odnosi na zastitu lica koja
prijavljuju korupciju uradena u februaru 2014., medutim taj dokument nije javno
dostupan®’. Skupstina je 2013. godine usvojila izmjene Krivicnog zakonika u cilju
obezbjedivanja krivicnopravne zastite lica koja prijavljuju korupciju. Nema informacija
da je bilo podnijetih krivicnih prijava po ovom osnovu, pa samim tim ni optuzenih niti
osudenih lica.
Podaci iz
prvog Skupstina je usvojila Zakon o sprjecavanju korupcije krajem 2014. godine i pocetkom

izvjeStaja (za - xje oodine je uspostavljena posebna Agencija nadlezna, izmedu ostaloga, za zaititu

period od v 1 v 368 . Lo .. . . . .

2013. do zvizdaca®™®. Funkcionalnu i finansijsku nezavisnost i samostalnost Agencije garantuje
2016. Zakon, ali je u praksi situacija druga(:ija369.

godine)

U prvih devet mjeseci 2016. godine Agencija je dobila 46 prijava zvizdaca i sedam
zahtjeva za zastitu®°. Ova institucija je dobila 21 anonimnu prijavu, iz kojih se ne moze
utvrditi da li se radi o zvizdac¢ima. Agencija je osam prijava proslijedila nadleznom
tuzilastvu na dalje postupanje. Ukupno dva zvizdaca su od Agencije dobili pozitivho
misljenje, odnosno zastitu. Agencija je vrlo usko tumacila svoje nadleznosti kada je u
pitanju zastita zvizdaca i nije pruzila adekvatnu pravnu pomo¢ potencijalnom zvizdacu

*0d ukupnog broja prijava u 23 slu¢aja podnosilac je Zelio ostati anoniman

Dokument nije objavljen na sajtu MUP-a koji je bio zaduZen za njenu izradu, niti nam je ta institucija dostavila po zahtjevu za
informacijama. Analizu ne posjeduje ni Agencija za sprjecavanje korupcije.

*8 Medu nadleznostima koje su date Agenciji nije prepoznato praéenje sprovodenja strateskih dokumenata za borbu protiv korupcije sa
prateéim akcionim planovima, $to je bila obaveza iz Akcionog plana.

9 vige informacija o ustrojstvu i radu Agencije dato je u 2.1.1. Institucionalni okvir za borbu protiv korupcije.

370 Detaljniji pregled postupanja Agencije je dat u poglavlju 2.1.1. Institucionalni okvir za borbu protiv korupcije.

367
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da podnese prijavu i dobije zastitu.*”*

Prema podacima tuzilastva u 2016. godini su primili 322 prijave, od kojih su zaposleni u
drZavnim institucijama podnijeli samo 14. Od tuZilastva se ne mogu dobiti informacije o
broju optuznih akata podnijetih na osnovu slucajeva koje su prijavili zvizdaci, ve¢ samo
ukupan broj optuznica.

Tokom prosle godine Agencija je sprovela dvije javne kampanje koje su ukljucile video
spotove, bilborde, reklame, postere i flajere. Agencija je sprovela istrazivanje javnog
mnjenja prema kome ¢ak 65,4% ispitanika ima povjerenje u njen rad. Ipak, nezavisna
istraZivanja pokazuju da manje od polovine gradana vjeruje u institucije zaduZene za
borbu protiv korupcije.?”?

2.2.9. Postupak zatvaranja krivi¢nih predmeta’®’

Ministarstvo pravde cijeni da je primjena instituta podnoSenja prituzbe na rjesenje o
odbacivanju krivicne prijave zaZivjela u praksi. Medutim, procenat prituzbi koje su
ocijenjene osnovanim je izuzetno mali. U praksi postoji problem da su rjeSenja, kojima se
prituzbe cijene kao neosnovane, pausalna, bez obzazloZenja i nerazumljiva.

U prethodnom izvjeStaju je navedeno da je izmjenama zakona omogucéeno preispitivanje
odluka tuzilastva o odbacivanju krivicnih prijava, ali tuZilastvo nije objavilo informacije o
primjeni tog novog instituta. Konkretni primjeri pokazuju da tuzilaStvo godinama ne
odgovara po krivicnim prijavama, a zatim ih odbacuje sa vrlo Sturim obrazloZenjima, Sto
onemogucéava javnu kontrolu rada te institucije. TuZioci nijesu snosili odgovornost zbog
odbacivanja krivi¢nih prijava za koje je naknadno utvrdeno da su bile osnovane, a neki od
njih su ¢ak i napredovali.

U ovoj oblasti jedna mjera je djelimi¢no

realizovana a jedna u potpunosti. Realizovana N
50% Djelimicno
) ) realizovano

Vlada je, sa druge strane, navela da su obje 50%

mjere realizovane.

Grafik 34: Realizacija mjera u oblasti
2.2.9 Postupak zatvaranja krivicnih predmeta

7L primjer je slugaj ,Ramada“, kada je osoba prijavila mogucu zloupotrebu sluzbenog polozaja od strane sluzbenika Direkcije za zeljeznicki

saobracaj, koja je hotelu uplatila novac za odrzavanje skupa direktorove politicke partije. Ona je dobila otkaz, dok su drZavne institucije
potvrdile krSenje Zakona. | pored toga, Agencija joj nije pruZila zastitu, navodeci da to ne moZe da ucini jer se prvo obratila poslaniku u
Skupstini i javnosti. Mina, Radonji¢: Patricija Pobric¢ nije zvizdac, Vijesti, Podgorica, 8. avgust 2016.; Ana Komatina, Skup u Ramadi nije
placen po Zakonu, Vijesti, Podgorica, 27. oktobar 2016.

7 CEDEM, Politicko javno mnjenje Crne Gore: NATO integracija, Podgorica, decembar 2016.
www.cedem.me/programi/istrazivanja/politicko-javno-mnjenje/send/29-politicko-javno-mnjenje/1853-cedem-decembar-fin.

7 Oblast 2.2.8. Preispitivanje sistema imuniteta i uspostavljanje efikasne procedure za oduzimanje imuniteta je brisana iz vazeceg
Akcionog plana za 23. pregovaracko poglavlje, jer je realizovana prije usvajanja inovirane verzije tog dokumenta koji je na snazi od februara
2015. godine.
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Podaci za
2017.
godinu

Podaci iz
prvog
izvjestaja (za
period od
2013. do
2016.
godine)

Ministarstvo pravde je u septembru 2017. godine izradilo Analizu kriviénih predmeta
u kojima je podnijeta prituzba na rjeSenje drZavnog tuzioca o odbacivanju krivicne
prijave. Analiza obuhvata period septembar 2016 — septembar 2017. godine. U
analizi se navodi da je u posmatranom period podnijeto 389 prituzbi, 343 je prema
zvanicnim tvrdnjama bilo neosnovano, a 35 osnovano.

Ministarstvo Pravde, u Analizi zakljuCuje da je primjena instituta podnosSenja
prituZzbe na rjesenje o odbacivanju krivi¢ne prijave zazZivjela u praksi, bududi da je od
njegovog uvodenja od avgusta 2015. godine do septembra 2017. godine podnijeto
ukupno 780 prituzbi. Od ukupnog broja podnijetih prituzbi, 698 prituzbi bilo
neosnovano, a 71 prituzba je bila osnovana. Od preostalog broja prituzbi jedan
predmet je u radu, a 10 prituzbi koje su podnijete na rad drZavnih tuZilaca i
rukovodilaca drZzavnih tuzilastava su upucene na rad Komisiji za razmatranje prituzbi
na rad drZavnih tuZilaca i rukovodilaca drZavnih tuzilastava ili su podnijete
Vrhovnom drZavnom tuZilastvu.

Na osnovu prikazanih podataka, nesporno je da je procenat prituzbi koje su
ocijenjene osnovanim izuzetno mali. U praksi postoji problem da su rjesenja, kojima
se ocjenjuju prituzbe kao neosnovane, pausalna, bez obzazloZenja i nerazumljiva,
a Cesto se ne razmatraju navodi prituzbi veé se iste automatski odbacuju.374

Usvojenim izmjenama Zakonika o krivicnom postupku, iz 2015. godine, propisano je pravo ostecenog
ili podnosioca kriviéne prijave da, u slu¢aju njenog odbacivanja, podnese zahtjev za preispitivanje
takve odluke neposredno visem tuzilastvu. Neposredno vise tuzilastvo duzno je da u roku od 30 dana
od podnosenja zahtjeva obavijesti podnosioca o postupanju.

TuZilaStvo nam nije dostavilo informacije o broju pokrenutih postupaka za preispitivanje odluke
tuzioca o odbacaju krivicne prijave i njihovom ishodu jer su se proglasili nenadleznim i uputili nas na
Ministarstvo pravde. Ova institucija nam takode nije dostavila trazene podatke ve¢ nas je uputila na
zvani¢ne Vladine izvjestaje, koji ove informacije takode ne sadrze. Ipak, krajem 2016. godine je na
sajtu Ministarstva pravde objavljena Analiza krivicnih predmeta u kojima je podnijeta prituzba na
rjeSenje drzavnog tuZioca o odbacivanju kriviéne prijave, koja sadrZi podatke za period avgust 2015 -
avgust 2016. godine. Podnijeta je 391 prituzba, 355 je prema zvani¢nim tvrdnjama bilo neosnovano a

v . . v . . P . . 375
36 osnovano, od ¢ega je samo u jednom slucaju nastavljeno kriviéno gonjenje™".

Ukoliko osteceni odluci da sam preduzme krivi¢ni postupak u slucaju odbacivanja prijave, sud je duzan
da o tome obavijesti drZzavnog tuZioca. TuZilastvo je planiralo da promijeni svoj Pravilnik i propise
obavezno evidentiranje podataka o tim slucajevima, kako bi ih pratili i ponovo se ukljucili u postupak
ako se za to stvore uslovi. Pravilnikom, medutim, nije propisana takva obaveza.

Podaci pokazuju da tuZilaStvo mjesecima, a ponekad i godinama ne odgovara na krivicne prijave
MANS-a i brojnih drugih nevladinih organizacija. Stavise, ¢ak i kada odbaci prijave, tuzilastvo dostavlja
samo izuzetno Sture informacije, bez valjanog obrazloZenja i opisa radnji koje je preduzelo po toj
prijavi. Zbog toga je kontrola rada tuzilastva prakticno nemoguca.

Bilo je konkretnih primjera u kojima su tuZioci odbacili krivicne prijave, koje su naknadno ponovo
otvorene, ali ti tuZioci nijesu snosili odgovornost.*”® MANS je tokom 2016. godine podnio osam
inicijativa TuzZilackom savjetu za viSe pojedinacnih kriviénih prijava koje smo podnijeli tokom
prethodne godine. Krajem januara 2017. TuZilacki savjet je odgovorio na Cetiri inicijative, kojima je
samo uputio Specijalnog drzavnog tuZioca da nam posalje informaciju o tome $ta je desilo sa krivicnim
prijavama, ali nije sproveo bilo kakvu kontrolu.

374
375

Veselin Radulovi¢, advokat
Ministarstvo pravde, Analiza krivicnih predmeta u kojima je podnijeta prituZba na rjesenje drZavnog tuZioca o odbacivanju krivicne

prijave, decembar 2016. godine

376

informacija na:

Dnevni list Vijesti, MANS: Na listi kandidata za specijalnog tuZioca i oni koji Stite kriminalce, Podgorica, 26. jun 2015. Godine. Vise

http://www.vijesti.me/vijesti/mans-na-listi-kandidata-za-specijalnog-tuzioca-i-oni-koji-stite-kriminalce-840014.
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3. TEMELJNA PRAVA

Zastitnik ljudskih prava je nastavio sa jacanjem kapaciteta kroz zaposljavanje sluzbenika i
organizaciju obuka i treninga. Nacionalni preventivhi mehanizam (NPM) promovisan je
samo kroz podjelu flajera.

Sprovedene su obuke vezano za ustavne Zalbe, ali nije bilo obuka koje se odnose na
koriséenje prakse Evropskog suda za ljudska prava. Nema informacija o broju podnijetih
kontrolnih zahtjeva i tuzbi za pravicno zadovoljenje u prvih devet mjeseci 2017. godine jer
se podaci prikupljaju na godiSnjem nivou.

Sprovedena je preporuka Komiteta za prevenciju torture koja se odnosi na prenatrpanost
u zatvorima. lzgradnja zatvora u Bijelom Polju joS uvijek nije pocela. Specijalnoj bolnici u
Dobroti i dalje nedostaju prostorni i finansijski kapaciteti kako bi se unaprijedio boravak
lica u toj ustanovi.

Tokom prvih devet mjeseci 2017. godine nije postignut napredak u istrazivanju napada na
novinare iz prethodnog perioda. Komisija za pracenje istraga objavila je dva izvjestaja, a
prema zakljuécima iz izvjestaja, ¢lanovi Komisije joS uvijek ne mogu da pristupe svim
podacima, niti postoje informacije o sprovodenju preporuka Komisije. Nema informacija
da su u ovom periodu nadlezni drZavni organi vrsili procjenu bezbjednosti u odnosu na
novinare i medije.

U izvjeStajnom periodu je Agencije za sprjecavanja korupcije selektivnim postupanjem u
odnosu na ¢lanove Savjeta Radio Televizije Crne Gore i Savjeta Agencije za elektronske
medije ugrozila nezavisnost Javnog servisa.

Usvajanjem izmjena i dopuna Zakona o zabrani diskriminacije, zakonski okvir je usaglasen
sa standardima EU. Zastitnik ljudskih prava i sloboda nastavio je da prima veliki broj
prituzbi koje se odnose na diskriminaciju, a prema istrazivanjima NVO, najveci stepen
diskriminacije izraZzen je prema ljudima koji imaju razlicito politicko uvjerenje, zatim prema
starim i osobama sa invaliditetom.

Drzavni organi prikupljaju zbirne informacije o slucajevima nasilja u porodici, ali iskljucivo
na godiSnjem nivou.

NVO koje se bave postovanjem LGBT prava pocele su sa organizacijom savjetodavne
podrske za roditelje LGBT osoba. Prema navodima NVO, sproveden je niz aktivnosti na
poboljsanju odnosa i saradnje drzavnih organa i LGBT zajednice.

Jo$ uvijek nije donijet poseban program obuka za sluzbenike u ustanovama za izvrSenje
krivicnih sankcija za postupanje prema maloljetnicima kojima je izrecena krivicna sankcija.

Osmisljen je program obuke za lica sa invaliditetom koja prolaze kroz program stru¢nog

osposobljavanja sa namjerom da se unaprijede njihovi kapaciteti. Zavod za zaposljavanje
inicirao je novu grant Semu u cilju podsticanja zaposljavanja osoba sa invaliditetom.
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Obezbijedena su adekvatna sredstva za sve slucajeve pravne pomoci, na koje ée u 2017.
godini biti utroSeno skoro pola miliona eura.

Informacije o sprovodenju lokalnih akcionih planova za RAE populaciju i dalje ne postoje.

Aktivnosti na zbrinjavanju raseljenih i interno raseljenih lica u najvecoj mjeri su se
desavale kroz izgradnju stambenih jedinica, a podaci o ostalim aktivnostima u najvecoj
mijeri nijesu dostupni javnosti. Nije primije¢en znacajniji napredak u dijelu zaposljavanja i
pristupa zdravstvenim uslugama za ova lica.

U prvoj polovini 2017. godine usvojene su izmjene Zakona o zastiti licnih podataka, koje se
odnose na video nadzor. Agencija je nastavila sa jaCanjem sopstvenih kapaciteta kroz
zaposljavanje i obuku kadrova, a sprovodene su i aktivnosti na informisanju zaposlenih u
drugim drZavnim organima i institucijama o obavezama, kao i gradana o njihovim pravima
u dijelu zastite licnih podataka.

Nije Nema

U oblasti temeljnih prava, realizovane su realizovano informacije
134 mjere, 72 mjere su djelimicno 11% 4%
sprovedene, a 27 nije realizovano, dok o
realizaciji 10 mjera i dalje nema informacija. Realizovano

TP ; ; : Djelimi¢no 55%
Vlada cijeni da je realizovano 106 mjera, Jel

realizovano

realizacija 98 mjera je kontinuirana, dok je 30%

dje”mlcno reahzo'vano 11 mjera. {VUE Grafik 35: Realizacija mjera u oblasti
realizovano 18 mjera, dok za 10 mjera 3. Temeljna prava

nema ocjene.

3.1. OMBUDSMAN

Tokom 2017. godine Zastitnik je nastavio sa jacanjem kapaciteta kroz zaposljavanje
sluzbenika i organizaciju obuka i treninga. Posebna painja i dalje je usmjerena na
Nacionalni preventivni mehanizam (NPM) gdje je nastavljeno sa aktivnostima na promaociji
NPM kroz podjelu flajera, ali su ponovo izostale druge aktivnosti. U nevladinom sektoru i
dalje smatraju da je neophodno jacati sam NPM kroz zaposljavanje novih sluzbenika i
usavrSavanje clanova tima.

Od ukupnog broja predvidenih mjera u ovoj oblasti Djelimi¢no
realizovano je 15, neke sa znacajnijim kasnjenjem, rea"é‘;"ano
dok je jedna mjera djelimicno realizovana. 0

Vlada je ocijenila 11 mjera kao realizovane, jednu  Realizovano
0,

kao djelimicno realizovanu, dok se Cetiri mjere 94%

realizuju u kontinuitetu.

Grafik 36: Realizacija mjera u oblasti
3.1. Ombudsman
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U prvoj polovini 2017. godine Zastitnik je evidentirao ukupno 581 prituzbu, od kojih

je zavrseno 355 predmeta, dok su u 29 sluéaja date preporuke377.

U instituciji Zastitnika zaposlene su dvije nove sluzbenice u dosadasnjem dijelu
godine, od kojih jedna na neodredeno, dok je druga zaposlena radi zamjene
privremeno odsutne sluzbenice, do njenog povratka, a najduze do dvije godine.

U februaru 2017. godine odrzana je obuka policijskih sluzbenika i sluzbenika
Zavoda za izvrSenje krivicnih sankcija (ZIKS) na temu ,Standardi u borbi protiv
torture i drugih oblika nehumanog postupanja“ u saradnji sa nevladinom
organizacijom ,Gradanska alijansa“. Obuci je prisustvovalo po 20 policijskih
sluzbenika i sluzbenika ZIKS-a. U septembru 2017. godine je dorZana obuka za 40
policijskih sluzbenika na temu "Osnovna ljudska prava i ljudsko dostojanstvo -
prisilni povratnici i monitoring sistema". Obuka je obuhvatila i radionicu u vezi sa
primjenom standarda Evropskog komiteta za sprjeavanje mucenja i ne¢ovjecnog ili
ponizavajuceg postupanja ill kaznjavanja (CPT) u toku transporta (ekstradicije) lica
lisenih slobode.

Podaci za U okviru aktivnosti sprovedenih u skladu sa Planom kampanje za upoznavanje lica
2017. lisenih slobode, odnosno lica kojima je ograni¢eno kretanje, NPM je u prvih devet
godinu mjeseci 2017. godine tokom redovnih i kontrolnih obilazaka, distribuirao promotivni

materijal, flajere i brosure. U ovom periodu podijeljeno je 371 flajer u 10 organa,

odnosno ustanova®’®. Medutim, ni tokom ovog perioda nije bilo drugih aktivnosti na
promociji NPM.

Krajem marta 2017. godine Zastitnik je Skupstini Crne Gore podnio Godisnji izvjestaj
o radu Zastitnika ljudskih prava i sloboda za 2016. godinu, kojim je u posebnom
dijelu obuhvacena i oblast zaStite od torture i NPM. Ovaj izvjestaj Skupstina je
usvojila u aprilu 2017. godine. U prvih devet mjeseci 2017. Godine, Zastitnik je imao
u radu pet predmeta koji se odnose na zabranu mucenja od ¢ega dva po sopstvenoj
inicijativi, a tri po prituzbi. Postupak je okoncan u tri predmeta na nacin Sto u dva
predmeta nije utvrdena povreda prava, dok je u jednom predmetu postupak
obustavljen jer je pokrenut sudski postupak. U dva predmeta postupak je i dalje u
toku.

U NVO sektoru smatraju da postoji potreba za daljim unapredenjem kapaciteta
NPM, imajuéi u vidu da NPM trenutno broji dvoje ljudi, a da je pored toga
sistematizovano jo$S samo jedno mjesto, iako postoji potreba da taj tim broji ¢ak i
pet ljudi s obzirom na obim njihovih obaveza.?”® Pored toga, treba sprovoditi dalje
aktivnosti na usavriavanju ovog tima.>®

77 predmeti su okoncani na sljedeci nacin: u 57 predmeta konstatovano je da nema povrede prava, 43 slucaja nisu bila u nadleznosti

Zastitnika, nije bilo osnova za postupanje u 32 sluéaja, u 130 predmeta doslo je do obustave, u 29 slu¢aja je data preporuka, 32 slucaja su
zavrsena ukazivanjem, tri predmeta okoncana su spajanjem, 23 predmeta su okoncana upucivanjem na druga pravna sredstva, dok je Sest
predmeta rijeSena na drugi nacin.

78 Materijali su podijeljen: 40 flajera zateCenim pacijentima i zaposlenim u Klinici za psihijatriju KC CG; 20 flajera zaposlenim u JU
"Komanski most"; 30 flajera zaposlenim i Sti¢enicima u ustanovi u JU "Ljubovi¢" ; 30 flajera zaposlenim i pacijentima na Odjeljenju za
psihijatriju opste bolnice u Niksi¢u; 30 flajera zatvorenicama i sluzbenicama obezbjedenja na Odjeljenju za Zene u ZIKS-u; 100 flajera
zatvorenicima i zaposlenim u zatvoru u Bijelom Polju, 10 flajera policijskim sluzbenicima u OB Danilovgrad i CB Niksi¢, 11 flajera policijskim
sluzbenicima i 10 flajera zatecenim licama lienim slobode u PrihvatiliStu za strance i 80 flajera zatec¢enim licima u Centru za traZioce azila.
9 Milan Radovi¢, koordinator Programa ljudskih prava u Gradanskoj alijansi.

* Ibid.
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Prema godisnjem izvjestaju Zastitnika, tokom 2016. godine formirano je 159 predmeta koji
Podaciza | se odnose na zastitu prava lica liSenih slobode, od kojih 137 po prituzbama lica liSenih
2016. slobode, a u 22 predmeta postupak je pokrenut po sopstvenoj inicijativi. Od ukupnog broja

godinu prituzbi, njih 142 su se odnosile na rad ZIKS-a, &etiri na rad Uprave policije, jedna na Drzavno
dostavljeni Yy . vy . v . .
nakon tuzilastvo i na redovne sudove 10 prituzbi. Svega tri sluaja su se odnosila na zabranu

objavljivanja | Mucenja i surovog neljudskog ili poniZavajuceg postupanja i kaznjavanja. Postupajuci po
prethodnog | ovim prituzbama, Zastitnik je utvrdio da u dva slu¢aja nema povrede prava, dok je u jednom

izvjestaja postupak obustavljen, jer podnosilac nije saradivao, a prikupljene informacije nijesu
ukazivale na zlostavljanje ili drugi vid krsenja ljudskih prava.

Jo$ u julu 2014. godine izmijenjen je Zakon o Zastitniku kojim je ta institucija prepoznata kao
Nacionalni mehanizam za sprjecCavanje torture i necovjecnog ponasanja (NPM). Prema misljenju
samog Ombudsmana, te izmjene su obezbijedile potpunu uskladenost sa propisima i standardima
Ujedinjenih nacija i Evropske unije u toj oblasti. Nakon usvajanja Zakona, Zastitnik je u decembru iste
godine usvojio posebna Pravila o radu.

U toku 2016. godine Zastitnik je primio 907 prituzbi, od kojih je zavrSeno 876 predmeta iz svih oblasti i
nadleznosti rada, a u 116 predmeta Zastitnik je dao preporuke.®® U 2015. godini Zastitnik je imao u
radu 679 prituzbi, od kojih je rije$eno 666, a u 57 slutajeva Zastitnik dao preporuke.®®? U godini prije
toga Zastitnik je imao okoncanih 649 od ukupno 687 predmeta, a 60 je zavrSeno davanjem
preporuka.®®

U aprilu 2015. godine Zastitnik je osnovao radno tijelo za NPM koji Cine struc¢njaci iz raznih oblasti, na
osnovu javnog poziva. Predstavnici NVO sektora smatraju da je neophodno da se ova radna grupa vise
Podaci iz koristi i da se obezbijede odredene obuke za ¢lanove radne grupe®®, iako iz institucije navode da su
prvog obuke za &lanove ovog tijela sprovodene u okviru SOCCER i PREDIM projekata.®®
izvjestaja (za
period od Takode, iz civilnog sektora ukazuju da je Steta Sto je Zastitnik odustao od toga da u NPM ukljuci i

2013. do NVO koje imaju iskustva sa monitoringom u zatvorima i drugim ustanovama, a ne samo strucnjake
2016. raznih profila, koji nijesu nuzno prethodno imali ovakva iskustva, ali i da rad samog NPM treba da
godine)  pude efikasniji i vidljiviji.**®

U junu 2014. godine Zastitnik je pripremio Analizu svojih nadleZnosti, na osnovu koje je usvojio novi
Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji u februaru 2015. godine. Tokom 2015. je zaposleno
pet novih sluzbenika, u 2016. godini jos Cetiri, dok je procedura za zaposljavanje jednog u toku.

Zastitnik je jo$ 2014. godine donio Plan osposobljavanja i usavr$avanja, kojim je predvidena jedna
petodnevna obuka, a u skladu sa planom u 2015. godini odrZan je trening trenera za predstavnike
institucije Zastitnika i Uprave za kadrove. Iz institucije navode da su tokom 2014. i 2015. godine u
okviru projekta SOCCER sprovedene brojne obuke za zaposlene na poslovima zastite i prevencije
torture, ali i zastite od diskriminacije.®®’” U saradnji sa Policijskom akademijom tokom 2015. i 2016.
godine odrzane su po dvije obuke posveéene postovanju ljudskih prava, kao i radionica na temu
prevencije torture, na kojima su ucestvovali predstavnici institucija u kojima se nalaze lica liSena
slobode ili kojima je ograni¢eno kretanje. Pored toga, sprovedene su odredene obuke i u saradnji sa

. 388
“Gradanskom alijansom”.

%1 predmeti su okonéani na sljedeci nacin: u 184 nije bilo povrede, u 78 slucajeva nije bio nadlezan, u 76 nije bilo procesnih pretpostavki za

postupanje, 280 slucajeva je obustavljeno, 118 upucivanjem na druga pravna sredstva, 17 ukazivanjem na povrede, pet spajanjem
predmeta, jedan na drugi nacin, jedan upucivanjem inicijative za donoSenje zakona ili izmjena i dopuna zakona ili drugih propisa i 116
davanjem preporukama.

%8 predmeti su okonéani na sljedeci nacin: u 178 nije bilo povrede, u 60 slucajeva nije bio nadlezan, u 69 nije bilo procesnih pretpostavki za
postupanje, 197 sludajeva je obustavljeno, 101 upucivanjem na druga pravna sredstva, Cetiri spajanjem predmeta i 57 davanjem
preporukama.

%8 predmeti su okonéani na sljedeci nacin: u 198 nije bilo povrede, u 56 slucajeva nije bio nadlezan, u 45 nije bilo procesnih pretpostavki za
postupanje, 192 slucaja su obustavljena, 84 upucivanjem na druga pravna sredstva, Cetiri spajanjem predmeta, 10 na drugi nacin i 60
davanjem preporukama.

% Milan Radovi¢, koordinator Programa ljudskih prava u Gradanskoj alijansi.

Komentar Zastitnika ljudskih prava i sloboda na Nacrt IzvjeStaja o sprovodenju Akcionog plana za Poglavlje 23.

Mirjana Radovié¢, programski koordinator u Akciji za ljudska prava.

Komentar Zastitnika ljudskih prava i sloboda na Nacrt IzvjeStaja o sprovodenju Akcionog plana za Poglavlje 23.

*% Ibid.
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Zastitnik je u junu 2014. godine pripremio plan kampanje “Nacionalnog preventivnog mehanizma”.
Izradene su broSure koje su distribuirane licima liSenim slobode i drugim licima kojima je ograniceno
pravo kretanja i obavljeni razgovori sa upravom i zaposlenima u ZIKS-u tokom novembra 2016. godine,
kao i u godini prije toga, ali nije bilo drugih aktivnosti, poput konferencija i radionica sa osudenim
licimaili zaposlenima u ZIKS-u.

Usvojeni su godisnji planovi obilaska organa, organizacija i ustanova u kojima se nalaze lica lisena
slobode i lica kojima je ograniceno kretanje, na osnovu cetvorogodisnjeg plana, metodologije iz
decembra 2013. godine i smjernica o radu NPM-a. Imajuci u vidu da su pomenuti planovi povjerljivi
dokumenti, ne postoje informacije o tome u kojoj mjeri se isti sprovode, odnosno postuju.

Zastitnik je u julu 2016. godine izradio Godisnji izvjeStaj Nacionalnog mehanizma za prevenciju torture
za 2015. U 2015. godini Zastitnik je imao pet predmeta koji su se odnosili na zabranu mucenja, ali
nijesu date informacije koliko je predmeta samostalno otvorio, a koliko po prituzbama. U dva
slucaja su date preporuke, u dva je utvrdeno da nema povrede, dok je jedan obustavljen. Nema
informacija o postupanjima po preporukama, ali iz dijela nevladinih sektora koji prati rad Zastitnika
navode da se donekle poboljalo postupanje po preporukama Zastitnika®®, iako se i dalje ne postuju
sve preporuke.®* U godini prije toga Zastitnik je zaprimio 10 prituzbi od lica lienih slobode koje su
odnosile na torturu, od kojih je u Ccetiri sluCaja utvrdio da nema povrede, u Cetiri je postupak
obustavljen, u jednom je pokrenut sudski postupak, a u jednom je slucaj pred nadleznim tuzilastvom.
Podaci za 2016. nijesu dostupni sve dok ne bude zavrSen Godisnji izvjeStaj Zastitnika za tu godinu.

Zastitnik se javno oglasavao u vise slucajeva torture, pa tako na primjer i u slucaju prebijanja Mija
Martinovi¢a, zbog Cega je podnio krivicnu prijavu protiv komandanta specijalne antiteroristicke
jedinice Radosava Ljeskovi¢a.*®! Iz nevladine organizacije Akcija za ljudska prava su zbog ovog jo$
jednog sluéaja policijske torture podnijeli ustavne zalbe.>*

Zastitnik je tek u januaru 2016. pokrenuo postupak akreditacije kod Medunarodnog kordinacionog
komiteta i dobio ocjenu statusa "B", koji je objavljen u maju 2016. godine, sa zakasnjenjem od vise od
godinu dana. Ova ocjena znaci da status Zatitnika nije u potpunosti uskladen sa setom
medunarodnih standarda koji sluZze kao okvir i vodic za nacionalne institucije koje se bave zastitom
ljudskih prava. Prema misljenju relevantnih NVO, povecan je broj preporuka i ¢lanovi NPM-a su éesto
prisutni u zatvorenim institucijama, a poceli su i konsultacije sa nekim NVO oko plana rada.>*

3.2. PRAVO NA EFIKASAN PRAVNI LUEK

Tokom izvjestajnog perioda, sprovedene su obuke vezano za ustavne Zalbe, ali nije bilo
obuka koje se odnose na koris¢enje prakse Evropskog suda za ljudska prava. Nema
informacija o broju podnijetih kontrolnih zahtjeva i tuzbi za pravicno zadovoljenje za prvih
devet mjeseci 2017. godine jer se ovi podaci prikupljaju na godisnjem nivou.

Dvije mjere su realizovane,
dok je jedna djelimicno
realizovana.

Sa druge strane, Vlada
ocjenjuje da se sve tri
mjere

kontinuirano.

Djelimi¢no
realizovano Realizovano
33% 67%

realizuju Grafik 37: Realizacija mjera u oblasti

3.2. Pravo na efikasan pravni lijek
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Milan Radovi¢, koordinator Programa ljudskih prava u Gradanskoj alijansi.
Mirjana Radovi¢, programski koordinator u Akciji za ljudska prava.
Vijesti online, Bakovi¢ podnio kriivénu prijavu protiv Ljeskovica, Vijesti, Podgorica, 31. maj 2016. godine. Vise informacija na:

http://www.vijesti.me/vijesti/bakovic-podnio-krivicnu-prijavu-protiv-ljeskovica-890178.
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Mirjana Radovi¢, programski koordinator u Akciji za ljudska prava.
Milan Radovi¢, koordinator Programa ljudskih prava u Gradanskoj alijansi.
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Centar za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu je, kroz TAIEX instrument,
organizovao trodnevnu ekspertsku misiju posveéenu djelotvornom pravnom
sredstvu (ustavna Zalba) u martu 2017. godine. Ucesnici ove radionice bili su 22
sudija redovnih sudova i Ustavnog suda.

U ovom izvjeStajnom periodu nijesu vrSene obuke sudija i savjetnika Ustavnog suda,
ali ni sudija redovnih sudova i njihovih savjetnika, o koriS¢enju pretrazivaca prakse
Evropskog suda za ljudska prava— HUDOC i relevantnim presudama ovog suda.

Informacije o broju zahtjeva za ubrzanje postupka i broju podnijetih tuzbi za
pravicno zadovoljenje prikupljaju se na godiSnjem nivou, pa ¢e samim tim ove
informacije za 2017. godinu biti dostupne tek u narednom izjestaju Vlade.

U lzvjestaju o primjeni Zakona o zastiti prava na sudenje u razumnom roku u 2016. godini
navodi se da je pred crnogorskim sudovima podnijeto 238 kontrolnih zahtjeva, od cega je:
24 usvojeno, 130 odbijeno, 13 odbaceno, u 42 slucaja je dostavljeno obavjestenje u skladu
sa Clanom 17 Zakona, 16 zahtjeva rijeSeno je na drugi nacin, dva zahtjeva su povucena, dok
je 11 zahtjeva ostalo nerijeseno. U istom periodu ukupno je podnijeto 50 tuzbi za pravi¢no
zadovoljenje, od cega je u 19 slucajeva utvrdena povreda i dosudena naknada, osam
tuzbenih zahtjeva je odbijeno, 16 odbaceno, na drugi nacin je zavrsen jedan zahtjev, dok je
Sest predmeta ostalo nerijeSeno. Po usvojenim zahtjevima ukupno je dosudeno 24.000 eura.

U prethodne tri godine sprovedena je po samo jedna obuka sudija o dejstvu i praksi odluka Ustavnog
suda o ustavnoj Zalbi za ukupno 59 ucesnika, iako se broj ustavnih zalbi konstantno povecava. U 2016.
godini sedam sudija i 17 savjetnika u Ustavnom sudu proslo je Cetiri obuke o koris¢enju pretraZivaca
prakse Evropskog suda za ljudska prava.

Ministarstvo pravde, kao nadlezni organ za pracenje primjene Zakona o zastiti prava na sudenje u
razumnom roku, izradilo je Izvjestaj o primjeni tog Zakona. Prema zvani¢nim podacima, na kraju 2016.
godine bilo je 2.406 predmeta koji su stariji od tri godine®*, na kraju 2015. godine bilo je 2.437, a
godinu prije toga je bilo 3.192 takvih predmeta. Broj zahtjeva za ubrzanje postupka takode je smanjen
u 2015. u odnosu na prethodnu godinu, sa 310 na 261, kao i broj tuzbi za praviéno zadovoljenje, kojih
je bilo 35, od kojih je 31 rijesena.

Problemi sa sudenjem u razumnom roku jos uvijek postoje. Evropski sud zaljudska prava je utvrdio da
je Crna Gora povrijedila Evropsku konvenciju u dva predmeta koja se odnose na zabranu mucenja,
pravo na slobodu i bezbjednost i pravo na pravi¢no sudenje. Od 2015. Vlada se sporazumno poravnala

u devet predmeta koji su u radu pred Evropskim sudom, a odnose se na duZinu postupka®.

Ipak, problemi u ovoj oblasti evidentno postoje i dalje. Tako su se u periodu od 2011. do 2015. godine,
prema analizi Akcije za ljudska prava, tuzbe za pravi¢no zadovoljenje zbog krSenja prava na sudenje u
razumnom roku podnosile i usvajale znatno ¢esce nego ranije. U tom periodu usvojena je svaka druga
tuzba. Ipak, joS uvijek nije jasan kriterijum Vrhovnog suda na osnovu kog se utvrduje visina
pravi¢nog zadovoljenja. Tako je u petogodsnjem periodu od 113 usvojenih tuzbi, u 33 slucaja
dosudena zakonom propisana najniza naknada od 300€, u 21 slucaju naknada od 500€, u 22 slucaja
naknada od 1.000€, dok su naknade od 3.500€ i 4.000€ dosudene u po 2 slu¢aja. Naknada u zakonom
propisanom maksimalnom iznosu od 5.000€ nije dosudena ni u jednom slu¢aju.®®
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395
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Odgovor Sudskog savjeta od januara 2017. godine po zahtjevu za slobodan pristup informacijama 17/107459.
Izvjestaj Evropske Komisije o Crnoj Gori za 2016. godinu.
Darka Kasalica, Analiza primjene Zakona o zastiti prava na sudenje u razumnom roku za period 2011-2015. godine, Akcija za ljudska

prava, Podgorica, januar 2017. godine.
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3.3. ZABRANA MUCENJA, NECOVIECNOG ILI PONIZAVAJUCEG POSTUPANIJA ILI
KAZNJAVANJA

Tokom prvih devet mjeseci 2017. godine sprovedena je preporuka Komiteta za prevenciju
torture koja se odnosi na prenatrpanost u zatvorima. Nastavljeno je i sa drugim
aktivnostima na poboljSanju uslova u zatvorima, dok izgradnja zatvora u Bijelom Polju jos
uvijek nije pocela. Specijalnoj bolnici u Dobroti i dalje nedostaju prostorni i finansijski
kapaciteti kako bi se unaprijedio boravak lica u toj ustanovi.

U ovoj oblasti, realizovano je 30 mijera, Nije
osam mjera je djelimi¢no sprovedeno, a realizovano
0,
sedam nije realizovano. 15%
Prema izvjestaju Vlade, realizovano je 19 o
. . .. . . . Djelimi¢no
mjera, realizacija 18 mjera je kontinuirana, realizovano

Cetiri mjere nijesu realizovane, djelimi¢no su 18%
realizovane dvije mjere, dok za dvije mjere

Realizovano
67%

nema ocjene.

Podaci za
2017.
Godinu

Grafik 38: Realizacija mjera u oblasti
3.3 Zabrana mucenja i necovjecnog ili poniZavajuceg
postupanja ili kaZnjavanja

Pracenje preporuka Komiteta za prevenciju torture iz 2008. i 2013. godine

Ministarstvo pravde nije dostavilo informacije o obukama sluzbenika ZIKS-a iz
oblasti primjene Zakona o izvrSenju kazni zatvora, novéane kazne i mjera
bezbjednosti u 2017. godini. Ipak ovo Ministarstvo navodi da je nakon usvajanja
novog Zakona o izvrSenju kazni zatvora, nov€ane kazne i mjera bezbjednosti u
Centru za obrazovanje kadrova u ZIKS-u organizovana je obuka za kompletnu
upravlja¢ku strukturu Zavoda kao i za trenere koji su kasnije po organizacionim
jedinicama i sluZzbama vrsili dalju obuku svih sluzbenika ZIKS-a. Osim navedenog,
sprovedeno je 30 obuka za sluzbenike ZIKS-a. Ministarstvo navodi da prilikom
zasnivanja radnog odnosa u Zavodu, sluzbenici pohadaju polazni kurs i obuku o
primjeni Zakona o izvrSenju kazni zatvora, nov¢ane kazne i mjera bezbjednostL U
planu je analiza dosadasnje primjene Zakona o izvrSenju kazni zatvora, nov€ane i
mjere bezbjednosti, svih sluZbenika po sektorima i sluzbama shodno kojoj ¢e biti
ponovo organizovana obuka iz oblasti primjene ovog Zakona.

U prvoj polovini 2017. godine realizovana je posjeta eksperata kroz Horizontalni
projekat Savjeta Evrope u cilju procjene situacije prenatrpanosti u zatvorima.
Eksperti su ovom prilikom ocijenili da u organizacionim jednicama ZIKS-a nema
prenatrpanosti i da je ispunjena CPT preporuka koja se odnosila na neophodan
prostor od 4m? po zatvoreniku. Osim toga, uraden je glavni projekat za izgradnju
multifunkcionalnog objekta cija je osnovna namjena za obavljanje sportskih,
kulturnih i vjerskih obreda, kao i odgovarajuce sale za odrzavanje obuke i seminara,
kako sluzbenika, tako i zatvorenika u cilju daljeg usavrsavanja.

Aktivnosti na izgradnji zatvora u Bijelom Polju nijesu zapocete ni u ovom periodu.
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Studija izvodljivosti u cilju definisanja obima i troSkova izgradnje Zatvora u Bijelom
Polju jo$ uvijek nije dostavljena od strane Razvojne banke Savjeta Evrope, a nijesu
pripremljene ni projektna dokumentacija i gradevinska dozvola za izgradnju zatvora
u Bijelom Polju.

Tokom prvih devet mjeseci 2017. godine, nijesu odrZane obuke posvecene ,nultoj
toleranciji na zlostavljanje”“. Prema misljenju predstavnika NVO, neobudenost

sluzbenika ZIKS-a je veliki problem i jedan od klju¢nih uzroka torture u zatvorima®”’.

Odjeljenje za unutrasnju kontrolu policije je na svom sajtu objavilo mjesecne, kao i
polugodisnji izvjestaj o radu za prvih devet mjeseci 2017. godine. Tokom prvih devet
mjeseci, podnijeto je 20 prituzbi gradana na postupanje sluzbenika Uprave policije,
dok je u istom periodu izvrsena 30 kontrola po sluzbenoj duznosti. U jednom slucaju
je utvrdeno da postoji sumnja da je postupanje policijskog sluzbenika bilo u
suprotnosti sa odredbama Kodeksa policijske etike, uslijed Cega je lzvjestaj, sa
spisima predmeta sacinjenim u postupku unutrasnje kontrole, dostavljen Etickom
odboru na ocjenu eti¢nosti postupanja policijskog sluzbenika u predmetnom slucaju.
Nema informacije da li postupak zavrsen i da li su izre€ene sankcije.

U dijelu primjene preporuka CPT-a, Ministarstvo evropskih poslova dostavilo je
tabelu bilansa za 2016. godinu, na osnovu koje se moZze zakljuciti da je od ukupno 65
preporuka398, 30 realizovano, 19 se kontinuirano realizuje, tri nijesu realizovane,
dvije su djelimi¢no realizovane, dok je jedna preporuka neprimjenljiva. Preporuke
koje nijesu realizovane odnose se na formiranje posebnog budZetskog dijela za
NPM**, zatim na revidiranje nacina organizovanja posjeta u Istraznom zatvoru, a
nijesu pripremljeni ni planovi za izgradnju odvojene forenzicke psihijatrijske
ustanove u krugu kompleksa zatvora u Spuzu. Medutim, u izvjeStaju Vlade navodi se
da je 39 preporuka realizovano, 7 je djelimi¢no realizovano, 19 preporuka se
kontinuirano relaizuje, dok su dvije preporuke nerealizovane.

Unapredenje uslova u zatvorima

Ne postoje polugodisnje informacije o radnom angaZzmanu zatvorenika, pritvorenih
lica i prekrsajno kaznjenih lica, ve¢ ¢e ove informacije biti date na godisnjem nivou.

Mjera koja se odnosi na usvajanje Uputstva o upotrebi uniformi za lica koja se
nalaze na izdrzavanju kazni zatvora josS uvijek nije realizovana. Zakonom o izvrSenju
kazni zatvora, nov€ane kazne i mjera bezbjednosti propisano je samo da zatvorenik
ima pravo na odgovaraju¢u radnu odjecu, obu¢u i opremu potrebnu za rad koji
obavlja*®, dok je &lanom 39 Pravilnika o kuénom redu u Zavodu propisan izgled
odjece i upotreba iste. Prema informacijama Vlade, ova odredba se sprovodi u
praksi.

Plan i program edukacije sluzbenika ZIKS-a o izvrSavanju maloljetnickog zatvora za

*7 Milan Radovi¢, koordinator Programa ljudskih prava u NVO Gradanska alijansa.

398 Preporuke se odnose na budzet NPM, postupanje policije, torturu, ne¢ovje¢no ponasanje, zastitu od torture i ne¢ovje¢nog ponasanja u
prostorijama za zadrzavanje lica, preporuke koje se odnose na ZIKS i uslove u zatvorima, uslove za pruzanje zdravstvene zastite u zatvorima,
kao i preporuke koje se ticu psihijatrijskih ustanova i institucija zatvorenog tipa.

%9 U budZetu ne postoji poseban dio za NPM ve¢ je budzet za NPM obezbijeden u sklopu jedinstvenog budzeta Zastitnika.

400 . v . . v . . . PR
Zakon o izvr$enju kazni zatvora, novCane kazne i mjera bezbjednosti, ¢lan 43, stav 1.
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2017. godinu nije donijet, pa nije bilo ni organizovanih obuka za sluzbenike ZIKS-a o
izvrSavanju maloljetnickog zatvora u prvih Sest mjeseci 2017. godine. Ministarstvo
pravde navelo je da ZIKS nema izraZzen problem postupanja sa maloljetnicima,
buducdi da je broj zatvorenika osudenih na kaznu maloljetnickog zatvora konstantno
mali i kreée se od jednog do dva zatvorenika, koji su izdvojeni od ostalih zatvorenika.

Podaci o disciplinskim postupcima protiv sluzbenika ZIKSa su dostupni samo za prvu
polovinu godine. Tokom prvih Sest mjeseci ZIKS je pokrenuo disciplinski postupak
protiv dva sluzbenika, tokom kojeg je utvrdena njihova disciplinska odgovornost
zbog teZe povrede sluzbene duznosti, pri ¢emu se ne navodi o kakvim povredama je
rijeC. Ovim sluZbenicima je izreCena disciplinska mjera u skladu sa zakonom, a
jednom od njih je u krivicnom postupku izre¢ena kazna zatvora u trajanju od pet
mjeseci401. Prema informacijama Vlade, u ovom periodu nije bilo prijava po kojima
su sprovedene istrage o zlostavljanju u ZIKS-u. Prema misljenju predstavnika NVO,
konkretni rezultati u oblasti sprjeavanja torture i dalje izostaju, a jedan od glavnih
razloga je neefikasnost tuZilastva, sa naglaskom na sluéajeve torture nad gradanima
prilikom gradanskih protesta 2015. godine, gdje tuZilastvo nije uspjelo da otkrije

. .. ™ 402
naredbodavce i one koji su sprovodili torturu™".

Po dostupnim podaicma, ZIKS je potpisao dva sporazuma o saradnji. Prvi sporazum
ZIKS je samostalno zaklju¢io sa Pravnim fakultetom Univerziteta Crne Gore, dok je
drugi sporazum ZIKS zajedno sa Zavodom za zaposljavanje Crne Gore, JU Centrom za
socijalni rad za Glavni grad Podgorica i opstine u okviru Glavnog grada Golubovci i
Tuzi i Centrom za struéno obrazovanje zakljucio sa NVO Inicijativa mladih Crne Gore,
NVO 4 Life i NVO Mladi Romi. Ministarstvo pravde navelo je da ¢e se informacije o
broju i vrsti aktivnosti realizovanih na osnovu potpisanih sporazuma o saradnji
prikazati tek na kraju godine.

Nakon izgradnje zatvorske kuhinje u ZIKS-u, izvrSena je gotovo kompletna nabavka
nove opreme koja ¢e omoguciti kvalitetno spremanje hrane, shodno standardima iz
te oblasti. U narednom periodu je planirano popunjavanja potrebnog broja izvrsilaca
(kuvara), nakon Cega bi kuhinja trebalo da otpocne sa radom, dok je sa postoje¢im
brojem sluzbenika izvrSena obuka za rad.

U organizacionoj jedinici Zatvor Bijelo Polje zapoceti su radovi na izmjeStanju i
rekonstrukciji zatvorske kuhinje, a opremljena je i stacionarna soba sa
najsavremenijim leZzajevima i pratecom opremom za pritvorena i zatvorena lica.

Sa druge strane, zazvrSena je i adaptacija paviljona A u Kaznenopopravnom domu
za duge kazne u ZIKS-u, u sklopu koje je uradena adaptacija nekoliko prostorija,
ukljuCujuci internu, medicinsku i zubnu ambulantu, kao i prostoriju za tretman i
lije¢enje*®. Ipak, predstavnik NVO smatra da su neophodni dodatni resursi da bi se

. . v 404
stanje u zatvorima poboljsalo™".

Radi se o krivicnom djelu ,muéenje i zlostavljanje“ koje je propisano ¢lanom 167 Krivi¢nog zakonika Crne Gore.

Milan Radovié, koordinator Programa ljudskih prava u NVO Gradanska alijansa.

%3 |zvriena je adaptacija sljedecih prostorija: dnevnog boravka jednog, kupatila i WC, soba broj 4,9 i 11, pri ¢emu je soba 9 obnovljena i
opremljena u dvije manje sobe 9A i 9B, dimenzija 5x4,5 m, zatim aptacija kancelarija za nadzor i odjeljenje za prijem. Nadalje, adaptirane su
sobe 10, 12 i soba 9c, interna, medicinska ambulanta, zubna ambulanta, kao i dvije sobe za lijecenje. Jedan dio krova je adaptiran, a
okrecene su i sve prostorije. Takode, adaptirana je kancelarija za tretman, kao i hodnik na prizemlju i spratu.

Milan Radovi¢, koordinator Programa ljudskih prava u NVO Gradanska alijansa.
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Unapredenje sistema alternativnih sankcija i mjera

Statisti¢ki podaci koji se odnose na alternativne sankcije i mjere su uglavnom
dostupni samo za prvu polovinu godine.

U prvih Sest mjeseci tekué¢e godine ukupno su izvrSene 64 kazne rada u javhom
interesu, i na kraju juna 2017. godine 72 lica nalazila su se na izvrSenju kazne rada u
javnom interesu. U istom periodu potpisana su Cetiri sporazuma sa pravnim licima

. ; . v . . . 405
kod kojih ¢e se izvrSavati kazna rada u javnom interesu™ .

Direkcija za uslovnu slobodu je tokom izvjeStajnog perioda izvrsila 103 kontrole za
ukupno 119 osudenih lica. Direkciji je od strane sudova dostavljeno: 784 uslovne
osude, 158 uslovnih otpusta i 95 kazni rada u javnom interesu ili ukupno 1.037
alternativnih kazni. Ministarstvo pravde ne raspolaie sa podacima o broju
povratnika u izvrSenju krivi¢nih djela.

Prema informacijama Sudskog savjeta dostavljenim MANS-u za, podnijeto je 157
zahtjeva za uslovni otpust, od ¢ega je 30 usvojenih zahtjeva406. Sudski savjet nije,
medutim, dostavio kompletnu informaciju o broju zahtjeva za uslovni otpust, broju
usvojenih zahtjeva, kao i informacije o vrsti djela i visini izreCenih kazni za koje je
odobren uslovni otpust, jer se u sudovima koriste razli€iti upisnici vezani za uslovni
otpust i podaci se ne vode na identi¢an nacin.

U dijelu obuka za probacione sluzbenike, zatvorske sluzbenike i nosioce pravosudnih
funkcija, Ministarstvo pravde saopstilo je da se ove informacije prikupljaju na
godisnjem nivou, te da za ovaj period ne postoje informacije. Sa druge strane,
prema informacijama Vlade, u prvih pola godine realizovana je dvodnevna radionica
sa sudijama na temu "Probacija i alternativne sankcije", kao i studijska posjeta
Republici Hrvatskoj. Ucesnici na dvodnevnoj radionici bili su cetiri sluzbenika
Direkcije za uslovnu slobodu, 15 sudija-krivicara i sudijskih savjetnika, dok su
uCesnici studijske posjete bila tri sluzbenika Ministarstva pravde, odnosno
Direktorata za izvrSenje krivicnih sankcija.

JU Zavod Komanski Most

U prvih devet mjeseci nije bilo zaposljavanja ljekara opste prakse, defektologa,
medicinskih sestara i drugih stru¢nih radnika u JU Zavodu "Komanski most"
Podgorica. Prema poslednjim dostupnim informacijama, ukupan broj zaposlenih u
ovoj instituciji je 83 radnika. Prema dostupnim informacijama na smjestaju bilo
ukupno 114 korisnika*®’, dok se ukupna povrsina prostorija u kojoj sti¢enici borave
prostire se na 1.860 m*%.

405 Rijec je o javnim ustanovama iz opstine Niksi¢, a to su "Muzeji i galerije" i narodna biblioteka "Njegos", Sluzba zastite i spasavanja
opstine Niksi¢, a sporazum je potpisan i sa Drzavnim arhivom Crne Gore.

406 Informacija dostavljena samo za prva tri mjeseca.

0Od ukupnog broja korisnika 61 osoba je muskog pola, a 49 Zenskog pola. Kada je rije¢ o starosnoj strukturi korisnika, njih 16 ima izmedu
18-25 godina, 31 izmedu 26-35 godina, po 25 korisnika ima izmedu 36-45 i 46-55 godina, dok 11 kosrisnika ima izmedu 56-65 godina, a
svega dva korisnika preko 65 godina. Informacija dostavljena za prva tri mjeseca.

“% Mugka populacija je smjestena u paviljonu A &ija je povriina 865 kvadratnih metara, dok je povriina Zenskog paviljona B 600 kvadratnih
metara. Paviljon C koji je ujedno i odjeljenje za autizam prostire se na povrsini od 225 kvadratnih metara. Radionice u kojima borave
Sti¢enici povrsine su 100 kvadratnih metara, fiskulturna sala 90 kvadratnih metara, a restoran 80 kvadratnih metara.

407
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Tokom ovog perioda, realizovana je jedna dvodnevna obuka za zaposlene u dnevnim
centrima za djecu sa smetnjama u razvoju u Dje¢jem domu ,,Mladost” u Bijeloj, koju
su pohadali 21 stru¢ni radnik i stru¢ni saradnik, zaposleni u dnevnim centrima
RoZaje, Pljavlja, Mojkovac, Berane, Niksi¢ i Bijela‘mg. Pored toga, u februaru 2017.
godine, direktor i dva stru¢na radnika defektologa JU Zavoda Komanski most,
prisustvovali su Danima defektologa Srbije, dok je menadZer integriteta pohadao
kurs ,,Osnove sistema menadZmenta za borbu protiv korupcije 1ISO 37001:2016“. Za
Sefa racunovodstva navodi se da uredno pohada seminare iz oblasti raunovodstva i
revizije, ali se ne navodi broj istih. U septembru 2017. godine su organizovane Cetiri
dvodnevne obuke za 111 polaznika, zaposlenih u dnevnim centrima Berane, Plav,
Mojkovac, Podgorica, Danilovgrad, Cetinje, Niksi¢, Bijelo Polje, Pljevlja, RoZaje,
Herceg Novi, Bijela i Ulcinj.

Krajem 2016. godine uradeni su ponovni pregledi za korisnike, kao i individualni
planovi rada za sve korisnike za 2017. godinu sa periodom realizacije od dvanaest
mjeseci. Prema informacijama Vlade, individualni planovi pokrivaju vise oblasti:
pripadnost porodici (kontinuiran rad na odrzavanju veza sa porodicom), formalno-
pravnu zastitu (kontinuiran rad na interesima, pravima i potrebama korisnika),
adaptaciju korisnika (pruzanje podrske na adaptaciji), socijalizaciju (ukljudivanje
korisnika u okupacionu grupu sa ciljem stimulacije kognitivnih funkcija, individualni
rad u ciju psiho-socijalne podrske i psihosocijalnog tretmana - kontinuirano
ukljucivanje u vecu socio-terapijsku grupu, organizovani izlasci van Zavoda u cilju
upoznavanja Sire zajednice).

JU Zavod "Komanski most" Podgorica naveo je da se u kontinuitetu izraduju planovi
zastite u cilju identifikacije potreba u smislu pruzanja podrske, a jednom godisnje se
vrsii revizija individualnih planova. Kada je rije¢ o servisima u zajednici, kontinuirano
se pruza podrska hraniteljskim porodicama za lica sa intelektualnim invaliditetom. U
cilju razvoja ljudskih resursa zaposleni dobijaju podrsku kroz konsultacije sa
supervizorima, a navodi se i da su zaposleni prisustvovali na viSe seminara i
radionica. Formirana je mreza sa NVO koje se bave licima sa intelektualnim
invaliditetom i NVO roditelja tih lica, a pomenuta mreza je ¢lan IASSID i drugih
organizacija.

Zavod za socijalnu i djediju zaStitu Crne Gore nije pruZao stru¢nu supervizijsku
podrsku pruzaocima usluga u lokalnim zajednicama.

Prema pdoacima Ministarstva rada i socijalnog staranja nije otvoren nijedan dnevni
centar za odrasla lica sa intelektualnim smetnjama. Pored toga, Ministarstvo nije
dostavilo informaciju o ukupnom broju dnevnih centara za djecu sa intelektualnim
invaliditetom koji postoje u Crnoj Gori. Prema podacima Vlade Crne Gore, u
organizaciji JU Centar za dnevni boravak djece sa smetnjama u razvoju i odraslih lica
sa invaliditetom u Prijestonici Cetinje postoji program rada utemeljen na
intersektorskom pristupu i pruza Sirok spektar usluga poput osmocasovne njege i
medicinskog nadzora, medicinske rehabilitacije, elementarni vaspitno-obrazovni
rad, dnevne obroke, prevoz, socijalizaciju i slobodne aktivnosti i stru¢nu podrsku

“%% Obuku su vodili: direktorka Dnevnog centra iz Pljevalja, direktor Zavoda za socijalnu i djecju zastitu, oligofrenolog iz Dnevnog centra i

struééna radnica Zavoda za socijalnu i djecju zastitu.
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Podaci za
2016.
godinu
dostavljeni
nakon
objavljivanja
prethodnog
izvjestaja

roditeljima. Prema istom izvoru u toku su aktivnosti na preregistraciji JU Dnevnog
centra za djecu sa smetnjama u razvoju u JU Dnevni centar za djecu sa smetnjama u
razvoju i osobe sa invaliditetom Niksic¢. Jo$ uvijek ne postoji sistematizovana baza
podataka koja pokazuje koliki je broj lica sa intelektualnim invaliditetom.

U prvom kvartalu, uz tehni¢ku podrsku UNDP, Ministarstvo rada i socijalnog staranja
sprovodilo je projekat “Pomoc¢ u kuéi za stare” u 16 opstina i obuhvatio angaiman
120 geronto domadica koje su pruzale uslugu pomodéi u kuéi za oko 1.200
korisnika®®. U drugom i tre¢em kvartalu 2017. godine nije bilo novootvorenih
servisa za usluge podrske u zajednici.

U prvoj polovini godine zavrsena je izgradnja i opremanje objekata dnevnih centra u
Danilovgradu i Kotoru, a u toku 2017. godine se ocekuju i dodatne aktivnosti kako bi
se centri i formalno stavili u funkciju.

Specijalna bolnica Dobrota

U Specijalnoj bolnici Dobrota pokrenut je postupak adaptacije postojecih dnevnih
boravaka u okviru postojeéih odjeljenja, jer je procijenjeno da ¢e se najmaniji rizik od
samovoljnog napustanja bolnice posti¢i na taj nain. Na ovaj nacin su postojedi
dnevni boravci dobili multifunkcionalni karakter i dobili ulogu prostora dnevnog
boravka i prostora za realizaciju posjeta bolesnicima od strane porodice i prijatelja.
Osim toga c¢ak se i kancelarije medicinskog osoblja, povremeno i privremeno
ustupaju za porodi¢ne posjete pacijentima. Iz ove ustanove su naveli da nema
finansijskih, a ni prostornih mogucnosti za izgradnju posebnog objekta za tu
namjenu u skladu sa savremenim standardima.

Unapredenje uslova u zatvorima

Prema podacima Ministarstva pravde, tokom 2016. godine radno su angazovana 3.993
zatvorenika, pritvorena lica i prekrsajno kaznjena lica.

JU Zavod Komanski Most

U 2016. godini evidentirano je 112 korisnika sa razli¢itim stepenima podrske, za koje je
uraden individualni plan rada na osnovu kojeg se sprovodi individualni tretman korisnika.
Radno-okupacioni tretman u 2016. godini realizovalo je osam radno-okupacionih terapeuta,
strucni saradnik za kulturno zabavne aktivnosti, po jedan specijalista pedagogije, socijalni
radnik, specijalista psihologije, kao i tri radna animatora sa SSS. Rad se odvijao po grupama,
koje su formirane na osnovu starosne dobi, preostalih sposobnosti, kao i interesovanjima i
Zeljama korisnika. Korisnici u radnim grupama angaZovani su u politehnic¢koj radionici i
radionici za domacdu radinost, pod nadzorom radnih animatora.

Pocetkom oktobra 2016. godine, otpocelo se sa izradom Projekta Socijalni karton-
informacioni sistem socijalne zastite - SWIS. Implementacija ovog informacionog sistema
trebalo bi da omoguci bolju, kvalitetniju evidenciju, azurnost i umreZenost sa ostalim bitnim

“% Ovom uslugom obuhvacena su domacinstva od kojih prioritet imaju ona sa jednim ili sa dva ¢lana i to: lica starija od 65 godina koja imaju
prebivaliSte u ruralnim seoskim podrucjima; lica starija od 65 godina koja nijesu u stanju da se sama o sebi staraju; samohrana lica starija od
65 godina to jeste lica koja nemaju srodnike koji su po zakonu duZni da se o njima staraju; lica mlada od 65 a starija od 60 godina, pod
uslovom da su samohrana i lica sa invaliditetom; samohrana lica koja su korisnici materijalnog obezbjedenja i oni koji su na rubu
siromastva, kao i nezaposlena lica koja se nalaze na evidenciji Zavoda za zaposljavanje.
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organima socijalnog staranja i zastite. U sklopu redovnih aktivnosti za 25 korisnika Zavoda
»,Komanski most“ bilo je obezbijedeno je zimovanje na lvanovim Koritima, dok je 26
korisnika je provelo sedam dana u odmaraliSstu u Rafailoviéima. Petoclana ekipa je
ucestvovala na sportskim igrama ,Medunarodne sportske igre osoba sa invaliditetom
Beograd open 2016. godine” koje su odrzane u septembru 2016.godine. Krajem marta Sest
korisnika provelo je vikend u hotelu ,Razvrije” na Zabljaku, a organizovana je i posjeta
kineskom restoranu u Podgorici. Krajem decembra 2016. godine otvoreno je odjeljenje za
autizam, ciju je adaptaciju finansirala turska Agencija za medunarodnu saradnju TIKA u
vrijednosti od 35.000 eura.

Ministarstvo rada i socijalnog staranja dostavilo je informaciju da u prvih osam mjeseci, kao i
u posljednja dva mjeseca 2016. godine nije bilo novotvorenih servisa za usluge podrske
licima sa intelektualnim invaliditetom, ali i da ne posjeduje podatke o broju novootvorenih
servisa za usluge podrske u zajednici, kao ni informacije o vrsti usluga koje pruzaju i strukturi
korisnika navedenih usluga. Iz ove institucije naveli su da se o ovim podacima ne vodi
evidencija.

Praéenje preporuka Komiteta za prevenciju torture iz 2008. i 2013. godine

U skladu sa preporukama Komiteta za prevenciju torture, usvojen je Zakon o izvrSenju kazni zatvora,
nov¢ane kazne i mjera bezbjednosti. Ovim aktom unaprijedeni su sistem posjeta osudenim licima,
zastita prava osudenih lica kroz viSestepenost odlucivanja u upravnom postupku i upravnom sporu,
nadzor nad uslovmo otpustenim licima i uveden novi koncept za uslovni otpust. lako je utvrden
program edukacije za sluzbenike ZIKS-a i sprovedeno 30 obuka za sve sluzbenike, ovaj program nije
bio uskladen sa Zakonom, kako je bilo predvideno Akcionim planom. Nakon stupanja na snagu Zakona
sprovedena je jedna obuka za 14 rukovodilaca sektora i Sefova odsjeka, koji su kasnije obucavali
sluzbenike u okviru svojih sluzbi.

Plan strucnog osposobljavanja i radnog tretmana osudenih i maloljetnih lica koja se nalaze na
izdrzavanju kazne ustanovljava se na pocetku izdrZzavanja zatvorske kazne. Trenutno se dva lica nalaze
na osnovnim studijama, jedno lice je zavrsilo srednju stru¢nu Skolu, dok je jedno lice steklo diplomu
visokog obrazovanja. Pored toga, na izdrzavanju kazne zatvora trenutno se nalaze tri maloljetna lica. U
prvoj polovini 2016. godine na mjese¢nom nivou u prosjeku je radno angazovano 330 zatvorenika, dok

Podaci iz za drugu polovinu godine nijesu dostupne informacije. Sprovedena je anketa o potrebi za
i _pvrvo_g opismenjavanjem zatvorenih lica, a u skladu sa tim, sprovedene su radionice i kurs opismenjavanja u
izvjestaja (za .

R saradnji sa NVO.
period od
2013.do o . " . . . .. . . . "
2016 U izvjeStajnom periodu nije zapoceta izgradnja zatvora u Bijelom Polju, niti su izradene Studija
godine) izvodljivosti i projektna dokumentacija, a nije izdata ni gradevinska dozvola.

Tokom 2016. godine u ZIKS-u su angazovani po jedan psihijatar-narkolog i ljekar specijalista
neuropsihijatar, tri medicinska tehnicara i jedan glavni medicinski tehnicar.

U cilju edukacije sluzbenika policije o zabrani torture prilikom hapsenja, policijskog pritvaranja i
naknadnog ispitivanja u 2016. su odrzana dva seminara za 50 sluzbenika. U godini prije toga odrZano
je pet obuka za 125 sluzbenika, a u 2014. godini jedna obuka za 24 sluzbenika.

U toku 2016. godine zabiljezena je 51 prituzba gradana na postupanje sluzbenika Uprave policije i
izvréeno je i 50 kontrola po sluzbenoj duznosti*''. Dva predmeta su se odnosila na prekoratenja
policijskih ovlasc¢enja i nezakonitu upotrebu sredstava prinude u policijskim prostorijama, ali nije bilo
predloga za pokretanje disciplinskog postupka zbog nedostatka dokaza, niti izricanja disciplinskih
sankcija po ovom osnovu. lzvjeStaji sa spisima predmeta, dostavljeni su nadleznim drZavnim
tuzilastvima. U jednom slucaju tuZilastvo je utvrdilo da nema elemenata kriviénog djela koje se goni po
sluzbenoj duznosti, dok o drugom slucaju jo§ nema informacija.

“ 0djeljenje za unutrasnju kontrolu policije je satinilo polugodisnji i mjeseéne izvjedtaje u 2016. godini, kao i u 2015. godini, dok je za

2014. godinu raden godisnji izvjestaj.
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Prema misljenju predstavnika NVO postoje problemi sa efikasnosc¢u krivicnih istraga u slucajevima
torture.*'? Najilustrativniji primjer je slu¢aj brutalnog prebijanja Mija Martinovi¢a u oktobru 2015.
godine od strane vie sluzbenika Specijalne antiteroristicke jedinice (SAJ)*3, koji je okonéan
osudujuc¢om presudom samo za komandanta te jedinice, a | njemu je izre¢ena vema blaga kazna.***

U cilju ispunjenja urgentnih preporuka Komiteta za prevenciju torture, jo$ u toku 2013. godine je
donijeto Uputstvo o zdravstvenoj zastiti osudenih, pritvorenih i prekrsajno kaznjenih lica, renovirane
su i adaptirane prostorije Paviljona A, a krajem te godine izvrSen je premjestaj jednog osudenog lica u
odgovarajucu psihijatrijsku ustanovu u Srbiji.

Nema informacija o tome da li je uraden godisnji izvjeStaj o stepenu realizacije preporuka Komiteta za
prevenciju torture. Vlada u svom izvjestaju ne daje konkretnu informaciju ve¢ upucuje na tabelu za
pracenje CPT preporuka.

Unapredenje uslova u zatvorima

Sredinom 2016. godine usvojen je Pravilnik o ku¢énom redu za izvrSenje kazni zatvora, sa zakasnjenjem
od godinu dana, ali nije donijet poseban Pravilnik o uslovima koje moraju zadovoljavati prostorije u
kojima se smjestaju i koje koriste osudena lica, ve¢ je ova materija regulisana Pravilnikom o kuénom
redu. Zakonom o izvr$enju kazni zatvora, novcane kazne i mjera bezbjednosti propisan je minimalni
standard od 4m? po osudenom licu, ali se ovakav standard ne sprovodi dosledno u praksi, i pored
toga $to su prostorni kapaciteti u zatvorima prosireni.*”®

Ranije je donijet Pravilnik o uniformi, zvanjima i oznakama zvanja pripadnika Sektora obezbjedenja u
ZIKS-a, kao i Pravilnik o vodenju mati¢ne knjige i licnog lista osudenih, prekrsajno kaznjenih i
pritvorenih lica, sa ¢ijim se usvajanjem kasnilo takode godinu dana.

Uputstvo o upotrebi uniformi za lica koja se nalaze na izdrzavanju kazni nije usvojeno jer ova obaveza
nije bila propisana Zakonom, i odustalo se od daljih aktivnosti u ovom pravcu.

Vlada u svom izvjestaju navodi da je u 2014. godini utvrdeni plan i program edukacija sluzbenika ZIKS-
a o izvrsenju maloljetnickog zatvora, a u novembru iste godine je odrzana samo jedna obuka za tri
sluZbenika ZIKS-a koji su zaduZeni za postupanje sa maloljetnicima.

U 2016. godini nijesu evidentirani slucajevi zlostavljanja u ZIKS-u, niti su izricane disciplinske mjera
koje bi se odnosile na zlostavljanje. Medutim, iz NVO su iskazali nezadovoljstvo na¢inom na koji su se
odvijali sudski postupci u slu¢ajevima zlostavljanja, jer slucajevi protiv sluzbenika ZIKS-a koji su izvrsili
torturu u prethodnom periodu nijesu okonéani pred sudovima ni u 2016. godini.**®

Tokom 2016. godine ZIKS i Ministarstvo pravde potpisali su memorandume o saradnji sa 13 nevladinih
organizacija. U pomenutom periodu NVO "Juventas" je u saradanji sa NVO "CEMI" i "Kvir
Montenegro", uz podrsku Fondacije za otvoreno drustvo iz Budimpeste, realizovala niz aktivnosti,
poput grupnih terapija i savjetovanja zatvorenika.

U ZIKS-u je u toku 2015. i u prvoj polovini 2016. godine zavrSena izgradnja nove zatvorske kuhinje,
rekonstruisana je stacionarna zdravstvena zatvorska jedinica i adaptiran je paviljon A u Kazneno

popravnom domu za duge kazne.

Unapredenje sistema alternativnih sankcija i mjera

“2 Milan Radovi¢, koordinator Programa ljudskih prava u NVO Gradanska alijansa.

a3 Vijesti online, Uznemirujuce, Brutalno prebijanje Mija Martinovi¢a, Vijesti, Podgorica, 25. oktobar 2015. godine. Vise informacija na:
http://www.vijesti.me/vijesti/uznemirujuce-brutalno-prebijanje-mija-martinovica-857372; Maja Borici¢, LjeSkoviéu skoro pa minimalna
kazna: Komandant SAJ dobio pet mjeseci zatvora, Vijesti, Podgorica, 24. januar 2017. godine. Vise informacija na:
http://www.vijesti.me/vijesti/ljeskovicu-skoro-pa-miminalna-kazna-komandant-saj-dobio-pet-mjeseci-zatvora-921606.

a4y Vijesti, “Kazna LjesSkovicu je preniska, SAJ u ovom sastavu ne treba da postoji”, Vijesti, Podgorica, 24. januar 2017. godine. Vise
informacija na: http://www.vijesti.me/tv/kazna-ljeskovicu-je-preniska-saj-u-ovom-sastavu-ne-treba-da-postoji-921659.

s Mirjana Radovié¢, programski koordinator u Akciji za ljudska prava. Vise informacija na: http://www.hraction.org/wp-
content/uploads/Monitoring.pdf.

¢ Milan Radovi¢, koordinator Programa ljudskih prava u NVO Gradanska alijansa.
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Usvojen je Zakon o izvrsenju uslovne osude i kazne rada u javhom interesu. Prema informacijama
Ministarstva pravde, tokom 2016. godine izvréeno je 207 kazni rada u javnom interesu.*"’

U 2016. godini potpisano je 16 sporazuma sa pravnim licima kod kojih ¢e se izvrSavati kazna rada u
javnom interesu. Ministarstvo pravde ima potpisane sporazume sa svim opsStinama i 105 pravnih lica,
kao i sa Ministarstvom zdravlja i Ministarstvom prosvjete.

SluZbenici Direkcije za uslovnu slobodu su obavili preko dvije stotine razgovora sa uslovno osudenim i
otpustenim licima i izvrsili 140 kontrola sprovodenja radnih aktivnosti osudenih lica kod poslodavaca
kod kojih izvréavaju kaznu rada.*™® Broj povratnika u smislu lica koja su veé ranije bila osudivana prije
nego $to im je izre€ena alternativna sankcija, krece se u procentu od 50% do 60 %. Vlada je za prvu
polovinu 2016. godine izvijestila da je u ZIKS-u broj primljenih povratnika iznosio 456 osudenih lica.

U 2015. godini u Direkciji su zaposlena dva sluzbenika, dok je nacelnik ranije angaZovan. Sprovedene
su obuke za sluzbenike Direkcije, ZIKS-a, sudije, predsjednike opstina i pravna lica na teritoriji Crne
Gore sa kojima Ministarstvo pravde ima potpisan memorandum o saradnji, predstavnike NVO i
medija. Vlada navodi da su organizovane radionice i okrugli stolovi sa 150 - 200 ucesnika.

Pravilnik o blizem nacinu sprovodenja uslovnog otpusta, uslovne osude, uslovne osude sa zastitnim
nadzorom i kazne rada u javnom interesu i Pravilnik o sluzbenoj legitimaciji sluzbenika Direkcije
usvojeni su sa kasnjenjem od 10 mjeseci.

Strategija informisanja javnosti o sluzbi za probaciju Ministarstva pravde je usvojena i objavljena, ali se
sa realizacijom pomenute mjere kasnilo pet mjeseci.

JU Zavod Komanski Most

Povecani su kadrovski potencijali JU Zavod “Komanski Most” kroz zaposljavanje dodatnih ljekara,
medicinskih sestara i drugog osoblja*’’. Prema izvje$tajima JU Zavod “Komanski Most” u toku 2014.
godine je bilo angaZovano 88 izvrsilaca, dok je u Zavodu bilo smjesteno 107 sti¢enika, a u 2015.
godini 87 izvrsilaca i 112 sticenika. Podaci za 2016. godinu josS uvijek nijesu dostupni, pa se ne moze
znati da li je u Zavodu angaZovano dovoljno kadrova.

U 2016. godini sprovedene su tri obuke za 40 strucnih radnika zaposlenih u dnevnim centrima za djecu
i mlade sa smetnjama u razvoju, koji treba da im olak3$aju ukljucivanje u lokalnu zajednicu. Odrzana je
osnovna obuka za zaposlene i stru¢ne saradnike u dnevnim centrima.

U prvoj polovini 2016. godine Zavod je pripremio individualne planove za tri novoprimljena korisnika,
kao i lzvjeStaj o rezultatima individualnog tretmana. Pravilnikom o blizZim uslovima za pruzanje i
koriS¢enje smjestaja odraslih i starih lica propisana je izrada individualnog plana rada u roku od sedam
dana od dana prijema korisnika. Plan transformacije Zavoda u ustanovu za podrsku odraslima koji
nemaju liénih potencijala za potpuno samostalan Zivot je sacinjen, ali tek po isteku roka predvidenog
za realizaciju ove mjere, pri cemu se navodi da nije bilo konsultacija i mjera stru¢ne podrske prilikom
izrade ovog dokumenta.

Jo$ uvijek nijesu uvedene usluge Dnevnog centra za odrasla lica sa intelektualnim invaliditetom u
lokalnoj zajednici, a rok za realizaciju te mjere je u 2017. godini, a ne postoje ni informacije da li je i
koliko ovakvih centara otvoreno.

Tri centra za socijalni rad dostavila su informaciju da u prvih osam mjeseci 2016. godine nije bilo
novootvorenih servisa za usluge podrske licima sa intelektualnim invaliditetom, dok ostali centri nijesu
imali traZzenu informaciju. Vlada, sa druge strane, navodi da su otvorena 24 servisa za usluge podrske
u zajednici. Kada je rije¢ o broju lica sa intelektualnim invaliditetom koja koriste te servise podrske,

417

419

Komentar Ministarstva pravde na Nacrt IzvjeStaja o sprovodenju Akcionog plana za Poglavlje 23.
“ Ibid.
U 2016. godini primljena su tri stru¢na radnika na neodredeno vrijeme, tri ranika na odredeno vrijeme, jedan fizioterapeut i dvije radnice

na odrzavanju higijene. U 2015. godini su u pomenutoj instituciji angaZzovani: defektolog, psiholog, dva socijalna radnika i Sest medicinskih
sestara/tehni¢ara. U 2014. godini su angaZovani: defektolog, ljekar nutricionista, specijalista psihologije, dvoje specijalista socijalnog
socijalnog rada, kao i dva medicinska tehnicara, a tokom 2013.: ljekar opste prakse, fizioterapeut, specijalista urolog , troje medicinskih
tehnitara/sestara i dvije negovateljice.
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samo dva centra su dostavila podatke da su u prvih osam mjeseci 2016. godine imali 27 korisnika. Jo$
uvijek ne postoji sistematizovana baza podataka koja pokazuje koliki je broj lica sa intelektualnim
invaliditetom.

Specijalna bolnica Dobrota

Sve predvidene mjere koje se odnose na bolnicu Dobrota su realizovane jos u toku 2014. godine. U
Specijalnoj bolnici Dobrota donekle su unaprijedeni uslovi kroz adaptaciju prostora i kupovinu
opreme. Resursni centar za mentalno zdravlje i Dnevna bolnica kao nova organizaciona jedinica su
formirani pocetkom 2014. godine. Bolnica i dalje ima problem oko prijema i sprovodenja sudskih
pacijenata jer Sudsko odjeljenje broji 21 krevet, a u Bolnici prosje¢no bravi 70 pacijenata.’®

Sprovedena je kampanja za zdravstvene radnike sa ciljem afirmisanja rada sa psihijatrijskim
pacijentima. U cilju poboljSanja materijalnog stanja zaposlenih, granskim kolektivnim ugovorom je
predvideno da zaposleni imaju pravo na uvecanje zarade do 15% proporcionalno ostvarenom
rezultatu, ¢ime je realizovana planirana aktivnost. Najveci problem u ovoj instituciji jeste veliki broj
“socijalnih pacijenata”, koji &ine treé¢inu ukupnog broja pacijenata.*”*

Problem, medutim, predstavlja injenica da Zakonom o izvrSenju kazni zatvora, novcane kazne i mjera
bezbjednosti, kao ni Zakonom o zdravstvenom osiguranju nije definisano ko placa troskove lijeCenja
sudskih pacijenata, imajuci u vidu da to vise nije nadleznost Fonda, a da se ova lica ne smatraju licima
sa obaveznim zdravstvenim osiguranjem. Takode, jo$ uvijek je otvoren problem finansiranja
obezbjedenja na Sudskom odjeljenju, sto ¢e u perspektivi jos visSe oteZati materijalni poloZaj bolnice |
dovesti u pitanje njeno funkcionisanje.*??

3.4. SLOBODA MEDIJA | ZASTITA NOVINARA

Nije postignut napredak u istrazivanju napada na novinare iz prethodnog perioda. Komisija
za praéenje istraga objavila je dva izvjeStaja, a prema zakljuccima iz izvjestaja clanovi
Komisije jos uvijek ne mogu da pristupe svim podacima, niti postoje informacije o
sprovodenju preporuka Komisije. Nema informacija da su nadleZni drzavni organi vrsili
procjenu bezbjednosti u odnosu na novinare i medije.

Realizovane su tri planirane mjere, Sest je

Nije realizovano

T .. . .. 18% Realizovano
djelimi¢no sprovedeno, a dvije mjere nijesu 27%
realizovane.

Vlada je da su dvije mjere sprovedene, a
Cetiri mjere se sprovode kontinuirano. ~ Dielimicno
X .. . . L realizovano
Cetiri mjere Vlada je ocijenila kao 55%
nerealizovane, dok za jednu nije data
. Grafik 39: Realizacija mjera u oblasti
ocjena. SN .
3.4. Sloboda medija i zastita novinara
Podaci o radu Komisije za pracenje postupanja nadleZnih organa u istragama starih i
Podaciza || nedavnih slucajeva prijetnji i nasilja nad novinarima i ubistava novinara i podaci o
2017. postupanju drzavnih organa kako bi se osigurala zastita novinara od prijetnji i nasilja
godinu

su dostupni uglavnom samo za prvu polovinu godine.

420
421
422

Komentar Specijalne bolnice za psihijatriju ,Dobrota“ na Nacrt IzvjeStaja o sprovodenju Akcionog plana za Poglavlje 23.
Mirjana Radovi¢, programski koordinator u Akciji za ljudska prava.
Komentar Specijalne bolnice za psihijatriju ,Dobrota“ na Nacrt IzvjeStaja o sprovodenju Akcionog plana za Poglavlje 23.
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U ovom izvjeStajnom periodu Vlada je razmotrila dva izvjeStaja o radu Komisije za
pradenje postupanja nadleZnih organa u istragama starih i nedavnih slucajeva
prijetnji i nasilja nad novinarima i ubistava novinara. Prvi izvjestaj odnosio se na
period od 23. septembra 2016. do 23. janara 2017. godine, dok je drugi obuhvatio
period od 23. januara do 23. maja 2017. godine. lzvjestaji nijesu objavljeni na sajtu
Ministarstvu unutrasnjih poslova. Prema informacijama iz medija, zakljuéci drugog
izvjestaja odnose se na Cinjenicu da istrage moraju biti efikasnije, te da se ¢lanovi
Komisije i dalje suo¢avaju sa velikim problemom ,,zatamnjivanja liénih podataka“, ali

i dugog ¢ekanje pristupa tajnim podacimam.

Prema podacima Vlade, Komisija je u ovom periodu dala 20 preporuka razli¢itim
drZavnim organima, ali ne postoje informacije o broju ispunjenih preporuka.

U Sindikatu medija Crne Gore smatraju da novinarska profesija ne smije biti izloZzena
pritiscima medija pojedinim crnogorskim medijima i dalje smatraju da su novinari
izloZeni pritiscima424, te da treba obezbijediti normalan ambijent za rad gdje mediji

moraju biti jedinstveni425.

U dijelu prevencije, prema informacijama Vlade u kontinuitetu se vrSe operativne
provjere na terenu u odnosu na lica koja bi mogla ugroziti bezbjednost novinara i
vrsi analiza stanja u pisanim i elektronskim medijima, tj. da li njihova trenutna
aktivnost moZe imati za posljedicu i ugroZavanje sigurnosti zaposlenih u tim
medijima. Medutim, MUP nije radio radio procjenu bezbjednosti u odnosu na
novinare i medije.

U dijelu represije, tokom prve polovine 2017. godine prijavljena su ukupno cetiri
slucaja napada na medije i njihovu imovinu. Tri slucaja su procesuirana
podnosenjem zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka, dok se u jednom slucaju
nadlezni tuzilac izjasnio da nema elemenata krivi¢nog djela, niti prekriaja*?®. Prema
tabeli bilansa, u ovom periodu pravosnazno je okoncan jedan predmet, u kojem je
licu koje je optuZeno da je uputilo prijetnje novinarki izre¢ena prekrsajna novcana
kazna u iznosu od 350 eura i placanje tro$kova postupka u iznosu od 20 eura®?’. U
jednom predmetu Visi sud u Podorici potvrdio je oslobadajucu presudu za lice koje
je optuzeno da je uputilo prijetnje novinaru*?®. Iz tuzilatva je navedeno je u sluéaju
ubistva Duska Jovanovi¢a u toku pruzanje medunarodne pravne pomo¢i, u cilju

prikupljanja dokaza od strane Specijalnog drzavnog tuzilastva®®.

23 Vljesti, Najveci problem je zatamnjivanje podataka, Vijesti, Podgorica, 5. jun 2017. godine.

K. K., Granski kolektivni ugovor na ¢ekaanju, Pobjeda, 3. maj 2017. godine.

A. O., Novinari izloZeni pritiscima, Dan, Podgorica, 4. maj 2017. godine.

Maja Borici¢, novinarka Vijesti podnijela je prijavu protiv NN lica koje joj je sa nepoznatog broja slalo SMS poruke i pozive
uznemiravajuce sadrzine. NadleZni tuZilac u Podgorici izjasnio se da u predmetnoj prijavi nema elemenata bica krivicnog djela za koje se
goni po sluzbenoj duznosti. Sluzbenici CB Podgorica su preduzimajuci dalje mjere i radnje identifikovali lice, koje je sprovedeno u dusevnu
bolnicu u Kotoru. Dejan Radinovi¢, snimatelj RTCG, prijavio je drsko ponasanje osobe koja je nakon toga udarila rukom u kameru i polomila
drzac¢ za mikrofon. Protiv ove osobe podnijet zahtjev za pokretanje prekrsajnog postupka. Zorica Bulatovi¢, novinarka Dnevnih novina,
podnijela je prijavu protiv Dragice Andeli¢ zbog upucenih prijetnji, a protiv ove osobe podnijet je zahtjev za pokretanje prekr$ajnog
postupka. Marko Ujkaj, kamerman TV Boin, podnio prijavu prijavu protiv Harisa AdZovi¢a zbog prijetnji koje mu je uputio. Protiv
imenovanog podnijet zahtjev za pokretanje prekrsajnog postupka

7 sud za prekrsaje u Podgorici donio je 4. maja 2017. godine rjeSenje kojim je okrivljena J. U. kaZnjena zbog upucenih prijetnji novinarki
dnevnog lista “Pobjeda” A. G.

“8 vigi sud potvrdio je 5. aprila 2017. godine oslobadajuéu presudu Osnovnog suda u Herceg Novom od 20. gecembra 2016. godine, kojom
je Sinisa Lukovi¢ osloboden optuzbi da je uputio prijetnje Obradu Pavloviéu, novinaru kotorskog radija Skala.

29 Komentar Vrhovnog drZzavnog tuZilastva na Nacrt Drugog izvjestaja o sprovodenju Akcionog plana za Poglavlje 23.
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Podaci iz
prvog
izvjestaja (za
period od
2013. do
2016.
godine)

Na sajtu Medijskog savjeta za samoregulaciju u prvih devet mjeseci 2017. godine
nije bilo objavljivanja novih izvjestaja. Tokom prvih Sest mjeseci podnijeto je pet
Zalbi na rad medija, a Komisija za Zalbe je u Cetiri slu¢aja ustanovila krsenje nacela i
Etickog kodeksa novinara, dok u jednom slucaju nije bilo krsenja nekog od nacela.

U toku prvih devet mjeseci 2017. godine nijesu sprovodene obuke novinara iz
oblasti ljudskih prava posvecene ¢lanu 10 Evropske konvencije o ljudskim pravima -
Sloboda izrazavanja.

Centar za obuku u sudstvu i drzavnom tuZilastvu organizovao je pet obuka u oblasti
slobode izrazavanja i primjene prakse Evropskog suda za ljudska prava na kojima je
ucestvovalo 59 ucesnika, od kojih 51 sudija i osam drzavnih tuZilaca.

Agencija za zaStitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama nije
organizovala u prvih devet mjeseci ove godine obuke za novinare u kontekstu
izvjeStavanja o posebnim kategorijama licnih podataka i izvjeStavanja o
maloljetnicima.

Ministarstvo kulture do kraja septembra 2017. godine nije sprovodilo aktivnosti
vezano za novinarsku etiku, srazmjerno dosudivanje naknade Stete i zastitu
privatnosti na osnovu slucajeva iz prakse Evropskog suda za ljudska prava u
kontekstu slobode izraZavanja, a nije bilo ni promovisanja materijala iz ovih oblasti.

Izmjenama Krivicnog zakonika iz 2013. godine iskljueno je postojanje odgovornosti za one koji
sprijece ili otkriju krivicno djelo za koje se po zakonu moze izreéi kazna zatvora od pet godina ili teza
na nacin Sto povrijede tajnost pisama i posiljki, neovlas¢eno prisluskujum, snimaju i fotografisu,
neovlaséeno objavljuju tudi spis, portret ili snimak ili neovlas¢eno prikupljaju i koriste licne podatke.

U decembru 2013. godine osnovana je prva Komisija za pracenje postupanja nadleznih organa u
istragama slucajeva prijetnji i nasilja nad novinarima i ubistava novinara. Komisija je donijela
Poslovnik o radu, ali se ve¢ na samom startu se suocila sa problemima u pristupu podacima. Tek
nakon nekoliko mjeseci Komisija je kona¢no pocela sa radom, kada su ¢lanovima date dozvole za
pristup tajnim podacima i obezbijeden prostor za ¢uvanje tajnih dokumenata u skladu sa zakonom.
Nakon toga Komisiji su dostavljeni podaci tuzilastva i Agencije za nacionalnu bezbijednost, dok je
policija prije dostavljanja podataka izbrisala imena inspektora koji su postupali u konkretnim
predmetima.

Komisiji se obratio moguci svjedok u slucaju ubistva Duska Jovanovica, ali je iz tuZilastva saopsteno da
je nakon saslusanja viSe osoba zaklju¢eno da nije potrebno kontaktirati lice koje se ponudilo da bude
zasti¢eni svjedok. TuZilastvo nije istraZilo zbog Cega tadasnji Specijalni tuZilac, Stojanka Radovi¢, nije
ispitala navode tog lica iako joj je dalo podatke na dva sastanka odrzana u toku 2008. godine**.

Komisija je usvojila dva izvjestaja koja je dostavila Vladi tokom 2015. godine, iako su Akcionim
planom bila predvidena tri. Tredi izvjestaj nije usvojen jer su predstavnici drZavnih organa u Komisiji
glasali protiv njegovog usvajanja. Predstavnik tuZilastva je glasao protiv izvjeStaja koji je sam
sastavljao, nakon javnih napada bivieg premijera na Komisiju®".

Komisija je dostavila osam preporuka Vladi koja je ispunila samo dvije. Vlada je raspisala nagradu
od million eura za informacije o rasvjetljavanju ubistva Duska Jovanovi¢a®?, a novinaru Tufiku

430

Nikola Markovi¢, predsjednik Komisije za praéenje postupanja nadleznih organa u istragama slucajeva prijetnji i nasilja nad novinarima i

ubistava novinara.

431 o
Ibid.
432

Mina, Vlada Crne Gore: Milion eura za informaciju o ubistvu Duska Jovanovica, Vijesti, Podgorica, 1. jul 2016. godine. Vise informacija na:

http://www.vijesti.me/vijesti/vlada-crne-gore-milion-eura-za-informaciju-o-ubistvu-duska-jovanovica-894515.
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Softicu je obezbijedena policijska zastita. Medutim, ta zastita je ukinuta nakon nekoliko mjeseci, iako
ni jedan od napadaca na njega nije uhapsen, ni osuden za pokusaj ubistva, jer je tuzilaStvo odustalo od
gonjenja*>. Ostale preporuke koje se odnose na utvrdivanje odgovornosti za dugo trajanje istraga i
propuste policije i tuziladtva, nijesu ispunjene®™. Medutim, u izvjeétaju Vlade je navedeno da je
ispunjeno Sest preporuka, pri cemo se ne navodi na sSta se konkretno odnose.

Krajem 2015. godine Komisiiji je istekao mandat, a nova je imenovana tek u julu 2016. godine.
Medutim, ta Komisija joS uvijek nije pocela sa radom u punom kapacitetu. Prvo se c¢ekalo dva
mjeseca da Odluka o osnivanju Komisije bude objavljena u Sluzbenom listu, $to je kona¢no uradeno u
septembru. Sada se ¢ekaju dozvole za pristup tajnim podacima ¢lanovima Komisije, do kraja februara
2017. godine izdata je dozvola samo jednom ¢lanu. To onemoguéava rad Komisije jer je vedina
podataka kojima se Komisija bavi oznatena nekim stepenom tajnosti**>.

Prema misljenju predsjednika Komisije, jedina krivicna djela protiv novinara koja se propisno
istrazuju su ona u koja nijesu umijegani vaini politi¢ari i/ili kriminalci®*®.

Tokom 2016. godine zabiljeZzena su cCetiri nova napada na novinare, odnosno medije i njihovu
imovinu.”®” Dva sluéaja nijesu rasvijetljena, jedan je okarakterisan kao krivi¢no djelo, dok je jedan
upucen nadleZznom organu za prekrsaje. Posebno je zabrinjavajuce Sto u 2016. godini nije rijeSen ni

jedan od brojnih predmeta iz ranijeg perioda, a tri ¢e uskoro zastariti**®.

Od maja 2004. do juna 2015. godine zabiljezeno je preko 60 slucajeva gdje su upotrebom fizicke
snage, ozbiljne prijetnje ili upotrebom vatrenih i eksplozivnih naprava meta napada bili predstavnici
medija i njihova imovina. Prema zvanicnoj statistici, jo$ uvijek nije rasvijetljeno 16 napada, dok su 44
slu¢aja okonéana na nacin Sto je 38 procesuirano, podnosenjem krivi¢ne ili prekrsajne prijave protiv
pocinioca ili dostavljanjem predmeta na ocjenu i dalje odlucivanje tuziocu, dok je u Sest slucajeva za
prijavljeni napad tuZilac ocijenio da nema elemenata krivicnog djela ni prekrsaja.

Zvanicna statistika je viSe puta dovodena u pitanje u konkretnim predmetima gdje navodni pocinioci
napada nijesu imali motive ili su nalogodavci ostali sakriveni®®®, odnosno u slutajevima gdje je
tuZilastvo neobjasnjivo lako kvalifikovalo nasilje nad novinarima, pa su pocinioci dobili najblaze

, 440
moguce kazne™".

Novinar Jovo Martinovi¢, saradnik viSe stranih medijskih kuéa, proveo je 2016. godinu u istraznom
zatvoru. On je uhapsen jo$ u oktobru 2015. godine i tuzilastvo ga je optuZilo da je dio organizovane
kriminalne grupe koja se bavi Svercom narkotika. Tek nakon vise od godinu dana provedenih u
istraznom zatvoru potetkom tekuce godine je pusten da se brani sa slobode.*! Tuzila$tvo sumnji&i
Martinovica da je prvooptuzenom instalirao ,Viber” aplikaciju, kojom mu je omogucio da razgovara o

3 Uprava policije je odlucila da obezbijedi policijsku zastitu novinaru Tufiku Softi¢u je viSe puta bio meta napada, a u jednom slucaju je ¢ak
i pokusano njegovo ubistvo. Krajem 2016. policija je donijela odluku o ukidanju obezbjedenja sa obrazloZzenjem da ,viSe nema bojazni da
mu prijeti fizicka opasnost”, o ¢emu je Softi¢ informisan telefonom. U meduvremenu je bila otvorena istraga protiv tri lica zbog pokusaja
ubistva, ali je tuZilastvo u nedostatku dokaza odustalo od gonjenja i traZenja izvrsilaca i nalogodaca. Tokom 2012., policija je dodijelila
zastitu i novinarki ,,Vijesti“ Oliveri Laki¢, ali je na njen zahtjev ukinula, nakon $to joj nije dostavljena bezbjednosna procjena, kao ni razlozi
zbog kojih joj je dodijeljena zastita. Biljana Nikoli¢, Tufik Softi¢ ugroZeniji danas nego prije tri godine, Vijesti, Podgorica, 14. decembar 2016.
godine.

“4 Nikola Markovig, predsjednik Komisije za pracenje postupanja nadleznih organa u istragama slucajeva prijetnji i nasilja nad novinarima i
ubistava novinara.

“* Ibid.

“ Ibid.

“7 Damira Kala¢, novinarka i zamjenica urednika portala ND Vijesti je podnijela prijavu protiv NN lica zbog prijetnji (nije rasvijetljen),
Pavlovi¢ Obrada novinar "Radio Skala" je podnio prijavu protiv L.S. iz Tivta, zbog prijetnji (predmet je kvalifikovan i procesuiran kao krivicno
djelo ugroZavanje sigurnosti), kamenovanja zgrade u kojoj je smjestena TV Pink (nije rasvijetljen), supruga novinara ND Vijesti, SiniSe
Lukovica, prijavila je M.B. zbog prijetnji upucenih njenom suprugu (tuZilac se izjasnio da dogadaj ne sadrZi elemente bi¢a krivi¢nog djela, pa
je poslat Sudu za prekrsaje).

38 Slucajevi kojima nastupa zastara u naredne dvije godine: Slucaj Tufik Softi¢, napad iz 2013. godine, zastarjelost nastupa 11.08.2018.
godine; Slu¢aj Mladen Stojovi¢, zastarjelost nastupa 23.05.2018. godine; Slucaj podmetanja eksploziva kod redakcije Vijesti, zastarjelost
nastupa 26.12.2018. godine.

9 0vo se posebno odnosi na slucaj ubistva Duska Jovanoviéa, napada na Zeljka Ivanovica i imovinu ,Vijesti“.

“% Na primjer napad gradonacelnika Podgorice na Mihaila Jovovic¢a. Svetlana Doki¢, Vozaci i tielohranitelji cesto preuzimaju krivicu Sefova,
Vijesti, Podgorica, 17. maj 2015. godine; Dragana Babovi¢, Miljan Mugosa uslovno osuden na 6 mjeseci, Jovovic osloboden optuZbe, Vijesti,
Podgorica, 23. jul 2012. godine.

“* Jelena Jovanovi¢, Novinar Martinovic pusten da se brani sa slobode, Vijesti, Podgorica, 5. januar 2017. godine. Vise informacija na:
http://www.vijesti.me/vijesti/novinar-martinovic-pusten-da-se-brani-sa-slobode-919288.
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Svercu droge bez policijskog prisluskivanja. Brojne domace i medunarodne organizacije su reagovale u
ovom slucaju i izrazile duboku zabrinutost zbog hapsenja i pritvaranja novinara i zatraZzile momentalno
oslobadanje novinara Martinovica.**?

Iz Uprave policije navode da su jos 2014. godine sacinili "Analiza rizika" za zaposlene u sredstvima
javnog informisanja, koja nije javno dostupna. Uprava policije je navela da se kontinuitetu se vrse
operativne provjere na terenu o tome koliko su zaposleni u medijima bezbjednosno ugrozeni, ali nije
dostavila informacije za koliko novinara je radena bezbjednosna procjena tokom prosle godine.

Clanovi Medijskog savjeta za samoregulaciju su mediji koji su ¢esto okarakterisani kao bliski viadajucoj
strukturi, dok nezavisni mediji imaju svoje ombucmane. Medijski savjet je tokom prosle godine primio
30 Zalbi na rad medija, a u 22 slucaja je utvrdeno krsenje Kodeksa. Samo polovina Zalbi se odnosila na
rad &lanica Medijskog savjeta, dok su se ostale odnosile na medije koji nijesu ¢lanovi.*** Na internet
stranici Savjeta je objavljeno 15 izvjetaja, ali je poslednji iz februara 2015.*** Na sajtovima medija koji
nijesu ¢lanovi Savjeta nema podataka o Zalbama.

U 2016. godini nije bilo obuka za novinare u vezi slobode izrazavanja i ogranicenja vezanih za licne
podatke i izvjeStavanje o maloljetnicima. Tokom 2014. i 2015. odrZane su tri obuke na kojima je
uéestvovalo 39 predstavnika samoregulatornih tijela i medija. Centar za obuku sudija i drzavnih
tuzZilaca je tokom prosle godine odrZao jednu obuku o praksi Evropskog suda za 25 sudija i tri
predstavnika kancelarije Zastitnika ljudskih prava i sloboda. Tokom 2015. organizovano je sedam
obuka za 96 predstavnika pravosuda.

Ministarstvo kulture nije izradilo ni priru¢nik ni bilo kakav drugi edukativni materijal o standardima
,duzne novinarske paznje“, srazmjernom dosudivanju naknade Stete i zastiti privatnosti na osnovu
slucajeva iz prakse Evropskog suda, iako to trebalo da radi jos od januara 2014. Vlada, ipak, cijeni da je
ta mjera realizovana navodeci da je u toku 2016. Ministarstvo sufinansiralo nauéni ¢asopis iz oblasti
medija, koji se, inace, uopste ne odnosi na temu predvidenu ovom mjerom.

3.5. NEZAVISNOST AUDIOVIZUELNOG REGULATORA | JAVNOG SERVISA

U izvjestajnom periodu, selektivnim postupanjem Agencije za sprjeCavanja korupcije je
ugroZena nezavisnost Javnog servisa.

Djelimi¢no
Od planirane dvije mjere u ovoj realizovano
oblasti, obje su djelimicno realizovane. 100%

Vlada je obje mjere ocijenila kao
realizovane.

Grafik 40: Realizacija mjera u oblasti
3.5. Nezavisnost audiovizuelnog regulatora i javnog servisa
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BIRN, Crna Gora ispituje istraZivackog novinara zbog trgovine narkoticima, Vljesti, Podgorica, 15. april 2016. godine. Vise informacija na:

http://www.vijesti.me/vijesti/crna-gora-ispituje-istrazivackog-novinara-zbog-trgovine-narkoticima-883835; Ana Komatina, Komitet za
zastitu novinara traZi od Bukanovi¢a: Momentalno osloboditi Jova Martinovica, Vijesti, Podgorica, 21. Aprila 2016.

443 3

Zalbe u 2016. godini podnijete su protiv sljede¢ih medija: DAN (7), Dnevne novine (4), Vijesti (3), Pink M (3), Informer (3), Radio Skala (3),

Monitor (2), Pobjeda (2), RTCG (2) i Radio Duxa (1).
*“ prema informacijama dostupnim u Vladinim izvjeitajima, od 1. decembra 2013. do 31. marta 2015. Savjet je dobio 43 Zalbe na rad
medija, od kojih je rijeSena 41 Zalba, ali ne postoje informacije o tome na koji nacin su te zZalbe rijeSene.
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Agencija za sprjecavanje korupcije je u izvjeStajnom periodu utvrdila je da su tri
¢lana Savjeta Radio Televizije Crne Gore™ i Savjeta Agencije za elektronske
medije**® prekrsili odredbe Zakona o sprjetavanju korupcije, koje se odnose na

P°2doal°7'za sukob interesa i ogranicenje u vrienju javnih funkcija. 1z NVO sektora smatraju da

godin; postupanje Agencije za sprje¢avanje korupcije u ovim slucajevima, pokazuje da ta

institucija selektivno sprovodi zakon i vrsi politicki progon aktivista nevladinog
sektora. Takode se navodi da se Agencija zloupotrebljava kako bi se iz Savjeta javnog
servisa eliminisali politicki nepodobni kadrovi*"’.

Izmjene Zakona o elektronskim medijima usvojene su u 2016. godini, sa kasnjenjem od preko Sest
mjeseci, a primjena Zakona potinje tek od 2017. godine.**® Sam zakon je u najve¢oj mjeri uskladen sa
Direktivom EU iz 2010. godine, iako su ostala pitanja koja nijesu dovoljno uredena, kao Sto je
finansiranje javnih emitera®?®. Izmjenama Zakona uvedena je obaveza potpisivanja ugovora javnih
emitera sa Vladom, odnosno lokalnom samoupravom, kojima bi se definisali sadrzaji za Ciju
proizvodnju i emitovanje bi bila upotrijebljena javna sredstva. To novo zakonsko rjesenje kritikuju iz
nevladinog sektora, jer smatraju da moge uticati na nezavisnost javnih emitera“”.

Podaci iz Radio-televizija Crne Gore (RTCG) je usvojila Strategiju za period 2011-2015. godine, ali ne postoje
i _pvrvo_g zvaniéni informacije o njenom sprovodenju. Sama Strategija je objavljena na internet prezentaciji
izvjestaja (za . I . . . s TR

eriod od RTCG, ali dokument od starta nije bio dovoljno precizan, odnosno nije sadrZao mjerljive indikatore.

p2013 do Medutim, jedan dio aktivnosti previden Strategijom je realizovan, poput formiranja Odjelenja za

201.6 razvoj ljudskih resursa, iako ono jo$ nije postalo funkcionalno. Zapocet je proces digitalizacije, a
. uspostavljen je i Portal RTCG. Ipak, sa prelaskom sa analognog na digitalno emitovanje radio-difuznih
godine)

signal kasnilo se tri godine. Programski sadrzaji su poboljsani, a i pored blagog trenda rasta, povjerenje
u RTCG je i dalje na nezadovoljavajuéem nivou.”" U dijelu finansijskih ciljeva, Strategija je predvidala
smanjenje troskova RTCG, ali se iz finansijskih izvjeStaja RTCG da zakljuciti da su se troskovi u periodu
implementacije Strategije uvecavali iz godine u godinu.

Sumnje da pojedine polititke partije poku$avaju da kontrolidu javni servis*’ pojatane su nakon
neuspjeinog konkursa za izbor direktora RTCG**>. Pojedinici smatraju da je Agencija pod kontrolom
politi¢kih struktura, to je bilo narotito vidljivo uo&i parlamentarnih izbora 2016. godine.***

3.6.A ZABRANA DISKRIMINACUE

Usvajajnjem izmjena i dopuna Zakona o zabrani diskriminacije, zakonski okvir je usaglasen
sa standardima EU. Zastitnik ljudskih prava nastavio je da prima veliki broj prituzbi koje se
odnose na diskriminaciju, a prema istrazivanjima NVO, najvedi stepen diskriminacije
izrazen je prema ljudima koji imaju razli¢ito politicko uvjerenje, zatim prema starim i
osobama sa invaliditetom.

“5 van Mitrovi¢, Nikola Vukéevic¢ i Goran Durovié¢

“% Darko Ivanovi¢

“7portal Vijesti Online, ASK politicki progoni aktiviste NVO, DPS pokus$ava da javni servis ponovo pretvori u propagandnu masineriju,
Podgorica, 04. Oktobar. 2017. godine

“% 7akon o izmjenama i dopunama Zakona o elektronskim medijima usvojen je 30. jula 2016. godine.

“? ovo pitanje posebno znacajno za lokalni nivo, jer nisu utvrdeni minimalni iznosi za finansiranje lokalnih javnih emitera.

*% Goran Durovi¢, &an Savjeta RTCG, ukazuje da je Vlada vjerovatno loSe protumacila smjernice Evropske komisije o primjeni pravila
drzavne pomoci za javne radio-difuzne usluge, u kojima se navodi da je potrebno prosiriti opseg pravnih akata kojim se mogu uredivati
medusobni odnosi Skupstine, Vlade, jedinica lokalne samouprave i javnih emitera u vezi sa koris¢enjem budZetskih sredstava. Medutim, to
predvida postojanje akta o povjeravanju vrienja javnih usluga, uvodenju novih usluga na trziste, vodenju odvojenog racunovodstva, kao i
unakrsnom subvencioniranju. Samim tim, nigdje se eksplicitno ne pominje sam ugovor, pa postoji bojazan da ugovorne obaveze mogu
uticati i na nezavisnost javnih emitera, imajuci u vidu da je za odredivanje programskog plana zaduZen Savjet RTCG ili savjeti lokalnih javnih
emitera.

*! Goran DBurovié, ¢lan Savjeta RTCG.

A. 0., DPS hoce kontrolu nad medijima, Dan, Podgorica, 2. avgust 2016. godine.

Mina, Ponisten konkurs za direktora TVCG, Vijesti, Podgorica, 15. novembar 2016. godine.; lvan Cadenovi¢, Trazice odgovorne za lakrdiju
oko TV, Vijesti, Podgorica, 16. novembar 2016.

4 Vijesti online, Burovi¢: Agencija za elektronske medije pod kontrolom DPS-a, Vijesti, Podgorica, 14. oktobar 2016. godine.
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Djelimicno
U ovoj podoblasti c&etiri mjere su realizovano
realizovane, dok je jedna djelimicno 20% '
sprovedena.

Vlada je ocijenila da su dvije mjere
realizovane, dok  se tri realizuju
kontinuirano.

Realizovano
80%

Grafik 41: Realizacija mjera u oblasti
3.6 A Zabrana diskriminacije

Skupstina je usvaojila je izmjene i dopune Zakona o zabrani diskriminacije 29. juna
2017. godine. Iz Vlade je navedeno da je zakonski okvir sada u potpunosti usaglasen
sa standardima EU, a Zastitnik je potvrdio da je zakonodavni okvir ve¢im dijelom
usaglasen sa anti-diskriminacionim standardima i ugovorima koje je ratifikovala Crna
Gora i direktivama Evropske unije iz ove oblasti.

Zastitnik ljudskih prava i sloboda naveo je da je u prvih devet mjeseci, u oblasti
zastite od diskriminacije, evidentirao 96 prituzbi. Od tog broja, zavrSena su 54
predmeta i to: u 16 predmeta data su misljenja sa preporukom, ukazivanjem su
zavrsena cCetiri, upucdivanjem na druga sredstva pravne zaStite sedam, obustavom
postupka sedam predmeta, nepostupanjem devet predmeta a nije utvrdena
diskriminacija ni povreda drugog prava u 11 predmeta. Ostali postupci su u toku.
Zastitnik nije pipremao poseban izvjestaj o primjeni Zakona o zabrani diskriminacije,
ve¢ je pomenuti Zakon analizirao kroz godiSnji izvjestaj o radu. Na osnovu
informacija iz izvjeStaja, moze se zakljuciti da joS uvijek nije uspostavljena
elektronska baza podataka o podnijetim prijavama, pokrenutim postupcima i
Podaciza || donijetim odlukama u vezi sa diskriminacijom pred sudovima, drzavnim tuZilastvima,
2017. organom uprave nadleznom za policijske poslove i inspekcijskim organima.
godinu
Prema istrazivanju NVO CEDEM, ciji su rezultati objavljeni u martu 2017. godine,
najveci stepen diskriminacije utvrden je prema ljudima koji imaju razli¢ito politicko
uvjerenje, a nakon njih najizrazenija je diskriminacija starih osoba, osoba sa
invaliditetom, po osnovu nacionalne, pa vjerske pripadnosti, dikriminacija zZena, i na
kraju diskriminacija LGBT osoba.*>®

U cilju daljeg unapredenja antidiskriminacione prakse, u prvih devet mjeseci 2017.
godine odrZana su tri seminara/radionice koje je pohadalo 66 zaposlenih u organima
drzavne uprave koji dolaze u kontakt sa slu¢ajevima diskriminacije. Prema podacima
Ministarstva za ljudska i manjinska prava, realizovana su cCetiri od predvidenih Sest
seminara/radionica VIl ciklusa edukacije o primjeni antidiskriminacionog
zakonodavstva.

Pored toga, u toku je priprema idejnog rjesenja i vizuelnog identiteta kampanje o
pravima i moguénostima marginalizovanih drustvenih grupa, Cije se emitovanje
planira u periodu oktobar-decembar 2017. godine.

5 Centar za demokratiju i ljudska prava, Obrasci diskriminacije u Crnoj Gori, Centar za demokratiju i ljudska prava, Podgorica, mart 2017.

godine. Vise informacija na: http://www.cedem.me/aktivnosti/977-cedem-objavio-istrazivanje-obrasci-diskriminacije-u-crnoj-gori.
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Prema informacijama Sekretarijata Sudskog Savjeta, tokom 2016. godine podnijeto je
ukupno pet tuzbi za zastitu od diskriminacije, pri ¢emu se ne navode osnovi diskriminacije.
Osnovnom sudu u Baru podnijete su tri tuzbe, a po jedna tuzba Osnovnom Sudu u Herceg
Novom i Osnovnom Sudu u Pljevljima. Dva postupka su u toku, dvije tuzbe su odbijene, dok
je jedna tuzba povucena. Prema podacima Vrhovnog drzavnog tuzilastva, koji se nalaze u
Podaci za pomenutom lzvjestaju, u 2016. godini je u drzavnim tuZilaStvima primljeno 340 krivi¢nih

2016. prijava za krivicna djela propisana Krivicnim zakonikom Crne Gore, a koja se po svojim

dg‘:di'l‘_“ | elementima biéa mogu smatrati diskriminatornim. DrZavna tuZilastva su u 2016. godini
ozaak‘;fm nadleznim sudovima podnijela 213 optuznih akata, 116 krivicnih prijava je odbaceno, u

objavljivanja jednom predmetu je primijenjen institut odloZzenog krivicnog gonjenja, jedna prijava je
prethodnog | ustupljiena Ministarstvu pravde, dok je devet krivi¢nih prijava ostalo nerijeSeno.

izvjestaja
Sa druge strane, sudovi za prekrsaje su tokom 2016. godine primili u rad samo tri zahtjeva za
pokretanje prekrsajnog postupka u vezi sa nasiljem i drugim oblicima napada na pripadnike
LGBT populacije, koji su procesuirani kao prekrsaji iz Zakona o javnom redu i miru. Osnov
diskriminacije u sva tri predmeta je seksualna orijentacija, pri cemu je u jednom predmetu
donijeta oslobadajuca odluka, a postupak u dva predmeta je u toku.

Izmjene i dopune Zakona o zabrani diskriminacije i Zakona o Zastitniku ljudskih prava i sloboda su
usvojene sredinom 2014. Medutim, dodatne izmjene Zakona o zabrani diskriminacije nijesu
usvojene®®. Zatitnik je izradio poseban izvjeitaj za prvu polovinu 2016. u kome se navodi da je
potrebno analizirati postojeci pravni okvir i sprovesti usaglasavanje svih vazecih zakona, narocito sa
stanovista terminologije, koja je anahrona, a ponekad i sama diskriminatorna. Zastitnik smatra da se
posebno treba posvetiti inspekcijskom nadzoru i otkrivanju diskriminatornih postupaka.

Povecan je broj prituzbi Zastitniku koje se odnose na diskriminaciju, pa je u prvoj polovini 2016. bilo
97 prituzbi, dok je tokom cijele 2015. bilo 83 prituzbe. Od toga je rijeSeno 87, a postupak nije zavrSen

Podaci iz u predmetima po 10 podnijetih prituzbi. Kapaciteti Zastitnika u 2015. i 2016. ojacani su kroz
i _pvrvo_g zaposljavanje novih sluzbenika koji se bave pitanjima diskriminacije. U izvjeStajima Vlade Crne Gore,
izvjestaja (za . . N . . e . . . . . .457
period od nema podataka o broju evidentiranih slucajeva diskriminacije koje su registrovali nadlezni organi™".
2013. do - . . . AT I .
2016. U 2016. godini organizovano je 12 obuka iz oblasti antidiskriminatorskog ponasanja za 31 predstavnika
godine) centara za socijalni rad, dok je u godini ranije bilo pet radionica i pet seminara za 25 tuzilaca. Tokom

2014. godine po pet seminara i obuka odrZan je za 24 sudije za prekrsaje.

Krajem 2016. organizovana je medijska kampanja o pravima i moguénostima marginalizovanih
drustvenih grupa. Ta kampanja je pratila istrazivanje sprovedeno u 2015. godini u kome je primijecen
pad stepena diskriminacije, ali se navodi da je i dalje prisutna diskriminacija Roma, LGBT osoba i
osoba sa invaliditetom. Negativna percepcija LGBT osoba u javnosti je navela veliki broj osoba da kriju
svoju seksualnu orijentaciju.®® 1z nevladinog sektora ukazuju da su osobe sa invaliditetom
svakodnevno diskriminisane®®, a u toku prole godine pokrenuto je pet postupaka za zadtitu od
diskriminacije i preko 40 razli¢itih inicijativa.*®

¢ pomenuti akt je u fazi Predloga upucen Evropskoj Komisiji od koje se o¢ekuju komentari.

Redovnih sudova, drzavnih tuZilastava, organa za prekrsaje, organa nadleznih za policijske poslove i inspekcijskih organa. Ministarstvo za
ljudska i manjinska prava, nadlezno za ovu mjeru, uputilo nas je na Zastitnika, koji je naveo da ce ti podaci biti dostupni u GodiSnjem
izvjesStaju o radu Zastitnika za 2016. godinu.

8 Stejt Department, lzvjestaj o ljudskim pravima u Crnoj Gori za 2015. godinu;

Marina Vujacié, izvrsna direktorica Udruzenja mladih sa hendikepom Crne Gore. Toj organizaciji su se u toku 2016. obratile 124 osobe s
invaliditetom ili ¢lanovi njihovih porodica zbog pravnih savjeta ili besplatne pravne pomodi.

0 Marina Vujaci¢, lzvjestaj o diskriminaciji za 2016. godinu, UdruZenje mladih sa hendikepom Crne Gore, Podgorica, 2017 godine.
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3.6.B RODNA RAVNOPRAVNOST

Aktivnosti vezane za rodnu ravnopravnost na lokalnom nivou jo$ uvijek izostaju, pa tako
nema informacija o lokalnim akcionim planovima usvojenim u prvih devet mjeseci 2017.
godine u cilju efikasnije primjene politika rodne ravnopravnosti. Ministarstvo za ljudska i
manjinska prava prikuplja podatke o slucajevima nasilja u porodici, ali isklju¢ivo na

godiSnjem nivou.

U ovoj oblasti realizovano je 16, djelimi¢no Nema
realizovano osam, a isto toliko nije informacije
realizovano. Za dvije mjere ne postoje ) 6% Realizovano
informacije o realizaciji. Nije 47%
realizovano
24%

Vlada je 18 mjera ocijenila kao realizovane,
za 12 navodi da se realizuju kontinuirano, a Djelimicno
dvije nijesu realizovane. Jedna mjera rea"zi"ano
ocijenjena je kao djelimicno realizovana, 23%
dok izvjestajem Vlade nije obuhvacena
jedna mjera, odnosno za nju nema ocjene o
realizaciji.

3.6 B Rodna ravnopravnost

Grafik 42: Realizacija mjera u oblasti

Podaci za
2017.
godinu

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava nije zaposljavalo sluzbenike u prvoj
polovini 2017. godine, ali je prema podacima Vlade u toku sprovodenje procedure
zaposljavanja jednog/e sluzbenika/ce u sektoru za rodnu ravnopravnost.

U prvih devet mjeseci 2017. godine formiran je novi Savjet za rodnu ravnopravnost
u Opstini Petnjica. U ovoj opstini 12. juna organizovana je javna rasprava o Nacrtu
lokalnog akcionog plana za rodnu ravnopravnost u ovoj opstini, koji bi trebalo vrlo
brzo da bude dat na usvajanje u Skupstini opStine Petnjica. Medutim, nema
informacija o broju lokalnih akcionih planova usvojenih koji su usvojeni u ovom
periodu u cilju efikasnije primjene politika rodne ravnopravnosti. U ovom periodu
Ministarstvo za ljudska i manjinska prava usvojilo je Plan aktivnosti za postizanje
rodne ravnopravnosti 2017.-2021. godine sa programom sprovodenja za 2017. i
2018. godinu461, kao i Izvjestaj o realizaciji za 2016. godinu.

Tokom ovog perioda izraden je i nacrt analize aktivnosti lokalnih samouprava u
ostvarivanju rodne ravnopravnosti na lokalnom nivou.

U Podgorici je odrzan seminar o pitanjima orodnjavanja na lokalnom nivou, kojoj je
prisustvovalo 20 ucesnika/ca, od kojih su pet predsjednika/ca opstina. Tokom juna
je odrzana i dvodnevna obuka na temu rodno odgovornog budzetiranja na lokalnom
nivou, kojima su prisustvovala/e 23 ucesnika/ce.

Ne postoje konkretni podaci o tome koliko je odrzano sastanaka sa Zenskim NVO
radi razmatranja stepena primjene i pracenja implementacije medunarodnih i

461

Plan aktivnosti dostupan je na: http://www.mmp.gov.me/biblioteka/strategije.
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domacih standarda za rodnu ravnopravnost u prvih Sest mjeseci 2017. godine. Ipak,
Ministarstvo je ucestvovalo u aktivnostima koje su organizovale NVO, poput
seminara koji su organizovali CEDEM i Crnogorski Zenski lobi i globalne kampanje
»Jedna milijarda ustaje”, u organizaciji Sigurne Zenske kuce. Predstavnice Odjeljenja
za poslove rodne ravnopravnosti ucestvovale su u radionici koju implementira Misija
OEBS u Crnoj Gori u saradnji sa Ministarstvom za ljudska i manjinska prava, a u
okviru programa ,,Podrska anti-diskriminacionim i politikama rodne ravnopravnosti“.
U okviru ovog Programa zavrSeni su ciklusi obuka preduzetnica u Glavhom gradu
Podgorica i opStini Niksi¢, u kojima je ucestvovalo gotovo 150 Zena. Oko 50%
polaznica edukacije je izradilo biznis planove, a tri Zene su registrovale biznis u
Podgorici. Ministarstvo za ljudska i manjinska prava je u julu organizovalo Forum sa
nevladinim organizacijama na temu: lzvjeStavanje o sprovodenju Konvencije o
eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena koji je okupio 15 ucesnika/ca. Cilj
programa je bio sprovodenje mjera podrske za razvoj Zenskog preduzetniStva na
lokalnom nivou u periodu od 2016. do 2018. godine, kroz pruzanje razli¢itih vrsta
servisa (edukacija i mentoring), kako Zenama koje planiraju da zapo¢nu sopstveni
biznis, tako i vlasnicima preduzeéa koje svoj posao Zele da unaprijede.

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava navelo je da je Zavod za Skolstvo
akreditovalo program ,Rodna ravnopravnost u obrazovanju sa posebnim osvrtom
na rodno zasnovano nasilje” u februaru 2017. godine, koji je uraden od strane
pomenutog Ministarstva i NVO ,Zenska akcija“ i ,,Spes”462 U prvih devet mjeseci
2017. godine nisu organizovane obuke za kadrove u obrazovno-vaspitnim
ustanovama na svim nivoima. Ministarstvo za ljudska i manjinska prava navodi da je
prva radionica za nastavnike/ce razlicitih struka osnovnih i sredjih skola zakazana za
oktobar 2017. godine u Zavodu za Skolstvo. Zbog velikog interesovanja planirana je
joS jedna ovakva radionica u novembru 2017. godine. Drzavni organi ne posjeduju
podatke o broju prijavljenih slu¢ajeva nasilja nad Zenama i nasilja u porodici od
strane zaposlenih u vaspitno-obrazovnim ustanovama za ovaj period, ve¢ navodi da
¢e se podaci za 2017. godinu nadi u lzvjestaju o realizaciji PAPRR-a za ovu godinu,
koji ¢e biti izraden pocetkom naredne godine.

U ovom periodu ni Centar za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu nije sprovodio
obuke u cilju edukacije sudija i tuzilaca i advokata na temu rodne ravnopravnosti,
bas kao ni Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, koje bi trebalo da organizuje
edukacije novinara/ki u medijskim ku¢ama na temu rodne ravnopravnosti, sa
posebnim osvrtom na CEDAW Konvenciju. Pored toga, prea dostupnim
informacijama Ministarstvo ne posjeduje analizu medijskih izvjeStaja o nasilju u
porodici i nasilju nad Zzenama.

Prema informacijama Zastitnika ljudskih prava i sloboda, ova institucija imala je u
radu jednu prituzbu zbog visestruke diskriminacije, ukljucujuci i diskriminaciju po
osnovu pola, a postupak po istoj je u toku. U istom periodu Zastitnik je primio 11
prituzbi zbog rodno zasnovanog nasilja. U sedam predmeta dato je misljenje sa
preporukom, u jednom nije utvrdena povreda, a tri predmeta je bilo u radu u
trenutku zakljucenja izvjestaja.

“2 Komentar Ministarstva za ljudska i manjinska prava na na Nacrt Drugog izvjeStaja o sprovodenju Akcionog plana za Poglavlje 23.
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Skupstina za prvih devet mjeseci ove godine nije organizovala obuke u cilju
edukacije politickih partija o medunarodnim standardima i uporednim modelima
ukljuéivanja Zena u javnom i politickom Zivotu, kao ni o sastancima i zajednickim
aktivnostima sa Zenskim grupama politickih partija. Na lokalnom nivou, Glavni grad
Podgorica organizovao je konferenciju na temu ,Promocija Zenskih prava i istorije
Zenskog pokreta”463.

Skupstinski Odbor za rodnu ravnopravnost nije imao tematskih sjednica u
opstinama o potrebi ukljuivanja Zena u javnom i politickom Zivotu, ali je
organizovao $esto zasijedanje ,Zenskog parlamenta“. Zasijedanje je bilo posve¢eno
realizaciji aktivnosti o potrebi veéeg ukljuCivanja Zena u javni i politicki Zivot, kao i
ukljucivanju mladih pripadnica nacionalnih manjina i Romkinja kako bi se osnatzile za
bavljenje politikom.

Skupstina je navela da ne posjeduje ni informaciju o broju odrzanih okruglih stolova
i konferencija koje su posvecene poloZaju Zena u javhom i politickom Zivotu.

Nema podataka o broju Zena na javnim funkcijama na drzavnom i lokalnom nivou u
prvih devet mjeseci 2017. godine.

Ministarstvo rada i socijalnog staranja je navelo i da ée izvjestaj o implementaciji
strategije zaStite od nasilja u porodici 2016-2020 biti zavrsen do kraja 2017. godine,
bas kao i analiza stanja u ovoj oblasti sa preporukama.

Tokom prethodnih Sest mjeseci zabiljezeno je viSe vrsta porodi¢nog nasilja,
ukljuCujuc¢i ekonomsko, fizicko, seksualno, emocionalno, zanemarivanje, internet
nasilje, kao i situacije u kojima je dijete svjedok nasilja. Medutim, Ministarstvo rada i
socijalnog staranja nema informacije o broju i vrsti podrske pruzene od strane
multidisciplinarnih timova za zastitu od porodicnog nasilja na lokalnom nivou.
Ministarstvo navodi da se trazene informacije aZuriraju pocetkom svake godine,
tako da c¢e trazeni podaci biti aZurirani pocetkom 2018. godine. Prema
informacijama Vlade, uradena je evaluacija rada multidisciplinarnih operativnih

timova i tom prilikom date su preporuke za dalje unapredenje ovih timova“®“..

Podaci o broju korisnika besplatne SOS linije za prijavljivanje slucajeva nasilja, kao i
informacije o vrsti pruzenih usluga osobama koje su koristile besplatnu SOS liniju za
prijavljivanje slucajeva nasilja za 2017. godinu bice objavljeni 2018. godine.

Prema dostupnim informacijama, nacionalnoj SOS liniji za pomo¢ Zrtvama nasilja u
porodici upuceno je 2577 poziva koje je uputila 531 osoba, pri ¢emu je 359 Zrtava
koje su liéno obavile poziv. U istom periodu pruzene su ukupno 2993 usluge*® od
¢ega je gotovo 50% usluga informisanjaa i oko 30% usluga povijerljivog razgovora.

3 Vige informacija na: http://www.podgorica.me/vijesti/odrzana-konferencija-promocija-zenskih-prava-i-istorije-zenskog-pokreta.

Ministarsvo za ljudska i manjinska prava istice, kroz komentare ma Drugi izvjeStaj o sprovodenju Akcionog plana za poglavlje 23, da u
okviru projekta IPA 2014 "Podrska antidiskriminacionim i politikama rodne ravnopravnosti" koji pomenuto Ministarstvo sprovodi u
partnerstvu sa Kancelarijom UNDP u Crnoj Gori, uz finansijsku podrsku Delegacije Evropske unije, 27.09.2017. godine je u Podgorici
predstavljeno "IstraZivanje o prevalenci, percepcijama, cijeni i multidisciplinarnom odgovoru na nasilje u porodici - Multisektoralni odgovor
na nasilje u porodici i nasilje nad Zenama"

“>0d Cega je usluge informisanja pruZila 1564 puta i usluge povjerljivog razgovora 829 puta. Usluge psiholoskog savjetovanja su pruzene u
225 sludaja, posredovanje prema institucijama 80 puta, urgentne intervencije su pruzene 44 puta, zahtjev za smjestaj u skloniste je upucen
u sluc¢aju 31 prijave, usluge upuéivanja su realizovane u 17 slucajeva, dok se u 204 slucaja radilo o drugim uslugama.

464
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Podaci za
2016.
godinu
dostavljeni
nakon
objavljivanja
prethodnog
izvjestaja

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava prikuplja podatke o slu¢ajevima nasilja u
porodici na godiSnjem nivou i ove informacije objavljuje na internet prezentaciji ove

institucije466.

Ne postoje podaci da je razvijena jedinstvena bazu podataka o nasilju u porodici koja
bi sadrzala podatke o polu polu podnosilaca, kao i informacije o godini prijave, vrsti
nasilja, broju podnesenih prijava, broju podignutih optuZenja, broju presuda i o
izreCenim zastitnim mjerama.

Sudski savjet naveo je da su u toku aktivnosti na uspostavljanju elektronske
razmjene podataka Uprave policije sa sudovima vezano za rodnu ravnopravnost.

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, u saradnji sa Kancelarijom UNDP-a u Crnoj
Gori, a uz finansijsku podrsku Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori, kroz projekat
"Podrska antidiskriminacionim i politikama rodne ravnopravnosti", trenutno
sprovodi istraZzivanje o nasilju, koje ¢e izmedu ostalog ukljuciti i evaluaciju rada
multidisciplinarnih timova. Ministarstvo ne posjeduje IstraZivanja o nasilju nad
Zenama i nasilju u porodici, pa samim tim ni preporuke koje bi proizasle kao rezultat
istrazivanja. Na sajtu Ministarstva u martu 2017. godine objavljen je dokument
»Podaci o slu¢ajevima nasilja nad Zenama i nasilja u porodici iz razlicitih izvora za
2016. godinu”“, u kojem je kao dodatak dostavljena i statistika nacionalne SOS linije
za Zrtve nasilja nad Zenama i nasilja u porodici, koju obavlja NVO ,,SOS telefon za
Zene i djecu Zrtve nasilja Niksi¢" za prethodnu godinu.

Pomenuto Ministarstvo nije Stampalo edukativne materijale o nasilju u porodici
tokom prvih devet mjeseci 2017. godine.

Nije bilo obuka za ¢lanove multidisciplinarnih timova, kao ni obuka za nosioce/teljke
pravosudnih funkcija i policijske sluzbenike/ce na temu nasilja u porodici.

Nema podataka da je bilo prijavljenih slu¢ajeva nasilja nadleznim institucijama od
strane nastavnika/ca gradanskog vaspitanja za prvih devet mjeseci ove godine.

Izvjestaj o realizaciji Programa aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti (PAPRR) za
2016. godinu ukazuje na stepen unapredenja zakonodavnih i institucionalnih mehanizama,
kako na nacionalnom tako i na lokalnom nivou. Prema ovim podacima, od ukupno 240
mjera, 184 se realizuju kontinuirano, dok je 25 mjera realizovano. Od ukupnog broja mjera,
njih 17 nije realizovano, dok su Cetiri mjere djelimi¢no realizovane.

Ministarstvo rada i socijalnog staranja je u decembru 2016. godine dostavilo informaciju o
realizaciji Strategije zastite od nasilja u porodici koja se odnosi na period od 2011. do 2015.
godine. Informacija koju je usvojila Vlada Crne Gore sadrzi ciljeve strategije i aktivnosti u
cilju njihove realizacije, kao i tri preporuke. Preporukama se sugeriSe neophodnost
kontinuiranog sprovodenja istrazivanja uzroka i klju¢nih problema vezanih za nasilje u
porodici, kao i ostvarivanje raznih prava Zrtava porodi¢nog nasilja. Takode, neophodno je
kontinuirano analizirati zakonske propise iz ove oblasti i njihovu primjenu u praksi.

466

Vise informacija na: http://www.mmp.gov.me/biblioteka/izvjestaji.
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Ministarstvo za ljudska i manjinska prava dostavilo je informaciju da je tokom 2016. godine
izvrSeno 198 krivicnih djela nasilja u porodici, za koja je podnijeto 197 krivicnih prijava.
Krivicna djela pocinjena su od strane 203 lica, od kojih 186 muskog pola (pet maloljetnih
lica), a 17 Zenskog pola. Pored toga, navodi se da su ¢ak 25 lica povratnici u izvrSenju
krivi¢nih djela nasilja u porodici, od kojih je jedno maloljetno lice®™’. Uprava policije je
podnijela 1.335 prekrsajnih prijava za krSenje Zakona o zastiti od nasilja u porodici, dok je u
28 slucajeva naredili poCiniocu nasilja udaljenje ili zabranu vrac¢anja u stan ili drugi prostor za

. 468
stanovanje .

Izmjene Zakona o rodnoj ravnopravnosti usvojene su 2015. godine sa kasnjenjem od tri mjeseca. Ovaj
Zakon uskladen je sa direktivama EU u dijelu progresivnog sprovodenja nacela jednakog postupanja za
muskarce i Zene u programima socijalnih osiguranja, nacela jednakih mogucnosti i jednakog
postupanja prema muskarcima i Zenama u pitanjima zaposljavanja i rada i sprovodenja Okvirnog
sporazuma o roditeljskom odsustvu. Jo$ uvijek nijesu pripremljene izmjene Zakona o radu u cilju
uskladivanja sa evropskim direktivama, mada je rok za realizaciju ove mjere kraj 2017. godine.

Prema misljenju NVO konkretna primjena zakona je uglavnom izostala, ¢ak i u onim oblastima za
koje su predvidene sankcije i propisane nov¢ane kazne, poput: zabrane diskriminacije Zena zbog
trudnoce ili majcinstva, prilikom zaposljavanja, samozaposljavanja, ostvarivanja prava po osnovu
socijalne zagtite i drugih prava®®’. Krée se i zakonom propisane obaveze upotrebe rodno osjetljivog
jezika; prikupljanja, evidentiranja i obrade statistickih podataka i njihovog iskazivanje po polnoj
pripadnosti; kao i obaveza drugih institucija da nadleznom Ministarstvu redovno dostavljaju izvjestaje
o ostvarivanju rodne ravnopravnosti iz svoje nadleznosti.

Primjena Zakona o rodnoj ravnopravnosti je u nadleznosti Ministarstva za ljudska i manjinska prava,

Podaci iz koje je po kapacitetima jedno od najslabijih ministarstava u zemlji i koje do sada nije imalo proaktivnu
prvog ulogu u njegovoj primjeni.”’® U Odjeljenju za poslove rodne ravnopravnosti tog Ministarstva u 2015.
izvjedtaja (za godini zaposlena su tri izvrSioca, dok u 2016. godini nije bilo zaposljavanja. Medutim, nema
period od informacija o ukupnom broju zaposlenih u Odjeljenju za poslove rodne ravnopravnosti.
2013. do
2016. Na lokalnom nivou radi pet Kancelarija za rodnu ravnopravnost, dok u 11 opstina postoje Savjeti za
godine) rodnu ravnopravnost i lokalni akcioni planovi. U prosloj godini je formiran Savjet za rodnu

ravnopravnost na nacionalnom nivou koji je odrZao sastanak sa predstavnicima lokalnih samouprava i
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mrezom koordinatoki za rodnu ravnopravnost™ .

Tokom 2016. godine Ministarstvo za ljudska i manjinska prava je organizovalo sedam sastanaka sa
predstavnicima NVO, cetiri zajednicke konferencije, po jedna obuka i radionica, a potpisana su i dva
memoranduma o saradnji. Iz NVO Centar za Zenska prava, jednog od potpisnika memoranduma,
navode da postoji otvorenost za saradnju, ali se ona do sada zasnivala uglavnom na formalnoj podrsci
sprovodeniju aktivnosti od strane NVO koje skoro u potpunosti finansiraju strani donatori.*’?

Nema podata o broju prijavljenih sluajeva nasilja nad enama i porodi¢nog nasilja u 2016. godini*’>.
Poslednji dostupni podaci su za 2015. godinu, kada je registrovano ukupno 180 krivicnih djela nasilje u
porodici ili u porodi¢noj zajednici. Broj krivicnih prijava u toku te godine je za 12,2% manji u odnosu na
2014. godinu. Prema podacima Vrhovnog suda za ta krivicna djela je doneSeno 105 pravosnaznih
presuda u toku 2015. godine, ali je samo 30 pocinilaca kaznjeno zatvorskom kaznom, dok je 53
osudeno uslovno, Sest je kaznjeno radom u javnom interesu, nov¢anu kaznu su platila dva pocinioca,
a tri su dobila mjere opomene. Sa druge strane, sudovi za prekrsaje su u toku 2015. primili ukupno

“7 7rtve izvréenih kriviénih djela nasilja u porodici su 293 lica, od kojih 93 muskog i 200 Zenskog pola. Pored toga, 14 Zrtava su maloljetna

lica (po sedam muskog i Zenskog pola). Komentar Ministarstva za ljudska i manjinska prava na Nacrt Drugog izvjeStaja o sprovodenju
Akcionog plana za Poglavlje 23.

8 Tokom 2016. godine bilo je 1.479 izvrsilaca prekrsaja, 1.218 muskog i 261 Zenskog pola, pri ¢emu je registrovano 175 povrtnika u
izvrSenju prekrsaja shodno Zakonu o zastitu od nasilja u porodici. Komentar Ministarstva za ljudska i manjinska prava na Nacrt Drugog
izvjestaja o sprovodenju Akcionog plana za Poglavlje 23.

469 Maja Raicevi¢, izvrina direktorica Centra za Zenska prava.

7 Ibid.

an Informacije o realizovanim aktivnostima predvidenim Planom aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti bice dostupne tek u 2017.
godini.

72 Maja Raicevi¢, izvréna direktorica Centra za zenska prava.

73 Nadlezne instituije nam nisu dostavile odgovore na zahtjeve, a podatke nije navela ni Vlada u svom izvjestaju.
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1.197 predmeta, izrekli su 75 kazni zatvora, 148 uslovnih osuda | 334 novcane kazne.*’*

Prema misljenju NVO, kaznena politika je izuzetno blaga.*’”® Krivi¢ni postupak pokrece se samo kada
Zrtve imaju teske tjelesne povrede, dok se ostale prijave resSavaju kroz prekrsajni postupak, pa su
samim tim i kazne blaZe. Blaga kaznena politika porucuje da je nasilje u porodici legitimno i drustveno
prihvatljivo, zbog €ega su Zenske nevladine organizacije su u toku 2015. godine inicirale uvodenje tezih
kazni za nasilnike. *’® 1z nevladinog sektora su uputili institucijama i inicijativu za promjenu Krivi¢nog

. . . . . 477
zakonika, ali ona nije prihvaéena™".

Monitoring Centra za Zenska prava je pokazao da nijedna institicija ne vrsi odgovaraju¢u procjenu
rizika, $to u znacajnoj mjeri sprjecava efikasnu zastitu Zrtava i prevenciju nasilja. Ni policija, a ni centri
za socijalni rad ne evidentiraju sve prijave nasilja u porodici i nasilja nad zenama*’®. Upozorenje je
najcesée usmeno i bez ikakve sluzbene zabiljeSke koja bi bila dostupna kao dokaz u slucaju da Zrtva
ponovo prijavi nasilje. Takvo postupanje direktno utice na blazu kvalifikaciju djela u slucaju ponovne
prijave, samim tim i na blazu kaznenu politiku. U visSe slucajeva napravljen je propust da se opozove
uslovna osuda kad osudeno lice ponovi prestup’®. To se defava zbog izostanka nadzora nad
postovanjem uslovne osude, ili zastitnih mjera, i slabe koordinacije izmedu institucija odgovornih za
zastitu od nasilja. Primijeceno je da centri za socijalni rad evidentiraju nasilje i prijavljuju ga policiji i
drugim nadleznim institucijama.*®

Postoji veliki jaz izmedu broja prijavljenih slucajeva nasilja u odnosu na broj i vrste izrecenih
zastitnih mjera. Procenat zastitnih mjera koje obezbjeduju fizicku zastitu Zrtava je jo$ uvijek nizak u
odnosu na ukupan broj pravosnaznih odluka za nasilje u porodici. Zastitnu mjeru udaljenja iz stana je u
2015. godini*®* policija izrekla 24 puta odnosno 1,9% od ukupno prijavijnih. Prema podacima suda za
prekr3aje, u 2015. godini izre¢eno je ukupno 14,8% zastitnih mjera u odnosu na broj slu¢ajeva koji su
vodeni pred sudovima za preksaje. Iskustvo Zena Zrtava nasilja koje su se za pomo¢ obratile Sigurnoj
Zenskoj kuci pokazuje da nakon izricanja zastitnih mjera, policija propusta da vrsi nadzor i informise
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tuzilastvo u slucaju nepostovanja tih mjera.

Odrzane su brojne obuke za predstavnike nadleznih institucija, ali iz nevladinog sektora ukazuju da je
problem Sto niko ne vrsi evaluaciju tih obuka u smislu kvaliteta i uticaja na pozitivnu praksu
institucija u oblastima koje su predmet edukacija.”®®> Tokom 2016. godine organizovan je jedan
seminar posvecen nasilju u porodici i nasilju nad Zenama za 35 nastavnika razlicitih struka osnovnih i
srednjih Skola u Crnoj Gori, a sprovedene su dvije obuke na temu rodne ravnopravnosti za deset sudija
za prekrSaje. Odrzane su i dvije radionice za 54 predstavnika medija, Zastitnika ljudskih prava i sloboda
i Fakulteta politickih nauka.

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava je u saradnji sa Misijom OEBS-a u Crnoj Gori, tokom prosle
godine organizovalo konferenciju i obuku za 200 ucesnika. Tokom 2016. godine Centar za zenska
prava je u saradnji sa Ministarstvom za ljudska i manjinska prava, a uz finansijsku podrsku UNICEF-a i
EU, organizovalo jednu dvodnevnu obuku za 11 sudija za prekrsaje i predstavnike Vijeca za prekrsaje.
Ta NVO je organizovala obuku za 10 predstavnika Uprave policije | Centra bezbjednosti Podgorica.

U prosloj godini Ministarstvo nije organizovalo obuke za ¢lanove multidisplinarnih timova u cilju
efikasnije primjene Zakona o zastiti od nasilja i Protokola o postupanju, dok je godinu ranije

7% Ministarstvo za ljudska i manjiska prava, Podaci o slu¢ajevima nasilja nad Zenama i nasilja u porodici iz razli¢itih izvora za 2015. godinu

Podgorica, mart, 2016. godine.

7> Jovana Hajdukovié, Program menadzZerka za zastupanje u NVO Sigurna Zenska kuca.

Vise informacija na: http://goo.gl/P7hiyT.

U toku prosle godine Sigurna Zenska kuca je podnijela inicijative za pomenute izmjene i dopune Krivicnog zakonika predlazuci: u pogledu
inkriminacije krivicnog djela proganjanje unijeti hitne mjere zastite za Zrtve nasilja u porodici; organiCiti primjenu instituta odloZzenog
gonjenja i sporazuma o priznanju krivice za nasilje u porodici; izmijeniti definiciju silovanja, proSiriti krug zasti¢enih lica u okviru
krivicnopravne i prekrsajne zastite na partnere i bivSe partnere, bivie tazbinske srodnike, i lica koja su bila ili su u emotivnoj ili seksualnoj
vezi, bez obzira da li su Zivjela u istom domacinstvu.

7% Kada je u pitanju postupanje policije, u evidenciji najéesée nema onih prijava koje su podnijete pozivom na broj 122, ali ¢esto ni onih
koje je Zrtva podnijela li¢cno, usmenim putem, a koje su rezultirale upozorenjem policije u¢iniocu nasilja.

7 5ligna situacija se deSavala i kod kr3enja zastitnih mjera propisanih Zakonom o zastiti od nasilja u porodici.

480 Maja Raicevi¢, izvrina direktorica Centra za Zenska prava.

Ministarstvo pravde, Izvjestaj o sprovodenju Zakona o zastiti od nasilja u porodici, Ministarstvo pravde, Podgorica, 2016. godine.

Jovana Hajdukovi¢, Program menadzZerka za zastupanje u NVO Sigurna Zenska kuca.

Maja Raicevi¢, izvrina direktorica Centra za Zenska prava.
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organizovalo jednu obuku i pet radionica za 100 ucesnika. Medutim, nevladine organizacije koje se
bave pruzanjem podrske Zzrtvama nasilja u porodici, smatraju da rad multidisciplinarnih timova nije
na zadovoljavajuéem nivou i do sada nije znaéajnije doprinio efikasnoj zastiti Zrtava.*®*

Tokom 2014. i 2015. godine sprovedene su dvije kampanje u cilju podizanja svijesti o medunarodnim i
domacdim instrumentima za zastitu ljudskih prava Zena. Kampanje su ukljucivale TV spotove i radijske
dzinglove, bilborde, oglase u novinama i flajere. Iz NVO navode da je neohodno mijeriti uticaj
sprovedenih kampanja i obezbijediti sredstava da one budu dobro osmisljene i dovoljno dugotrajne da
zaista mogu uticati na promjenu svijesti.485

U 2016. godini Zastitnik je imao u radu samo tri prituZbe zbog diskriminacije po osnovu pola i 17
prituzbi koje su za osnov imale materinstvo, a odnose se na izmjene Zakona o socijalnoj i djecijoj
zastiti. U devet slucajeva je utvrdena povreda i date su preporuke, a u jednom je utvrdena povreda
prava i ukazano je na nju. Medutim, jos uvijek ne postoje informacije da su ispoStovane preporuke
koje je dao Zastitnik. Cetiri slu¢aja su obustavljena zbog nedostatka saglasnosti za vodenje postupka,
Zastitnik je bio nenadlezan u pet slucajeva, dok u jednom slucaju povreda nije utvrdena.

Tokom prosle godine Centar za Zenska prava je Zastitniku podnio osam prituzbi u vezi postupanja
centara za socijalni rad u slucajevima nasilja u porodici, od kojih se jedna odnosila i na postupanje
Osnovnog suda u Podgorici. U tri sluc¢aja je Zastitnik utvrdio povrede postupka, u dva nije bilo
odgovora, u dva nijesu nadene povrede, a u jednom je preporucio obracanje socijalnoj inspekciji.
Centar je uputio i 12 prituzbi koje su za osnov imale materinstvo, a odnosile su se na izmjene Zakona o
socijalnoj i djecijoj zastiti. Povrede su utvrdene u osam slucajeva i upuéene su preporuke Ministarstvu
rada i socijalnog staranja da otkloni sustinsku nejednakost prema razli¢itim kategorijma Zena koje su
obuhvacene spornim odredbama Zakona o socijalnoj i djegjoj zastiti**®. Zastitnik je uputio preporuku
Skupstini i Ministarstvu rada i socijalnog staranja da prilikom donosenja zakona i podzakonskih akata
koriste antidiskriminatorni pristup i test zastite od diskriminacije.

Skupstinski Odbor za rodnu ravnopravnost je u 2013. i 2014. godini organizovao niz aktivnosti,
ukljucujuci konferencije, seminare, tematske sjednice, Zenski Parlament i Cetinjski parlamentarni
forum, kojima je prisustvovalo preko 240 uéesnika. Ovo radno tijelo nastavilo je sa aktivnostima i u
toku 2015. i 2016. godine, pa su tako organizovane dvije sjednice Zenskog parlamenta kojima je
prisustvovao veliki broj ucesnika, a zabiljeZzene su aktivnosti predsjednice Odbora u saradnji sa NVO.
Ipak, Odbor u prosloj godini nije organizovao tematske sjednice, niti konferenciju/okrugli sto o
polozaju Zena u javnom i politickom Zivotu. lzostala je narodito vazna funkcija Odbora u praéenju
postupanja nadleZnih organa i institucija kada je u pitanju primjena zakona i politika u oblasti rodne
ravnopravnosti i ljudskih prava Zena. Tokom prosle godine nije zakazano ni jedno kontrolno
sasluanje predstavnika institucija u kojima su zabiljeenja krienja prava Zena."®’

U 26. sazivu Skupstine procenat Zena je samo 23%, dok je u aktuelnoj Vladi zastupljenost Zena oko
20%. Prema zvanic¢nim statistickim podacima Zene su najzastupljenije u sudstvu i tuzilastvu, gdje
medu sudijama procenat zastupljenosti iznosi 63%, a medu nosiocima tuzilackih funkcija 60%. | u
opsStinama je procenat zastupljenosti niZi, pa tako u opstinama sa najvec¢om zastupljenoséu taj
procenat iznosi 32%. Medutim, na klju¢nim poloZajima u opStinama uocava se izrazito nisko ucesée
Zena - samo 6 od 78 pozicija zauzimaju Zene. Sa druge strane, visoko je uce$ce Zena medu
zaposlenima u lokalnim samoupravama, ali u ulogama pomoc¢nog osoblja. U diplomatsko-konzularnim
predstavnistvima Zene ¢ine 43% zaposlenih, ali su slabo zastupljene na visSim pozicijama (17,6 %) i
nema ih na pozicijama generalnog konzula i stalnog otpravnika poslova. Vojska | policija su ostale
dominatno "muske" profesije gdje prosje¢an procenat zaposlenih Zena ne prelazi 9%, a na viSim
pozicijama Zena skoro da nema.

Vlada je navela da je Izvjestaj o sprovodenju Strategije zastite od nasilja u porodici za 2015. izraden, ali
nije usvojen. Samim tim, nema informacije o stepenu njene realizacije. U decembru 2015. Vlada je
usvojila novu Strategiju za period 2016-2020. godine. Iz NVO sektora smatraju da su strateska

“4 Centar za zenska prava , SOS Telefon Niksi¢ i Sigurna zenska kuc¢a su 10.decembra odrzale protestnu Setnju konferenciju za medije na

kojoj su najavile da su podnijele 10 krivi¢nih prijava protiv drzavnih sluzbenika koji, nisu koristili svoja zakonska ovlas¢enja kako bi zastitili
Zrtve nasilja u porodici. Medu njima su i ¢lanovi multidisciplinarnih timova iz Bara, Berana i Niksica.

5 Maja Raicevi¢, izvréna direktorica Centra za 7enska prava.

% Ibid.

* 1bid.
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dokumenta i do sada bila sveobuhvatna i pazljivo isplanirana, ali nijesu bila predvidena konkretna
finansijska sredstva za realizaciju aktivnosti. Suzbijanje porodi¢nog nasilja do sada nije bilo medu
prioritetima Vlade, pa postoji ozbiljna zabrinutost da se kasniti i sa sprovodenjem nove Strategije.*®®

Ratifikacijom Konvencije Savjeta Evrope o sprjeavanju i suzbijanju nasilja nad Zenama i nasilja u
porodici Crna Gora se obavezala da ¢e Zrtvama obezbijediti pristup uslugama koje im omogucavaju
oporavak®®. Medutim, Zrtvama nasilja nijesu dostupne opste i specijalizovane usluge podrike. Ne
postoje krizni centri ili slicne ustanove za Zrtve silovanja. Ne postoje opsti ni specijalizovani protokoli
0 postupanju sa Zrtvama silovanja, niti postoje specijalizovane, besplatne sluzbe za Zrtve silovanja i
drugih seksualnih zlocina.

U Crnoj Gori postoje tri sklonista sa ukupnim kapacitetom od 44 mjesta (kreveta), Sto znaci da nam
nedostaje jos 18 mjesta, na osnovu preporuka Savjeta Evrope.**® Sva skloniita vode Zenske nevladine
organizacije koje se finansiraju uglavnom iz stranih fondova i donacija (70%), dok je pomo¢ drzave
sporadi&na i nedovoljna (15%), a samo 5% dolazi iz privatnih donacija.***

Besplatna SOS linija za prijavu slucajeva nasilja uspostavljena je 2015. godine, nakon usvajanja
Pravilnika o blizim uslovima za pruZanje, normativima i minimalnim standardima savjetodavno-
terapijskih i socijalno-edukativnih usluga. Tokom 2016. godine tu liniju je koristilo preko 3.600 lica.
Ministarstvo za ljudska i manjinska prava potpisalo je i memorandume o saradnji sa devet NVO koje
imaju SOS linije i sklonista. Pruzalac usluga kojem je ova linija dodijeljena je NVO SOS telefon za Zene i
djecu Zrtve nasilja Niksié, a linija se finansira iz EU IPA projekta koji sprovodi UNDP u saradnji sa
Ministarstvom za ljudska i manjinska prava. Iz nevladinog sektora se navodi da je uraden dobar
marketing nacionalne SOS linije | da su materijali dostupni u svim nadleznim institucijama.**

Kada je rije¢ o stvaranju zakonskih preduslova za akreditaciju programa i licenciranje strucnih
saradnika i pruzalaca usluga SOS telefona, iz NVO sektora navode da proces akreditacije jos nije
zapoceo i do sada nijedna nevladina organizacija koja se bavi servisima podrske za Zene i djecu Zrtve
nasilja nije dobila licencu ovog tipa.*”® Sa druge strane, Vlada u svojim izvjeitajima tvrdi da je ova
mjera realizovana, bez davanja bilo kakvih informacija ili obrazlozenja.

Baza podataka o nasilju u porodici je, prema informacijama Vlade, izradena, ali ipak ne postoji bilo
kakav pregled sluajeva nasilja u porodici*®*. Nema dovoljno podataka o veb servisu Uprave policije sa
podacima o pociniocima i Zrtvama nasilja u porodici, elektronskoj razmjeni podataka sa centrima za
socijalni rad i sudovima. Sa druge strane Vlada u svom izvjestaju navodi da je elektronska razmjena
podataka sa drZavnim tuZilastvom uspostavljena.

Prema misljenju NVO do sada je svaka institucija prikupljala podatke po sopstvenoj metodologiji, Sto
predstavlja veliki problem za sticanje realne slike u ovoj oblasti.*® Sistem elektronske baze podataka
policije jo$ uvijek nije azuriran kako bi odgovarao Zakonu o zastiti od nasilja u porodici u pogledu
prikupljanja podataka, dok je Ministarstvo rada i socijalnog staranja je tek tokom 2014./2015. pocelo
da prikuplja sveobuhvatne podatke o socijalnoj zastiti u vezi sa Zrtvama nasilja u porodici. Zdravstvene
ustanove takode nemaju azuran, organizovani, elektronski sistem prikupljanja podataka i izvjeStavanja
o nasilju u porodici, jer se jos$ uvijek podaci registruju navodenjem prirode povrede, ali ne i okolnosti
pod kojima je nastala. Isto vaZi i za obrazovne ustanove i organe za prekrsaje koji jos uvijek prikupljaju
podatke u pisane registre i kreiraju statistiku ru¢no.**®

Prema dostupnim informacijama, Ministarstvo za ljudska i manjinska prava u saradnji sa Kancelarijom
UNDP-a sprovelo je jedno istraZivanje o nasilju nad Zenama i nasilju u porodici tokom 2014. godine.

88 Jovana Hajdukovi¢, Program menadzerka za zastupanje u NVO Sigurna zenska kuca.

Ove mjere mogu da obuhvate finansijsku pomo¢, stanovanje, obrazovanje, obuka i pomoc¢ prilikom zaposljavanja, kao i pristup uslugama
zdravstvene i socijalne zastite.

O, Logar i WAVE Team (2016), WAVE Report 2015 on the role of specialist women’s support services in Europe, WAVE — Women against
Violence Europe, Be¢. Vise informacija na: (http://fileserver.wave-network.org/researchreports/WAVE_Report_2015.pdf).

“1 Jovana Hajdukovié, Program menadzZerka za zastupanje u NVO Sigurna Zenska kuca.

2 Ibid.

93 Maja Raicevi¢, izvrina direktorica Centra za Zenska prava.

Navodi se da e biti dostupan tek u izvjestaju o realizaciji Plana aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti za 2016.

Jovana Hajdukovi¢, Program menadzZerka za zastupanje u NVO Sigurna Zenska kuca.

Maja Raicevi¢, izvrina direktorica Centra za Zenska prava.
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Ne postoje informacije da su donijete bilo kakve preporuke na osnovu tog istrazivanja. Isti partneri
sproveli su u 2016. godini istraZivanje o nasilju koje je obuhvatilo rad multidisciplinarnih timova i
postupanje prema Protokolu, kao i utvrdivanje cijene nasilja, okvirnu prevalencu i javne percepcije
ovog drustvenog fenomena, ali nijesu definisane preporuke.

3.6.C PRAVA LGBT POPULACUIE

U prvih devet mjeseci 2017. godine nastavljeno je sa aktivnostima na poboljsanju stanja
LGBT zajednice. NVO koje se bave postovanjem LGBT prava pocele su sa organizacijom
savjetodavne podrske za roditelje LGBT osoba. Prema navodima NVO, sproveden je niz
aktivnosti na poboljSanju odnosa i saradnje drzavnih organa i LGBT zajednice.

U ovoj oblasti je realizovano 16 mjera, tri , real!\'geano

ey . . ) S~ izov.
su djelimi¢no realizovane, a jedna mjera DJellmlcno/ 5%
nije realizovana. realizovano

15%

Vlada smatra da je 18 mjera realizovano, Realizovano
za jednu mjeru navodi da se sprovodi u 80%
kontinuitetu, dok je jedna mjera djelimicno Grafik 43: Realizacija mjera u oblasti
realizovana 3.6.C Prava LGBT populacije

Prema navodima Zastitnika ljudskih prava i sloboda LGBT populacija se i dalje
smatra jednom od najdiskriminisanijih u zajednici koja se izraZava kroz nejednakost
i socijalnu isklju€ivost. Zastitnik navodi i nedostatak odgovoraju¢e reakcije
zasnovane na C€lanu 42 Krivicnog zakonika Crne Gore, odnosno pepoznavanju
delikata iz mrinje i primjeni takozvane kvalifikatorne klauzule prilikom izricanja
sankcija protiv pocinilaca prestupa protiv ovih lica.*®’

NVO ,Narativ’ u saradnji sa udruZenjem ,Roditelji podeo je sa organizacijom
savjetodavne podrske za roditelje LGBT osoba. Takode, isti¢e se da je realizovana i
obuka stru¢nih osoba i savjetnica na SOS Roditeljskoj liniji za savjetodavni rad sa
Podaciza | roditeljima. Prema navodima iz pomenutog €lanka, porodice sa LGBT ¢lanovima u
2017. najvecoj mjeri ne pokazuju razumijevanje i ne daju potrebnu podrsku, pa se LGBT
godinu osobe susrijecu sa neprihvatanjem porodice, a sa druge strane porodice koje imaju
LGBT ¢lanove bivaju odbacene i diskreditovane od Sire zajednice.498

Ministarstvo rada i socijalnog staranja navelo je da u prvih devet mjeseci nije bilo
organizovanih obuka za socijalne i stru¢ne radnike u centrima za socijalni rad i
ustanovama socijalne i djeCje zasStite, u cilju razumijevanja i unapredenja kvaliteta
Zivota LGBT osoba u porodici i zajednici. Medutim, iz Ministarstva za ljudska i
manjinska prava naveli su da je za predstavnike svih centara za socijalni rad i
resursnih centara realizovana obuka o zastiti diskriminacije ranjivih grupa sa

posebnim modulom o zastiti LGBT populacije499.

*7 Mina, Osoba sa invaliditetom na marginama promjena, Cafe del Montenegro, Podgorica, 6. maj 2017. godine. Vise informacija na:

https://www.cdm.me/drustvo/osobe-sa-invaliditetom-na-marginama-promjena/.
“% M. S., Podrika porodicama, Dan, Podgorica, 11. jun 2017. godine. Vise informacija na: https://goo.gl/Z7wtFC.

% Komentar Ministastva za ljudska i manjinska prava na Nacrt Drugog izvjestaja o sprovodenju Akcionog plana za Poglavlje 23.
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Ministarstvo za ljudska i manjinska prava je u toku pvih devet mjeseci potpisivalo
memorandume o razumijevanju i mjerama u borbi protiv diskriminacije po osnovu
seksualne orijentacije ili rodnog identiteta i promociji tolerancije prema LGBT
osobama sa opstinama Savnik i Zabljak. U NVO koje se bave zastitom prava LGBT
osoba navode da je u februaru i martu ove godine Ministarstvo rada i socijalnog
staranja pokazalo nespremnost i nesposobnost da pruzi pomo¢ i podrSku mladié¢u
koji je deportovan iz Svedske nakon $to mu je odbijen zahtjev za azil po osnovu
seksualne orijentacijesoo. S druge strane, prema navodima Ministarstva za ljudska i
manjinska prava, ovo Ministarstvo uplatilo je nov¢anu pomoé, te organizovalo
sastanak sa nadleznim ministarstvom (Ministarstvom rada i socijalnog staranja),

. ; . . N . o .1 .501
kako bi se ubuduée ovakve situacije efikasnije prevazilazile™".

Prema dostavljenim informacijama, Policijska akademija ne posjeduje informacije o
broju i strukturi policijskih sluzbenika obucenih za senzibilan rad sa LGBT
zajednicom, niti informacije o uspostavljanju tima povjerenja izmedu LGBT zajednice
i policijskih sluzbi. Ovaj organ je kao primjer aktivne saradnje izmedu LGBT zajednice
i policijskih sluzbi naveo da je odrZan seminar na temu ,Doprinos unapredenju
kvaliteta Zivota LGBT osoba u Crnoj Gori“, koji je odrzan u maju u Policijskoj
akademiji u Danilovgradu. Seminar je realizovan u organizaciji NVO Juventas, NVO
KVIR Montenegro, Policijske akademije i Uprave policije, a seminaru su prisustvovali
21 sluzbenik Uprave policije i Cetiri polaznika Policijske akademije. Pored ove
informacije, iz LGBT Foruma Progres navedeno je da je u februaru odrZan trening
policijskih sluzbenika u NikSi¢u kojem je prisustvovalo 15 sluzbenika, dok je u martu
odrZana radionica sa policijskim sluzbenicima u Sutomoru, ali se ne navodi koliko
sluzbenika je prisustvovalo istoj. Tokom Sestomjeseénog perioda odrZana su i etiri
sastanka radne grupe Tima povjerenja u organizaciji LGBT Forum Progres, a
sastanci su bili posveéeni aktuelnim sluc¢ajevima nasilja i diskriminacije, saradnji i
razumijevanju i nacinima otklanjanja konkretnih problema i prepreka. Predstavnici
ove organizacije obavili su i monitoring posjetu Zavodu za izvrSenje krivicnih sankcija
kako bi analizirali uslove za boravak LGBT osoba i konstatovali da veliki problem
predstavlja Cinjenica da bi transrodna osoba bila smjeStena u ZIKS-u po osnovu

. v . . 502
oznake pola u licnom dokumentu, a ne na osnovu rodnog identiteta™".

Policijska akademija nije radila publikacije o primjerima dobre prakse saradnje
policijskih sluzbenika sa predstavnicima LGBT zajednice, u prvih devet mjeseci 2017.
godine. Stavi$e, u medijima je objavljen ¢lanak u kojem se navodi da je Ministarstvo
unutrasnjih poslova donijelo odluku kojom se zabranjuje trans osobi promjena
lichog imena u ime suprotnog pola, iako za to ne postoje bilo kakve zakonske

prepreke®®.

Nema podataka da je u prvih devet mjeseci bilo realizovanih obuka za zdrastvene
radnike i medicinsko osoblje u cilju razumijevanja i unapredenja kvaliteta Zivota
LGBT osoba.

Nema podataka o obavljenim konsultacijama, koje su povezane sa procesom

%0 y/ige informacija na: http://Igbtprogres.me/2017/03/dvadeset-dana-bez-pomaka-u-slucaju-gej-mladica-deportovanog-iz-svedske/.

Komentar Ministastva za ljudska i manjinska prava na Nacrt Drugog izvjestaja o sprovodenju Akcionog plana za Poglavlje 23.
Bojana Joki¢, predsjednica LGBT Forum Progres.
A. O., Zabranili trans osobi promjenu imena, Dan, Podgorica, 4. maj 2017. godine. Vise informacija na: https://goo.gl/MKHkkh.
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donosenja odluka, sa LGBT eksperatima i aktivistima, a Ministarstvo zdravlja navodi
da su konsultacije zapravo obavljane u neposrednim kontaktima i putem telefonske
komunikacije.

U cilju promocije LGBT prava, tokom marta je u KIC-u Budo Tomovi¢ prikazan prvi
crnogorski amaterski LGBT film>*, a predstavnici LGBT Forum Progres odrzali su i
sastanak sa predsjednikom Vlade kako bi ukazali na probleme sa kojima se suocava

LGBT zajednicasos.

Izmjene i dopune Zakona o zabrani diskriminacije usvojene su 2014. godine, a ¢lanom 14 ovih izmjena
propisano je da niko ne moze biti pozvan da se javno izjasni o svom rodnom identitetu i seksualnoj
orijentaciji, pri ¢emu se pod rodnim identitetom podrazumijeva sopstveni rodni doZivljaj koji ne mora
zavisiti od pola koji je utvrden i upisan prilikom rodenja i ne podrazumijeva samo binarni koncept
muskog ili Zenskog. Pod seksualnom orijentacijom podrazumijeva se emocionalna i/ili fizicka
privla¢nost ili naklonost koja moze biti prema licima istog i/ili razli¢itog pola.

Krajem 2015. godine je uradena Analiza modela zakona o registrovanom partnerstvu, koja sadrzi i
uporednu analizu iskustava zemalja Evropske unije. Analizom je kontatovano da je model
okvir Crne Gore. Ovaj model omogucava da se istopolni parovi registruju kod nadleznih organa i tako
dobiju odreden obim prava, obaveza i pravnog priznanja, kao i bracni, odnosno vanbracni parovi. Iz
organizacije Queer Montenegro zalazu se za model zakona koji ée dati maksimum prava i biti otvoren
ne samo za LGBT osobe, vec i za osobe razli¢itog pola koje ne Zele uéi u instituciju braka. Jedini
prihvatljivi model zakona, prema njima, bi¢e onaj koji daje maksimum prava, ali su spremni da uzmu u
obzir nedobijanje prava na potpuno usvojenje djeteta u prvoj verziji zakona.>® Na usvajanje zakona
LGBT zajednica ceka ve¢ nekoliko godina.
Podaci iz
prvog Krajem 2013. godine publikovan je materijal o presudama Evropskog suda za ljudska prava vezi sa
izvjedtaja (za LGBT problematikom i postavljan na sajt Vlade pod nazivom "Prakti¢ni uvod u evropske standarde
period od protiv diskriminacije". Ta publikacija je promovisana na regionalnom struénom skupu odrzanom te
2013. do godine, kome su prisustvovali predstavnici nadleznih pravosudnih institucija, resornih ministarstava,
2016. univerziteta, nevladinog sektora, kao i medunarodni eksperti.
godine)
Centar za edukaciju nosilaca pravosudnih funkcija organizovao je u 2014. godini kurs uc¢enja na daljinu
u oblasti antidiskriminacije za 10 sudija i 11 tuzilaca. Obezbijeden je pristup HELP programu Savjeta
Evrope, koji je dostupan crnogorskim sudijama, tuziocima i drugim pravnicima®. Ova aktivnost
realizovana je sa nekoliko mjeseci kasnjenja. Prema informacijama NVO Queer Montenegro, nema
mnogo sudskih postupaka u vezi sa diskriminacijom LGBT osoba, jer se ove osobe mnogo viSe obracaju
Zastitniku, nego sudovima.>®®

Predstavnici NVO su uradili Analizu o stanju i preporukama povodom strateskih dokumenata, Skolskih
programa i udzbenika u kontekstu zastupljenosti LGBT problematike jos u 2014. godini. NVO su bile
aktivne i u promovisanju principa definisanih Strategijom o zastiti od nasilja u porodici 2011 - 2015.

godine®®. Vige institucija i NVO su publikovali zajedni¢ku knjigu LGBT Inkluzija u sportu®™®.

U 2014. godini otvoren je prvi LGBT centar u Podgorici, nakon Sto su obezbijedena sredstva iz
donacija. Iste godine uraden je portal wwww.shelovesher.me, odnosno drustvena lezbijska mreza,

koju odrzava NVO LGBT Forum Progres.

Tokom 2016. godine potpisano je pet ,Memoranduma o razumijevanju o mjerama u borbi protiv

1 vise informacija na: http://Igbtprogres.me/2017/03/u-kic-u-premijerno-prikazan-prvi-crnogorski-amaterski-lgbt-film/.

Bojana Joki¢, predsjednica LGBT Forum Progres.

Danijel Kalezi¢, Predsjednik Upravnog odbora Queer Montenegro.

Vise informacija na: http://www.coe.int/en/web/help/home.

Danijel Kalezi¢, Predsjednik Upravnog odbora Queer Montenegro.

Tokom 2013. godine sprovedena je obuka za nastavni kadar, kojoj je prisustvovalo 30 ucesnika, a NVO Juventas kreiralo je priru¢nik za
Skolske psihologe i pedagoge.

*1%| GBT Forum Progres, Crnogorski olimpijski komitet, Uprava za mlade i sport i Evropska gej i lezbijska sportska federacija.
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diskriminacije LGBT populacije i promocije toleraancije prema LGBTI osobama“, a u 2014. i 2015.
devet memoranduma izmedu Ministarstva za ljudska i manjinska prava i opstina. U nevladinom
sektoru smatraju da su sporazumi dobra osnova za decentralizaciju aktivnosti ka ostalim gradovima.
Tokom 2016. godine NVO Queer Montenegro odrzala je deset okruglih stolova u razli¢itim gradovima
u saradnji sa Ministarstvom za ljudska i manjinska prava, Zastitnikom i lokalnim samoupravama.®**

Tokom 2016. odrzan je jedan seminar za 29 sluzbenika policije, ZIKS-a i polaznika Policijske akademije.
Ministarstvo unutradnjih poslova donijelo je rjeSenje o formiranju Tima povjerenja LGBT zajednice i
Uprave policije koji je u toku prosle godine konacéno profunkcionisao. Nijesu zavrSene sve planirane
aktivnosti, ali je ostvarena znaajna saradnja tokom pripreme &etvrtog prajda.>*

Tokom 2013. godine imenovane su kontakt osobe za rad sa LGBT zajednicom u centrima bezbjednosti
u Podgorici, Niksicu, Pljevljima, Beranama, Bijelom Polju, Baru, Herceg Novom i Budvi. Iz organizacije
koja se bavi zaStitom prava LGBT osoba navodi se da postoji odli¢na saradnja sa Upravom policije
Crne Gore, ali smatraju da su potrebni dodatni treninzi i obuke.’”

Studija "Mitovi i stereotipi - Slucajevi govora mrinje i nasilja nad LGBT osobama: policijska i
pravosudna praksa u Crnoj Gori" publikovana je tokom 2014., sa kasnjenjem od nekoliko mjeseci.

Prosle godine je odrzan trening zdrastvenih radnika i medicinskog osoblja u cilju unapredenja servisa
za rad sa LGBT zajednicom, na kome je bilo 82 ucesnika. Tokom 2013. i 2014. potpisana su tri
memoranduma o saradnji sa zdravstvenim organima, a u tom periodu je odrzan i niz obuka za

.y v L. . .. 514 P . . . .. ...515
zaposlene u viSe drzavnih institucija’", ali nije sprovodena predvidena kampanja o nediskriminaciji’™.

Baza LGBT eksperata je kreirana u 2016. godini, sa znacajnim kasSnjenjem, a prema podacima iz
Izvjestaja Vlade obavljeno je deset konsultacija sa tim ekspertima.

Pravilnik o utvrdivanju medicinskih razloga za promjenu pola usvojen je u novembru 2014. godine.

Vise osoba je trenutno u procesu medicinskih tretmana, dok je jedna osoba kompletirala tranziciju
odnosno zavriila hirurike zahvate.*

3.7. PRAVO NA OSNIVANIJE NOVIH SINDIKATA

U prvih devet mjeseci 2017. godine nije bilo aktivnosti u ovoj oblasti.

Nije
U ovoj oblasti jedna mjera je u potpunosti realizovano Rea';?)}'ano
v 0, (+]
sprovedena, a jedna djelimicno. Jedna 33%
mjera nije uopste realizovana. Djelimi¢no

AN y realizovano
33%

Grafik 44: Realizacija mjera u oblasti
3.7 Pravo na osnivanje novih sindikata

U svom zvanicnom izvjestaju, Vlada
ocjenjuje da su dvije mjere realizovane, dok
se jedna sprovodi kontinuirano.

1 Danijel Kalezi¢, Predsjednik Upravnog odbora Queer Montenegro.

*2 bid.

* 1bid.

4 2013. godini sprovedeno je po pet seminara i radionica za 24 inspektora Uprave za inspekcijske poslove, dok je u 2014. sproveden isti
broj seminara i obuka za 24 sudije za prekrSaje. Tokom 2013. odrZan je jedan trening za zaposlene stru¢ne radnike u centrima za socijalni
rad i ustanovama socijalne i djecije zastite, dok su u narednoj godini odrZana dva seminara i tri obuke za preko 50 predstavnika
Ministarstva zdravlja, Ministarstva za ljudska i manjinska prava, Ministarstva rada i socijalnog staranja, kancelarije Ombudsmana, ustanova
socijalne i djecije zastite i NVO.

* Vlada je navela da je u ovoj oblasti sproveden projekat "Surfuj pametno”, kojim je obuhvaéeno 5.200 u&enika osnovnih $kola, ali nema
informacija na $ta se odnosio projekat, odnosno da li je njime obuhvacen problem nasilja i diskriminacije.

*1® Danijel Kalezi¢, Predsjednik Upravnog odbora Queer Montenegro.
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Podaciza || U ovom izvjeStajnom periodu nije bilo novih relevantnih informacija koje bi uticale

2017. na realizaciju Akcionog plana u ovoj oblasti.
godinu
Tabela uskladenosti Zakona o reprezentativnosti sindikata sa Poveljom o temeljnim pravima
dostavljena je Skupstini 2012. godine, u okviru procesa usvajanja izmjena Zakona i u njoj je navedeno
da postoji puna uskladenost.
Sa druge strane, Vlada u lzvjestaju za 2014. godinu tvrdi da je pripremila i dostavila Evropskoj komisiji
analizu uticaja novih rjeSenja u zakonu na unapredenje ostvarivanja sindikalnih prava. Medutim, ovaj
dokument nije dostupan crnogorskoj javnosti, a Ministarstvo rada i socijalnog staranja, kao i
Podaci i Ministarstvo pravde kojima je MANS zatrazio pomenutu analizu su naveli da je ne posjeduju®"’.
odaci iz
. ‘prvo‘g Unija slobodnih sindikata smatra da je , postojeéi Zakon o reprezentativnosti sindikata nefunkcionalan,
izvjestaja (za . L . Lo . "
eriod od ne omogucava adekvatno utvrdivanje reprezentativnosti sindikata kod poslodavaca, a u isto vrijeme,
p2013 do poslodavcima koji uestvuju u tom procesu ostavlja veliki prostor za zloupotrebe*.>*®
2016' . . v . v . . . . . . .
godine) U javnosti su viSe puta iznoSene sumnje o stvarnoj reprezentativnosti odredenih sindikata, od strane
drugih sindikalnih udruZenja, ali ove optuzbe nijesu dobile institucionalni epilog.”*®
Registri reprezentativnih sindikata i sindikalnih organizacija objavljeni su na sajtu Ministarstva rada i
socijalnog staranja pocev od 2013. godine i aZzuriraju se jednom godisnje.
Vlada tvrdi da se propisi i medunarodni standardi vezani za osnivanje, postupak registracije i
utvrdivanje reprezentativnosti sindikata objavljuju na sajtu nadleznog ministarstva i redovno azuriraju,
ali ovi podaci nijesu sistematizovani i dostupni na jednom mjestu.
3.8.A PRAVA DJETETA

Tokom prvih devet mjeseci 2017. godine sprovodene su kampanje za upoznavanje djece sa
njihovim pravima, a posebna paZnja posvecena je upoznavanju sa ovlas¢enjima Zastitnika
u prevenciji, promociji i zastiti njihovih prava. Ipak, prema istrazivanjima pojedinih NVO,
crnogorsko drustvo smatra da je fizicko kaznjavanje djece opravdano, iako je ono zakonom
zabranjeno. Jos$ uvijek nije donijet poseban program obuka za sluzbenike u ustanovama za
izvrSenje krivicnih sankcija za postupanje prema maloljetnicima kojima je izrecena krivicna
sankcija.

Prikupljeni podaci pokazuju da je u ovoj rea|::gsano

oblasti realizovano 13 mjera, djelimicno 8%

realizovano devet mjera, dok dvije nijesu

realizovane. Djelimi¢no Realizovano
realizovano 54%

Sa druge strane, Vliada smatra da je devet 38%

mjera realizovano, a da se isto toliko

realizuje  kontinuirano. Dvije mjere su Grafik 45: Realizacija mjera u oblasti

djelimi¢no realizovane, dok Ccetiri mjere 3.8 A Prava djeteta

nijesu realizovane.

*7 Ministarstvo rada i socijalnog staranja, rjesenje broj: 007-151/16-3 i Ministarstvo pravde, zakljugak broj: 01-UPI173/16-2

Srda Kekovi¢, generalni sekretar Unije slobodnih sindikata Crne Gore.
ND Vijesti, Inicijativa Vujanovica: Tjera Uniju slobodnih sindikata da opet skuplja potpise, Podgorica, 1. avgust 2014. godine.
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Prema podacima iz lzvjeStaja Vlade Crne Gore za prvu polovinu 2017. godine za
primjenu NPA budZetska sredstva nisu jasno odredena, nego se izdvajaju iz
redovnog budZeta Ministarstvo rada i socijalnog staranja i donacija od
medunarodnih organizacija.

Prema dostupnim informacijama, tokom prvih devet mjeseci 2017. godine, odrZzane
su dvije sjednice Savjeta za prava djeteta. Na sjednici odrZanoj u prvom kvartalu
razmatran je Nacrt Strategije za prevenciju i zastitu djece od nasilja sa Akcionim
planom.

Centar za obuku u sudstvu i drzavnom tuZilastvu nije izradivao poseban program
obuka, niti su organizovane obuke za sudije i tuZioce za maloljetnike u cilju jac¢anja
dijaloga medu sudijama zemalja regiona i razmjene iskustava sa zemljama EU.

U cilju jac¢anja sluzbe zastite djecjih prava, u sluzbi Zastitnika ljudskih prava i
sloboda, na odredeno vrijeme zaposlena je jedna sluzbenica, radi zamjene
privremeno odsutne sluZbenice.

Tokom ovog perioda nastavljeno je sa aktivnostima u oblasti zastite djecjih prava, pa
je tako nastavljeno distribuiranje broSure ,,UN Konvencija o pravima djeteta“, na
jeziku razumljivom djeci, a publikovana je i nova brosura pod nazivom ,Podizanje
razumijevanja medu djecom i mladima o OPCP-u“ (Fakultativnom protokolu o
komunikacijskim procedurama uz Konvenciju UN o pravima djeteta). U junu je
Podaciza || ZaStitnik u saradnji sa fondacijom ,Save the Children, organizovao okrugli sto u cilju
2017. upoznavanja struc¢ne javnosti sa znaCenjem i obavezama koje proizilaze iz tog
godinu protokola. Takode, nastavljeno je i prikupljanje djecijih miSljenja o stepenu
postovanja UN Konvencije o pravima djeteta. U julu 2017.godine u sklopu redovne
aktivnosti Dani Zastitnika, predstavnici organizacione cjeline koje se bavi
promocijom i zastitom prava djeteta su obisli ustanove socijalne zastite i dnevne
centre u opsStinama Berane i RoZaje. Osim toga, uprilicene su posjete djecijim
odjeljenjima i odjeljenjima pedijatrije u okviru zdravstvenih ustanova u ovim
opstinama u cilju provjere uslova i organizacije pruzanja zdravstvene zastite djeci.
Takode su posjeceni djeciji vrti¢i kao i Dom ucenika u Beranama. Zastitnik je
omogucio da djeca mogu prijaviti zloupotrebe i neprimjerene sadrzaje putem
uspostavljenog ,Hrabrog sanduceta”, kao i putem bloga, facebook stranica i e-maila.
Pripremljen je Alternativni izvjeStaj Zastitnika o primjeni Konvencije Ujedinjenih
nacija o pravima djeteta, a uz ovaj izvjestaj pripremljen je i IzvjeStaj o primjeni ove
konvencije koji su sacinili Zlatni savjetnici Zastitnika. Tokom septembra mjeseca
Zlatni savjetnici su prosli intezivnu pripremu za odrbranu Djecijeg izvjeStaja o stanju
prava djeteta pred UN Komitetom za prava djeteta.

Ministarstvo rada i socijalnog staranja izradilo je izvjeStaj za 2016. godinu o
sprovodenju Akcionog plana za sprovodenje Strategije razvoja socijalne i djecje
zaStite 2013-2017. Medutim, imajuéi u vidu da se pomenuta Strategija odnosi na
period 2013-2017. godine, Ministarstvo nije dostavilo Akcioni plan za 2017. godinu,
vec se postojeci Akcioni plan odnosi na period 2015-2016. godine, pa ja samim tim
dokument istekao.

Podaci o primjeni novr metodologije rada sluzbenika centara za socijalni rad za
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2017. godinu ¢e biti dostupni na kraju ove godine.

Ministarstvo ne posjeduje Izvjestaj o stanju u rezidencijalnim ustanovama za 2016.
godinu, veé godiSnje izvjeStaje sacinjavaju ustanove socijalne i djecije zastite
pocetkom svake godine za prethodnu godinu.

Tokom prvih devet mjeseci nije bilo kampanja u cilju podizanja svijesti javnosti o
znacaju porodice za dijete, prednostima i znacaju instituta hraniteljstva.

Jo$ uvijek nije donijet posebni program obuka za sluzbenike u ustanovama za
izvrSenje kriviénih sankcija obucdenih za izradu pojedina¢nih programa za
postupanje prema maloljetnicima kojima je izre€ena kriviéna sankcija. Tokom ovog
perioda nije bilo obuka sluzbenika, pa samim tim ni evaluacionih izvjeStaja o
sprovedenim obukama. Vlada je navela da je kroz Horizontalni projekat Savjeta
Evrope "Unapredenje zastite ljudskih prava pritvorenih i zatvorenih lica u Crnoj
Gori" realizovana posjeta eksperata Savjeta Evrope koji su uradili analizu programa
obuke za zatvorske sluzbenike. Kroz TAIEX instrument za 2017. godinu aplicirano je
za obuke sluzbenika koji postupaju prema maloljetnicima i ova aktivnost je
odobrena od strane TAIEX-a, ali se sa realizacijom kasni.

Prema podacima Vlade, analiza tretmana maloljetnika radi se na kvartalnom nivou,
narocito u smislu postignutog stepena resocijalizacije i obrazovanja maloljetnika.
Program tretmana maloljetnika uskladen je sa medunarodnim standardima narocito
nakon donosenja priru¢nika za rad sa maloljetnicima, koji je donijet u okviru
projekta ,Pravda za djecu” koji je realizovan od strane EU, Unicef i Ministarstva
pravde.

Kada se radi o posebnim programima obuke za rad sa maloljetnicima koji se nalaze
u pritvoru i kojima je izreCena krivicna sankcija, kao i informacijama Sta je sve
realizovano iz navedenih programa, Ministarstvo pravde navodi da je ova mjera
realizovana u 2014. godini i stoga nam ovo Ministarstvo nijer dalo podatke o
realizaciji mjere u 2017. godini.

Krajem septembra 2017. godine, u JU Centar “Ljubovi¢” u neposrednom vaspitnom
radu sa djecom angazovano je 12 vaspitaca, Cetiri stru¢na saradnika i tri saradnika.
Tokom izvjeStajnog perioda odrzano je 11 obuka za 18 strucnih radnika, u cilju
edukacije stru¢nih radnika zaposlenih u Centru za djecu i mlade “Ljubovié¢”.

Na kraju treéeg kvartala 2017. godine, na institucionalnom tretmanu boravilo je
osam izvrsilaca kriviénih djelaszo, dok je pet korisnika boravilo u Prihvatnoj stanici i
jedan u Dnevnom boravku. Ovim korisnicima je od strane nadleZnih sudova izre¢ena
vaspitna mjera upucivanja u vaspitnu ustanovu nezavodskog tipa u trajanju od Sest
mjeseci do dvije godine. U ovom period su evidentirana su i dva povratnika.

Jo$ uvijek nije uspostavljena elektronska evidencija o vaspitnim mjerama i
maloljetnickom zatvoru, ali je Ministarstvo pravde predvidjelo sredsta za realizaciju

*20 Radi se o sljede¢im kriviénim djelima: kriviéno djelo krade i teske krade, krivi¢no djelo razbojnitke krade u sticaju sa krivi¢nim djelom

laka tjelesna povreda, nasilnicko ponasanje, krivicno djelo izazivanje opSte opasnosti, krivicno djelo oduzimanja motornog vozila i krivicno
djelo ubistvo u pokusaju.
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ove mjere, koja bi do kraja 2017. godine trebalo da bude realizovana.

Ministarstvo rada i socijalnog staranja navelo je da su u 11 opstina osnovani dnevni
centri za djecu sa smetnjama u razvoju, dok je broj djece koja su koristila usluge
ovih centara u aprilu iznosio 178, u maju 187, u julu 17, a u avgustu 185. Informacije
za preostala dva mjeseca nisu dostuone, dok uopste nijesu dostavljene informacije o
broju i vrsti usluga koje su pruzene u ovim centrima.

Prema podacima Vlade, u prvoj polovini godine 2.033 ucenika sa smetnjama u
razvoju ukljuena su u sistem obrazovanja i vaspitanja od strane komisija za
usmjeravanje djece sa posebnim obrazovnim potrebama, dok je na svim nivoima
obrazovanja (predskolsko, osnovno i srednje) evidentirano 4.692 djece sa posebnim
obrazovnim potrebama.Takode, sproveden je monitoring primjene programa
prelaska djece iz vrti¢a u osnovnu Skolu za sve opstine, a sastancima su prisustvovali
vaspitaci | struéni saradnici iz vrti¢a i Skola iz svih opstina.

Takode, 23 ¢lana iz Cetiri tima (Podgorica, Niksi¢, sjever i jug) Mobilne sluzbe za
pomo¢ uéenicima sa posebnim obrazovnim potrebama Zavoda za Skolstvo imali su
1.088 polusatnih aktivnosti pruzanja podrske za 174 uéenika.

Tokom prvih devet mjeseci 2017. godine odrZano je ukupno Sest obuka ¢lanova
komisija za usmjeravanje djece sa posebnim obrazovnim potrebama, odnosno po
dvije po regiji: sjevernoj, juznoj i centralnoj. Jedna obuka odrZana je od strane
psihologa porodi¢no/sistemskih terapeuta okupljenih pri NVO “Narativ”, dok su
drugu odrzale Jadranka Radulovic¢ iz Resursnog centra “Podgorica” i dr Sanja Borovic.
Obuke je pohadalo ukupno 148 ¢lanova komisija.

Generalno, podaci posljednjih istrazivanja NVO pokazuju da drustvo smatra da je
nasilje u odnosima sa djecom opravdano, te da je dvije tre¢ine djece u dobi do 14
godina dozivjelo neki vid nasilnog vaspitanja, dok je svako trece dijete doZivjelo
fizitko kaznjavanje.”®! U odnosu na generalno stanje u oblasti zatite dje¢jih prava,
stanje se nije promijenilo u odnosu na prethodni period.

Ministarstvo rada i socijalnog staranja navelo je da je u toku izrada lzvjeStaja o
implementaciji Nacionalnog plana akcija za djecu (NPA) 2013-2017 Akcionog plana za 2016.
godinu, ali do trenutka zaklju¢enja ovog izvjestaja, isti nam nije dostavljen.

Savjet za prava djeteta, prema informacijama Ministarstva, odrzao je jednu sjednicu u 2016.
godini.

Centar za za obuku u sudstvu i drzavnom tuZilaStvu organizovao je u 2016. godini jednu
obuku za predstavnike sudstva i tuZilastva za maloljetnike u cilju jaCanja dijaloga medu
sudijama zemalja regiona i razmjene iskustava sa zemljama EU. Prvog dana obuke
prisustvovalo je Sest predstavnika sudstva i jedan tuzilac, dok je drugog dana prisustvovalo
jos devet ucesnika, od kojih Cetiri tuzioca i pet tuzilackih savjetnika.

U novembru 2016. godine odrzana je godiSnja konferencija MreZe Zlatnih savjetnika ,,Reci
ne nasilju”. Prema informacijama Vlade ova konferencija odrzava se uvijek krajem godine.

2! Kristina Mihailovi¢, izvrSna direktorica UdruZenja ,Roditelji“.
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U periodu septembar-oktobar 2016. godine broj djece u dnevnim centrima po centru iznosio
je: Ulcinj - 30 djece; Bijelo Polje - 21 dijete; Mojkovac - 3 djece; Pljevlja - 36 djece; Niksi¢ - 28
djece; Berane - 54 djece; Cetinje - 3 djece, Plav - 10 djece. U posljednja dva mjeseca 2016.
godine usluge dnevnih centara je koristilo: NikSi¢ - 28 korisnika; Berane - 29 korisnika;
Pljevlja - 19 korisnika; Plav - 10 korisnika; Mojkovac - 19 korisnika; Ulcinj - 19 korisnika.

Usluge Male grupne zajednice u sklopu JU Centar za djecu i mlade sa smetnjama u razvoju
"Tisa", u 2016. godini, koristilo je 5 korisnika.

U 2013. godini, zaokruzen je zakonski okvir u ovoj oblasti, najprije izmjenama Krivicnog zakonika, a
potom i usvajanjem Zakona o djecjoj i socijalnoj zastiti, koji je u meduvremenu mijenjan cak Sest puta,
i Zakona o potvrdivanju fakultativnog protokola o komunikacijskim procedurama uz Konvenciju o
pravima djeteta. Unaprijedenim zakonskim okvirom regulisan je veéi stepen krivicnopravne zastite
prava djeteta, mehanizmi strucnog i inspekcijskog nadzora nad radom ustanova socijalne i djecije
zastite, a djeci je omoguéen i pristup pravdi na medunarodnom nivou. Nakon usvajanja Zakona,
usvojena su podzakonska akta koja su objavljena na sajtu Ministastarstva rada i socijalnog staranja.

Strateski okvir u ovoj oblasti unaprijeden je usvajanjem Nacionalnog plana akcije za djecu 2013-2017
(NPA) i Strategije razvoja djecje i socijalne zastite sa Akcionim planom za period 2013-2014. Savjet za
prava djeteta formiran je pocetkom 2014. godine, sa ciliem unapredenja institucionalnog okvira,
medutim, i pored predvidene obaveze od najmanje Cetiri sjednice tokom 2014. godine, ovo tijelo je
odrzalo samo dvije. Posljednju sjednicu ovo tijelo je imalo jo§ u oktobru 2015. godine i njegovi
kapaciteti ostaju ogranieni.’”?

Do 2016. godine Centar za edukaciju nosilaca pravosudnih funkcija organizovao je dvije konferencije®?
na kojima je ucestvovalo 22 nosioca pravosudne funkcije.

U instituciji Zastitnika zaposlene su nove osobe koje se bave djeéjim pravima, a u 2015. godini
Zastitnik je formirao ,MreZu zlatnih savjetnika“ koju ¢ini 12 predstavnika devet skola, iako je
predvideno 20 predstavnika. Zastitnik je tokom 2016. godine sproveo kampanju promovisanja djecijih
prava kroz podjelu edukativhog materijala, organizaciju radionica i posjeta Skolama i medijsku
promociju Zlatnih savjetnika.

U martu 2015. godine Vlada je izradila Akcioni plan za period 2015-2016 za realizaciju Strategije
razvoja djecje i socijalne zastite, a izvjeStaji o realizaciji akcionih planova su objavljeni. U skladu sa
Strategijom, usvojene su dopune Pravilnika kojim se ureduje rad centara za socijalni rad. Svi centri su
presli na novu metodologiju rada, i objavljuju izvjestaje o radu na svojim sajtovima.

Tokom 2015. godine Ministarstvo je primilo 87 prituzbi, dok je Zalbi bilo preko 1.600, a najvedi broj
njih se odnosio na materijalna davanja. Ovi podaci za 2016. godinu jo$ nijesu dostupni, jer se
sakupljaju na godiSnjem nivou. Takode, nema podataka o odlukama po Zalbama.

U cilju unapredenja uslova za boravak djece, u 2015. godini usvojen je plan transformacije djecjeg
doma "Mladost", koji ne sadrzi informacije o broju potrebnih malih ku¢nih zajednica i hraniteljskih
porodica potrebnih za izmjestanje djece smjestene u dje¢jem Domu Bijela, broju zaposlenih, iznosu i
naCinu obezbjedivanja sredstava za izmjesStanje ili potencijalne izvore finansiranja. Prema
informacijama Ministarstva rada i socijalnog staranja, u periodu od 2010.-2015. godine broj djece u
Dje¢jem domu "Mladost" smanjen je za 46%, a drasticno je smanjen i broj djece uzrasta 0-3 godine.
Trenutno u domu boravi 91 dijete i nema djece mlade od tri godine. Pored toga, paralelno sa
smanjenjem broja djece u ustanovama, zabiljeZen je porast broja djece u hraniteljskim porodicama,
posebno nesrodnickim, kojih je sada 31, dok je krajem 2010. godine bilo devetoro djece. Trenutno se
362 djece nalazi na hraniteljstvu.>**

Vlada, UNICEF i Delegacija Evropske unije pokrenuli su jos 2013. godine kampanju ,Svako dijete treba
porodicu”, u sklopu koje su odrzani dani otvorenih vrata u centrima za socijalni rad. U izvjestaju iz
2015. godine navodi se da se dani otvorenih vrata jednom mjesecno odrzavaju u svim centrima za
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Izvjestaj Evropske komisije o Crnoj Gori za 2016. godinu.
Regionalne konferencije pod nazivom: "Jacanje dijaloga i razmjena iskustva sudija i tuZilaca za maloljetnike zemalja Zapadnog Balkana i

Komentar Ministarstva rada i socijalnog staranja na Nacrt lzvjeStaja o sprovodenju Akcionog plana za Poglavlje 23.
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socijalni rad. u 2016. godini su ovakve aktivnosti sprovedene samo u dva centra za socijalni rad.

U dijelu jacanja kapaciteti sluzbenika za izvrSenje krivicnih sankcija u pogledu odnosa prema
maloljetnicima, Prosle godine nije usvojen poseban program obuka za sluzbenike u ustanovama za
izvrSenje krivicnih sankcija za proslu godinu, niti su odrzane obuke za postupanje prema
maloljetnicima. Poseban program obuke usvojen je samo za 2014. godinu, kada su i odrzane obuke
zaposlenih u ZIKS-u koji imaju kontakt sa maloljetnicima. 1z Vlade je navedeno da su maloljetnici
odvojeni od odraslih i da imaju pravo na osposobljavanje shodno interesovanjima. Ipak, nije radena
bilo kakva analiza tretmana maloljetnika narocito u dijelu njihovog osposobljavanja i resocijalizacije,
jer u 2016. godini nije bilo novih maloljetnih lica na izdrZzavanju kazne zatvora. U lzvjestaju Vlade za
prethodnu godinu navodi se da se samo dva ovakva lica nalaze u maloljetnickom zatvoru, te da su i oni
ve¢ postali punoljetni.

lako je bilo predvideno zaposlenje dva specijalna pedagoga u Centru za djecu i mlade , Ljubovic”,
prema informacijama koje su dostavljene od strane Centra u 2015. i 2016. godini zaposleno je sedam
strucnih radnika, od kojih jedan specijalni pedagog, jedan psiholog, tri socijalna radnika i dva
pedagoga.®” Sprovedene su obuke za sve stru¢ne radnike i zaposlene u vaspitnom radu u ovom
centru.

Jos$ uvijek nije uspostavljena elektronska kaznena evidencija o vaspitnim mjerama i maloljetnickom
zatvoru, iako iz Vlade se navodi da je kroz PRIS sistem moguce dobiti podatke o maloljetnicima kao
izvrSiocima krivicnih djela.

Prema informacijama dostupnim na sajtu Ministarstva, dnevni centri za djecu sa smetnjama u
razvoju postoje u Sest opstina, dok Vlada navodi da su takvi centri osnovani u devet opstina. Kasni
se sa osnivanjem centara u vise opitina sa veéim brojem stanovnika®’’. U dnevnim centrima boravi
od 120 do 140 djece bez roditeljskog staranja i sa smetnjama u razvoju. Kada je u pitanju osnivanje
malih grupnih zajednica, za sada postoji samo jedna, sa Cetvoro djece, od planiranih pet takvih
zajednica.

Tokom prve polovine 2016. godine u sistem predskolskog obrazovanja uklju¢eno je 731 dijete sa
posebnim obrazovnim potrebama. Vladini podaci pokazuju da je broj djece sa posebnim obrazovnim
potrebama koja su uklju€ena u obrazovni sistem u konstantnom rastu.’?’ Asistenti u nastavi za tu
djecu u toku 2016. Godine su svoj rad obavljali uglavnom volonterski.>*® Zbog toga su krajem godine
Zastitnik i nevladine organizacije pozvali Vladu i nadlezno ministarstvo da obezbijede naknade za
asistente.”®® Obuke ¢Elanova komisija za usmjeravanje djece sa posebnim obrazovnim potrebama
organizuju se svake godine, pa su tako u prosloj odrzane tri regionalne obuke.

Postoje problemi u ostvarivanju zdravstvene zastite djece na razliCitim nivoima, a roditelji se
najéesée Zzale na nemogucost ostvarivanja kvalitetne primarne zdravstvene zastite i razli¢itih
medicinskih tretmana za djecu sa problemima u razvoju, deficit specijalista iz razli¢itih oblasti,
dugotrajno Cekanje na zakazani pregled, neadekvatan pristup/dostupnost zdravstvenih ustanova,
neadekvatno lijeZenje, nemoguénost naplate trotkova lije¢enja.>*°

2> Komentar Centra za djecu i mlade , Ljubovic¢” na Nacrt IzvjeStaja o sprovodenju Akcionog plana za Poglavlje 23.

Jedan od primjera je opstina Bar u kojem se osmu godinu kasni sa sa osnivanjem dnevnog centra. Vladina Komisija za raspodjelu dijela
prihoda od igara na sre¢u Opstini Bar uplatila 137.000 eura za centar 2009. godine, a ministarstvo rada je saopstilo da je 2016. godine
izdvojilo dodatnih 80.000 eura za osnivanje i funkcionisanje tog dnevnog centra.

27 Broj djece sa posebnim obrazovnim potrebama uklju¢enih u obrazovni sistem: u 2013. godini 1.371 dijete, u 2014. godini 1.493 djeteta,
u 2015. godini 1.592 djeteta, u 2016. godini 1.891 dijete.

% Damira Kala&, Asistenti volontiraju i poslije izbora, Vijesti, Podgorica, 20. oktobar 2016. godine. ViSe informacija na:
http://www.vijesti.me/vijesti/asistenti-volontiraju-i-poslije-izbora-908339; Vijesti online, Pismo asistenta u nastavi: Od septembra radimo
bez centa, Vijesti, Podgorica, 30. novembar 2016. godine. Vise informacija na: http://www.vijesti.me/vijesti/pismo-asistenta-u-nastavi-od-
septembra-radimo-bez-centa-914142.

*° Damira Kala¢, Trajno angaZujte asistente u nastavi, Vijesti, Podgorica, 5. decembar 2016. godine. Vise informacija na:
http://www.vijesti.me/vijesti/trajno-angazujte-asistente-u-nastavi-914800; Mina, Ombudsman predloZio: Asistenti u nastavi kao obaveza, a
ne mogucnost, Vijesti, Podgorica, 22. decembar 2016. godine. Vise informacija na: http://www.vijesti.me/vijesti/ombudsman-predlozio-
asistenti-u-nastavi-kao-obaveza-a-ne-mogucnost-917417; Mina, DrZava da obezbijedi da asistenti u nastavi imaju siguran angaZzman u toku
cijele Skolske godine, Vijesti, Podgorica, 26. decembar 2016. godine. Vise informacija na: http://www.vijesti.me/vijesti/drzava-da-
obezbijedi-da-asistenti-u-nastavi-imaju-siguran-angazman-u-toku-cijele-skolske-godine-918007.

530 Izvjestaj Zastitnika ljudskih prava i sloboda o stanju prava djece u Crnoj Gori za 2015. godinu
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Prituzbe roditelja i djece su se u izvjeStajnoj godini odnosile i na nedostupnost specijalistickih
pregleda i tretmana za djecu sa smetnjama u razvoju. Imajuéi u vidu broj obracanja izdvajaju
nedostupnost logopeda, psihologa i defektologa za kojima djeca sve viSe imaju potrebu. Taj problem
postoji godinama. Djeca u mjestima u kojima nema logopeda i defektologa u primarnoj zdravstevnoj
zastiti prinudena su da tretman ostvaruju u Razvojnom savjetovaliStu u drugoj opstini, Sto u mnogome
utice na djelotvornost i kontinuitet samog tretmana.

Ovaj problem se javlja i u $kolskoj sredini, s obzirom da je inkluzivno obrazovanje zazivjelo i da je sve
vedi broj djece sa nekom vrstom govorne smetnje ili lake psihicke smetnje upisano u sistem redovnog
obrazovanja. Nerijetko djeca sa smetnjama imaju preporucen tretman sa logopedom, psihologom ili
defektologom, koji je nemoguce (zbog preoptereéenosti) ostvariti u okviru Doma zdravlja — Razvojnog
savjetovalista ili u opstini nema specijalista ove vrste, te su prinudeni da tretman ostvaruju u
privatnoj praksi”, piSe u izvjeStaju Zastitnika.

U Crnoj Gori ima ukupno 166 pedijatara, Sto je ispod evropskog prosjeka, a u pedijatrijskoj medicini
najvide nedostaju logopedi, fizioterapeuti, defektolozi, alergolozi, anesteziolozi i neurolozi>>'. Prema
podacima Instituta za javno zdravlje®* u Crnoj Gori radi 26 pedijatara na 100 hiljada stanovnika, dok je
u svijetu njihov prosjek 17. 1z Doma zdravlja u Podgorici saopstavaju da vise od polovine pedijatara u
Crnoj Gori ima 55 i viSe godina, a tre¢ina je starija od 60 godina. Na specijalizaciji pedijatrije je
trenutno oko 30 ljekara, a specijalizacija iz pedijatrije prosjecno traje traje pet godina.

Sistem obrazovanja ne prati nove trendove, o ¢emu godinama unazad govore i loSi rezultati PISA
testiranja na kojima djeca iz Crne Gore pokazuju nizak stepen moguénosti primjene steéenog
znanja>. Sistem obrazovanja se suotava i sa nedovoljnim brojem vrti¢a i $kola, $to utice na kvalitet
rada i nastave, a nerijetko se i prosvjetni radnici Zale na nedostatak osnovnih sredstava i uslova za
rad. Poela je gradnja nekoliko novih vrti¢a i $kola®*, ali ne dovoljnom brzinom koja je u skladu sa
aktuelnim stanjem u sistemu obrazovanja i opredjeljenjem drZave da do 2020. godine obuhvat djece
predikolskim obrazovanjem bude poveéan na 95 odsto (sa sadainjih oko 40).°** Ministarstvo
prosvjete nedavno je najavilo izmjene nastavnog plana za osnovne i srednje Skole, koje bi trebalo da

T . . v . . . . ee e . . . . 536
predvidi smanjenje fonda ¢asova, rasterecenj gradiva, odnosno zanimljivije i korisnije obrazovanje™™.

Proslogodisnjom izmjenom Porodi¢nog zakona, Crna Gora se pridruZzila grupi od 50-ak zemalja svijeta
koje su eksplicitno zabranile fizicko kaznjavanje djece. Zakon stupa na snagu u maju ove godine.
Novina koju donosi ovaj Zakon su odredbe koje se odnose na fizicko kaznjavanje djeteta ili bilo koje
drugo okrutno, nehumano ili ponilavajuce postupanje ili kaznjavanje. Propisano je da dijete ne smije
biti izloZeno takvom postupanju, jer se njima povrjeduje fizi¢ki i moralni integritet djeteta®’. Zabrana
se odnosi na roditelje, staratelje, all i sva druga lica koja se o djetetu staraju ili dolaze u kontakt sa
djetetom. Takode je propisana duznost svih tih lica da zastite dijete od takvih postupaka.

U cilju kvalitetnije primjene novih odredbi Zakona i promjeni stavova gradana o pravima djece sa
akcentom na zastitu od nasilja, UNICEF Crna Gora je inicirao program sa vise partnerskih institucija i
NVO>*%. Jedan od rezultata ovog programa je i uspostavljanje besplatne nacionalne roditeljske linije
koja roditeljima i starateljima nudi savjete u vezi sa roditeljstvom, odnosima sa djecom i unutar
porodice sa akcentom na vaspitanje, doprinoseéi na taj nacin sprje€avanju i smanjivanju fizickog
kaznjavanja djece.

1 Ovi podaci u saopsteni na panel dikusiji Nedostatak ljekara za djecu u sistemu javnog zdravstva odrzanoj u decembru 2016. godine.

D.B., Bez pedijatra 5.000 malisana, Dan, Podgorica, 22. decembar 2016. godine. Vise informacija dostupno na:
http://www.dan.co.me/?nivo=3&rubrika=Povodi&clanak=578722&najdatum=2016-12-22&datum=2016-12-
23&naslov=Bez%20pedijatra%205.000%20mali%B9ana.

2 Ta institucija priprema registar kadrova u zdravstvenom sistemu, nakon ¢ega ¢e se dobiti adekvatni podaci o broju ljekara koji rade u
sistemu javnog zdravstva, pa time i u pedijatrijskoj medicini.

3 Kristina Mihailovi¢, izvrSna direktorica UdruZenja ,,Roditelji“.

> Ibid.

3 Strategija ranog i predskolskog vaspitanja i obrazovanja.

Kristina Mihailovi¢, izvr$na direktorica UdruZenja ,Roditelji“.

Polaziste u definisanju ovakvog zakonskog rjesenja je Opsti komentar broj 8 Komiteta za prava djeteta o zastiti od tjelesnog i ostalih
okrutnih i poniZavajucih oblika kaznjavanja, iz kojeg proizilazi da fizicko kaznjavanje predstavlja povredu prava djece na postovanje njihovog
fizickog integriteta, ljudskog dostojanstva i jednaku zastitu pred zakonom.

% Time se pridruZio visegodiSnjoj regionalnoj inicijativi Ciji je cilj unaprjedenje zastite djece od nasilja i socijalna inkluzija djece sa
smetnjama u razvoju. Ta inicijativa se sprovodi kroz partnerstvo UNICEF-a, Evropskog foruma osoba s invaliditetom (EDF), Evropske unije i
vlada sedam zemalja u procesu pridruZivanja EU.
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3.8.B PRAVA LICA SA INVALIDITETOM

Osmisljen je program obuke za lica sa invaliditetom koja prolaze kroz program strucnog
osposobljavanja sa namjerom da se unaprijede njihovi kapaciteti. Pored toga, nastavljeno
je sa aktivnostima na omoguéavanju pristupa zgradama osobama sa invaliditetom. Zavod
za zaposljavanje je inicirao je novu grant Semu u cilju podsticanja zaposljavanja osoba sa
invaliditetom kroz koju su odobreni prvi projekti.

Od ukupno 11 mjera iz ove oblasti, dvije su Realizovano
realizovane, dok je devet djelimicno 18%
realizovano.

Prema Vladinim izvjestajima, tri mjere su Djelimi¢no

realizovane, Sest se realizuje u kontinuitetu, realizovano

a dvije mjere su djelimicno realizovane.

Podaci za
2017.
godinu

82%
Grafik 46: Realizacija mjera u oblasti
3.8 B Prava lica sa invaliditetom

Tokom izvjeStajnog perioda prema podacima Vlade, usvojeno je Uputstvo za
pripremu i realizaciju individualnog tranzicionog plana (ITP) koje je obavezujuce za
koris¢enje u Skolama, a pored toga je snimljen i promovisan film “Ne odustajem”.
Uraden i ITP-2 koji se orijentiSe na zaposljavanje svrsenih ucenika sa smetnjama u
razvoju. Usvojena su dokumenata Standard zanimanja asistent u nastavi, Standard
kvalifikacije asistent u nastavi i Ispitni katalog.

Tokom ovog perioda osmisljen je program obuke za lica koja prolaze kroz program
stru¢nog osposobljavanja sa namjerom da se unaprijede njihove kompetencije za
primjenu novih praksi u ucionici. U toku prve polovine godine, ukupno 97
pripravnika, profesora razredne nastave, pedagoga, psihologa i defektologa proslo je
obuku.

Zastitniku ljudskih prava i sloboda dostavljena je devet prituzbi po osnovu
invaliditeta u prva tri kvartala 2017. godine. Postupak u pet predmeta je u toku, u
dva predmeta je postupak obustavljenssg, u jednom predmetu nije utvrdena
povreda prava, a u jednom predmetu stranka je upuéena na druga sredstva zastite.

U cilju obezbjedivanja pristupa osobama sa invaliditetom, Ministarstvo odrZivog
razvoja i turizma navelo je krajem aprila da je u toku izvodenje radova na objektima:
JZU Opsta bolnica u Niksi¢u, JZU Dom zdravlja u Niksi¢u, JZU Bolnica za pluéne
bolesti-Brezovik u Niksi¢u, JZU Dom zdravlja "Dr Niko Labovi¢" u Beranama i JZU
Opsta bolnica u Beranama. Prema informacijama Vlade zavrSeni su radovi na
obezbjedivanju pristupa osobama sa invaliditetom Ekonomskom fakultetu.

Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma je dostavilo informaciju da je, zaklju¢no sa
30. septembrom 2017. godine, realizovano niz aktivnosti na obezbjedivanju pristupa
osobama sa invaliditetom u: Skupstini Crne Gore u Podgorici (I faza), Centru za
socijalni rad u Podgorici, Poreskoj upravi u Podgorici, Domu zdravlja u Pljevljima -

539

Jer je povreda otklonjena u toku postupka u jednom slucaju dok je u drugom slucaju rije¢ o preuranjenoj prituzbi.
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sluzba laboratorije i rentgena, Domu zdravlja u Beranama -sluzbi izabranog doktora
za Zene (I faza), Ekonomskom fakultetu u Podgorici, Osnovnom sudu u Podgorici i
Fondu za zdravstveno osiguranje u Podgorici.

Prema dostupnim informacijama, u prvih devet mjeseci, izdata je 84 dozvola za
gradnju u skladu sa uslovima za pristup i kretanje lica sa invaliditetom. Prema
informacijama Vlade, gradevinska inspekcija obavila je 36 inspekcijskih kontrola
izgradnje objekata u prvoj polovini 2017. godine, ali nije konstatovala nepravilnosti
i odstupanja od revidovanog glavnog projekta u dijelu radova na projektovanim
rampama i prilazima za pristup licima smanjene pokretljivosti. Urbanisti¢ka
inspekcija je u prvih Sest mjeseci 2017. godine izvrsila kontrolu 17 urbanisticko-
tehnickih uslova i glavnih projekata za izgradnju/rekonstrukciju objekata i tom
prilikom nijesu konstatovane nepravilnosti. Ipak i pored toga, Zastitnik, smatra da su
osobe sa invaliditetom na marginama drustvenih promjena i ¢esto su uskraéene za

. . . v . . 540
elementarna prava poput pristupa vitalnim drustvenim resursima™".

Prema podacima Vlade, u prvoj polovini godine ukupno je zaposleno 265 lica sa
invaliditetom, od toga 86 lica na odredeno vrijeme, dok je 179 lica na neodredeno
vrijeme, kod 175 poslodavaca. Prema podacima Ministarstva rada i socijalnog
staranja541, u prvih devet mjeseci 2017. godine, mjere profesionalne rehabilitacije su
se sprovodile u Podgorici, Pljevljima, Tivtu i Bijelom Polju. U mjere profesionalne
rehabilitacije uklju¢eno je 81 lice — od ovog broja 79 su lica sa invaliditetom, a dvoje
je teze zaposljivih lica>*.

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma izradilo je spisak objekata u javnoj upotrebi u
vlasnistvu drzavne uprave, kao i analizu objekata organa drzavne uprave sa aspekta
pristupacnosti licima smanjene pokretljivosti i licima sa invaliditetom. S tim u vezi,
definisano je 13 prioritetnih objekata za prilagodavanje od Cega je Sest prilagodeno,
dok je za pet zavrSena tenderska procedura i izabrani su najpovoljniji ponudaci za
izvodenje radova.

U prvoj polovini godine, Vlada izvjeStava, da je Analizu pristupacnosti objekata u
javnoj upotrebi uradilo pet opstina, dok su Akcioni plan prilagodavanja objekata u
javnoj upotrebi za pristup i kretanje lica smanjene pokretljivosti i lica sa
invaliditetom donijele dvije opstine. U cilju poboljsanja uslova za normalan Zivot lica
sa invaliditetom, pripremljena su Cetiri zakona nakon ¢ijeg usvajanja je planirano
usvajanje tri pravilnika, dok je do sada usvojen niz pravilnika koji bi trebalo da stvore
bolji pravni okvir.

Ministarstvo rada i socijalnog staranja dostavilo je Pravilnik za finansiranje posebnih

*% Mina, Osoba sa invaliditetom na marginama promjena, Cafe del Montenegro, Podgorica, 6. maj 2017. godine. Vise informacija na:

https://www.cdm.me/drustvo/osobe-sa-invaliditetom-na-marginama-promjena/.

4 Dostavljenih kao komentar na Drugi izvjestaj o praéenju sprovodenja Akcionog plana za poglavlje 23

*u mjere koje se odnose na savjetovanje, podsticanje i motivisanje lica sa invaliditetom na aktivno traZenje zaposlenja i utvrdivanje
preostale radne sposobnosti, uklju¢eno je 29 lica sa invaliditetom od ¢ega je 14 Zena i dvoje teze zaposljivih lica pri cemu je jedna osoba
Zenskog pola. U mjerama koje se odnose na pomoc¢ u prihvatanju vlastite invalidnosti i upoznavanja sa moguénostima ukljucivanja u
osposobljavanje i rad, pomo¢ u izboru odgovarajuéih profesionalnih ciljeva i razvijanje socijalnih spretnosti i vjestina, uklju¢eno je 36 lica sa
invaliditetom od cega je 19 osoba Zenskog pola. Ukupno 11 lica, od ¢ega je pet Zena, ukljuéeno je u mjere koje se odnose na analizu
konkretnog radnog mjesta i radnog okruZenja lica sa invaliditetom, izradu plana prilagodavanja radnog mjesta i radnog okruzenja za lica sa
invaliditetom, izradu plana potrebne opreme i sredstava za rad za osobe sa invaliditetom. Sest lica sa invaliditetom, od ¢ega su dvije osobe
Zenskog pola, je uklju¢eno u mjeru koja se odnosi na pracenje lica sa invaliditetom na radnom mjestu nakon zaposlenja.
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Podaci za
2016.
godinu
dostavljeni
nakon
objavljivanja
prethodnog
izvjestaja

Podaci iz
prvog
izvjestaja (za
period od
2013. do
2016.
godine)

organizacija za zaposljavanje i finansiranje grant Sema. Zavod za zaposljavanje Crne
Gore je dostavio informaciju da je u prvih devet mjeseci odobreno finansiranje 41
projekta zaposljavanja lica sa invaliditetom.

U prvih Sest mjeseci, donijeto je 575 rjeSenja o utvrdenom procentu/statusu lica sa
invaliditetom, dok je u istom periodu bilo 18 donijetih rjeSenja o priznavanju prava
na profesionalnu rehabilitaciju.

Zastitnik je u 2016. godini u radu imao Sest predmeta zbog diskriminacije po osnovu
invaliditeta. U jednom predmetu data je preporuka (nije utvrdena diskriminacija, ali jesu
nepravilnosti u vodenju birackih spiskova), u dva predmeta nije nadena diskriminacija, niti
povreda drugog prava, u jednom je povreda otklonjena u toku postupka pred Zastitnikom,
pa je postupak obustavljen, dok je u jednom predmetu postupak obustavljen zbog drugih
procesnih smetnji. U jednom predmetu Zastitnik nije mogao postupati jer je prituzba bila
preuranjena.

Ministarstvo rada i socijalnog staranja dostavilo je informacije o sprovodenju Akcionog plana
Strategije za integracije lica sa invaliditetom u Crnoj Gori za 2016. godinu koji obuhvata
pregled mjera i aktivnosti realizovanih u oblasti: pristupacnosti, participacije, jednakosti,
zaposljavanja, obrazovanja i obuka, socijalne zastite, zdravstva, kao i oblasti koja se odnosi
na poloZaj organizacija osoba sa invaliditetorn u civilnom drustvu.

U okviru mjere ukljucivanja lica sa invaliditetom u mjere aktivne politike zaposljavanja,
ukljuéeno je 29 lica sa invaliditetom u programe javnih radova tokom 2016. godine. U
istom periodu, bilo je zaposleno 245 lica sa invaliditetom kod 181 poslodavca. Na
neodredeno vrijeme zaposleno je 65 lica sa invaliditetom, a na odredeno vrijeme 180 lica. Za
realizaciju programa profesionalne rehabilitacije i zaposljavanja lica sa invaliditetom u 2016.
godini utroseno je 3.045.339,77 eura. U toku 2016. godine, realizovana su 53 projekta
profesionalne rehabilitacije, aktivne politike zaposljavanja i zaposljavanja lica sa
invaliditetom, za Cciju realizaciju je utroSeno 982.695 eura. Upravni odbor Zavoda u
decembru je odobrio finansiranje 30 projekata, u iznosu od 1.481.824,05 eura, Cija
realizacija je pocela 10.01.2017. godine. Kroz odobrene projekte bice ukljuceno 221 lice sa
invaliditetom i zaposljavanje 84,16 odsto ovih osoba, kojim se ostvaruju ciljevi javnog poziva.

U pogledu pristupacnosti vrSena je adaptacija 11 osnovnih Skola i tri srednje Skole. U
prethodnom periodu otvorena su tri dnevna centra za djecu sa smetnjama u razvoju.
Sproveden je niz obuka zaposlenih u drZavnim organima u prethodnom periodu, a
sproveden je i niz aktivnosti u koordinaciji sa predstavnicima NVO sektora.

Pocetkom 2014. godine izraden je Inicijalni izvjestaj o sprovodenju UN Konvencije o pravima lica sa
invaliditetom. Imajudi u vidu da je obaveza drZave bila da izvjeStaj podnese 2011. godine on je usvojen
uz tri godine kasnjenja. U martu te godine, usvojen je Akcioni plan Strategije za integraciju osoba sa
invaliditetom u Crnoj Gori za 2014. i 2015. godinu. lzvjeStaji o realizaciji ovog Akcionog plana
objavljuju se jednom godisnje, pocetkom tekuce za prethodnu godinu. Medutim, prema misljenju
NVO koje se bave ovom oblascu, ti izvjestaji ne daju jasan pregled stanja jer u njima nema jasnih
indikatora, niti izvora podataka, veé¢ se navode informacije o svim realizovanim aktivnostima u
protekloj godini bez obzira da li se odnose na sprovodenje konkretnih mjera ili ne.

Strategija za integraciju osoba sa invaliditetom za period 2016 - 2020 i Akcioni plan za 2016 — 2017 su
usvojeni tek u septembru 2016. godine. Prema misljenju UdruZenja mladih sa hendikepom Crne Gore
(UMHCG), prilikom izrade nove Strategije nije radena analiza uticaja prethodne, nema navedenih
efekata, izazova u realizaciji, problema i nerealizovanih mjera, te procjene u kojem je stepenu drzava
realizovala prethodni dokument. Veliki broj mjera se ponavlja u ovoj Strategiji i u Akcionom planu u
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odnosu na prethodnu Strategiju, Sto jasno pokazuje da prethodna strateska dokumenta nijesu
realizovana u vecoj mjeri.**®

Strategija inkluzivnog obrazovanja i vaspitanja (2014-2018) sa Akcionim planom za period 2014-2015
usvojena je krajem 2013. godine. Ministarstvo prosvjete tvrdi da se na njihovom sajtu mogu naci
godisnji izvjestaji o realizaciji tog Akcionog plana, ali ta dokumenta ipak nijesu dostupna.

Sredinom 2015. godine usvojen je Zakon o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom. Prema
misljenju UMHCG, Zakon je samo djelimi¢no uskladen sa medunarodnim standardima u pogledu
definicija diskriminacije, kao i jasnije normiranih kaznenih odredbi.>** Na osnovu tog zakona u toku
2015. godine podnijeto je est prituzbi Zastitniku®*, u tri slu¢aja je utvrdena povredu prava i dato je
misljenje sa preporukama, dok podaci za 2016. godinu nijesu dostupni.

Iz UMHCG, ukazuju da nijesu prihvacene sve preporuke ombudsmana, niti su izvrSene sve
pravosnazine presude kojima je utvrdena diskriminacija od strane sudova i naloZeno da se otklone
njene posledice®®. U toku 2015. i 2016. vodeno je ili je pokrenuto osam tuibi za zastitu od
diskriminacije (ograni¢avanje i/li onemogucavanje kori$¢enja javnih objekata) od kojih je u tri slu¢aja u
pitanju ponovljena diskriminacija.

Jo$ 2013. godine usvojene su izmjene Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata kako bi se
obezbijedio bolji pristup i kretanje lica smanjene pokretljivosti. U avgustu 2015. godine usvojene su
izmjene i dopune Pravilnika o blizim uslovima i nadinu prilagodavanja objekata za pristup i kretanje
lica smanjene pokretljivosti. Medutim, prema misljenju UdruZenja mladih sa hendikepom, ni nakon
izmjena propisa stanje u praksi se nije popravilo.547

Usvojene su i Odluke o postavljanju odnosno gradenju privremenih objekata, rampi i liftova za pristup
i kretanje lica smanjene pokretljivosti od strane vecine lokalnih samouprava. Medutim, ove odluke su
oteZale primjenu Zakona zbog uslova koje propisuju, administrativnih barijera, tehnickih uslova i jasno
nedefinisane nadleZznosti organa koji treba da izda dozvolu.

Dodatno, Akcionim planom za prilagodavanje objekata u javnoj upotrebi za pristup i kretanje lica
smanjene pokretljivosti i lica sa invaliditetom za 2014. godinu je predvideno da se obezbijedi pristup
licima sa invaliditetom objektima Centra za socijalni rad, Poreske uprave i Ekonomskog fakulteta do
kraja 2015. godine, ali ni godinu kasnije radovi na Ekonomskom fakultetu nijesu zavrseni. Takode,
Vlada je obezbijedila pristup ovim licima na samo pet od 13 objekata u javnoj upotrebi koji su
prepoznati kao prioritetni. Iz UMHCG ukazuju da ¢ak ni oni objekti za koje Vlada tvrdi da su zavrseni,

.. . . . 548
nijesu uradeni u skladu sa zakonskim standardima’".

Prema podacima Vlade, gradevinska i urbanisticka inspekcija su u toku 2015. i 2016. godine sprovele
na stotine kontrola ispunjenosti uslova za pristup i kretanje lica smanjene pokretljivosti u objektima.
Medutim, prema zvani¢nim podacima nije izreCena nijedna kazna, iako u UMHCG smatraju da su
krsenja zakona brojna i evidentna. Uprava za inspekcijske poslove je u odgovoru na zahtjev za

. . .. . .. .. . v . 549
slobodan pristup informacijama navela da nema informacija o licima koja su kaznjena™".

*3 Marina Vujaci¢, izvrsna direktorica UdruZenja mladih sa hendikepom Crne Gore.

** Ibid.

e Izvjestaj o radu Zastitnika za ljudska prava za 2015. godinu.

U ovoj organizaciji kao primjer navode da nisu prihvacene preporuke Zastitnika koje se odnose na Dom zdravlja Podgorica - Studentski
centar i Montenegro Airlines.

* Ibid.

*% Ovo je potvdeno i nalazom (P. br. 3168/2015) vjestaka gradevinske struke mr Duana Milosevica u postupku za zadtitu od diskriminacije
protiv Skupstine Crne Gore, sacinjenim u novembru 2016. godinu. Marina Vujaci¢, izvr$na direktorica Udruzenja mladih sa hendikepom
Crne Gore.

49 Zahtjev za UMHCG za slobodan pristup: informaciji sa spiskom investitora, projektanata, revizora i izvodaca radova koji su prekrsili ¢lan
73, stav 1 Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata; u kojem dijelu nadzora su konstatovane nepravilnosti, u odnosu na:
urbanisti¢ko-tehnicke uslove; gradevinske dozvole i/li tehni¢ku dokumentaciju (¢lan 77 Zakona) i/li upotrebne dozvole, uz pratecu
dokumentaciju koja potvrduje informaciju; da li je inspekcija, u kojim slu¢ajevima i koliko puta izvrsila nadzor u vezi sa primjenom ¢lana
165 Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata
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Nije moguce precizno utvrditi broj zaposlenih lica sa invaliditetom koje subvencionira drzava, jer se
zvanigni podaci razlikuju®*°. Prema podacima koji su dostupni, moze se zakljuiiti da je oko 200 lica bilo
zaposleno u toku prosle godine, Sto predstavlja napredak u odnosu na 2015.

U julu 2014. godine usvojen je Pravilnik o postupku i metodologiji za finansiranje grant Sema kojima se
povecava zaposljavanje lica sa invaliditetom, a u martu 2016. je izmijenjen. Prema podacima iz
Izvjestaja Vlade, na osnovu javnog poziva iz 2014. godine realizovano je 19 projekata kroz finansiranje
grant Sema, u koje je bilo uklju¢eno 290 lica sa invaliditetom, kao ucesnika ili korisnika.

Krajem 2015. godine, na osnovu javnog poziva, 53 poslodavca su dobila bespovratna sredstva za
projekte, ali u Godisnjoj informaciji o sprovodenju Strategije o licima sa invaliditetom nema podataka
koliko je lica zaposleno na ovaj nacin.

Prema raspisanim pozivima kompanije su bile obavezne da zaposle OSI u periodu od tri, odnosno Sest
mjeseci, pa je nakon zavrSetka projekata samo 18 tih lica nastavilo radni odnos kod istih
poslodavaca®'. Raspisivanjem poziva na kraju kalendarske godine nijesu iskorii¢ena sredstva iz
budzeta za tu kalendarsku godinu, veé se sprovodenje projekata finansiralo iz budZeta za narednu
kalendarsku godinu. Sli¢no se ponovilo | u 2016. godini, pa je tek u novembru objavljen novi poziv za
dodjelu bespovratnih sredstava u ukupnom iznosu od 1,5 miliona eura, koji je bio otvoren do polovine
decembra 2016. godine.

lako je bilo planirano usvajanje izmjena i dopuna Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju
lica sa invaliditetom, Vlada ga nije uvrstila u Program rada za 2017. godinu. Radna grupa za izradu
izmjena tog Zakona je formirana jo$ u aprilu 2015. godine, ali su odrzane samo dvije sjednice do kraja
2016. godine.

Namjenski je utroceno samo oko 12% prikupljenih prihoda po osnovu doprinosa za profesionalnu
rehabilitaciju i zaposljavanje lica sa invaliditetom. U periodu od 2009. do 30. septembra 2016. godine
ti prihodi su iznosili 51,3 miliona, a namjenski je utroSeno samo oko 6.3 miliona eura.

Prema informacijama Ministarstva rada i socijalnog staranja, u mjere profesionalne rehabilitacije
ukljuceno je 210 lica (205 lica sa invaliditetom i pet teZe zaposljivih lica, od kojih 118 osoba Zenskog
pola (116 sa invaliditetom i dvije teZe zaposljive).

3.9. BESPLATNA PRAVNA POMOC

Prema informacijama Vlade, obezbijedena su adekvatna sredstva za sve slucajeve pravne
pomoci, na koju ¢ée biti utroSeno skoro pola miliona eura. Aktivnosti na promociji
besplatne pravne pomoci u potpunosti su izostale u prvih devet mjeseci 2017. godine.

U ovoj oblasti tri mjere su realizovane, dok Djelimicno
su dvije mjere djelimicno realizovane. rea'ﬁ;’ano

(+]
Sa druge strane, Vlada je ocijenila jednu
mjeru kao realizovanu, tri mjere se sprovode Realizovano
kontinuirano, dok je jedna mjera djelimicno 60%
sprovedena.

Grafik 47: Realizacija mjera u oblasti
3.9 Besplatna pravna pomo¢

% prema Vladinim izvjestajima o sprovodenju Akcionog plana, na kraju 2016. godine je bilo zaposleno 214 lica sa invaliditetom koje

subvencionira drzava, dok je na dan 1.12.2015. po tom osnovu bilo zaposleno 140. Medutim, prema podacima iz godi$nje informacije o
sprovodenju Strategije o licima sa invaliditetom, na kraju 2015. godine bilo je zaposleno 128 lica sa invaliditetom. Na zahtjev za
informacijama MANS-a kojim su traZeni ovi podaci, Ministarstvo rada i socijalnog staranja je dostavilo obavjestenje da se nalaze na
njihovom sajtu, ali link koji su naveli nije aktivan.

! 0dgovor na zahtjev za slobodan pristup informacijama 0601- 100151-17.
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Podaci za
2017.
godinu

Podaci za
2016.
godinu
dostavljeni
nakon
objavljivanja
prethodnog
izvjestaja

Podaci iz
prvog
izvjestaja (za
period od
2013. do
2016.
godine)

Prema podacima iz lzvjeStaja Vlade Crne Gore za prvu polovinu 2017. godine,
godisnja analiza odobrenih slucajeva besplatne pravne pomodi radi se jednom
godisnje.

Prema informacijama Vlade odobrena sredstva za advokate, vjeStake i besplatnu
pravnu pomoc vode se zbirno i ta cifra ukupno iznosi preko 468 hiljada eura za
2017. godinu. Vlada takode navodi da je pomenuti iznos dovoljan za sve odobrene
slucajeve besplatne pravne pomodi.

Sudski savjet je naveo da ne vrsi aktvnosti na podizanju svijesti gradana na bilo koju
temu, ali da su u svim sudovima distribuirane broSure o pristupu sluzbama za
besplatnu pravnu pomo¢, a navodi se da su Televizija Crne Gore i privatne televizije
u viSe navrata organizovale priloge i gostovanja na ovu temu. Ipak, u NVO sektoru
smatraju da je itekako neophodna dalja promocija ovog instituta, kao i da bi u
slucajevima torture i diskriminacije svim Zrtvama trebalo obezbijediti besplatnu
pravnu pomoc¢, Sto do sada nije bio slucaj, osim ako se radi o licima loSeg socijalnog
stanja.552

U prvih devet mjeseci 2017. Godine, Centar za obuku u sudstvu i drzavhom
tuzilastvu nije sprovodio obuke o primjeni Zakona o besplatnoj pravnoj pomaodi.

U 2016. godini nije bilo aktivnosti na podizanju svijesti gradana o pravu na besplatnu pravnu
pomod.

Ministarstvo pravde redovno radi analize odobrenih slu¢ajeva besplatne pravne pomoci koje pokazuju
da broj zahtjeva raste, pa je tokom prosle godine bilo 556 zahtjeva, do kojih je 446 prihvaceno. U
godini prije toga je bilo 493 zahtjeva, od kojih je 409 usvojeno, dok je u 2014. bilo 478 zahtjeva, od
kojih je prihvaceno 415. U analizi su dati i podaci o besplatnoj pravnoj pomodi datoj licima &ije se
imovno stanje ne procjenjuje®, ali taj dokument ne sadrzi preporuke za unaprijedenje.

Tokom 2016. godine nije bilo upravnih sporova u predmetima za odobravanje besplatne pravne
pomodi, dok je 2014. i 2015. godine bilo po pet upravnih sporova, u kojima su Cetiri tuzbe odbijene, a
po jedna usvojena.

U budZetu je obezbijeden adekvatan iznos za besplatnu pravnu pomo¢. U 2016. je obezbijedeno skoro
109 hiljada eura, a do kraja oktobra je utroSeno oko 93 hiljade eura, odnosno 85,45%. Za 2015. i 2014.
godinu je obezbijedeno po 380 hiljada eura, ali nema informacija o potrosnji.

Pravo na besplatnu pravnu pomoc je nepoznanica za veliki broj gradana, pa je neophodno raditi na
njegovoj promociji>>’. Medutim, tokom prvih deset mjeseci proile godine Ministarstvo pravde nije
promovisalo pravo na besplatnu pravnu pomo¢>>>. U 2015. je uradena posebna bro3ura, a na internet
stranicama osnovnih sudova je objavljena informacija o pristupu sluzbama za besplatnu pravnu

pomoc.

552
553

Milan Radovié, koordinator Programa ljudskih prava u Gradanskoj alijansi.
Lica sa posebnim potrebama, korisnici prava iz socijalne zastite, djeca bez roditeljskog staranja, Zrtve krivicnog djela trgovine ljudima i

nasilje u porodici i porodi¢noj zajednici.

554

Milan Radovi¢, koordinator Programa ljudskih prava u Gradanskoj alijansi.

555 . . . . . . . v .
Ministarsvo nam nije dostavilo informacije za psolednja dva mjeseca prosle godine.
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U toku prosle godine odrzan je jedan seminar za sudije, predstavnike centara za socijalni rad i
Advokatske komore o primjeni Zakona o besplatnoj pravnoj pomoci. U 2015. nije bilo obuka, a u 2014.
je organizovana jedna konferencija za sudije i predstavnike sluzbi za besplatnu pravnu pomoc.

U svim osnovnim sudovima uspostavljene su sluzbe za besplatnu pravnu pomo¢ u kojima radi
ukupno 19 zaposlenih, ali ne postoje informacije da li su tehnicki opremljene. Izraden je poseban dio

PRISa za te predmete®®.

Treba viSe ukljuciti NVO u pruZanje besplatne pravne pomodi, jer postojece stanje znatno oteZava
njhov rad u slucajevima teskih krsenja ljudskih prava, imajuci u vidu da NVO ne mogu da pruZe pravu
pomo¢ tim licima.>’

3.10.A ZASTITA PRAVA MANJINA | RAE POPULACIJE

lako je Skupstina Crne Gore nastavila da daje pozitivnho misljenje na rad Fonda za zastitu i
ostvarivanje manjinskih prava, integritet i zakonitost rada ovog organa i dalje su upitni po
misljenju pojedinih NVO. Informacije o sprovodenju lokalnih akcionih planova za RAE
populaciju i dalje ne postoje.

Nema
U ovoj oblasti je realizovano 12 mjera, informacije
djelimi¢no je realizovano 12, dok tri mjere 23% Realiz?"’ano
nijesu realizovane. Za osam mjera ne postoje \il 34%
ije

informacije na osnovu kojih bi se moglo
procijeniti njihovo sprovodenje.

realizovano

9% Djelimi¢no
v realizovano
Prema ocjeni Vlade, 10 mjera je realizovano, 34%

20 se realizuje u kontinuitetu, dok dvije mjere

nijesu realizovane. Jedna mjera je djelimicno

Grafik 48: Realizacija mjera u oblasti
3.10 A Zastita prava manjina i RAE populacije

realizovana, dok za jednu mjeru nije data

ocjena.

Podaci za
2017.
godinu

Ministarstvo prosvjete ne posjeduje informacije o broju sadrZaja i realizovanih
programa u osnovnom i srednjem obrazovanju u cilju afirmisanja naéela gradanskog
obrazovanja i vaspitanja, u duhu tradicije, kulture i istorije manjina u nastavnhom
procesu. Dok je Zavod za Skolstvo u prvih devet mjeseci 2017. godini izradio
program za pripremni vrti¢ za djecu RAE populacije kao i prirucnik za vaspitace. U
ovom periodu je sprovedena obuka 23 vaspitaca u vrti¢éima, a u osnovnim Skolama
uz pomo¢ Zavoda za Skolstvo upisano je 144 djece RAE populacije koji su prosli
pripremni vrti¢. Angazovani su i asistenati za izvodenje nastave predskolskog i
osnovnog vaspitanja i obrazovanja Romskoj i Egipéanskoj djeci za 2017. godinu, a u
saradnji sa Ministarstvom prosvjete je izraden i Protokol o postupanju i prevenciji i
od ranog napustanja skolovanja.

NVO koja se bavi zastitom prava RAE populacije navodi da u nastavhom procesu
osnovnih skola ne postoje sadriaji koji adekvatno afirmiSu tradiciju, kulturu i

556
557

Ova mjera je istekla jos 2013. godine, pa nije dalje praéena ni u Vladinim lzvjestajima.
Milan Radovi¢, koordinator Programa ljudskih prava u Gradanskoj alijansi.
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istoriju Roma, dok u srednjim Skolama ne postoji apsolutno nikakvi sadriaji i

+558
programi™*,

Fond za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava tokom aprila 2017. godine donio je
odluku o raspodjeli sredstava, kojom je podrZano 20 projekata koji se odnose na
oblast muzike i folklora, sa iznosom od 110.855 eura i Sest projekata koji se odnose
na periodike, sa posebnim naglaskom na knjiZzevnost manjina u iznosu od 53.800
eura. Centar za ocuvanje i razvoj kulture manjina objavio je dva casopisa za
knjizevnost kulturu i nauku, ¢etiri knjige autora manjinskih naroda, a realizovane su i
brojne druge muzicke, likovne, filmske i knjizevne aktivnosti.

U toku prvih devet mjeseci 2017. Godine, Televizija Crne Gore (TVCG) emitovala je
125 informativnih emisija Lajmet i emisija Mozaiku na albanskom jeziku, 32 emisije
Mostovi posveéena tradiciji, istoriji i kulturi svih manjinskih naroda u Crnoj Gori i 15
emisija “Savore” na romskom jeziku, koja je i dio programske Seme i realizuje se dva
puta mjeseénossg. Takode, redakcija Radija Crne Gore (RCG) redovno organizuje
emisije koje se realizuju na albanskom i romskom jeziku. Ipak, u NVO sektoru
smatraju da se rad RTCG svodi samo na projektne aktivnosti, pa je samim tim

. . . . .y . s . 560
emitovanje programa na romskom jeziku ogranicavajuce i nedovoljno™".

Medutim, prema predstavnicima BoSnjackog vijeéa, nijesu sve manjine srazmjerno,
niti jednako zastupljene na Javhom servisu®®’. Razlog za to je Cinjenica da je za
pojedine manjinske narode izdvojeno sat vremena programskog sadrZaja na
nedjeljnom nivou i pola sata na dnevnom nivou, dok je za ostale manjinske narode,
medu kojima je i boSnjacka manjina, izdvojeno svega sat vremena na nedjeljnom

nivou°2.

lako je u prvom kvartalu Uprava za kadrove utvrdila Upitnike za sprovodenje
istrazivanja koje ¢e se realizovati u Zavodu za zaposljavanje Crne Gore, Zavodu za
socijalnu i djeciju zastitu i Centrima za socijalni rad u cilju aZuriranja kadrovske
evidencije, jo§ uvijek ne postoje informacije o zastupljenosti manjina u ovim
organima. Tokom izvjeStajnog perioda, Ministarstvo za ljudska i manjinska prava
nije vrsilo istrazivanje o zastupljenosti manjina u organima drzavne uprave, lokalne
samouprave i javnih sluzbi.

Fond za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava dostavio je Skupstini Crne Gore
izvjestaj o radu za 2015. godinu u januaru 2017. godine. Odbor za ljudska prava i
slobode razmotrio je pomenuti izvjestaj i Skupstini proslijedio izvjestaj sa predlogom
zakljucaka. Skupstina je 28. marta 2017. godine donijela zakljucak kojim se prihvata
izvjestaj. Iz NVO sektora ipak postoje brojne zamjerke na racun rada Fonda. Tako
odredene NVO smatraju da se pojedini ¢lanovi Fonda nalaze u konfliktu interesa, te
da rade na nezakonit i netransparentan nacin.”®

Informacije o broju djece iz RAE populacije koja su obuhvaéena predskolskim

558
559
560
561

562 o
Ibid.
563

Koalicija nevladinih organizacija Zajedno za inkluziju Roma i Egip¢ana.

Komentar Ministarstva za ljudska i manjinska prava na Nacrt Drugog izvjestaja o sprovodenju Akcionog plana za Poglavlje 23.
Koalicija nevladinih organizacija Zajedno za inkluziju Roma i Egip¢ana.

Komentar Bosnjackog vijeca u Crnoj Gori na Nacrt Drugog izvjestaja o sprovodenju Akcionog plana za Poglavlje 23.

Milan Radovié, koordinator Programa ljudskih prava u Gradanskoj alijansi.

MANS: IzVJESTA) O SPROVODPENJU AKCIONOG PLANA ZA POGLAVLUE 23|184




vaspitanjem i obrazovanjem i broju djece koja se upisuju u gradske skole, kao i broju
djece kojoj su obezbjedeni udzbenici i Skolski pribor za Skolsku 2017/2018 ¢e biti
dostupne u godiSnjem izvjeStaju Minsitarstva prosvjete. Na kraju godine ¢e takode
biti dostupne | informacije o stipendijama za srednjoskolce i student.

Pored toga, prema informacijama iz NVO sektora, jo$ uvijek nijesu ispla¢ene sve
stipendije srednjoskolcima i studentima iz 2013. i 2014. godine. Njih 13 je predalo
prituzZbou Ombudsmanu i pokrenuli su pitanje isplate564. Isti izvor navodi da je ovaj

. /. . . 565
broj sve veci, ali da ne znaju kome da se obrate’™.

U aprilu 2017. godine, Ministarstvo prosvjete je u saradnji sa Ministarstvom za
ljudska i manjinska prava organizovalo viSe sastanaka sa roditeljima djece romske i
egipéanske populacije vezano za promociju upisa u prvi razred osnovne $kole u
Niksi¢u, Herceg Novom i Beranama. Tokom posjeta roditeljima su podjeljene
broSure o svim potrebnim informacijama o upisu djece u prvi razred osnovne skole.
Brosure su radene na romskom, albanskom i cmogorskom jeziku. Na svim tim
sastancima je promovisan Mr Sokolj Beganaj koji je i odrzao predavanje, "vaznost
obrazovanja za Rome". U junu, Mr Sokolj Beganaj i studenkinja Fana Delija su
razgovarali o vaZznosti obrazovanja sa ucenicima/ama visih razreda Osnovne $kole
"Bozidar Vukovi¢ Podgoricanin" u Podgorici. U septembru je u tri osnovne skole u
Beranama, Bijelom Polju i Pljevljima organizovana promocija primjera afirmisanih i
uspjesnih, visokoobrazovnih pripadnika RAE populacije.

Centar za stru¢no obrazovanje je dostavio informaciju da je registrovano ukupno
119 polaznika za program osnovnog obrazovanja odraslih, ali nema podataka koliko
je polaznika RAE populacije.

U prvih devet mjeseci ove godine, evidenciju Zavoda prijavljeno je 116 lica RAE
populacije (55 Zena i 61 muskarac), svima su predstavljena prava i obaveze
nezaposlenih, kao i uslovi i moguénosti zaposljavanja. Za svih 116 lica su uradeni
planovi zaposljavanja. Zavod nije sprovodio kampanje o pravima i obavezama u
oblasti zaposljavanja RAE populacije, a kada je rije¢ o broju medijskih objava o
pravima i obavezama u oblasti zaposljavanja RAE populacije, Zavod nije dostavio
konkretan podatak ve¢ je navedeno da se javnost informiSe kroz medijska
gostovanja predstavnika Zavoda.

U izvjeStajnom periodu, kroz projektne aktivnosti, pripadnici Roma i Egip¢ana
ukljuceni su u pet programa obrazovanja za zanimanja bastovan, sobarica, rukovalac
gradevinskim masinama, pomocni kuvar i frizer u Podgorici, Beranama, Bijelom
Polju i Tivtu®®®. U programe obrazovanja za ova zanimanja uklju¢eno je 55 lica (29
ena i 26 muskaraca)®®’

Prema dostupnim podacima, nije bilo uklju¢enih pripadnika Roma i Egipcana u

4 Koalicija nevladinih organizacija Zajedno za inkluziju Roma i Egip¢ana.

*% |bid.

6 Zavod za zaposljavanje je u 2017. godini korisnik sredstava iz Operativnog programa "Razvoj ljudskih resursa 2012-2013", namijenjenog
jacanju socijalne inkluzije i zaposljivosti Roma i Egipéana, kroz uspostavljanje uslova za sticanje kvalifikacije za prvo zanimanje.

*7 to: u Podgorici (programi obrazovanja za zanimanja bastovan -13 lica muskog pola, sobarica -10 Zena, frizerka - pet Zena), u Beranama
(program obrazovanja za zanimanje rukovalac gradevinskim masinama - Sest lica muskog pola), u Bijelom Polju (program obrazovanja za
zanimanje sobar/ice Eetiri Zene; pomocni kuvar/ica -tri Zene) i u Tivtu (programi obrazovanja za zanimanja bastovan -pet lica muskog pola,
sobar/ica -devet lica (sedam Zena)
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programe obrazovanja i osposobljavanja za poznatog poslodavca. Ministarstvo rada
i socijalnog staranja je dostavilo informaciju da je Zavod za zapoSljavanje u prvih
devet mjeseci 2017. godine objavio konkurs za izvodaCa obrazovanja i
osposobljavanja odraslih i dva konkursa kojim su ucesnici programa, izmedu ostalih,

prioritetno predvideni i pripradnici RAE populacije. Medutim, nije bilo
zainteresovanih poslodavaca za zaposljavanje pripadnika RAE populacije kroz ove
programe.

Na sezonskim poslovima, u prvih devet mjeseci, zaposlena su 49 lica RAE populacije
(23 muskog i 26 Zenskog pola), iz evidencije nezaposlenih biroa Bar, Bijelo Polje,
Podgorica, NikSi¢, Berane i Herceg-Novi, starosti od 15 i starijih. U NVO sektoru
smatraju da se struktura zaposlenih mora mijenjati kroz donosenje posebnih mjera

Ve . 568
za uposljavanje Roma™".

U istom periodu realizovano je 11 lokalnih javnih radova, u Beranama, Bijelom Polju,
Mojkovcu, Niksi¢u, Podgorici, Herceg Novom i Tivtu, u koje je uklju¢eno 19 lica RE
populacije (tri Zene) i jedan drzavni javni rad "Neka bude cisto", u koji je uklju¢eno
devet lica. Lica su zaposlena u skladu sa Uredbom o subvencijama za zaposljavanje
odredenih kategorija nezaposlenih lica.

Institut za javno zdravlje nije vodio evidenciju o broju preventivnih zdravstvenih

pregleda i prvih kontrolnih zdravstvenih pregleda pripadnika RE populacijessg.

U dijelu preventive, Minstarstvo zdravlja nema informaciju o broju i wvrsti
edukativnog materijala i edukativno-informativnih radionica za pripadnike RAE
populacije u oblasti zdravlja i zdravstvenih potreba. Isto se odnosi i na informacije o
broju javnih poziva za pripadnike RAE populacije u oblasti zdravlja i zdravstvenih
potreba. Sa druge strane, Ministarstvo za ljudska i manjinska prava navelo je da se u
saradnji sa Ministarstvom zdravlja, Crvenim krstom i domovima zdravlja svake
godine organizuju preventivni pregledi za pripadnice romske i egipéanske

populacije®”.

Institut za javno zdravlje nije u posjedu informacije o broju pripadnica RAE
populacije od 15 do 65 godina koje imaju izabranog doktora ginekologa, niti o
pripadnicima koji imaju izabranog doktora. Iz Instituta su naveli da 834 djece do 15
godina, koja pripadaju RAE populaciji, imaju izabranog doktora za djecu -
pedijatra, na osnovu prava iz zdravstvene zastite njihovih roditelja. Prema navodima
Instituta za javno zdravlje, pra¢enje imunizacije medu Romskom populacijom se ne
vrsi rutinski niti za tu populaciju postoji poseban registar zato Sto bi vodenje takvog
registra predstavljalo diskriminiSucu praksu i kao takvo je nedopustivo.

Nema podataka da su odrzane radionice u romskim o egipéanskim naseljima o
pravima i nacinu ostvarivanja socijalne i djecije zaStite, dok nadlezni organi navode
da je ova mjera u potpunosti realizovana jos u decembru 2015. godine, pa se iz tog

568 .

Ibid.
%% prema informacijama dobijenim iz komentara Ministarstva za ljudska i manjinska prava na Drugi izvje$taj o pracenju sprovodenja
Akcionog plana za poglavlje 23, od pocetka 2017. godine do 06.10.2017. godine organizovani su pregledi za 97 pripadnica RAE iz Berana,
Bijelog Polja, Podgorice i Niksi¢a.

7% Komentar Ministarstva za ljudska i manjinska prava na Nacrt Drugog izvjeStaja o sprovodenju Akcionog plana za Poglavlje 23.
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Podaci za
2016.
godinu
dostavljeni

razloga viSe ne vrsi izvjeStavanje vezano za istu.

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava je organizovalo je kampanju u romskim
naseljima o problem nasilja nad Zenama i prisilnim brakovima RAE djevojcica u
Ulcinju, Baru, Tivtu, Kotoru, Budvi i Cetinju. Iz Ministarstva su naveli da su
kampanjom obuhvaéena sva naselja u ovim opstinama. Takode, Ministarstvo za
ljudska i manjinska prava je organizovalo u septembru, u saradnji sa Kancelarijom za
borbu protiv trgovine ljudima, lokalnim samoupravama, Crvenim krstom Crne Gore,
Centrima za socijalni rad, Romskim savjetom, i NVO Centar za romske inicijative, tri
edukacije u Beranama, Bijelom Polju i Pljevljima.

Uprava policije u prvih osam mjeseci 2017. godine je podnijela devet krivicénih
prijava za izvréeno krivi¢no djelo vanbraéna zajednica sa maloljetnikom. Zrtve su bile
10 lica od kojih je jedno muskog pola — Cetvoro lica je iz RoZaja, troje iz Berana i po
jedno lice iz Podgorice, Bara i Herceg Novog571

Ne postoje podaci o broju i strukturi polaznica i broju i vrsti obuka organizovanih u
cilju edukacije mladih pripadnica nacionalnih manjina i Romkinja kako bi se osnazile
za bavljenje politikom, niti o broju pripadnica manjinskih naroda i RAE populacije
koje se bave politikom.

Ne postoje informacije o broju ugovora sa precizno navedenim programskim
sadrZzajima od javnog interesa za RAE populaciju.

U cilju sprjecavanja diskriminacije RAE populacije, formirana je radna grupa, koju
Cine predstavnici Ministarstva finansija, Ministarstva rada i socijalnog stanovanja,
Ministarstva odrzivog razvoja i turizma i predstavnika dvije nevladine organizacije,
koja priprema predlog uredbe o nacinu i blizim kriterijumima za koris¢enje
sredstava za socijalno stanovanje.

Za ovaj period ne postoje informacije o sprovodenju lokalnih akcionih planova za
RAE populaciju u cilju uspostavljanja saradnje sa lokalnim saumoupravama.
Ministarstvo za ljudska i manjinska prava navodi da su lokalni planovi za RAE
populaciju istekli skoro u svim opstinama, | Ministarstvo je u saradnji sa OSCEom
pristupilo izradi Modela Lokalnog akcionog plana koji ¢e krajem oktobra ili pocetkom
novembra 2017. godine biti ponuden opstinama na usvajanje. Dodatak pomenutom
lokalnom akcionom planu bice unificirani obrazac za izvjestavanje koji ¢e biti dio
godisnjeg izvjestaja koje Ministarstvo priprema za Vladu Crne Gore.

Ne postoje ni informacije o broju zaposlenih lica RAE populacije u prvih devet
mjeseci ove godine, a u cilju poStovanja afirmativne akcije prilikom zaposljavanja
pripadnika RAE populacije u organima drzavne uprave, lokalne samouprave i javnim
sluzbama.

Tokom 2016. godine procenat uceséa sadrzaja o manjinama i na jezicima manjina u ukupno
proizvedenom sopstvenom programu TVCG bio je oko 2%, a u ukupno emitovanom
programu oko 1%. U ovom periodu TVCG emitovala je 740 minuta sadrZzaja na romskom
jeziku.
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Komentar Ministarstva za ljudska i manjinska prava na Drugi izvjeStaj o pracenju sprovodenja Akcionog plana za poglavlje 23.
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nakon
objavljivanja
prethodnog
izvjestaja

Podaci iz
prvog
izvjestaja (za
period od
2013. do
2016.
godine)

U posljednja dva mjeseca 2016. godine nije bilo informativnih kampanja u romskim i
egipdanskim naseljima o pravima i nacinu ostvarivnja socijalne i djecije zastite.

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava navelo je da je u decembru 2016. godine, a u cilju
osnazenja mlade pripadnike/ce nacionalnih i drugih manjinskih zajednica, a prvenstveno
Romkinja i Egipéanki, za bavljenje politikom, organizovalo jednodnevnu edukaciju kojoj je
prisustvovalo 17 ucesnika/ca (od kojih Cetiri pripadnice romske i egip¢anske populacije)m.

Tokom 2016. godine Uprava policije je podnijela osam krivicnih prijava za osam izvrSenih
krivicnih djela koja se odnose na vanbracnu zajednicu sa maloljetnikom, pri ¢emu su sve
Zrtve Zenskog pola. Prema podacima Vladinog skloniSta za Zrtve trgovine ljudima, tokom
2016. godine su u pomenutom sklonistu boravile tri maloljetne potencijalne Zrtve trgovine
ljudima, nedozvoljenog oblika sklapanja braka i prisilnog prosjacenja. U istom periodu
tuzilastvu je podnijeta samo jedna krivi¢na prijava zbog krivicnog djela vanbracne zajednice
sa maloljetnikom. Tuzilastvo je u ovom slucaju podnijelo optuzni predlog zbog ovog
krivicnog djela, ali ne postoje informacije o rezultatu tog optuznog predloga.

Akcionim planom je bila predvidena realizacija sadrZaja i programa u osnovnom i srednjem
obrazovanju u duhu tradicije i kulture manjina, ali nema informacija o sprovodenju te mjere, iako je
njen rok istekao jos krajem 2014. godine.

Tokom 2016. godine podrzano je manje projekata posvecenih pospjesSivanju amaterizma manjina u
kulturnom stvaralastvu i za te namjene su utrosSena visestruko manja sredstva nego u prethodnoj
godini. Naime, u 2015. godini su podrzana 24 projekta sa ukupno 124 hiljade eura, a u 2015. godini
148 projekata sa preko 750 hiljada eura.

Prema podacima Vlade, Radio i TV sadrzaji na jezicima manjina redovno se emituju na RTCG jos od
2013. godine, a samo u 2016. godini realizovano je preko 350 emisija kroz tri razli¢ita sadrzaja
posveéena manjinama®>. Medutim, manjinski jezici se i dalje veoma rijetko koriste u javnim
medijima, sudskim procesima i na lokalnom nivou, u radu drzavnih institucija i preduzeéa.”’”* Nema
podataka o broju naziva naselja, ulica i ostalih toponima koji su ispisani na jezicima manjina.

Prema informacijama Vlade, drzavni organi su u najvecem broju slu¢ajeva unijeli podake u Centralnu
kadrovsku evidenciju. Uprava za kadrove navela je da je omoguéen unos nacionalnosti zaposlenih, pod
uslovom da zaposleni Zeli da se izjasni. Tokom 2016. godine, od ukupno 10.969 zaposlenih koliko je
unijeto u sistem, svega 3.822 se izjasnilo o nacionalnosti. Od onih koji su se nacionalno izjasnili 12,9 %
su manjine. Nema informacija za prethodne godine. Istrazivanja o zastupljenosti manjina u organima
drzavne uprave, lokalne samouprave i javnim sluzbama radena su jednom godisnje. U 2016. godini
istraZivanje o zastupljenosti manjina radeno je samo u Upravi policije gdje radi 15,84 % manjina od
onih koji su se izjasnili o nacionalnoj pripadnosti. U 2013. godini je radeno istrazivanje u svim
institucijama i organima, a na osnovu upitnika u kojima su se zaposleni izjasnili o nacionalnosti,
zastupljenost manjina je 32%, dok za 2014. i 2015. godinu nema dostupnih informacija.

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava je u 2014. godini potpisalo memorandume o saradnji i
ostvarivanju manjinskih prava sa Univerzitetom Crne Gore, Unijom poslodavaca, Upravom za kadrove
i Nacionalnim savjetima.

Uradena je analiza normativnog okvira za rad Fonda za manjine, mnogo kasnije nego Sto je bilo
predvideno, ali nije javno dostupna. U izvjestajima Vlade navedeno je da analiza sadrzi preporuke za
izmjenu normativnog okvira koje nijesu realizovane. Razmatranje Godisnjih izvjestaja o radu Fonda
za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava od strane Skupstine uveliko kasni. Tako su izvjestaji za
2012.i2013. godinu usvojeni tek 2015. godine, dok je izvjestaj za 2014. usvojen 2016. godine. lzvjestaj
za 2015. godinu nije dostavljen Skupstini na razmatranje do kraja 2016. godine. U Fondu su zaposlena

572 o
Ibid.
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Precizniji podaci o procentu zastupljenosti programskog radio i TV sadrZaja o manjinama i na jezicima manjina nisu dostupni.
Milan Radovié, koordinator Programa ljudskih prava u Gradanskoj alijansi.
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dva sluzbenika u oktobru 2015. godine, s tim Sto je zaposljavanje jednog sluzbenika bilo predvideno za
mart iste godine. U 2016. godini zaposlena su jos dva sluzbenika.

Prema misljenju pojedinih NVO, nacin funkcionisanja Fonda je vrlo upitan, jer su skoro sve njegove
odluke o raspodjeli sredstava u iznosu od gotovo million eura godiSnje ponistene od strane
Upravnog suda, iako je tuZilaitvo odbilo da pokrene kriviéni postupak zbog takvih odluka.’” Ipak, iz
tuzilastva navode da su postupajuéi po prijavama NVO formirali dva predmeta u kojima je sproveden
izvidaj i prikupljeni dokazi, ali je utvrdeno da ne postoji osnovana sumnja da je izvrSeno krivicno djelo
za koje se goni po sluzbenoj duznosti.””

U 2016. godini predsSkolskim obrazovanjem i vaspitanjem obuhvaéena su 103 djeteta RAE
populacije, bas kao i godinu dana ranije bila obuhvaéena 103 djeteta. Ministarstvo prosvjete
redovno izraduje GodiSnje izvjeStaje o radu, koji su dostupni na njegovoj internet stranici. Nastava za
djecu iz te populacije organizuje se u sedam podgorickih osnovnih Skola, a organizovan je i prevoz
daka skolskim autobusom. U 2016. godini 69 prvaka upisano je u sedam osnovnih skola u Podgorici,
dok je u prosloj skolskoj godini 56 prvaka pohadalo nastavu u tim Skolama. Nijesu dostupni ni podaci o
sprovedenim radionicama i ukljucivanju roditelja u cilju povecanja broja djece koja se skoluju.

Prema podacima Ministarstva za ljudska i manjinska prava, u prvoj polovini 2016. godine emitovane
su dvije TV emisija u cilju afirmacije Skolovanja RAE populacije, a odrzano je i osam prezentacija
visokoobrazovanih lica ove populacije javnosti. U ovoj Skolskoj godini obezbijedeni su udzbenici za sve
osmoskolce romske nacionalnosti. Medutim, nema preciznih informacija o broju ucenika RAE
populacije koji odustaju od daljeg Skolovanja. Obezbijedene su stipendije za 95 srednjoskolaca koji
redovno pohadaju srednje obrazovanje i 18 redovnih studenata u ovoj skolskoj godini.

Povecan je broj djece upisane u predskolsko, osnovnu i srednju $kolu, a smanjio se broj studenata.
Prema informacijama Vlade, u ovoj skolskoj godini u predskolskom obrazovanju su 103 djeteta romske
i egip¢anske populacije, 1.617 ucenika je u osnovnim i 111 ucenika u srednjim skolama, a imamo i 20
studenata od kojih su dva na master studijama.”’ U progloj $kolskoj godini u vrti¢ima je bilo 110 djece,
u osnovne Skole je upisano 1.438 djece, srednje Skole 99 djece, a na fakultete 20 studenata. Smanjuje
se broj odraslih lica ukljucenih u obrazovne aktivnosti, pa je u 2016. godini ukupno 218 odraslih lica
pohadalo je nastavu, godinu ranije 267, a 2014. godine 275.

U 2016. godini nijesu sprovodene kampanje iz oblasti zaposljavanja RAE. Jednom nedjeljno na
drzavnom javnom servisu emitovana je emisija koja se bavi problemima zaposljavanja uopste, a od
maja se i u ,Dnevnim novinama“ redovno informise javnost o aktivnostima Zavoda za zaposljavanje.

U 2016. godini Zavod je sproveo informativne razgovore sa 144 lica RE populacije. U prvih osam
mjeseci prosle godine Zavodu su prijavljena 83 lica ove populacije i za sve njih su uradeni planovi
zaposljavanja. Medutim, nema informacija o tome koliko ljudi je zaposleno, a Zavod je naveo da
tokom 2016. godine nije bilo radionica za ova lica. lzuzetno pripadnici romske zajednice dobijaju
posao u drzavnim institucijama. Romi su najce$¢e zaposleni u komunalnim preduzeé¢ima na
odrzavanju &istoce.””®

Smanjuje se broj RAE lica ukljucenih u programe za sticanje prve kvalifikacije za zanimanje. Tokom
2016. godine sproveden je jedan takav program u koji su ukljucene Cetiri pripadnice RAE populacije, u
2015. je ucestvovalo 11 lica, od kojih osam Zena, a u 2014. ¢ak 20 lica, od kojih 13 Zena. U 2016. godini
nije bilo realizacije programa obrazovanja i osposobljavanja predstavnika RAE populacije za poznatog
poslodavca. Medutim, tokom 2016. godine na sezonskim poslovima angaZovano je 62 lica RAE
populacije, od kojih je 27 Zena. Ova lica su angaZovana iz vecine crnogorskih gradova, s tim da je
najvise angazovanih bilo na primorju. U prvoj polovini 2016. godine 17 lica RAE populacije je bilo
obuhvaceno subvencioniranim zaposljavanjem.

U Ministarstvu zdravlja tvrde da je gotovo cjelokupna populacija ostvaruje zdravstvenu zastitu u
zdravstvenom objektu "Konik" JZU Dom zdravlja Podgorica, kod dva izabrana doktora za odrasle. U

575 .
Ibid.
*7¢ Komentar Vrhovnog drzavnog tuZilastva na Nacrt IzvjeStaja o sprovodenju Akcionog plana za Poglavlje 23.
Komentar Ministarstva prosvjete na Nacrt IzvjeStaja o sprovodenju Akcionog plana za Poglavlje 23.
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prvih Sest mjeseci 2016. godine obavljeno je 56 preventivnih pregleda, 3.585 prvih pregleda i 1.966
kontrolnih pregleda, dok za drugu polovinu godine nijesu dostavljeni podaci. Podaci o broju uputa na
sekundarni i tercijarni nivo nijesu dostavljeni, a u poslednjem Vladinom izvjestaju se navodi da se za
sve gradane vode jedinstvene zbirke podataka bez podjele po nacionalnoj pripadnosti, pa nema
posebnih podataka za RAE populaciju. Istovremeno, Vlada u svom izvjestaju navodi da je na kraju
2016. godine 68% RE populacije imalo izabranog doktora, 42% djece izabranog pedijatra, dok je 60%
iena izabralo svog ginekologa, da se vakcinacija i imunizacija sprovode u kontinuitetu®”®. Izvréena je
terenska vakcinacija djece u obuhvatu od 92%.>*° Iz Instituta za javno zdravlje navodi se da se duze od
deset godina na nedeljnom nivou realizuju radionice sa temama vezanim za promociju zdravlja i
prevenciju oboljenja, a tom prilikom su izradene i broSure za pomo¢ u oCuvanju i unapredenju
zdravlja.*®

U 2015. godini odrzane su tri radionice u romskim i egipatskim naseljima o pravima i nacinu
ostvarivanja socijalne i djecije zastite, na kojima je ucestvovalo 150 lica. Radionice su bile praéene
kampanjama. Godinu ranije odrZane su takode tri radionice sa ukupno 60 ucesnika. Radionice su
odrzane samo u Kampu Konik, dok se ne pominju druga naselja sa romskom populacijom.

Prosle godine su odrZane obuke u sedam opstina o zastiti od nasilja u porodici i maloljetnickim
prisilnim brakovima za oko 200 ucesnika. U istim opsStinama organizovane su i kampanje na te teme,
kroz jednodnevne posjete romskim naseljima kada je podijeljen i edukativni materijal. Jo§ u 2014.
godini je snimljen film koji govori o prisilnim brakovima maloljetnih djevojica ove populacije.
Medutim, podaci o broju prijavljenih slucajeva nasilja i maloljetnickih prisilnih brakova, kao i broj
podnijetih prijava nijesu dostupni, pa samim tim nije poznat efekat sprovedenih obuka i kampanja.

Osnazivanje pripadnica RAE populacije za bavljenje politikom ne sprovodi se intenzivno. Naime, u
2016. godini odrzana je samo jedna, u 2015. dvije, a u 2014. jedna obuka. Ne postoje informacije o
broju pripadnica RAE populacije koje su aktivno ukljuene u politicki Zivot. Iz nevladinog sektora
ukazuju da nema politi¢ke volje da se obezbijedi zastupljenost ove populacije u Skupgtini.”®

Tokom 2016. na RTCG su emitovane 24 emisije na romskom jeziku®®. Vlada navodi da se i na lokalnom

nivou emituju odredeni sadrZaji posveceni RAE populaciji, ali o tome nema preciznijih podataka.

Odluka o nacinu i blizim kriterijumima za koris¢enje sredstava za socijalno stanovanje jos uvijek nije
donijeta, iako je jo$ 2013. godine usvojen Zakon o socijalnom stanovanju.

U 2014., odnosno u 2015. godini u Ministarstvu za ljudska i manjinska prava je zaposlen po jedan
sluZbenik u odjeljenju za unapredenje prava RAE populacije. To Ministarstvo je uspostavilo saradnju sa
sedam opétina koje su usvojile lokalne akcione planove za RAE populaciju®®, ali podaci o njihovom
sprovodenju nijesu dostupni javnosti.

3.10.B  PRAVA RASELJENIH LICA

Period prvih devet mjeseci 2017. godine karakteriSe nedostatak informacija institucija i
organa vezano za probleme raseljenih lica (RL) i interno raseljenih lica (IRL). Ipak, prema
onim podacima su sacinjeni, aktivnosti na zbrinjavanju RL i IRL u najveéoj mjeri su se
desavale kroz izgradnju stambenih jedinica. Nije primijec¢en znacajniji napredak u dijelu
zaposljavanja i pristupa zdravstvenim uslugama za ova lica.

*° Medutim, ni ovdje ne postoje precizne informacije o kom broju vakcinisane djece se radi u odnosu na ukupnu populaciju. Nema ni

dovoljno podataka o radionicama i distribuciji edukativhog materijala Ministarstva zdravlja.

0 Komentar Ministarstva zdravlja na Nacrt IzvjeStaja o sprovodenju Akcionog plana za Poglavlje 23.

Komentar Instituta za javno zdavlje na Nacrt Izvjestaja o sprovodenju Akcionog plana za Poglavlje 23.

Milan Radovi¢, koordinator Programa ljudskih prava u Gradanskoj alijansi.

Ova emisija se emituje svake druge nedelje, a reprizira se dva puta nedeljno i emituje u okviru satelitskog programa.
By pitanju su opstine Berane, Bijelo Polje, Ulcinj, Herceg Novi, Niksi¢, Tivat i Kotor.
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Normativni okvir i u ovoj oblasti u najvecoj mjeri je zaokruzen, iako i dalje postoji prostor
za uklanjanje nedoumica oko prava lica sa privremenim boravkom. Raseljenim i interno
raseljenim licima je omoguéen pristup obrazovanju, ali je prosle godine pogorSana situacija
raseljenih po pitanju pristupa zdravstvenim uslugama. lzgraden je dio planiranih
stambenih objekata i zatvoren je kamp Konik 2.

U ovoj oblasti 11 mjera je realizovano, osam Nije
mjera je djelimicno realizovano, dok dvije realizovano
. .o . 0
mjere nijesu realizovane. 10%
. . s . Djelimi¢no
Vlada je pet mjera ocijenila kao realizovane, a )
] o realizovano Realizovano
dok je za 11 navela da se realizuju u 38% 5%

koninuitetu. Dvije mjere ocijenjene su kao
nerealizovane nerealizovanih mjera, dok tri
mjere  nijesu  obuhvacene  Vladinim
izvjestajima.

Grafik 49: Realizacija mjera u oblasti 3.10 B Prava

Podaci za
2017.
godinu

raseljenih lica

Podaci o raseljenim licima su uglavhom dostupni samo za prvu polovinu 2017.
godine, a u velikom broju nema podataka o sprovodenju reformi u ovoj oblasti.

Tokom prve polovine ove godine nije bilo sastanaka Regionalne tehnicke grupe za
pribavljanje dokumentacije (Sarajevski proces), a informacije o broju raseljenih (RL)
i interno raseljenih lica (IRL) koja su pribavila neophodna dokumenta, odnosno
podnijela zahtjev za regulisanje statusa ¢e prema navodima Ministarstva unutrasnjih
poslova biti objavljena u Vladinom izvjeStaju pocetkom 2018. godine.

U prvih Sest mjeseci podnijeto je 85 zahtjeva za naknadni upis u mati¢ni registar
rodenih, od kojih je 81 rijeseno (79 usvojeno, 2 odbaceno), dok su u proceduri Cetiri
zahtjeva. Na osnovu rodenja u zdravstvenoj ustanovi podnijeto je 3.570 zahtjeva, od
kojih je rijeSeno 3.549 zahtjeva (3.484 zahtjeva je usvojeno, 1 obustavljen, 64
odbacena), dok je u proceduri jos 21 zahtjev.

Ne postoje informacije o broju identifikovanih ekstremno ugroZenih porodica i lica
sa invaliditetom koji ne mogu da pribave dokumenta, niti o broju ovih lica kojima je
pruzena pomo¢ u pribavljanju dokumenata.

Ministarstvo rada i socijalnog staranja navelo je da su sve aktivnosti u vezi kampanja
i organizovanih skupova za RL i IRL o uslovima za ostvarivanje prava u skladu sa
Zakonom o socijalnoj i djecijoj zastiti i drugim pravima zavrSene jos 2016. godine, pa
se samim tim ove aktivnosti ne realizuju u 2017. godini.

Jos$ uvijek ne postoje nove informacije o broju upisane djece iz grupe RLi IRL za ovaj
period.

Prema nepotpunim informacijama,u prvih devet mjeseci, Institut za javno zdravlje je
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odrZao 23 radionice za pripadnike RAE populacije u Crnoj Gori o moguénostima
koriS¢enja zdravstvenih uslugasgs. Medutim, Institut nije naveo da li se radi o RL i
IRL. Nema podataka o broju i vrsti publikovanog edukativhog materijala iz oblasti
zdravlja i zdravstvenih potreba, dok Institut za javno zdravlje ne vodi evidenciju o
broju raseljenih i interno raseljenih lica koja su koristile usluge savjetovalista u
centrima za podrsku raseljenim i interno raseljenim licima.

Institut nema ni informaciju o broju pripadnica populacije RL i IRL od 15 do 65
godina koje imaju izabranog doktora - ginekologa, kao ni o broju RL i IRL koja imaju
izabranog doktora. Pored toga, ne postoji evidencija o broju djece do 15 godina
populacije RL i IRL koja imaju izabranog doktora za djecu - pedijatra, niti o broju
djece RLi IRL kod kojih je obavljena obavezna vakcinacija.

Na evidenciju nezaposlenih lica u prvih devet mjeseci je prijavljeno 36 IRL i 15 RL.
U istom periodu obavljeni su razgovori i uradeni planovi zapoSljavanja za sva
novoprijavljena lica.

Zavod za zaposljavanje je dostavio informaciju da je u prvoj polovini 2017. godine
Zavod za zaposljavanje je donio odluku o izboru izvodaca programa aktivne politike
zaposljavanja u 2017. godini.

Zavod je pripremio i objavio javne konkurse za izbor izvodafa programa aktivne
politike zaposljavanja, a u toku je izbor izvodaca. U treéem kvartalu 2017. godine
sedam interno raseljenih i tri raseljena lica su uklju¢ena u programe aktivne politike
zaposljavanja.

U prvih devet mjeseci, Zavod za zaposljavanje nije organizovao okrugle stolove u
cilju podizanja svijesti poslodavaca o pravu na rad i zaposljavanju RL i IRL i lica sa
statusom stranca. Prema podacima Vlade, trenutno je 19 poslodavaca uklju¢eno u
programe aktivne politike zaposljavanja RLi IRL i lica sa statusom stranca.

Zavod za zaposljavanje je kroz svoje redovne aktivnosti informisao RLi IRL o pravima
po osnovu nezaposlenosti i rada, a iz ovog organa navedeno je da se u prvih devet
mjeseci na evidenciji Zavoda po ovom osnovu nalazilo ¢etvoro novoprijavljenih
raseljenih i 27 interno raseljena lica.

Prema podacima Vlade, u maju 2017. godine zvani¢no je pocela izgradnja 51
stambene jedinice od usteda koje su nastale tokom implementacije Regionalnog
stambenog programa. Rok izgradnje je 10 mjeseci.

Prema istom izvoru u ovom periodu 170 djece pohada predskolsko obrazovanje. U
Podgorici, Beranama i NiksSi¢u formirani su timovi za prevenciju ranog napustanja
Skolovanja koji zasijedaju na mjeseCcnom nivou, a u toku je i izrada protokola o
ranom napustanju Skolovanja kako bi se prevenirali postojedi rizici. Trenutno je
obezbijeden prevoz za 300 ucenika, a za svu djecu su obezbijedeni besplatni
udzbenici.

5 Informacije se odnose samo na prva Cetiri mjeseca 2017. godine, dok za preostala dva nijesu dostavljene informacije.
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Podaci za
2016.
godinu
dostavljeni
nakon
objavljivanja
prethodnog
izvjestaja

Podaci iz
prvog
izvjestaja (za
period od
2013. do
2016.
godine)

Anketiranje ucenika IX razreda osnovne Skole sprovodi se svake godine u cilju
poboljSanja kvaliteta usluga. Afirmativhom akcijom u prvi razred upisano je 47
uCenika, dok u srednjim Skolama nastavu pohadaju 104 ucenika. Pored toga,
realizuju se tutorski ¢asovi za 15 ucenika, koje sprovodi 11 nastavnika - tutora.

Zavod za zapoSljavanje nije sprovodio aktivnosti posveéene stru¢nom
osposobljavanju RL | IRL kako bi im se obezbijedile bolje mogucnosti zaposljavanja.

Prema podacima Ministarstva unutrasnjih poslova, u periodu od 7. novembra 2009.
godine (datum stupanja na snagu Zakona o dopunama Zakona o strancima),
zaklju€no sa 16. junom 2017. godine, RL i IRL su podnijela ukupno 14.377 zahtjeva za
odobravanje stalnog nastanjenja i privremenog boravka do tri godine. Od ovog broja
rijeSeno je 13.885 zahtjeva, dok je po 492 zahtjeva postupak u toku. Pored toga, od
1. januara 2008. godine kada je pocela primjena Zakona o crnogorskom
drZavljanstvu do 1. juna 2017. godine ukupno 1.064 RL sa prostora bivse SFRJ dobilo
je drzavljanstvo Crne Gore, dok su u radu tri zahtjeva za lica kojima su izdate
garancije.

Prema informacijama Vlade, u februaru je otpocela izgradnja 94 stambene jedinice
u opstini Berane, a dodjela kljueva se ocekivala u septembru 2017. godine.
Medutim, nema informacije da je ovo i realizovano.

Ministarstvo rada i socijalnog staranja je dostavilo informaciju da je u prvih devet
mjeseci 2017. godine za rjeSavanje stambenog pitanja apliciralo ukupno 196
porodica za rjeSavanje stambenog pitanja u okviru Regionalnog stambenog projekta.

U poslednja dva mjeseca 2016. godine podnijet je ukupno 41 zahtjev za izdavanje dozvole za
stalni boravak, od kojih su tri rijeSena, dok je postupak u toku za preostalih 38 zahtjeva.

Svi Centri za socijalni rad naveli su da u posljednja dva mjeseca 2016. godine nije bilo
identifikovanih ekstremno ugrozenih porodica i lica sa invaliditetom koji ne mogu da pribave
dokumenta.

U posljednja dva mjeseca 2016. godine u evidenciju nezaposlenih lica prijavijeno je Sest
IRL/RL (pet interno raseljenih i jedno raseljeno lice). U istom periodu, obavljeni su razgovori i
uradeni planovi zaposljavanja za sva novoprijavljena lica.

U 2016. godini nije bilo javnog poziva za rjeSavanje stambenog pitanja u okviru Regionalnog
stambenog projekta, pa samim tim ni podnijetih aplikacija.

Zakon o strancima usvojen je krajem 2014., a njegova primjena pocela je u 2015. godini. Medutim, taj
zakon je pretrpio ve¢ dvije izmjene do danas. Zakonom je regulisano stalno nastanjenje djece rodene
u Crnoj Gori. Tokom 2016. godine podnijeto je 165 zahtjeva za izdavanje dozvole za stalni boravak, od
Cega su 32 rijeSena. U 2015. godini podnijeto je 70 zahtjeva za regulisanje statusa, a svi su bili u fazi
rjeSavanja. Usvojena su prateta podzakonska akta, koja su objavljena na sajtu Ministarstva
unutrasnjih poslova. Pravilnikom o obrascima, blizim uslovima i nacinu izdavanja dozvole za
privremeni boravak i dozvole za privremeni boravak i rad su propisani obrasci, izmedu ostalog, i za
Zrtve trgovine ljudima.

Regionalna tehnicka radna grupa, Ciji je zadatak da raseljenim i interno raseljenim licima olaksa proces
dobijanja dokumentacije, poslednji sastanak je odrzala jo$ krajem 2013. godine na kome je zaklju¢eno
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da se eventualni problemi ubuduée rjeSavaju na bilateralnoj osnovi. Ne postoje podaci o broju
podnijetih zahtjeva za odobravanje stalnog nastanjenja i privremenog boravka do tri godine u 2016.
godini, vec je taj podatak dat kumulativno za period od 7.11.2009. godine do 31.08.2016. godine, i
iznosi 14.187. Od ovog broja rijeSeno je 13.499 zahtjeva, dok je po 688 zahtjeva postupak u toku.
Ministarstvo unutrasnjih poslova nam nije dostavilo podatke na koji nacin su zahtjevi rjesavani.

Prema podacima Predstavnistva UNHCR-a, na kraju 2016. godine u Crnoj Gori je bilo 11.451 lice koje
je dobilo status stranca (11.035 sa stalnim boravkom i 416 sa privremenim boravkom), dok je 945 lica
Cekalo da im se rijeSi status, odnosno i dalje ima status raseljenih i interno raseljenih lica. Ta lica
uglavnom nijesu dostavila neophodnu dokumentaciju, odnosno pasos drzave porijekla, zbog cega
njihov status jo$ uvijek nije rijeSen. U najveéem broju slucajeva se radi o licima koja ne mogu da
pribave dokumentaciju jer nijesu upisani u mati¢nim registrima u Crnoj Gori ili zemlji porijekla, i
potrebni su dodatni napori da bi se njihova dokumentacija kompletirala. U tom djelu UNHCR posebno
podrzava saradnju MUP-a Crne Gore i MUP-a Kosova, ¢iji mobilni timovi su viSe puta dolazili u Crnu
Goru radi upisa u mati&ne registre do sada neupisanih lica.**®

Posebno je zabrinjavajuca situacija kod lica koja su dobila status stranca sa privremenim boravkom.
Naime, Zakonom o strancima iz 2014. godine nije jasno definisano kako lica sa privremenim boravkom
prelaze u lica sa stalnim boravkom nakon $to se dostavi cjelokupna dokumentacija, ali je iz MUP-a
najavljeno da bi ova procedura trebalo da bude definisana do kraja 2017., donoSenjem novog Zakona
o strancima.

Tokom prosle godine su povecane administrativne takse za izdavanje licnih karata za strance sa pet
na 60 eura. Nakon intervencije UNHCR-a smanjena je taksa na pet eura za ona raseljena lica Cije su
licne karte istekle i koja su predala zahtjev za izdavanje nove liéne karte. Ipak, nastavilo se
naplacivanjem veée cijene licima ¢iji zahtjevi su bili u radu i koji su sada, po prvi put, stekli pravo da
dobiju liénu kartu za stranca. Visoka cijena takse za licnu kartu posebno pogada romsku
populaciju.®®’

Iz UNHCR su naveli da je MUP u toku proile godine bio efikasniji u rjeSavanju predmeta.’®
Nastavljeno je sa upisom raseljenih i interno raseljenih lica u registar rodenih, pa je u 2016. godini od
podnijetih 281, rijeSeno 257 zahtjeva, odnosno 91%. Od toga je 239 zahtjeva rijeSeno tako Sto su lica
naknadno upisana u registar. U 2015. je rijeSeno 82% podnijetih zahtjeva, u 2014. godini 87%, a u
2013. ¢ak 95%. lako postoji moguénost za ova lica da potraze pomo¢ u pribavljanju dokumentacije,
samo iz jednog centra za socijalni rad nam je saopsteno da su pomogli jednom licu.

Tokom 2013. i 2014. godine sprovedene su tri informativne kampanje, za koje se navodi da su
rezultirale povecanjem broja lica koja ostvaruju prava na socijalnu i djeciju zastitu, ali ne postoje
informacije da su organizovani skupovi ili neke druge aktivnosti.

Zakonom o visokom obrazovanju iz 2014. strancima je omoguceno pravo upisa na studijske programe
u Crnoj Gori pod jednakim uslovima kao i crnogorskim drzavljanima. Izmjenama i dopunama Zakona o
osnovnom obrazovanju i vaspitanju iz 2013. obezbijedeno je pravo stranaca sa stalnim nastanjenjem
na zaposljavanje u obrazovnim ustanovama. U ovoj $kolskoj godini 512 raseljenih lica je uklju¢eno u
sistem obrazovanja, 2% vise nego u prethodnoj. UNHCR navodi da se Ministarstvo prosvjete
odgovorno odnosilo prema pravima raseljenih lica na osnovno obrazovanje.

Za djecu koja nijesu obuhvacena predskolskim obrazovanjem, veé cetvrtu godinu uzastopno
organizuju se pripremni vrti¢i u osam opstina radi lakSe integracije raseljene djece u osnovne skole.
Prethodnih godina sprovedene su radionice i podijeljen edukativni materijal o moguénostima
koris¢enja zdravstvenih usluga i ocuvanju zdravlja za raseljena i interno raseljena lica, a u
savjetovalistima je pruzeno oko 500 usluga u prvoj polovini 2016. godine.

586

*7 |bid.
%% |bid.

Predstavnistvo UNHCR-a u Crnoj Gori.
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Informacije o broju raseljenih lica koja imaju izabranog doktora date su u izvjestajima Vlade za 2013. i
2014. godinu, do kada je bio i rok za realizaciju ove mjere®®. Problem zdravstvene zastite aktuelan je
za 945 lica koja cekaju na rjesavanje njihovog statusa, i u 2016. godini je doslo do pogorsanja u djelu
pristupa zdravstvenoj zastiti. Naime, izmjenama Zakona o zdravstvenom osiguranju propisano je da
ukoliko ova lica Zele da ovjere zdravstvenu knjiZicu, moraju dostaviti dokaz, odnosno uvjerenje da
nijesu osiguranici u drugoj drzavi, Sto stvara dodatne komplikacije ili ¢ak nemoguénost za pristup
zdravstvenoj zastiti. Takodje, i lica koja su dobila status stranca sa privremenim boravkom nailaze na
izazove u pristupu zdravstvenoj zastiti zbog nemogucnosti pristupa trziStu rada, kroz koji i sti€u pravo
na zdravstvenu zastitu.

U prvih osam mjeseci 2016. godine u evidenciju nezaposlenih lica upisano je 31 novoprijavljeno
interno raseljeno i raseljeno lice. Pored toga, obavljeni su razgovori i uradeni planovi zaposljavanja za
sva novoprijavljena lica, a u mjere aktivne politike zaposljavanja uklju¢eno je sedam lica. U istom
periodu, na sezonskim poslovima angaZovano je 20 lica. Godinu ranije na evidenciju nezaposlenih lica
prijavljeno je 55 lica, a u mjere aktivne politike zaposljavanja ukljucena su cetiri lica. Tokom 2016.
godine Zavod nije sprovodio aktivnosti posvecene informisanju raseljenih i interno raseljenih lica o
pravima po osnovu nezaposlenosti i rada, niti se bavio podizanjem svijesti poslodavaca o pravu na rad
i zaposljavanje ovih lica.

Prema podacima Vlade, pet opstina je obezbijedilo lokacije za izgradnju stambenih objekata za
raseljena i interno raseljena lica. U okviru IPA projekta®® sagradeno je 48 stambenih objekata od
predvidenih 90, pri cemu je kamp Konik 2 u potpunosti zatvoren, ali ne postoje informacije o tome za
koliko je lica rijeSen status. Na kraju 2016. Vlada je izvijestila da je u okviru komponente zaposljavanja
svih planiranih 15 radnih mjesta popunjeno. Takode, 79 od 90 planiranih grantova koji su usmjereni
na na stru¢no osposobljavanje, a u cilju poboljSanje zaposlenosti RE populacije, je odobreno do kraja
2016. godine.

U okviru Regionalnog stambenog projekta, u ovoj godini pokrenuta su dva postupka javne nabavke za
izgradnju stambenih objekata za ova lica i to u Podgorici i Beranama, kao i postupak za izgradnju
Doma za stare u Pljevljima, iako sa kasnjenjem u odnosu na predvideni rok. Zaklju¢eni su i ugovori sa
izvodacima radova, ali iz Ministarstva rada i socijalnog staranja navode da u prvih osam mjeseci 2016.
godine nije izgradena nijedna stambena jedinica u kolektivnim centrima. Vlada je, sa druge strane,
izvijestila da su 62 porodice rijesile stambeno pitanje.

Iz UNHCR-a navode da su izgradene stambene jedinice u okviru kampa Konik 1, gdje je preseljen dio
porodica iz kampa Konik 2, dok se drugi dio porodica vratio na Kosovo, ¢ime su se stvorili uslovi za
zatvaranje kampa Konik 2. Na izgradnji ostalih stambenih jedinica planiranih Regionalnim stambenim
programom se radi.>"*

Vlada je tokom 2014. godine sprovela informativnu kampanju o regionalnom stambenom projektu,
medutim, nije poznat efekat same kampanje. Tokom 2016. godine nije bilo javnog poziva za
rjeSavanje stambenog pitanja kroz ovaj projekat, pa samim tim ni podnijetih aplikacija, dok za
prethodne godine nema informacija o javnim pozivima.

U izvjestaju Evropske komisije navodi se da je jedan od glavnih problema raseljenih lica koja imaju
stalno nastanjenje u Crnoj Gori diskriminacija u oblasti pristupa zemljittu®*2. U UNHCR-u navode da
postoje zakonske prepreke za raseljena lica da steknu vlasnistvo nad zemljiStem, na kome ne postoji
stambeni objekat, ali da u praksi nijesu identifikovali lica koja nijesu mogla da budu stambeno
zbrinuta zbog ovog ogranitenja.>

91 2013. godini od ukupno 7.534 lica koja imaju izabranog doktora, 1.216 djece ima izabranog pedijatra, a 4.611 pripadnica od 15 do 65

godina ima izabranog ginekologa. U 2014. godini je broj ovih lica porastao na 14.417, od Cega izabranog pedijatra ima 2.737 djece do 15
godina, a izabranog ginekologa 2.549 Zena.

%0 1pa 2011 “Identifikovanje trajnih rjeenja za interno raseljena lica i stanovnike kampa na Koniku”.

Predstavnistvo UNHCR-a u Crnoj Gori.

Izvjestaj Evropske komisije o Crnoj Gori za 2016. godinu.

Predstavnistvo UNHCR-a u Crnoj Gori.
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3.11. PROCESUIRANJE ZLOCINA 1Z MRZNJE

U prvih devet mjeseci 2017. godine nije bilo aktivnosti u ovoj oblasti.

Podaci za
2017.
godinu

Podaci iz
prvog
izvjestaja (za
period od
2013. do
2016.
godine)

U ovom izvjeStajnom periodu nije bilo novih relevantnih informacija koje bi uticale
na realizaciju Akcionog plana u ovoj oblasti.

Izmjenama Krivicnog zakonika usvojenim 2013. godine dopunjeno je krivicno djelo povreda
ravnopravnosti na nacin da se ono moze izvrsiti ako se zbog seksualne orijentacije ili rodnog identiteta
nekom licu ogranici ili uskrati ljudsko pravo ili sloboda. Za izvrSenje tog kriviénog djela propisana je
kazna zatvorom do tri godine. Izmjenama je propisana i posebna okolnost za odmjeravanje kazne za
krivicno djelo ucinjeno iz mrznje u kojim se navodi da ako je krivicno djelo ucinjeno iz mrznje zbog
pripadnosti rasi, vjeroispovjesti, nacionalne ili etnicke pripadnosti, pola, seksualne orijentacije ili
rodnog identiteta drugog lica, tu okolnost sud ¢e cijeniti kao oteZavajucu, osim ako to nije propisano
kao obiljeZje osnovnog ili tezeg oblika krivicnog djela.

U dijelu procesuiranja krivicnih djela koja su izvrSena iz mrinje, ne postoje zvani¢ni podaci jer, kako
navodi Sudski savjet, Pravosudni informacioni sistem (PRIS) se ne moZe pretraZivati po krivicnim
djelima pocinjenim iz mrznje.

3.12. ZASTITA LICNIH PODATAKA

U prvih devet mjeseci 2017. godine usvojene su izmjene Zakona o zastiti licnih podataka,
koje se odnose na video nadzor. Agencija je nastavila sa jacanjem sopstvenih kapaciteta
kroz zaposljavanje i obuku kadrova, a sprovodene su i aktivnosti na informisanju
zaposlenih u drugim drZavnim organima i institucijama o obavezama, kao i gradana o
njihovim pravima u dijelu zastite licnih podataka.

U ovoj oblasti, od ukupno sedam mjera, Sest

) p dok ied ; y Nije
Je realizovano, dok  jedna mjera  nije realizovano_——_
realizovana. 14%

Vlada je tri mjere ocijenila kao realizovane,
tri navodi da se realizuju
kontinuirano. Za jednu mjeru nema ocjene
jer ista dospijeva tek u drugoj polovini 2017.

dok za

godini.

Podaci za
2017.
godinu

Realizovano
86%

Grafik 50: Realizacija mjera u oblasti 3.12. Zastita licnih
podataka

Skupstina Crne Gore usvojila je izmjene i dopune Zakona o zastiti podataka o
licnosti 28. marta 2017. godine, a izmjene se prvenstveno ti¢u video nadzora.
Najbitnije izmjene odnose se na uvodenje obaveze rukovodioca zbirke li¢nih
podataka da dobije saglasnost nadzornog organa ukoliko planira da uvede video
nadzor javne povrsine, kao i na skraéenje roka za obavezno €uvanje evidencije video
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Podaci iz
prvog
izvjestaja (za
period od
2013. do
2016.
godine)

nadzora sa godinu dana na Sest mjeseci.

lako je izmjene Zakona trebalo da slijede nakon salinjene analize, MUP je dostavio
samo analizu iz 2015. godine, $to navodi na zakljuéak da nije radena nova analiza.

Prema zvani¢nim podacima odrZana je jedna obuka u Centru za obuku u sudstvu i
drzavnom tuzilastvu, kao i obuke u svim drzavnim tuZilastvima. Obuke su bile
posveéene mjerama tajnog nadzora sa aspekta zaStite ljudskih prava prema
Evropskoj konvenciji o ljudskim pravima, kao i implementaciji sporazuma Crne Gore
i EUROJUST-a. Obukama je prisustvovalo 70 polaznika, medu kojima su bili sudije i
tuZioci, kao i zaposleni u tim organima.

Potpune informacije o ukupnom broju prigovora za zastitu licnih podataka nijesu
dostupne, u prvoj polovini 2017. godine donijeto Cetiri rjeSenja po prigovorima i
osam misljenja, a izdato 13 saglasnosti za uvodenje video nadzora. U ovom
periodu nije bilo preporuka, niti je bilo izdatih saglasnosti za iznoSenje podataka iz
Crne Gore. Pored toga, u ovom izvjeStajnom periodu dostavljeno je 56 zbirki od 21
rukovaoca. Agencija je ukupno izvrsila 59 nazora, od kojih 34 vanrednih, 16 redovnih
nadzora i devet ponovljenih kontrolnihg nadzora.

Agencija je zaposlila devet novih radnika u cilju unapredenja kapaciteta ovog
594
organa” .

Agencija je takode navela da je da je odrZana jedna TAIEX radionica posveéena
zastiti licnih podataka, koju je pohadalo 80 sluzbenika drzavne uprave koji rade na
poslovima prikupljanja i obrade li¢nih podataka.

Tokom marta 2017. godine, Agencija je izradila godisnji izvjeStaj o radu za 2016.
godinu i isti je objavljen na sajtu Agencije.

U ovom periodu odriano je pet seminara/predavanja posvecenih boljoj
informisanosti gradana o pravu na zastitu licnih podataka i to u: Opstini Danilovgrad,
Opétini Herceg Novi i JU SMS Mladost Tivat, u Srednjoj struénoj $koli u Pljevljima,
kao i u Gamnaziji "Tanasije Pejatovi¢" u Pljevljima. Takode, Agencija je navela da je
priruc¢nik ,,Obrada licnih podataka i proaktivan pristup informacijama i upustvo za
prijavljivanje zbirki podataka“” oStampan i distribuira se korisnicima Zakona.

U cilju unapredenja zakonodavnog okvira, Ministarstvo unutrasnjih poslova je u avgustu 2015. godine
izradila analizu postojeceg pravnog okvira, u kojoj je konstatovano da Zakon jo$ uvijek nije u
potpunosti uskladen sa pravnom tekovinom EU. lako je bilo planirano usvajanje izmjena Zakona do
kraja 2016. godine, to nije realizovano, ve¢ je izradena radna verzija akta, koja je dostavljena na
misljenje Evropskoj komisiji. Druga analiza uskladenosti predvidena je za 2017. godinu.

U 2016. godini Agencija je primila 11 prigovora za zastitu licnih podataka i dva prigovora na zapisnike
o nadzoru, a po sluzbenoj duznosti je sprovela 22 nadzora. Profesionalno postupanje Agencije je
dovedeno u pitanje u vezi sa kontrolom dostavljanja podataka o biratkom spisku.>*® Takode, Agencija

94 Zaposleni su: pravni savjetnik i savjetnik za saradnju sa rukovaocima u Odsjeku za predmete i Zalbe, tri savjetnika u Odsjeku za slobodan
pristup informacijama, tehnicki sekretar, arhivar dokumentarista i operator za unos podataka.

595

Mila Radulovi¢, MUP: Imamo dokaze da je kontrolor Agencije prekrsio postupak, Vijesti, Podgorica, 23. avgust 2016. godine. Vise
informacija na:

http://www.vijesti.me/vijesti/mup-imamo-dokaze-da-je-kontrolor-agencije-prekrsio-postupak-900917. Mila Radulovi¢,
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je bila na meti javnosti kada su u Kotoru uoCene kamere koje su snimale javne povrsine, a iz te
institucije je saopSteno da ne mogu utvrditi ko je prikupljao podatke o gradanima, niti za Sta su ti
podaci korié¢eni.**®

Agencija je u 2016. godini zaposlila pet novih sluzbenika, u godini prije toga nije bilo zaposljavanja,
dok su u 2014. bila zaposlena dva nova sluzbenika. Na osnovu raspoloZivih podataka, ne moze se jasno
utvrditi koje vrste obuka su sprovedene za zaposlene u Agenciji, odnosno za drZavne sluzbenike koji

rade na poslovima prikupljanja i obrade li¢nih podataka®”’.

U 2016. godini Agencija je odrzala tri javne tribine, na kojima je predstavila Priru¢nik koji se odnosi na
obradu licnih podataka za sve korisnike Zakona, koji je distribuiran i na Brajevom pismu. Medutim,
nije bilo aktivnosti agencije kojima bi se obezbijedila bolja informisanost gradana o pravu na zastitu
liénih podataka.

Neko koristi AZLP da blokira pristup birackom spisku, Vijesti, Podgorica, 23. septembar 2016. godine. Vise informacija na:
http://www.vijesti.me/vijesti/neko-koristi-azlp-da-blokira-pristup-birackom-spisku-904596.

¢ Jelena Jovanovi¢, Neki ne smiju da krenu na kamere, Vijesti, Podgorica, 14. decembar 2016. godine. ViSe informacija na:
http://www.vijesti.me/komentari/tema/neki-ne-smiju-da-krenu-na-kamere-193826. Jelena Donovi¢, Kotor: Hoce li neko odgovorati za
nezakonito postavljene kamere, Vijesti, Podgorica, 15. decembar 2016. godine. Vise informacija na: http://www.vijesti.me/tv/kotor-hoce-li-
neko-odgovarati-za-nezakonito-postavljene-kamere-916442.

97 Agencija je za dvije razli¢ite mjere navela iste obuke, u Vladinom izvjestaju informacije o obukama se razlikuju od onih koje nam je
dostavila Agencija, pa je Vlada za jednu mjeru navela veéi broj obuka, dok je za drugu navela da nije bilo obuka.
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4. SARADNJA SA NVO

U prvoj polovini 2017. godine usvojena su nova zakonska rjeSenja kojima se definiSu nacin
rada i finansiranje NVO iz javnih izvora, uz protivljenje velikog broja nevladinih
organizacija. Clanovi Vladinog Savjeta za saradnju sa NVO iz reda nevladinih organizacija i
dalje bojkotuju ovo radno tijelo.

U ovoj oblasti realizovano je Sest planiranih Nije

f /| ielimic [ realizovano
mjera, osam je djelimi¢no realizovano, dok '226(;’ Realizovano
pet mjera nije realizovano. ° 32%
I Vlada je Sest mjera ocijenila kao
realizovane, Cetiri mjere se realizuju Djelimicno
kontinuirano, dok Cetiri mjere  nisu realizovano

. ey 42%

realizovane. U izvjestajima Vlade nema
informacija o realizaciji pet mjera. Grafik 51: Realizacija mjera u oblasti IV Saradnja sa

NVO
4.1. ZAKONODAVNI | STRATESKI OKVIR

Nova zakonska rjeSenja kojima se definiSe rad odnosno finansiranje NVOa
usvojena su u izvjeStajnom periodu uprkos protivljenju velikog dijela NVO sektora.
Prema navodima nevladinih organizacija, predlogom Zakona o nevladinim
organizacijama i predlogom Zakona o igrama na sre¢u se u velikoj mjeri ugrozava
rad nevladinog sektora jer ova rjeSenja podrazumjevaju drastiého smanjenje
finansijske podrske iz drzavnog budZeta projektima civilnog drustva>®. | pored toga

P"z‘:)alc;za $to je 198 nevladinih organizacija premijeru uputilo inicijativu za povlacenje
godin; predloga, Vlada je ipak krajem marta 2017. godine usvojila pomenuta zakonska

rieSenja.

Radna grupa jo$S uvijek radi na podzakonskim aktima kojima su blize uredeni
kriterijumi i postupak raspodjele sredstava za projekte i programe nevladinih
organizacija. Prema navodima Ministarstva finansija, podzakonski akti su bili na

. . .599
javnoj raspravi”.

Jos uvijek nijesu usvojene izmjene Zakona o NVO, sto je trebalo zavrsiti do septembra 2015. godine.

Podaci iz Utvrden je nacrt zakona koji je predvidio izmjene koncepta finansiranja projekata NVO, na nacin $to se

prvog projekti direktno vezu za realizaciju javnih politika. Sredstva bi, u saradnji sa NVO, programirali organi

izvje$taja (za drZavne uprave, koji bi i sprovodili konkurse.

period od Pored toga, izmijenjen je i sastav komisija, koje bi bile formirane u svakom organu koji dodjeljuje

2013. do sredstva, na nacin Sto bi se uveli eksterni evaluatori koji bi ocjenjivali kvalitet projekta. Medutim,

2016. nacrtom nije predviden procenat godidnjeg budZeta koji bi se opredjeljivao za projekte NVO, niti bi
godine) ovakav nacin finansiranja pruzao bilo kakvu sigurnost u pogledu finansiranja NVO.

8 M.C, Povlacenje zakona trazi 198 NVO, Dan, 27. aprila 2017. godine

U pitanju su: Pravilnik o sadrZaju javnog konkursa za raspodjelu sredstava za finansiranje projekata i programa nevladinih organizacija i
izgledu i sadrzaju prijave na javni konkurs, Uredba o finansiranju projekata i programa nevladinih organizacija u oblastima od javnog
interesa i uredba o postupku i nacinu kofinansiranja projekata i programa nevladinih organizacija podrzanih iz fondova Evropske unije.
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Vaino je napomenuti da su NVO imale priliku da posljednji put vide nacrt zakona jos prije gotovo
godinu dana, nakon ¢ega je mijenjan.®® Kadnjenje sa usvajanjem izmjena ovog zakona prourokovalo je
i kasnjenje sa usvajanjem izmjena Zakona o igrama na srecu kojim bi se bolje definisalo drzavno
finansiranje NVO, odnosno podzakonskih akata koji su trebali da prate izmjene tih zakona, a koje je
trebalo usvojiti do sredine 2016. godine.

Strategija razvoja nevladinog sektora u Crnoj Gori je usvojena jo$ 26. decembra 2013. godine, a
analiza institucionalnog okvira izradena je u novembru 2014. godine.

4.2. INSTITUCIONALNI OKVIR

Podaci za
2017.
godinu

Podaci za
2016.
godinu
dostavljeni
nakon
objavljivanja
prethodnog
izvjestaja

Prema odrebama usvojenog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o NVO,
Komisija za raspodjelu sredstava za programe i projekte NVO mora biti obrazovana
do 1. februara 2018. godine. Kako komisija nije jo$ uvijek osnovana, nije bilo moguce
ni jacati njene kapacitete i organizovati obuke za njene ¢lanove o nacinu ocjenjivanja
projekata, odnosno programa NVO.

U novom sazivu Vlade, Kancelarija za saradnju sa NVO sektorom presla je u
nadleznost Ministarstva javne uprave. Prema informacijama koje je dostavilo
Ministarstvo javne uprave, na kraju treceg kvartala 2017. godine u Kancelariji za
saradnju sa NVO rade tri zaposlena..

U prvih devet mjeseci 2017. godine zaposleni u Kancelariji za saradnju sa NVO
sektorom su pohadali ukupno Sest obuka. Iz Vlade tvrde da su ostvareni bolji
rezultati nakon obuka i da se kontinuirano radi na poboljsanju rada Kancelarije, ali
nema informacije na ¢emu baziraju ovakve ocjene.

Od nadleznih institucija nismo dobili informacije da li je bilo dodatnih izmjena na
sajtu Kancelarije za saradnju sa NVO sektorom, a Ministarstvo javne uprave navodi
da se sajt redovno azurira.

U prvih devet mjeseci 2017. godine, kao i u prethodnoj godini, Savjet za saradnju
sa NVO sektorom nije odrzavao sastanke jer bojkot vecine €lanova ovog tijela i
dalje traje. Samim tim, nije bilo ni aktivnosti u cilju edukacije ¢lanova Savjeta.
Clanovi Savijeta, koji su u bojkotu, obratili su se i premijeru Markovi¢u pismom u
kojem su naveli zahtjev da se imenuje novi predsjednik Savjeta, kao i da se u ime
Vlade imenuju visoki drzavni sluzbenici. Pored toga trazeno je i da se u Savjetu
omogudi rasprava o izmjenama Zakona o nevladinim organizacijama, kao i da se
otvori proces javne rasprave o Strategiji razvoja civilnog drustva. Medutim, premijer
Markovi¢ nije odgovorao na ovo pismo.601

U poslednja dva mjeseca 2016. godine nije bilo odrzanih sastanaka Savjeta za saradnju Vlade
Crne Gore i nevladinih organizacija zbog bojkota rada 10 od 11 ¢lanova - predstavnika NVO
sektora.

600
601

Ana Novakovi¢, izvr$na direktorica Centra za razvoj nevladinih organizacija (CRNVO).
VI.O, Savjet za razvoj NVO blokiran devet mjeseci, Dan, 15. Maj 2017. godine
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Posto nije bilo izmjena zakonskog okvira, nije obrazovana nova Komisija za raspodjelu sredstava za
programe i projekte NVO, pa samim tim nijesu mogli biti ojacani ni njeni kapaciteti.

Analiza institucionalnog okvira sa preporukama za unapredenje je izradena jos 2014. U skladu sa
njom, u Vladinoj Kancelariji za saradnju sa NVO rade Cetiri osobe, jedna je zaposlena do isteka roka za
realizaciju mjere, a u toku je postupak zaposljavanja jos dvije osobe. Nije radena procjena potreba za
izgradnjom kapaciteta, a u toku 2016. sluzbenici su pohadali tri obuke. Internet stranica kancelarije je
redizajnirana i otvoren je podportal Kancelarije®®, 3to je tehnitki unaprijedilo transparentnost rada
Podaci iz Kancelarije, ali ne i same Vlade.®® Sa sprovodenjem ove aktivnosti kasnilo se vige od godinu dana.
prvog
izvjedtaja (za Savjet za razvoj nevladinih organizacija tokom prvih deset mjeseci 2016. godine nije odrZao ni jedan
period od sastanak sa predstavnicima slicnih tijela iz drZzava regiona i EU, a jedna planirana posjeta je
2013. do otkazana.*® Medutim, rad Savjeta blokiran je obustavom uée$éa u radu predstavnika NVO koji su se
2016. usprotivili na¢inu na koji je predsjednica Savjeta prezentovala i zastupala zakljucke Savjeta na
godine) sjednicama Vlade. Ipak, i pored toga, iz dijela NVO smatraju da je postojanje ovakvog tijela i dalje
neophodno, kako bi se dalje unapredivala saradnja drzavnih organa i NVO. Sa druge strane, Vlada i
dalje ne postuje preporuke Savjeta.®”

Sredinom maja 2016. godine odrzani su konsultativni sastanci radi sagledavanja potreba za jacanjem
kapaciteta ¢lanova Savjeta i planiranja specifi¢nih aktivnosti za odgovaraju¢u edukaciju. Medutim, do
kraja 2016. godine nije bilo obuka za ¢lanove Savjeta. U 2015. godini je organizovan jedan regionalni
skup i jedna radionica za ¢lanove Savjeta, a u 2014. su odrZane dvije obuke.

4.3. ADMINISTRATIVNI KAPACITETI

Vlada u navodi da je u prvih devet mjeseci utvrdila ukupno 31 pravilnik o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji, i to u deset ministarstava. Vlada navodi da u svim
ministarstvima, u opisu poslova, nalazi se dio oko saradnje sa nevladinim
organizacijama, ali nema informacije da li je ovo slucaj sa ostalim drzavnim
organima.
Podaci za
2017. U prvih devet mjeseci 2017. godine nije bilo posebnih obuka za kontakt osobe za
godinu saradnju drzavnih organa i civilnog sektora.

Uprava za kadrove je u prva tri kvartala 2017. godine organizovala tri radionice za
drzavne sluzbenike koje su bile posveéene saradnji organa drzavne uprave i civilnog
sektora, koje je pohadalo ukupno 63 drzavna sluzbenika.

Izrada baze podataka o projektima NVO podrzanih iz javnih fondova na nacionalnom nivou nije
realizovana, a rok za zavrSetak te aktivnosti je u novembru 2017. godine. Baza podataka o

Podaci iz predstavnicima NVO koji su ukljugeni u rad svih radnih grupa, dostupna je na portalu Kancelarije®®, ali
prvog . L . N . . . . "
o izradila je nevladina organizacije Centar za razvoj nevladinog sektora. Planirano je da Kancelarija
izvjestaja (za . .
R preuzme obavezu da unosi nove podatke u tu bazu u narednom periodu.
period od
2013.do . S o P - .
2016 Tokom 2016. godine 26 drzavnih organa izmijenilo je akte o organizaciji i sistematizaciji radnih
godine) mjesta, od kojih je u samo 11 organa u opisu posla jednog izvrSioca propisana ,saradnja sa

nevladinim organizacijama“. Poslednji program obuke kontakt osoba za saradnju drZavnih organa sa
NVO je iz 2014. godine, iako je Akcionim planom predvideni da bude usvojen novi najkasnije do

%2 yise informacija na: http://www.nvo.gsv.gov.me/kancelarija.

Ana Novakovi¢, izvrSna direktorica Centra za razvoj nevladinih organizacija (CRNVO).

%4 planirana posjeta Savjetu za razvoj civilnog drustva Hrvatske nije realizovana, zbog isteka mandata Savjetu Hrvatske i postupka
obrazovanja novog.

5 Ana Novakovi¢, izvréna direktorica Centra za razvoj nevladinih organizacija (CRNVO).

Baza je dostupna preko banera koji vodi na adresu www.radnegrupenvo.me - online bazu podataka koju je u okviru EU projekta, na
kojem je Kancelarija bila saradnik, izradio Centar za razvoj nevladinih organizacija.
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oktobra 2015. godine. Tokom 2016. godine nije bilo obuka za kontakt osobe kojima je u opisu posla
da saraduju sa nevladinim organizacijama, a prethodne godine su odrZana dva treninga za 33
sluZbenika. Vlada je navela da se sa realizacijom ove mjere kasnilo zbog izrade novih uredbi o saradnji
sa NVO, koje ne mogu biti izradene prije usvajanja izmjena Zakona.

Mjere koje se odnose na uspostavljanje i jacanje kapaciteta Komisije za raspodjelu sredstava za
programe i projekte NVO, nijesu realizovane jer je rok za njihovo sprovodenje u 2017. godini.
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5. PRIORITETNE PREPORUKE U VEZI SA SPROVODENIJEM

AKCIONOG PLANA ZA POGLAVLIE 23

OBLAST PRAVOSUDA

10.

11.

Odluke o izboru novih sudija i tuzilaca, koje se objavljuju na sajtovima nadleZnih savjeta
treba da budu dopunjene, te da sadrie detaljno obrazloZenje o nacinu na koji su
ocijenjeni pisani testovi i kako je utvrdena prosjecha ocjena intervjua u svakom
pojedina¢nom slucaju.

Sva dokumentacija relevantna za proces izbora novih sudija i tuZilaca, za svaki konkretan
slucaj, treba da bude objavljena na sajtovima nadleznih savjeta uz objavljene odluke o
izborima sudija i tuzilaca.

Potrebno je izmijeniti pravni okvir kojim se reguliSe ocjenjivanje sudija i tuzilaca, kako bi
se uspostavio sistem redovnog ocjenjivanja rada sudija Vrhovnog suda i tuzilaca u
Vrhovnom drZzavnom tuZilastvu.

Odluke o napredovanju sudija i tuZilaca, koje se objavljuju na sajtovima nadleznih savjeta
treba da budu dopunjene, te da sadrze detaljno obrazloZenje o nacinu na koji je ocijenjen
dosadasnji rad nosilaca pravosudnih funkcija koji napreduju u svakom pojedinaénom
slucaju i svu relevantnu pratec¢u dokumentaciju.

Izvjestaji o ocjenama rada sudija i tuzilaca treba da budu javno dostupni, zajedno sa
relevantnom prate¢om dokumentacijom iz postupka ocjenjivanja.

Potrebno je izvrsiti popunu svih sistematizovanih radnih mjesta u Tuzilackom i Sudskom
savjetu.

Tuzilacki i Sudski savjeti treba da sacine adekvatne planove obuka za svoje sluzbenike, na
osnovu analize prethodno sprovedenih obuka, kako bi se obezbijedilo da se stvarno
ojacaju kapaciteti zaposlenih u ovim institucijama u dijelu u kojem je tim licima potrebno.

Intenzivirati istrage za krivicno djelo nedozvoljenog uticaja na sudije i ometanje pravde, s
obzirom da je ovo krivi¢cno djelo kodifikovano kako bi se nedozvoljeni uticaj smanjio, ali
nakon uvodenja krivicnog djela nije voden ni jedan postupak za ovo konkretno krivicno
djelo.

Obezbijediti punu primjenu metode slucajne dodjele predmeta u svim sudovima,
ukljuéujudi i one sa manjim brojem sudija, kao i u svim predmetima, bez obzira na vrstu i
tip, kao i u slucajevima kada nekom sudiji prestane funkcija, pa se predmeti koje ima u
radu dodjeljuju drugim sudijama.

Komisija za kontrolu slu¢ajne dodjele predmeta, najmanje jednom u toku tri mjeseca
treba da obavlja kontrole i da na sajtu objavljuje izvjestaje o slu¢ajnoj dodjeli predmeta u
svim sudovima.

Ministarstvo pravde, najmanje jednom u toku tri mjeseca treba da obavlja inspekcijski
nadzor primjene Pravosudnog informacionog sistema (PRIS) i da na sajtu objavljuje
izvjesStaje o slucajnoj dodjeli predmeta u svim sudovima.
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Redovno objavljivati podatke o izuzeéu tuzilaca u svim drzavnim tuZilastvima na sajtu
Vrhovnog drZavnog tuzilastva.

Agencija za sprjecavanje korupcije treba da izvrsi detaljne provjere izvjestaja o prihodima
i imovini svih sudija i tuzilaca, posebno u dijelu koji se odnosi na neosnovano bogacenje,
odnosno neobjasnjivo uvecanje imovine ili imovine koja nije prijavljena Agenciji za
sprjecavanje korupcije.

Sudski i Tuzilacki savjet treba da vode efektivne disciplinske postupke protiv svih sudija i
tuzilaca za koje se utvrdi krSenje zakonskih odredbi o sukobu interesa.

Sudski i Tuzilacki savjet treba da obezbijede efikasnije vodenje postupaka za povredu
Etickog kodeksa, te da organizuju kampanje u cilju podsticanja javnosti da prijavljuju
slucajeve krsenja Kodeksa.

Sudski i Tuzilacki savjet treba da vode efektivne disciplinske postupke protiv svih sudija i
tuzilaca za koje se utvrdi krSenje zakonskih odredbi i da organizuju javne kampanje kako
bi se podstaklo prijavljivanje sudija i tuzilaca za disciplinske prekrSaje po raznim
osnovama.

Sudstvo treba da obezbijedi punu primjenu Uputstva o izradi statistickih izvjeStaja o radu
sudova, te obezbijediti izradu i objavljivanje objektivnih i pouzdanih mjesecnih,
kvartalnih, polugodisnjih i godisnjih izvjestaja o radu sudova.

Obezbijediti punu primjenu CEPEJ smjernica prilikom izrade izvjestaja Sudskog savjeta.

U potpunosti kompletirati Pravosudni informacioni sistem (PRIS) i objaviti podatke o vrsti
infomacija koje se putem njega prikupljaju i sainjavaju, te omoguditi javnosti puni uvid u
PRIS.

Sudstvo treba da vrSi redovne ankete o zadovoljstvu korisnika PRIS-a, koje treba
objavljivati na sajtu Sudskog savjeta.

Uspostaviti Tripartitnu komisiju sastavljenu od predstavnika sudstva, tuzilastva i policije,
koji bi sacinjavali jedinstvene, kvartalne, statistiCke izvjesStaje o rezultatima borbe protiv
korupcije, sa analitickim osvrtom na rezultate u borbi protiv korupcije i konkretne
probleme sa kojim se pravosude suocava.

Sudstvo treba da utvrdi jasne kriterijume za odredivanje najmanjeg broja sudija koji
opravdava postojanje suda, kako bi se u potpunosti izvrsila racionalizacija mreze sudova.

. Intenzivirati aktivnosti na pravosnainom okoncanju zaostalih predmeta u sudovima,

posebno predmeta koji su stariji od tri godine.

Potrebno je u potpunosti izvSiti popunu broja izvrsitelja koji je predviden Zakonom o
javnim izvrsiteljima.

IzvrSiti popunu jedinstvenog softvera koji koriste svi javni izvrsitelji, redovno aZzurirati
softver i objavljivati podatke o radu javnih izvrSitelja na mjesecnom nivou na sajtu
Komore i Ministarstva pravde.

Izvrsiti popunu svih sistematizovanih radnih mjesta u Centru za obuku u sudstvu i
drzavnom tuzilastvu.
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Potrebno je izvrsiti reviziju svih slucajeva ratnih zlocina koje je procesuiralo tuzilastvo te
intenzivirati napore na otkrivanju izvrsilaca, a posebno nalogodavaca ratnih zlocina.

OBLAST BORBE PROTIV KORUPCIJE
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37.

Potrebno je izvrsiti reizbor direktora i clanova Savjeta Agencije za sprjecavanje korupcije,
kako bi se izabralo novo rukovodstvo ove institucije koje moZe obezbijediti efikasan,
transparentan i nadasve nepristrasan rad ove institucije i konkretne rezultate, posebno
na najvisem nivou.

Potrebno je izmijeniti pravni okvir kojim se definiSe rad Agencije za sprjefavanje
korupcije kako bi se obezbijedila puna, efikasna zastita svih lica koja prijavljuju korupciju
(zvizdaca), sprijecio njihov progon koji se u praksi desava i obezbijedili konkretni rezultati
koji bi podstakli druga lica da Agenciji prijavljuju nezakonitosti.

Potrebno je izvrsiti detaljnu provjeru svih izvjestaja o prihodima i imovini najvisih
funkcionera izvrSne, zakonodavne i sudske wvlasti i drugih kljuénih institucija ili
regulatornih tijela, identifikovati neobjasnjiva uvedanja imovine i procesuirati
funkcionere koji su se nezakonito obogatili.

Organizovati javne kampanje kako bi se gradani podstakli da prijave sukob interesa
javnih funkcionera i njihovo nezakonito bogacenje.

Sadiniti detaljan pregled lica zaposlenih u javnoj upravi na drzavom i lokalnom nivou, sa
podacima po svakoj instituciji i vrsti angaZovanja lica, kroz mjesece, za najmanje pet
poslednjih godina i na mjese¢nom nivou aZurirati podatke na sajtu Ministarstva javne
uprave.

Obezbijediti efikasnu kontrolu zaposljavanja na drzavnom nivou i u svim jedinicama
lokalne samouprave od strane Upravne inspekcije i puno postovanje nalaza inspekcije, te
redovno informisati javnost o svim utvrdenim nepravilnostima i koracima koji su
preduzeti kako bi se te nepravilnosti otklonile.

Obezbijediti punu, dubinsku i nepristrasnu kontrolu finansiranja svih politickih subjekata,
te kontrolu rada drzavnih i organa i institucija na lokalnom nivou u dijelu zloupotrebe
resursa u partijske svrhe.

Obezbijediti punu primjenu i kontrolu primjene preporuka DrZzavne revizorske institucije
od strane svih politickih subjekata koji su bili predmet revizije.

Potrebno je uspostaviti meduresorsku radnu grupu sastavljenu od predstavnika sve tri
grane vlasti i nevladinih organizacija koja bi sacinila novi predlog Zakona o slobodnom
pristupu informacijama koji bi bio u skladu sa svim medunarodnim standardima i
preporukama Evropske unije i koji bi bio u korist transparentnosti, nakon cega bi se
zakon usvojio u Skupstini Crne Gore.

Potrebno je usvojiti novi Zakon o javnim nabavkama, kojim bi se ova oblast u potpunosti
uskladila sa Evropskim direktivama, kojim bi se smanjio obim sredstava koja se mogu
trositi bez javnih poziva kao Sto su hitne ili nabavke male vrijednosti i kojim bi se dodatno
jacala kontrola svih javnih nabavki i realizacije ugovora o javnim nabavkama.
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Potrebno je ojacati kapacitete Inspekcije za javne nabavke, koja bi po sluzbenoj duznosti
trebala da kontroliSe svaku nabavku koja je veée vrijednosti, kao i svaku hitnu nabavku u
cilju smanjenja zloupotreba u ovoj oblasti.

Potrebno je ponistiti Odluku Vlade Crne Gore kojom su proaktivno proglaseni tajnim svi
podaci o buduc¢im privatizacijama najvaznijih crnogorskih preduzeéa u drzavnom
vlasnistvu.

Potrebno je izmijeniti Zakon o privatizaciji privrede, kojim bi se predvidjeli bolji
mehanizmi kontrole privatizovanih preduzedéa i transparentniji proces privatizacije, te
definisali kriterijumi za ¢lanstvo u Savjetu za privatizaciju i tenderskim komisijama.

Potrebno je imenovati predstavnika civilnog sektora u Savjet za privatizaciju, kako bi se
ojacala kontrola rada tog tijela i unaprijedila njegova transparentnost.

Potrebno je objaviti elektronsku bazu podataka o privatizovanim preduzeéima sa
cjelokupnom prate¢om dokumentacijom za svako od preduzeda.

Potrebno je izmijeniti Zakon o planiranju prostora i izgradnji objekata kako bi se u
potpunosti uskladio sa Evropskim zakonodavstvom i kako bi se izvrSila ponovna
decentralizacija nadleZnosti koja je ovim Zakonom znacajno derogirana.

Sprovoditi redovne javne kampanje u cilju podsticanja javnosti da prijavljuje nelegalnu
gradnju i korupciju u oblasti planiranja prostora i izgradnje objekata.

. Sprovoditi efikasnije i sveobuhvatnije kontrole obrazovnih ustanova i obezbijediti da one

koje u potpunosti ne zadovoljavaju zakonske kriterijume izgube licencu za rad.

Sprovoditi redovne javne kampanje u cilju podsticanja javnosti da prijavljuje korupciju u
obrazovanju.

Obezbijediti punu javnost, transparentnost i azurnost listi ¢ekanja za sve medicinske
interevencije i redovne kontrole da li se liste ¢ekanja postuju.

Sprovoditi redovne javne kampanje u cilju podsticanja javnosti da prijavljuje korupciju u
zdravstvu.

Uspostaviti centralizovan sistem praéenja i uskladivanja lokalnih antikorupcijskih akcionih
planova od strane Ministarstva javne uprave i redovno izvjeStavanje o reformama koje
sprovode opstine.

Sprovoditi redovne javne kampanje u cilju podsticanja javnosti da prijavljuje korupciju u
policiji.
Obezbijediti jasno, sveobuhvatno mjesecno izvjestavanje o postupcima koji se vode

protiv predstavnika policije za korupciju i druga krivicna djela, sa posebnim statisti¢kim
pokazateljima za korupciju u policiji na visokom nivou.

Uspostaviti sistem pracenja sprovodenja zakljucaka koje usvajaju skupstinski odbori i
plenum i redovno izvjeStavanje javnosti o stepenu sprovodenja tih zaklju¢aka od strane
izvrSne i sudske vlasti i drugih organa i institucija koje nadzire Parlament.
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Donijeti procedure za razmatranje predstavki i prituzbi gradana, kojima ée se definisati
prava i obaveze gradana, ukljuujuéi obavezu Skupstine da podnosioce predstavki
informiSe o svim bitnim pitanjima vezanim za konkretan slucaj.

Intenzivirati koriséenje kontrolnih mehanizama Skupstine i njenih radnih tijela i
obezbijediti efikasnije i efektivnije rezultate kontrole.

Obezbijediti punu uklju¢enost relevatnih NVO u izradu svih predloga zakona ili izmjena i
dopuna zakona koji se odnose na pravosude, antikorupciju, temeljna prava i ostale
oblasti relevantne za Poglavlje 23 i kvartalno izvjeStavanje javnosti o svim radnim
grupama koje rade na izradi ovih zakonskih tekstova kao i o broju radnih grupa u koje su
bili uklju¢eni predstavnici NVO.

Potrebno je jacati sudsku praksu za slucajeve krivi¢nih djela korupcije, posebno u dijelu
povecanja broja kazni koje su iznad zakonskog minimuma.

Potrebno je na kvartalnom nivou objavljivati podatke o vrsti i vrijednosti privremeno i
trajno oduzete imovine, koja je vezana samo za slucajeve korupcije.

Potrebno je sacinjavati i objavljivati na polugodiSnjem nivou detaljne podatke koji
pokazuju da li je i u kojoj mjeri vodenje pretkrivicnog postupka postalo efikasnije zbog
izmjena Zakona o carinskoj sluzbi.

Potrebno je na polugodisnjem nivou sacinjavati informacije o svim aspektima primjena
mjera tajnog nadzora, zajednicki od strane Ministarstva pravde, Ministarstva unutrasnjih
poslova i Vrhovnog drzavnog tuzilastva.

Potrebno je obezbijediti detaljne, kvartalne, javne preglede informacija o preduzetim
finansijskim istragama i njihovim efektima, posebno u dijelu vrste i vrijednosti imovine za
koju je utvrdeno da je nezakonito stecena.

Potrebno je hitno izvrsiti potpisivanje svih meduinstitucionalnih sporazuma o saradniji
izmedu raznih drzavnih organa i institucija, kako bi se obezbijedila puna operativnost u
prikupljanju podataka u pretkrivicnom postupku, te kako banalni razlozi ne bi bili
prepreka povecanju efikasnosti ovog postupka.

Potrebno je hitno uspostaviti sistem za vodenje jednoobrazne statistike na svim nivoima
u oblasti korupcije i automatsko aZuriranje sistema, na osnovu metodologije koju
prethodno treba da razvije tripartitha komisija sastavljena od predstavnika sudstva,
tuzilastva i policije.

. Elektronski registar oduzete imovine potrebno je objaviti na internet prezentaciji Uprave

za imovinu, zajedno sa svim podacima koji su u registar unijeti, te obezbijediti njegovo
dnevno aZuriranje.

Potrebno je obezbijediti punu zastitu svih lica koja prijavljuju korupciju i osigurati da se ta
lica u praksi ne suocavaju sa bilo kakvim posledicama. Agencija za sprjecavanje korupcije
morala bi da djeluje kao nezavisan organ, koji je spreman da svim zakonskim
mehanizmima i agresivnom kampanjom zastiti zvizdac¢e od bilo kakvog progona, te da
promovisSe dobre primjere zastite zvizdaca kako bi se nova lica podstakla da prijavljuju
korupciju.
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Potrebno je obezbijediti sadinjavanje i objavljivanje polugodisnjih izvjestaja o broju, vrsti i
ishodu pokrenutih postupaka preispitivanja odluka tuzilaca o odbacaju krivicne prijave,
sa podacima o preduzetim postupcima protiv tuZilaca koji su nezakonito odbacivali
krivicne prijave.

OBLAST TEMELJNIH PRAVA
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Potrebno je uspostaviti sistem za prikupljanje podataka o implementaciji svih preporuka
Ombudsmana, preko kojeg bi se na mjese¢nom nivou javnost informisala o svim
preporukama koje su ispunjene ili koje nisu ispunjene, razlozima zbog ¢ega nije doslo do
ispunjenja preporuka i informacijama o tome ko je odgovoran jer preporuke nisu
implementirane.

Potrebno je obezbijediti kvartalno prikupljanje informacija i objavljivanje podataka o
broju zahtjeva koji se podnose za ubrzanje sudskih postupaka i broju tuzbi za pravicno
zadovoljenje, ishodima ovih postupaka i procedura koje su pokrenute protiv sudija koje u
kontinuitetu ne uspijevaju da obezbijede efikasan pravni lijek.

Neophodno je izdvojiti adekvatna sredstva kako bi se unaprijedili postojeci prostorni i
kadrovski kapaciteti u ustanovama Zavod Komanski most i Specijalna bolnica Kotor, ali i
kako bi se poboljSao materijalni polozaj zaposlenih u ovim ustanovama.

U potpunosti rasvijetliti ubisto Duska Jovanoviéa, otkriti i procesuirati sve izvrSioce i
nalogodavce, kao i odgovorne u institucijama zbog cije opstrukcije nije doslo do bilo
kakvih rezultata u ovom slucaju.

U potpunosti rasvijetliti sve napade na novinare i imovinu medija, otkriti i procesuirati
sve izvrSioce i nalogodavce, kao i odgovorne u institucijama zbog Cije opstrukcije nije
doslo do bilo kakvih rezultata u ovim slu¢ajevma.

Ministarstvo unutrasnjih poslova treba da obezbijedi punu primjenu preporuka Komisije
za istraZivanje napada na novinare i imovinu medija i redovno kvartalno informisanje
javnosti o sprovedenim preporukama, razlozima za nesprovodenje preporuka i
odgovornim licima zbog kojih preporuke nisu sprovedene.

Potrebno je obezbijediti punu nezavisnost Javnog servisa, ukljucujuci i ¢lanove Savjeta
Radio Televizije Crne Gore, koji ne bi smjeli biti pod progonom razli¢itih institucija koji za
cilj ima ponovnu politizaciju RTCG i njeno stavljanje pod kontrolu partije na vlasti.

Potrebno je obezbijediti mjerljivije i konkretnije rezultate u borbi protiv diskriminacije po
svim osnovama te u potpunosti primijeniti postojeéi pravni okvir i redovno informisati
javnost o postignutim rezultatima u ovoj oblasti.

Neophodno je unaprijediti rad institucija na sprje¢avanju nasilja u porodici kroz primjenu
strozije kaznene politike za pocinioce djela nasilja u porodici.

Neophodno je unaprijediti sistem obrazovanja djece, ali i ubrzati radove na izgradnji
novih Skola i vrtiéa, kako bi se poboljSao kvalitet rada i nastave za djecu.

Potrebno je intenzivirati aktivnosti na omoguéavanju pristupa zgradama osobama sa
invaliditetom.
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77. Potrebno je organizovati intenzivne javne kampanje u cilju promocije besplatne pravne
pomoci, preko kojih bi se gradanima detaljno objasnile moguénosti i prednosti ovog
instituta, kako bi se dodatno podstakli da koriste ovaj servis.

78. Potrebno je saciniti analizu zloupotreba Zakona o zastiti licnih podataka od strane organa
vlasti, kako bi od javnosti sakrivali informacije od javnog znacaja i identifikovati
odgovorne institucije i pojedince koji dovode do ove prakse, kako bi se unaprijedila
transparentnost i smanjile zloupotrebe ovog Zakona.

OBLAST SARADNJE SA NVO

79. Potrebno je revidirati postojeca zakonska rjesenja kojima se definiSe rad i finansiranje
NVO-a uz punu participaciju veéeg broja razli¢itih NVO-a, kako bi se isti prilagodio i
upodobio realnim potrebama.

80. Potrebno je uspostaviti novi Savjet za saradnju sa NVO sektorom koji bi u punoj mjeri bio
operativan i koji bi obezbijedio da se sustinski unapreduje saradnja Vlade i NVO, bez
opstrukcija od strane drzavnih organa i funkcionera.
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ANEKSI

ANEKS 1. Analiza institucionalnog okvira za pregovore u poglaviju 23.

mans

MreZa za afirmaciju nevladinog sektora

INSTITUCIONALNI OKVIR ZA PREGOVORE U POGLAVLJU 23 - ZASTO
JEDNOSTAVNO KAD MOZE KOMPLIKOVANO?!

Crna Gora ima viSe tijela koja je uspostavila izvrs$na vlast a ¢iji je zadatak vodenje pregovora sa
Evropskom unijom u Poglavlju 23, nadzor tih pregovora i podrska procesu. lako nadlezno
ministarstvo smatra da je ovakav institucionalni okvir adekvatan, predstavnici nevladinih
organizacija vjeruju da u odredenom dijelu dolazi do preklapanja nadleznosti. Predstavnici
nevladinih organizacija su ukljuceni samo u rad Radne grupe za Poglavlje 23, ali Vlada u
kontinuitetu odbija da im omogu¢i ¢lanstvo u Savjetu za vladavinu prava, tijelu koje je susStinski
najvaznije za pregovaranje u ovom poglavlju. Kontrolna uloga procesa pregovora u Poglavlju 23
od strane zakonodavne vlasti nije na adekvatnom nivou, a neke vazZne informacije iz ovog

procesa i dalje nisu dostupne javnosti.

Novembar 2017. godine

Analiza je dio projekta “Akcioni plan za Poglavlje 23: Aktivno civilno drustvo za transparentne, participativne i o

efektivne reforme" koji finansira Evropska unija, posredstvom Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori, a implementira WS

ga MreZa za afirmaciju nevladinog sektora (MANS) u saradnji sedam projektnih partnera, kao i projekta “Gradanski !

angazman na unapredenju nadgledanja sprovodenja reformi koje doprinose napredovanju Crne Gore u EU b Shg
integracijama kroz ispunjavanje EU standarda koji se odnose na vladavinu prava” koji finansira Britanska ambasada Brilanska ambasada
u Podgorici, a sprovodi ga MANS. Misljenja i stavovi iznijeti u ovom dokumentu ne mogu se ni na koji nacin smatrati Podgorica

stavovima donatora koji su finansijski podrzali projekte.

MANS: IZVJESTAJ O SPROVODENJIU AKCIONOG PLANA ZA POGLAVUE 23|210



I STRUKTURA PREGOVARACKIH TIJELA

Struktura pregovarackih tijela u Crnoj Gori je prilicno kompleksna. Vlada Crne Gore jos 2012.
godine donijela je Odluku kojom se definiSe struktura za pregovore o pristupanju Crne Gore
Evropskoj uniji (EU), koja. Ovom odlukom uspostavljeno je vise tijela koja €ine pregovaracku
strukturu: Kolegijum za pregovore o pristupanju, Drzavna delegacija za pregovore o
pristupanju, pregovaracka grupa za vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore
Evropskoj uniji, radne grupe za pripremu i vodenje pregovora po pojedinim poglavljima,
Kancelarija glavnog pregovaraca i sekretarijat Pregovaracke grupe a izmjenama Odluke iz
2014. Godine uspostavljen je i Savjet za vladavinu prava®’.

Struktura pregovarackih tijela vrlo je kompleksna i brojna, a ista lica uklju¢ena su u ve¢i broj
tijela, pa se postavlja pitanje koliko je racionalno postojanje svih tijela za pregovore.

Kolegijum za pegovore®8 je radno tijelo Vlade Crne Gore koje raspravlja o svim pitanjima u vezi
sa pregovorima. Ovo tijelo razmatra predloge pregovarackih pozicija i nakon sprovedene
procedure u nadleZznom radnom tijelu Skupstine Crne Gore, dostavlja ih Vladi na usvajanje. Ovo
je ujedno i klju¢no politicko tijelo izvrSne vlasti.

Drzavna delegacija®% vodi politicke razgovore i pregovore sa drzavama ¢lanicama i institucijama
EU i odgovorna je za uspjesSno odvijanje pregovora po svim poglavljima. Ovo tijelo za svoj rad
takode odgovara Vladi i djeluje u skladu sa smjernicama Vlade.

Savjet za viadavinu prava®1? je jedno od najbitnijih tijela u pogledu pregovora u poglavlju 23. Ovo
tijelo nije bilo predvideno prvobitnom odlukom Vlade, ve¢ je uspostavljeno 2014. godine, nakon
Sto je Vlada procijenila da je neophodno unapredenje koordinacije u realizaciji obaveza iz
poglavlja 23. Ovo tijelo je duzZno da prati realizaciju obaveza iz poglavlja 23 u skladu sa
preporukama glavnog pregovaraca, ¢lana Pregovaracke grupe i Sefova radnih grupa za pripremu
pregovora u ovom poglavlju, razmatra razloge za kaSnjenje u realizaciji obaveza i daje preporuke
drzavnim organima, organima drzavne uprave i drugim organima i institucijama za hitno
postupanje u cilju realizacije obaveza iz poglavlja 23, kao i da vrsi druge poslove. Ovo tijelo ima
iste obaveze ima kada je u pitanju i pregovaracko poglavlje 24. Klju¢na razlika ovog politickog

607 Odluka o uspostavljanju strukture za pregovore o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji, Sl. list Crne Gore br.
09/12,15/14119/17, ¢lan 2.

608 Kolegijum za pregovore Cine: predsjednik Vlade, potpredsjednici Vladde i ministar evropskih poslova koji je po
funkciji glavni pregovarac za vodenje pregovora za pristupanje Crne Gore Evropskoj uniji. Odluka o uspostavljanju
strukture za pregovore o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji, ¢lan 3, stav 2.

609 Drzavnu delegaciju Cine: Sef Drzavne delegacije - ministar evropskih poslova, koji je istovremeno u svojstvu
glavnog pregovaraca, zamjenik Sefa Drzavne delegacije - zamjenik glavnog pregovaraca nadlezan za poglavlje pravne
tekovine koje je predmet medunarodne konferencije, Sef Misije Crne Gore pri Evropskoj uniji i sekretar Pregovaracke
grupe. Odluka o uspostavljanju strukture za pregovore o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji, ¢lan 5.

610 Savjet za vladavinu prava c¢ine: potpredsjednik Vlade za politicki sistem, unutrasnju i vanjsku politiku, ministar
unutrasnjih poslova, generalni sekretar Skupstine Crne Gore, generalni sekretar Vlade, ministar pravde, specijalni
drzavni tuzilac, direktor Agencije za sprjecavanje korupcije, predsjednik Savjeta Agencije za sprjeCavanje korupcije,
ministar finansija, ministar evropskih poslova, ministar prosvjete, ministar kulture, ministar ekonomije, ministar
odrzivog razvoja i turizma, ministar zdravlja, ministar za ljudska i manjinska prava, ministar javne uprave, ministar
rada i socijalnog staranja, predsjednik Vrhovnog suda Crne Gore, Vrhovni drzavni tuzilac, predsjednik Sudskog
savjeta, Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, direktor Uprave policije, direktor Uprave Carina, direktor Uprave
za inspekcijske poslove, direktor Uprave za javne nabavke, direktor Uprave za sprjecavanje pranja novca i finansiranja
terorizma, direktor Uprave za kadrove, direktor Uprave za nekretnine, direktor Uprave za imovinu, direktor Agencije
za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama, direktor Javne ustanove Visa stru¢na Skola “Policijska
akademija”, predsjednik Drzavne izborne komisije, predsjednik Senata Drzavne revizorske institucije, predsjednik
Upravnog odbora Centra za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu, generalni sekretar Zajednice opstina Crne Gore,
Sef Kancelarije za saradnju sa nevladinim organizacijama, ¢lan Pregovaracke grupe za vodenje pregovora o
pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji zadduzen za poglavlja 23 i 24 i Sefovi radnih grupa za pripremu i vodenje
pregovora o pristupanju Crne Gore Evropkoj uniji u poglavljima 23 i 24. Odluka o Savjetu za vladavinu prava, Sl. list
Crne Gore br. 19/14,53/15i111/17, ¢lan 3,st. 1, 2,3 i 4.
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tijela je Sto se u njemu nalaze predstavnici i ostalih grana vlasti i nezavisnih institucija, pa ono
moze obezbijediti punu koordinaciju i sinhronizaciju reformi na drzavnom nivou.

Pregovaracka grupa®l! zaduZena je za strucni i tehnicki nivo pregovora za institucijama i
drzavama clanicama EU po svim poglavljima, razmatra i utvrduje predloge pregovarackih
pozicija, a za svoj rad odgovara Vladi. Ovo tijelo vrsi poslove u skladu sa smjernicama Vlade, a
pored toga podnosi izvjeStaje o stanju pregovora nakon svakog sastanka meduvladine
konferencije, kao i posebne izvjestaje, Sefu Drzavne delegacije i Vladi kada oni to zatraze.

Radne grupe uCestvuju u analitickom pregledu i ocjeni uskladenosti zakonodavstva Crne Gore sa
pravnom tekovinom EU¢!2 Pored toga, ova tijela ucestvuju u izradi pregovarackih pozicija,
realizaciji i izvjeStavanju o realizaciji akcionih planova i drugih dokumenata, prate i izvjeStavaju
o realizaciji mjerila za otvaranje, privremenih i zavr$nih mjerila u izradi i reviziji Programa
pristupanja Crne Gore EU i izvjeStavaju o realizaciji Programa pristupanja¢13. Na kraju, ova tijela
ucestvuju u eksperskim misijama i vrSe druge poslove od znacaja za pregovore, uz podrsku
organa drZavne uprave i drugih organa i institucijas!4.

Kancelarija glavnog pregovaraca vrsi poslove koje se odnose na pruZzanje strucne, tehnicke i
administrativne pomoc¢i ministru evropskih poslova - glavnom pregovaracu tokom pregovora o
pristupanju, strucne, organizacione i protokolarne poslove, koji su u neposrednoj vezi sa
aktivnostima ministra evropskih poslova - glavnog pregovaraca u okviru procesa pregovora i
saradnju sa predstavnicima drzava ¢lanica EU u Briselu, po nalogu ministra evropskih poslova -
glavnog pregovaraca.

Sekretarijat Pregovaracke grupe ima vise zadataka koji su mu povjereni, a izmedu ostalog, ovo
tijelo koordinira zadatke i poslove koji proizlaze iz pregovora, priprema analiticki pregled,
ocjenu uskladenosti i izraduje izvjeStaje o toku analitickog pregleda i ocjene uskladenosti
zakonodavstva Crne Gore sa pravnom tekovinom EU, vrsi tehnic¢ku obradu i priprema osnovu za
rad radnih grupa za pripremu pregovora po pojedinim pogljavljima, vrsi tehnicku pripremu
predloga pregovarackih pozicija, vrsi pripremu sastanaka DrZzavne delegacije i Pregovaracke
grupe i koordinira koriséenje baze podataka za pracenje pregovora i vrsi druge administrativno-
tehnicke poslove u vezi sa pregovorima prema nalogu glavnog pregovaraca i sekretara
Pregovaracke grupe.s!s

I PREGOVARACKA TIJELA ZA POGLAVLJE 23

lako kompletna pregovaracka struktura ima mandat da se bavi pitanjima iz poglavlja 23, dva
tijela se izdvajaju sa posebnom ulogom u poglavlju 23. Prvo, tu je Savjet za vladavinu prava,
zatim i radna grupa za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore EU za poglavlje 23
- Pravosude i temeljna prava.

Postoje¢a podzakonska akta definiSu rad pregovarackih struktura, ali i pored toga postoje
slucajevi u kojima je veoma tesko razgraniciti gdje se nadleZnost jedne strukture zavrsava, a
druge pocinje. Stavise, u slu¢aju Savjeta za vladavinu prava, nadleznosti ovog tijela propisana su
prvo jednim aktom, kojim su obuhvacene sve pregovaracke strukture, da bi nakon toga bio
usvojen i poseban akt kojim se definiSe rad ovog tijela.

611 Pregovaracku grupu ¢ine: ministar evropskih poslova - glavni pregovarac, zamjenici glavnog pregovaraca, ¢lanovi
Pregovaracke grupe zaduZeni za pojedina poglavlja, Sef Misije Crne Gore pri Evropkoj uniji i sekretar Pregovaracke
grupe.

612 Odluka o uspostavljanju strukture za pregovore o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji, clan 14, stav 1.

613 Ibid.

614 Ibid.

615 Odluka o uspostavljanju strukture za pregovore o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji, ¢lan 13, stav 1.
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Aktima kojima se definiSu nadleznosti propisano je da i Savjet i radna grupa imaju nadleznost
izrade, realizacije i izvjeStavanja o realizaciji Akcionog plana za poglavlje 23, da ucestvuju u
sastancima Pododbora za stabilizaciju i pridruzivanje, ali i ekspertskim misijama. Samim tim,
nepotrebno je preklapanje nadleznosti ova dva tijela. Sa druge strane, iako se na papiru bave
istim ili sli¢nim aktivnostima, klju¢na razlika ova dva tijela jesu njeni ¢lanovi. Dok u Savjetu za
vladavinu prava sjede Celnici institucija, ¢clanovi radne grupe su funkcioneri i sluzZbenici na nizem
nivou. Medutim, izmedu ova dva tijela nema intenzivne komunikacije, saradnje i zajednickih
sjednica, Sto ostavlja veliki prostor za prazan hod, odnosno moguénost da oba tijela rade
maltene isti posao u dijelu nadzora nad sprovodenjem reformi.

Ipak, po misljenju Ministarstva evropskih poslova, “nema znacajnijih preklapanja nadleZnosti
raznih radnih tijela, institucionalni okvir je dobar i omoguéava da ljudi na najvisim nivoima
donose strateske odluke koje se kasnije operacionalizuju od strane funkcionera i sluzbenika na
nizim nivoima”.616 Sa druge strane, u nevladinom sektoru ukazuju na to da je ovakva struktura
dobra, te da je u najveéoj mjeri preuzeta iz Hrvatske, ali je upitna trenutna svrsishodnost tijela
koje je kod nas po prvi put uspostavljeno - Savjeta za vladavinu prava jer ,nije bilo znacajnijih
pomaka u dinamici ispunjavanja obaveza iz Akcionog plana za poglavlje 23, iako je pritisak na
¢lanove radne grupe kako bi svoje aktivnosti ispunjavali u predvidenom roku trebalo da bude
njegova sustinska uloga.“617 Ipak, iz nevladinog sektora naglasSavaju da je bitno da takvo tijelo
postoji ,kako bi ljudi sa politickog nivoa mogli da vrse jaci pritisak na operativce da efikasnije i
efektivnije sprovode reforme* ali da se u isto vrijeme moraju obezbijediti konkretni rezultati koji
bi opravdali njegovo postojanje.618

I11 ULOGA NVO U PREGOVARACKIM TIJELIMA

U skladu sa Odlukom o uspostavljanju strukture za pregovore o pristupanju Crne Gore
Evropskoj uniji, navodi se da radne grupe za pregovore imenuje Vlada, a da se ¢lanovi radne
grupe i podgrupe imenuju na predlog glavnog pregovaraca, uz konsultacije sa starjeSinama
organa drZavne uprave i drugih organa, institucija i organizacija.61?

Medutim, ovaj akt ne predvida prisustvo nevladinih organizacija u drugim pregovarackim
strukturama, izuzev radnih grupa. Pored ¢injenice da bi radne grupe trebalo da imaju jako bitnu
ulogu u procesu pregovora, prvenstveno zbog svog mandata da izraduju pregovaracke pozicije i
izvjeStavanju o sprovedenim aktivnostima koje su predvidene akcionim planovima i drugim
dokumentima, njihov domet je ograni¢en. Poseban hendikep lezi u c¢injenici da Vlada uporno
odbija da omogudi ucesée u radu predstavnicima civilnog sektora u Savjetu za vladavinu prava,
tijelu u kojem su zastupljeni Celnici svih grana vlasti i institucija koje su zaduZene za sprovodenje
reformi i u kojem bi civilni sektor na najbolji nac¢in mogao da ima korektivnu ulogu. Upravo je to
i razlog zbog kojeg u nevladinom sektoru smatraju da c¢esto postoji osje¢aj da su pitanja koja se
raspravljaju na sjednicama Radne grupe “unaprijed odlucena na nekom drugom mjestu, odnosno
da se sustinske odluke donose bez pravog dijaloga”620.

Ipak, iako su predstavnici nevladinih organizacija ukljuceni samo u radne grupe, Crna Gora je
jedna od prvih zemalja koja je uvela praksu da u proces pregovora nevladine organizacije budu
uopste ukljucene.

616 Intervju sa Miodragom Radovié¢em, pregovaracem za Poglavlje 23 i sekretarom Ministarstva evropskih poslova, 27.
novembar 2017. godine.

617 Intervju sa Jovanom Marovi¢, ¢lanicom Radne grupe za poglavlje 23 i izvrsnom direktoricom NVO Politikon mreza,
29. novembar 2017. godine.

618 Intervju sa Dinom Bajramspahi¢, clanicom Radne grupe za poglavlje 23 i istrazivacicom javnih politika NVO Institut
Alternativa, 29. novembar 2017. godine.

619 [bid, ¢lan 15, stav 9.

620 Intervju sa Dinom Bajramspahi¢, clanicom Radne grupe za poglavlje 23 i istrazivacicom javnih politika NVO Institut
Alternativa, 29. novembar 2017. godine.
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Tokom 2014. godine Vlada Crne Gore usvojila je odluku o obrazovanju radne grupe koja ¢e
pripremati i voditi pregovore u poglavlju 23 koje se odnosi na pravosude i temeljna prava. Ovom
prilikom imenovan je Sef radne grupe i ¢ak 47 ¢lanova radne grupe, od kojih je pet predstavnika
dolazilo iz nevladinog sektora. Predstavnici NVO sektora ¢esto su se zalili na rad radne grupe,
saopStavajuci u javnosti da radna grupa ne uzima u obzir njihovo misljenje, te da je u tom smislu
uticaj NVO veoma ogranicen. Stavise, iz NVO sektora dolazile su ocjene da je generalno politika
Vlade prema civilnom sektoru iskazana kroz nepovjerenje i selektivnu primjenu propisa, te da su
¢lanovi radne grupe Cesto dovodeni pred svrSen ¢in, kada su odredeni dokumenti usvajani od
strane radne grupe, a da pri tom predstavnici NVO koji su ¢lanovi te radne grupe nisu imali
informaciju da ¢e takav dokument biti usvojen na toj sjednici.62! Osim toga, predstavnici NVO su
u viSe navrata izjavljivali da nisu ravnopravni sa ostalim ¢lanovima Radne grupe, zbog Cega se
znacajno ugrozava doprinos predstavnika tog sektora.622

Sa ovakvom praksom se najprije pocelo kada je Vlada izradila pregovaracku poziciju za poglavlje
23, pri ¢emu nije omogucila uceSée i uvid u sadrzaj samog dokumenta predstavnicima NVO
sektora. Stavise, pojedini predstavnici NVO sektora ¢esto su izjavljivali da su u cjelokupan proces
pregovora bili ukljuivani samo po potrebi, uprkos Ccinjenici da su bili imenovani kao
ravnopravni ¢lanovi radne grupe623.

U pocetku je u radnoj grupi za poglavlje 23 bilo svega Sest predstavnika civilnog drustva, ali je taj
broj poveéan u 2017. godini kada je Vlada donijela novu odluku o ¢lanovima radne grupe za
poglavlje 23. Ipak, ovaj postupak je bio kontroverzan je je Vlada prvo iz Radne grupe pokusala da
isklju¢i predstavnike najveée crnogorske antikorupcijske NVO - MANS, da bi nakon
viSemjesec¢nog javnog pritiska iz zemlje i inostranstva promijenila ovu svoju odluku i omogudila
predstavniku i ove NVO da bude ¢lan Radne grupe.624

Takode, prema navodima i Vlade i nevladinog sektora, transparentnost procesa pregovora je
kroz vrijeme znacajno unaprijedena. Sada je ,neuporedivo viSe podataka o pregovorima
dostupno javnosti u odnosu na period kada je otpocinjao proces pregovora, ali se moze visSe
raditi na promociji tih podatka, jer nekada javnost nije ni upoznata da su odredena vazna
dokumenta javno dostupna“.625 Ipak, iako su predstavnici nevladinog sektora saglasni da se
transparentnost unaprijedila, ,postoji i dalje problem odredenih tipova dokumenata koji nisu
dostupni Siroj javnosti, kao Sto su detaljni podaci o radu Savjeta za vladavinu prava“.626 Takode,
problem je i, ,narusavanje transparentnosti ovogodiSnjim izmjenama Zakona o slobodnom
pristupu informacijama i oznacavanje velikog broja dokumenata o radu Vlade stepenom tajnosti.
Stoga stalno unapredenje transparentnosti pregovarackog procesa ostaje u sjenci ovakvih
ustaljenih netransparentnih praksi koje Vlada "njeguje”. “.627

621 Mina, Novakovic: Ogranicen uticaj NVO u pregovarackim poglavljima, Vijesti, Podgorica, 16. april 2015. godine. Vise
dostupno na: http://www.vijesti.me/vijesti/novakovic-ogranicen-uticaj-nvo-u-pregovarackim-poglavljima-829189.
622 Mina, Vlada usvaja izvjestaj, a clanovi Radne grupe ddokument nisu ni vidjeli, Vijesti, Podgorica, 29. jul 2014. godine.
ViSe dostupno na: http://www.vijesti.me/vijesti/vlada-usvaja-izvjestaj-a-clanovi-radne-grupe-dokument-ni-vidjeli-
nisu-788886.

623 Samir KajoSevi¢, Za Vladu je javnost Sest ljudi iz civilnog sektora, Vijesti, Podgorica, 7. mart 2013. godine. ViSe
dostupno na: http://www.vijesti.me/vijesti/za-vladu-je-javnost-sest-ljudi-iz-civilnog-sektora-117004.

624 Portal Analitika, ,MANS: Vlada priznala gresku”, Podgorica, 25. maj 2017. Godine. ViSe dostupno na:
http://portalanalitika.me/clanak/270012/mans-vlada-priznala-gresku.

625 Intervju sa Miodragom Radovié¢em, pregovaracem za Poglavlje 23 i sekretarom Ministarstva evropskih poslova, 27.
novembar 2017. godine.

626 Intervju sa Dinom Bajramspahi¢, clanicom Radne grupe za poglavlje 23 i istrazivacicom javnih politika NVO Institut
Alternativa, 29. novembar 2017. godine.

627 Intervju sa Jovanom Marovi¢, ¢lanicom Radne grupe za poglavlje 23 i izvrsnom direktoricom NVO Politikon mreza,
29. novembar 2017. godine.
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IV KONTROLA PREGOVARACKOG PROCESA

Za razliku od kompleksne pregovaracke strukture koju je uspostavila Vlada, Skupstina Crne Gore
ima samo jedno tijelo koje se bavi pra¢enjem procesa pregovora. Naime, Poslovnikom SkupStine
su definisane nadleznosti Odbora za evropske integracije, koje je stalno radno tijelo u Skupstini.
Ovo radno tijelo nadleZzno je da prati pregovore o pristupanju, nadgleda i ocjenjuje tok
pregovora i daje miSljenja i smjernice, razmatra informacije o pregovarackom procesu i
razmatra i daje misljenja o pitanjima koja se otvaraju tokom pregovora, ali i razmatra i ocjenjuje
djelovanje pregovarackog timaé28. Ovo tijelo trenutno ¢ini sedam predstavnika vlasti, imaju¢i u
vidu da opoizcione partije nisu dale svoje predstavnike zbog bojkota rada Skupstine.

U praksi, adekvatna kontrola pregovarackog procesa je izostala, prije svega odlukom Vlade da ne
dostavi dokumenta o pregovarackim pozicijama nadleznom random tijelu SkupStine.

Naime, glavni pregovara¢ donio je
odluku da se pomenuta dokumenta
proglase “internim”, po wuzoru na
prethodne clanice EU, pa ista nisu
dostavljena Skups$tini na uvid na
samom pocetku629. Zbog toga je, od
samog starta, izostala adekvatna
kontrolna uloga Skupstine i nadleZnih
radnih tijela, S$to nije bio slucaj recimo
sa Hrvatskom, koja je u
meduvremenu postala ¢lanica EU. U
kasnijoj fazi izvjeStaji su dostavljeni

Hrvatska je u procesu pregovora imala Nacionalni
odbor, kao stalno radno tijelo Sabora, koji se bavio
pracenjem pregovora o pristupanju Republike Hrvatske
Evropskoj uniji. Ovo tijelo imalo je predsjednika,
potpredsjednika i 13 ¢lanova iz redova Sabora, dok su
pored njih u ovo radno tijelo imenovana i Ccetiri
predstavnika iz redova Ureda Predsjednika Republike
Hrvatske, akademske zajednice, udruzenja poslodavaca

zatvoren za javnost, ovo tijelo predstavljalo je veliki
iskorak po pitanju transparentnosti rada, s obzirom na
to da su osim poslanika u kontrolu pregovora bili

Odboru, koji je ova dokumenta
razmatrao na sjednici zatvorenoj za
javnost. Ipak, adekvatna kontrola
procesa pregovora izostala je zbog
nedovoljne ukljucenosti nadleznog
skupstinskog radnog tijela.

ukljuceni i predstavnici organizacija civilnog drustva.

Pored ovog tijela, u Saboru je istovremeno postojao i
Odbor za europske integracije, ali je glavna funkcija
ovog tijela bila da prati uskladenost domacdeg sa
evropskim zakonodavstvomeé31,

i predstavnik sindikata®3?. Iako je rad ovog tijela bio

Iako je u kasnijoj fazi donekle unaprijedena odluka Odbora za evropske integracije, ovo radno
tijelo i dalje neredovno prati proces pregovora, naroCito u dijelu pregovorackog poglavlja 23.
Tako je, izmedu ostalog, ovo tijelo tek u junu ove godine na istoj sjednici razmatralo dva
polugodisSnja izvjeStaja o realizaciji Akcionog plana za poglavlje 23 i to za periodu januar-jun i
jul-decembar 2016. godine.

V PREPORUKE ZA UNAPREDEN]JE

1. Potrebno je revidirati postoje¢i pravni okvir kojim se definiSu nadleZnosti i rad tijela
zaduZenih za proces pristupanja Evropskoj uniji, kako bi se detaljno razgranicile nadleZnosti
ovih tijela i jasno propisao nacin saradnje i razmjene informacija izmedu njih, kao i vremenski

628 Skupstina Crne Gore, Poslovnik Skupstine Crne Gore, Sluzbeni list RCG", br. 51/06, 66/06, 88/09, Sluzbeni list CG,
br.80/10,39/11, 25/12,49/13,32/14,42/15152/17.

629 Milica Bogdanovi¢, Vlada da upozna javnost o pregovarackim pozicijama, Vijesti, Podgorica, 21. oktobar 2013.
godine. ViSe dostupno na: http://www.vijesti.me/vijesti/vlada-da-upozna-javnost-o-pregovarackim-pozicijama-ne-
moze-se-iza-zatvorenih-vrata-155987.

630 Sabor Republike Hrvatske, Odluka o osnivanju Nacionalnog odbora, Zagreb, 19. januar 2005. godine. ViSe dostupno
na: http://www.sabor.hr/Default.aspx?art=20382.

631 Sabor Republike Hrvatske, Vise dostupno na: http://www.sabor.hr/Default.aspx?sec=2349.
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intervali u kojima tijela na niZim pozicijama informisu tijela viSeg nivoa o svim bitnim aspektima
pregovora.

2. Potrebno je detaljno propisati saradnju i komunikaciju izmedu Savjeta za vladavinu prava i
Radne grupe za poglavlje 23 kako bi se izbjegao prazan hod i duplo postupanje u nadzoru i
kontroli sprovodenja Akcionog plana, odnosno kako bi se obezbijedio redovan protok
informacija izmedu dva tijela i obezbijedilo da ova tijela rade na komplementaran nacin.

3. Potrebno je omoguditi predstavnicima relevantnih nevladinih organizacija, putem javnog
konkursa, da postanu ¢lanovi Savjeta za vladavinu prava, kako bi se maksimalno iskoristila
njihova korektivna uloga u drustvu i informacije koje imaju u vezi sa sustinskim promjenama
koje donose sprovedene reforme.

4. Potrebno je obezbijediti da se sva dokumentacija iz procesa pregovora redovno objavljuje na

internet prezentaciji Ministarstva evropskih poslova te redovnu promociju podataka koji se
objavljuju, kako bi se obezbijedilo da im gradani i druga zainteresovana lica redovno pristupaju.
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ANEKS 2. UPOREDNI PREGLED IZMJENA KRIVICNOG ZAKONIKA

UPOREDNI PREGLED
izmjena Kriviénog zakonika za krivi¢na djela sa elementima korupcije

Ovaj dokument sadrzi uporedni pregled izmjena Krivicnog zakonika (KZ) za krivicna djela sa
elementima korupcije, koje su usvojene u poslednjih deset godina. U tom periodu KZ je promijenjen

¢ak pet puta, a tim izmjenama je mijenjan opis koruptivnih kriviénih djela, zaprije¢ene kazne,

dodavani su i brisani stavovi pojedinih ¢lanova, ¢ak i po nekoliko puta®?.

Poredenje razli¢itih verzija Zakonika za konkretna krivicna djela omogudava bolje sagledavanje nacina
sprovodenja reforme krivicnog zakonodavstva i njenog uticaja na borbu protiv korupcije.

Brojne izmjene zakona izazvale su konkretne probleme u praksi, jer tuZioci i sudije u veéini predmeta
koji se odnose na koruptivna krivicna djela moraju da utvrduju koja od brojnih verzija KZ-a je
povoljnija za optuZene i treba da bude primijenjena u konkretnom slucaju. Zbog toga se nerijetko
deSavaju greske koje dovode do okoncanja postupaka i oslobadanja optuZenih. Zbog tih propusta
nema odgovornosti ni sudija, ni tuZilaca. Istovremeno ne postoje Stavovi Vrhovnog suda, niti Upustva
tuzilastva za postupanje u takvim slucajevima, kako bi se greske smanjile.

Prema podacima nekadasnje Tripartitne komisije, koruptivnim se smatraju sledeca krivi¢na djela:

-pranje novca (¢lan 268 Krivicnog zakonika (KZ);

- povreda ravnopravnosti u vrsenju privredne djelatnosti (¢lan 269 KZ);
- prouzrokovanije stecaja (¢lan 273 KZ);

- prouzrokovanje laznog stecaja (¢lan 274 KZ);

- zZloupotreba ovlascenja u privredi (¢lan 276 KZ);

- lazni bilans (¢lan 278 KZ);

- zZloupotreba procjene (¢lan 279 KZ);

- odavanje poslovne tajne (Clan 280 KZ);

- odavanje i koriséenje berzanske tajne (¢lan 281 KZ);

- zZloupotreba sluzbenog poloZaja (¢lan 416 KZ);

- nesavjestan rad u sluzbi (¢lan 417 KZ);

- protivzakonito posredovanje (¢lan 422 KZ);

- primanje mita (Clan 423 KZ);

- davanje mita (¢lan 424 KZ);

- odavanje sluzbene tajne (¢lan 425 Kz)%%3;

- zZloupotreba monopolistickog poloZaja (¢lan 270 KZ);

- zZloupotreba poslovanja u privrednom poslovanju (¢lan 272 KZ);
- prevara u sluzbi (¢lan 419 KZ).

Clanovi zakona iz razli¢itih verzija KZ-a su dati u tabelama. Rije¢i koje su brisane narednom verzijom
izmjena su precrtane, dok su rijeci koje su dodate istaknute u tekstu.

32 Krivi¢ni zakonik je mijenjan 2006., 2010., 2011., 2013. i 2017. godine.
3 ¢lan 425 je u meduvremenu izbrisan iz KZa pa ovo djelo nije uklju¢eno u tabelarni prikaz.
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JELA PROTIV SLUZBENE DUZNOSTI SA ELEMENTIMA KORUPCIJE
CLAN 416 ZLOUPOTREBA SLUZBENOG POLOZAJA

Od 02. avgusta 2006.
do 13. maja 2010.

Od 13. maja 2010.
do 09. jula 2011.

Vazedi tekst
od 09. jula 2011.

IR

v

P

od tri

m od

vijene
s od

m od

dnom
bjektu

(1) Sluzbeno lice koje iskoris¢éavanjem

svog sluzbenog poloZaja ili
ovlaséenja, prekoracenjem granice
svog sluzbenog ovlaséenja ili

nevrsenjem svoje sluzbene duznosti
pribavi sebi ili drugom kakvu korist,
drugom nanese kakwu Stetu ili teze
povrijedi prava drugog,

kazni¢e se zatvorom od Sest mjeseci
do pet godina.

(2) Ako je izvrsenjem djela iz stava 1
ovog ¢lana pribavljena imovinska
korist u iznosu preko tri hiljade eura,
ucinilac ¢ée se kazniti zatvorom od
jedne do osam godina.

(3) Ako vrijednost
imovinske koristi prelazi
trideset hiljada eura,
ucinilac ée se kazniti zatvorom od
dvije do deset godina.

pribavljene
iznos od

(1) Sluzbeno lice koje protivpravnim
iskoriS¢avanjem  svog  sluZzbenog
poloZaja ili ovlaséenja, prekoracenjem
granica svog sluzbenog ovlaséenja ili
nevrSenjem svoje sluzbene duZnosti
pribavi sebi ili drugom korist, drugom
nanese Stetu ili teZze povrijedi prava
drugog,

kazni¢e se zatvorom od Sest mjeseci
do pet godina.

(2) Ako je izvrSenjem djela iz stava 1
ovog Clana pribavljena imovinska
korist u iznosu preko tri hiljade eura,
ucinilac ée se kazniti zatvorom od
jedne do osam godina.

(3) Ako vrijednost
imovinske koristi prelazi
trideset hiljada eura,
ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od
dvije do deset godina.

pribavljene
iznos od

(1) Sluzbeno lice koje protivpravnim
iskoriS¢avanjem  svog  sluZzbenog
poloZaja ili ovlaséenja, prekoracenjem
granica svog sluzbenog ovlaséenja ili
nevrSenjem svoje sluzbene duZnosti
pribavi sebi ili drugom korist, drugom
nanese Stetu ili teZze povrijedi prava
drugog,

kazni¢e se zatvorom od Sest mjeseci
do pet godina.

(2) Ako je izvrSenjem djela iz stava 1
ovog Clana pribavljena imovinska
korist u iznosu preko tri hiljade eura,
ucinilac ée se kazniti zatvorom od
jedne do osam godina.

(3) Ako vrijednost
imovinske koristi prelazi
trideset hiljada eura,
ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od
dvije do dvanaest godina.

pribavljene
iznos od




CLAN 417 NESAVJESAN RAD U SLUZBI

0Od 02. aprila 2004.
do 02. avgusta 2006.

Vazedi tekst
od 02. avgusta 2006.

(1) Sluzbeno lice koje krSenjem zakona ili drugih propisa ili opStih akata,
propustanjem duZnosti nadzora ili na drugi nacin ocigledno nesavjesno
postupa u vrienju sluzbe, iako je bilo svjesno ili je bilo duzno i merale biti
svjesno da usljed toga moZe nastupiti teZza povreda prava drugog ili imovinska
Steta, pa takva povreda, odnosno Steta u iznosu koji prelazi tri hiljade eura i
nastupi,

kaznic¢e se nov€anom kaznom ili zatvorom do tri godine.

(2) Ako je usljed djela iz stava 1 ovog ¢lana doslo do teske povrede prava
drugog ili je nastupila imovinska Steta u iznosu koji prelazi trideset hiljada eura,
ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od Sest mjeseci do pet godina.

(3) Odgovorno lice u ustanovi ili drugom subjektu, osim onih koje se bave
priviednom djelatnoscu, koje ucini djelo iz st. 1 i 2 ovog ¢lana, kaznice se
kaznom propisanom za to djelo.

(1) SluZbeno lice koje krSenjem zakona ili drugih propisa ili opStih akata,
propustanjem duZnosti nadzora ili na drugi nacin ocigledno nesavjesno
postupa u vrienju sluzbe, iako je bilo svjesno ili je bilo duzno i moglo biti
svjesno da usljed toga moZe nastupiti teZa povreda prava drugog ili imovinska
Steta, pa takva povreda, odnosno Steta u iznosu koji prelazi tri hiljade eura i
nastupi,

kazni¢e se nov€anom kaznom ili zatvorom do tri godine.

(2) Ako je usljed djela iz stava 1 ovog c¢lana doslo do teske povrede prava
drugog ili je nastupila imovinska Steta u iznosu koji prelazi trideset hiljada eura,
ucinilac ée se kazniti zatvorom od Sest mjeseci do pet godina.

(3) Odgovorno lice u ustanovi ili drugom subjektu, osim onih koje se bave
priviednom djelatnos¢u, koje ucini djelo iz st. 1 i 2 ovog ¢lana, kaznice se
kaznom propisanom za to djelo.

CLAN 419 PREVARA U SLUZBI

Od 02. aprila 2004. do
do 13. maja 2010.

Vazedi tekst
od 13. maja 2010.

(1) Sluzbeno lice koje u vrsenju sluzbe u namjeri da sebi ili drugom pribavi
protivpravnu imovinsku korist podnoSenjem laznih obracuna ili na drugi nacin
dovede u zabludu ovlaséeno lice da izvrsi nezakonitu isplatu,

kaznice se zatvorom od Sest mjeseci do pet godina.

(2) Ako je djelom iz stava 1 ovog Clana pribavljena imovinska korist u iznosu
koji prelazi tri hiljade eura,
ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od jedne do osam godina.

(3) Ako je djelom iz stava 1 ovog ¢lana pribavljena imovinska korist u iznosu
koji prelazi trideset hiljada eura,
ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od dvije do deset godina.

(1) Sluzbeno lice koje u vrsenju sluzbe u namjeri da sebi ili drugom pribavi
protivpravnu imovinsku korist podnosenjem laznih obracuna ili na drugi nacin
dovede u zabludu ovlaséeno lice da izvrsi nezakonitu isplatu,

kazniée se zatvorom od Sest mjeseci do pet godina.

(2) Ako je djelom iz stava 1 ovog ¢lana pribavljena imovinska korist u iznosu
koji prelazi tri hiljade eura,
ucinilac ée se kazniti zatvorom od jedne do osam godina.

(3) Ako je djelom iz stava 1 ovog ¢lana pribavljena imovinska korist u iznosu
koji prelazi trideset hiljada eura,
ucinilac ée se kazniti zatvorom od dvije do deset godina.
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CLAN 422 PROTIVZAKONITI UTICA)

0d 02. aprila 2004. do
02. avgusta 2006.%%*

Od 02. avgusta 2006.
do 13. maja 2010. °*

Od 13. maja 2010.
do 09. jula 2011.%¢

Od 09. jula 2011.
do 21. avgusta 2013.

Vazedi tekst
od 21. avgusta 2013.

(1) Ko primi nagradu ili kakvu
drugu korist da koris¢enjem
svog sluzbenog ili drustvenog
poloZaja ili uticaja posreduje
da se izvrsi ili ne izvrsi neka
sluzbena radnja,

kazni¢e se zatvorom od tri
mjeseca do tri godine.

(2) Ko koristeci svoj sluzbeni
ili druStveni polozaj ili uticaj
posreduje da se izvrsi
sluzbena radnja koja se ne bi
smjela izvrsiti ili da se izvrsi
sluzbena radnja koja bi se
morala izvrsiti,

kazni¢e se zatvorom od Sest
mjeseci do pet godina.

(1) Ko primi nagradu ili kakwu
drugu korist da koris¢enjem
svog sluzbenog ili drustvenog
poloZaja ili uticaja posreduje
da se izvrsi ili ne izvrsi neka
sluzbena radnja,

kazni¢e se zatvorom od tri
mjeseca do tri godine.

(2) Ko sluzbenom ili drugom
licu da, ponudi ili obeda
nagradu ili kakvu drugu
korist da koriS¢enjem svog
sluzbenog ili  drustvenog
polozaja ili uticaja posreduje
da se izvrsi ili ne izvrSi neka
sluzbena radnja,

kaznice se zatvorom do tri
godine.

(3) Ko koristeci svoj sluzbeni
ili druStveni polozaj ili uticaj
posreduje da se izvrsi
sluzbena radnja koja se ne bi
smjela izvrsiti ili da se ne izvrsi
sluzbena radnja koja bi se
morala izvrsiti,

kazni¢e se zatvorom od Sest
mjeseci do pet godina.

(1) Ko =zahtijeva ili primi
pagrady ili drugu imevinsku
korist ili prihvati obecanje
nagrade ili druge koristi za
sebe ili drugog da
koriséenjem svog sluzbenog ili
drustvenog polozZaja ili uticaja
posreduje da se izvrsi ili ne
izvrsi neka sluzbena radnja,
kazni¢e se zatvorom od tri
mjeseca do tri godine.

(2) Ko koristeci svoj sluzbeni
ili drustveni polozaj ili uticaj
posreduje da se izvrsi
sluzbena radnja koja se ne bi
smjela izvrsiti ili da se ne izvrsi
sluzbena radnja koja bi se
morala izvrsiti,

kazni¢e se zatvorom od Sest
mjeseci do pet godina.

(1) Ko neposredno ili preko
trecdeg lica zahtijeva ili primi
poklen ili drugu korist ili
prihvati obecanje peklena ili
druge koristi za sebe il
drugog da koris¢enjem svog
sluzbenog ili  druStvenog
poloZaja ili stvarnog il
pretpostavljenog uticaja
posreduje da se izvrsi ili ne
izvrsi neka sluzbena radnja,
kazni¢e se zatvorom od tri
mjeseca do tri godine.

(2) Ko koristeci svoj sluzbeni
ili drustveni poloZzaj ili stvarni
ili  pretpostavljeni  uticaj
posreduje ili se obaveze da ¢e
posredovati da se izvrsi
sluzbena radnja koja se ne bi
smjela izvrsiti ili da se ne izvrsi
sluzbena radnja koja bi se
morala izvrsiti,

kazni¢e se zatvorom od Sest

(1) Ko neposredno ili preko
treceg lica zahtijeva ili primi
mito ili prihvati obecanje mita

za sebe ili drugog da
koriséenjem svog sluzbenog ili
drustvenog poloZaja ili

stvarnog ili pretpostavljenog
uticaja posreduje da se izvrSi
ili ne izvrSi neka sluzbena
radnja,

kaznice se zatvorom od tri
mjeseca do tri godine.

(2) Ko koristeci svoj sluzbeni
ili drustveni poloZaj ili stvarni
ili  pretpostavljeni  uticaj
posreduje ili se obaveZe da ée
posredovati da se izvrsi
sluzbena radnja koja se ne bi
smjela izvrsiti ili da se ne izvrsi
sluzbena radnja koja bi se
morala izvrsiti,

kazni¢e se zatvorom od Sest

634
635
636

U ovom periodu naziv krivicnog djela je bio Protivzakonito posredovanje.
U ovom periodu naziv krivicnog djela je bio Protivzakonito posredovanje.
Ovom izmjenom zakona mijenja se i naziv krivicnog djela u Protivzakoniti uticaj.
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(3) Ako je za posredovanje iz
stava 2 ovog ¢lana primljena
nagrada ili kakva druga korist,
ucinilac ¢e se kazniti zatvorom
od jedne do osam godina.

(4) Nagrada i imovinska korist
oduzece se.

(5) Ako je za posredovanje iz
stava 3 ovog ¢lana primljena
nagrada ili kakva druga korist,
ucinilac ¢e se kazniti zatvorom
od jedne do osam godina.

(6) Nagrada i imovinska korist
oduzece se.

(3) Ako je za posredovanje iz
stava 2 ovog ¢lana primljena
nagrada ili druga korist,
ucinilac ¢e se kazniti zatvorom
od jedne do osam godina.

(4) Nagrada i imovinska korist
oduzece se.

mjeseci do pet godina.

(3) Ako je za posredovanje iz
stava 2 ovog c¢lana primljen
poklen ili druga korist,
ucinilac ¢e se kazniti zatvorom
od jedne do osam godina.

(4) Primljeni—poklon i druga

korist oduzece se.

mjeseci do pet godina.

(3) Ako je za posredovanje iz
stava 2 ovog ¢lana primljeno
mito,

ucinilac ¢e se kazniti zatvorom
od jedne do osam godina.

(4) Primljeno mito oduzece
se.

CLAN 423 PRIMANJE MITA

0d 02. aprila 2004. do
do 13. maja 2010.

0Od 13. maja 2010.
do 09. jula 2011.

0d 09. jula 2011.
do 21. avgusta 2013.

Vazedi tekst
od 21. avgusta 2013.

(1) Sluzbeno lice koje zahtijeva ili
primi poklon ili drugu korist ili koje
primi  obecanje poklona ili druge
koristi za sebe ili drugog da u okviru
svog sluzbenog ovlascenja izvrsi
sluzbenu radnju koju ne bi smjelo
izvrsiti ili da ne izvrsi sluZzbenu radnju

(1) Sluzbeno lice koje zahtijeva ili
primi poklon ili drugu korist ili koje
prihvati obecanje poklona ili druge
koristi za sebe ili drugog da u okviru
svog sluzbenog ovlascenja izvrsi
sluzbenu radnju koju ne bi smjelo
izvrsiti ili da ne izvrsi sluzbenu radnju

(1) Sluzbeno lice koje neposredno ili
posredno zahtijeva ili primi poklon ili
drugu korist ili koje prihvati obecéanje
poklona ili druge koristi za sebe ili
drugog da izvrsi sluzbenu ili drugu
radnju koju ne bi smjelo izvrsiti ili da
ne izvrSi sluzbenu ili drugu radnju

(1) Sluzbeno lice koje neposredno ili
posredno zahtijeva ili primi mito ili
koje prihvati obecanje mita za sebe ili
drugog da izvrsi sluzbenu ili drugu
radnju koju ne bi smjelo izvrsiti ili da
ne izvrsi sluzbenu ili drugu radnju koju
bi moralo izvrsiti,
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koju bi moralo izvrsiti,
kaznice se zatvorom od dvije do
dvanaest godina.

(2) Sluzbeno lice koje zahtijeva ili
primi poklon ili drugu korist ili koje
primi  obecanje poklona ili druge
koristi za sebe ili drugog da u okviru
svog sluzbenog ovlascenja izvrsi
sluzbenu radnju koju bi moralo izvrsiti
ili da ne izvrsi sluzbenu radnju koju ne
bi smjelo izvrsiti,

kaznice se zatvorom od dvije do osam
godina.

(3) Sluzbeno lice koje izvrsi djelo iz st.
1ili 2 ovog Clana u vezi sa otkrivanjem

krivicnog djela, pokretanjem ili
vodenjem krivicnog postupka,
izricanjem ili izvrSenjem krivicne
sankcije,

kaznice se zatvorom od tri do

petnaest godina.

(4) Sluzbeno lice koje poslije izvrsenja,
odnosno neizvrSenja sluzbene radnje,
navedene u st. 1, 2 i 3 ovog ¢lana, a u
vezi s njom, zahtijeva ili primi poklon
ili drugu korist,

kaznice se zatvorom od tri mjeseca do
tri godine.

(5) Strano sluzbeno lice koje ucini
djelo iz st. 1, 2, 3 i 4 ovog clana,
kazni¢e se kaznom propisanom za to

koju bi moralo izvrsiti,
kaznice se zatvorom od dvije do
dvanaest godina.

(2) Sluzbeno lice koje zahtijeva ili
primi poklon ili drugu korist ili koje
prihvati obecanje poklona ili druge
koristi za sebe ili drugog da u okviru
svog sluzbenog ovlascenja izvrsi
sluzbenu radnju koju bi moralo izvrsiti
ili da ne izvrsi sluzbenu radnju koju ne
bi smjelo izvrsiti,

kaznice se zatvorom od dvije do osam
godina.

(3) Sluzbeno lice koje izvrsi djelo iz st.
1ili 2 ovog Clana u vezi sa otkrivanjem

krivicnog djela, pokretanjem ili
vodenjem krivicnog postupka,
izricanjem ili izvrSenjem krivicne
sankcije,

kaznice se zatvorom od tri do

petnaest godina.

(4) Sluzbeno lice koje poslije izvrsenja,
odnosno neizvrSenja sluzbene radnje,
navedene u st. 1, 2 i 3 ovog ¢lana, a u
vezi s njom, zahtijeva ili primi poklon
ili drugu korist,

kaznice se zatvorom od tri mjeseca do
tri godine.

(5) Strano sluzbeno lice koje ucini
djelo iz st. 1, 2, 3 i 4 ovog clana,
kazni¢e se kaznom propisanom za to

koju bi moralo izvrsiti,
kazniée se zatvorom od dvije do
dvanaest godina.

(2) Sluzbeno lice koje neposredno ili
posredno zahtijeva ili primi peklen—ii
drugukerist ili koje prihvati obecdanje
poeklona—ii—druge—keristi za sebe ili
drugog da izvrSi sluzbenu ili drugu
radnju koju bi moralo izvrsiti ili da ne
izvrSi sluzbenu ili drugu radnju koju
ne bi smjelo izvrsiti,

kazni¢e se zatvorom od dvije do osam
godina.

(3) Sluzbeno lice koje izvrsi djelo iz st.
1ili 2 ovog ¢lana u vezi sa otkrivanjem

krivicnog djela, pokretanjem ili
vodenjem krivicnog postupka,
izricanjem ili izvrSenjem  krivicne
sankcije,

kaznice se zatvorom od tri do

petnaest godina.

(4) Sluzbeno lice koje poslije izvrsenja,

odnosno neizvrsenja  sluzbene ili

druge radnje iz st. 1, 2 i 3 ovog clana,

a u vezi s njom, zahtijeva ili primi
I i d ist,

kazniée se zatvorom od tri mjeseca do

tri godine.

5) s " " e

v

7’ ’ ’

I .z .l . |

kazniée se zatvorom od dvije do
dvanaest godina.

(2) Sluzbeno lice koje neposredno ili
posredno zahtijeva ili primi mito ili
koje prihvati obecanje mita za sebe ili
drugog da izvrSi sluzbenu ili drugu
radnju koju bi moralo izvrsiti ili da ne
izvrSi sluzbenu ili drugu radnju koju ne
bi smjelo izvrsiti,

kazni¢e se zatvorom od dvije do osam
godina.

(3) Sluzbeno lice koje izvrsi djelo iz st.
1ili 2 ovog ¢lana u vezi sa otkrivanjem

krivicnog djela, pokretanjem ili
vodenjem krivicnog postupka,
izricanjem ili izvrSenjem krivicne
sankcije,

kaznice se zatvorom od tri do

petnaest godina.

(4) Sluzbeno lice koje poslije izvrsenja,
odnosno neizvrsenja  sluzbene il
druge radnje iz st. 1, 2 i 3 ovog clana,
a u vezi sa njom, zahtijeva ili primi
mito,

kazniée se zatvorom od tri mjeseca do
tri godine.
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djelo.

(6) Odgovorno lice u privrednom
drustvu, ustanovi ili drugom subjektu
koje ucini djelo iz st. 1, 2 i 4 ovog
¢lana, kaznice se kaznom propisanom
za to djelo.

(7) Primljeni poklon i imovinska korist
oduzece se.

djelo.

(6) Odgovorno lice u privrednom
drustvu, ustanovi ili drugom subjektu
koje ucini djelo iz st. 1, 2 i 4 ovog
¢lana, kaznice se kaznom propisanom
za to djelo.

(7) Primljeni poklon i imovinska korist
oduzece se.

dielo:

(6) Ako odgovorno ili drugo lice u
ustanovi ili drugom subjektu koji se
ne bavi privrednim poslovanjem ucini
djelo iz st. 1, 2 i 4 ovog €lana, kaznice
se kaznom propisanom za to djelo.

(7) Peimlieni_poklon—i_d Kori

oduzece se

(5) Ako odgovorno ili drugo lice u
ustanovi ili drugom subjektu koji se ne
bavi privrednim poslovanjem ucini
djeloizst. 1, 2 i 4 ovog clana,

kazni¢e se kaznom propisanom za to
djelo.

(6) Primljeno mito oduzede se.

CLAN 424 DAVANIJE MITA

Od 02. aprila 2004.

Od 02. avgusta 2006.

Od 13. maja 2010.

0d 09. jula 2011.

Vazeci tekst

do 02. avgusta 2006. do 13. maja 2010. do 09. jula 2011. do 21. avgusta 2013. Od 21. avgusta 2013.
(1) Ko sluzbenom licu u€ini ili | (1) Ko sluzbenom licu da, | (1) Ko sluZzbenom licu da, | (1) Ko sluzbenom ili-drugem | (1) Ko  sluzbenom licu
obeca poklon ili drugu korist | ponudi ili obeé¢a poklon ili | ponudi ili obeé¢a poklon ili | iew da, ponudi ili obeéa | neposredno ili posredno da,

da u okviru svog sluzbenog
ovlas¢enja izvrSi sluzbenu
radnju koju ne bi smjelo
izvrsiti ili da ne izvrsi sluZzbenu
radnju koju bi moralo izvrsiti
ili ko posreduje pri ovakvom
podmicivanju sluzbenog lica,
kazni¢e se zatvorom od Sest
mjeseci do pet godina.

(2) Ko sluzbenom licu géiai ili
obeca poklon ili drugu korist
da u okviru svog sluZbenog
ovlas¢enja izvrSi  sluzbenu
radnju koju bi moralo izvrsiti
ili da ne izvrsi sluzbenu radnju
koju ne bi smjelo izvrsiti ili ko
posreduje pri ovakvom
podmicivanju sluzbenog lica,

drugu korist da u okviru svog
sluzbenog ovlaséenja izvrsi
sluzbenu radnju koju ne bi
smjelo izvrsiti ili da ne izvrsi
sluzbenu radnju  koju bi
moralo izvrsiti ili ko posreduje
pri  ovakvom podmicivanju
sluzbenog lica,

kazni¢e se zatvorom od Sest
mjeseci do pet godina.

(2) Ko sluzbenom licu da,
ponudi ili obeéa poklon ili
drugu korist da u okviru svog
sluzbenog ovlascenja izvrsi
sluzbenu radnju  koju bi
moralo izvrsiti ili da ne izvrsi
sluzbenu radnju koju ne bi
smjelo izvrsiti ili ko posreduje
pri ovakvom podmicivanju

drugu korist da u okviru svog
sluzbenog ovlaséenja izvrsi
sluzbenu radnju koju ne bi
smjelo izvrsiti ili da ne izvrsi
sluzbenu radnju  koju bi
moralo izvrsiti ili ko posreduje
pri ovakvom pedmicivania
sluzbenog lica,

kazni¢e se zatvorom od Sest
mjeseci do pet godina.

(2) Ko sluzbenom licu da,
ponudi ili obeé¢a poklon ili
drugu korist da u okviru svog
sluzbenog ovlascenja izvrsi
sluzbenu radnju  koju bi
moralo izvrsiti ili da ne izvrsi
sluzbenu radnju koju ne bi
smjelo izvrsiti ili ko posreduje

pri ovakvom pedmiéivaniy

peklen ili drugu korist za
njega ili drugog, da sluzbeno
lice izvrsi sluzbenu ili drugu
radnju koju ne bi smjelo
izvrsiti ili da ne izvrsi sluZzbenu
ili drugu radnju koju bi
moralo izvrsiti ili ko posreduje
pri ovakvom davanju mita
sluzbenom licu,

kazni¢e se zatvorom od Sest
(2) Ko sluzbenom licu i
drugem—lieu da, ponudi ili
obeca poklon ili drugu korist
za njega ili drugog, da
sluzbeno lice izvrsi sluzbenu ili
drugu radnju koju bi moralo
izvrsiti ili da ne izvrsi sluZzbenu
ili drugu radnju koju ne bi
smjelo izvrsiti ili ko posreduje

ponudi ili obe¢a mito za njega
ili drugog da sluzbeno lice
izvrsi sluzbenu ili drugu radnju
koju ne bi smjelo izvrsiti ili da
ne izvrsi sluzbenu ili drugu
radnju koju bi moralo izvrsiti
ili ko posreduje u ovakvom
davanju mita sluzbenom licu,
kaznic¢e se zatvorom od jedne
do osam godina.

(2) Ko sluzbenom licu
neposredno ili posredno da,
ponudi ili obeéa mito za njega
ili drugog da sluzbeno lice
izvrsi sluzbenu ili drugu radnju
koju bi moralo izvrsiti ili da ne
izvrsi sluzbenu ili drugu radnju
koju ne bi smjelo izvrsiti ili ko
posreduje u ovakvom davanju
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kaznice se zatvorom do tri
godine.

(3) Odredbe st. 1 i 2 ovog
¢lana primjenjuje se i kada je
mito dato ili obecano stranom
sluzbenom licu.

(4) Ucinilac djelaizst. 1,2 i 3
ovog Clana koji je prijavio
djelo prije nego sto je saznao
da je ono otkriveno moze se
osloboditi od kazne.

(5) Odredbe st. 1, 2 i 4 ovog
¢lana primjenjuju se i kad je
mito dato ili obecano
odgovornom licu u
priviednom drustvu, ustanovi
ili drugom subjektu.

(6) Poklon, odnosno druga
korist koji budu oduzeti od
lica koje je primilo mito mogu
se u slucaju iz stava 4 ovog
¢lana vratiti licu koje je dalo
mito.

sluzbenog lica,
kaznice se zatvorom do tri
godine.

(3) Odredbe st. 1 i 2 ovog
¢lana primjenjuje se i kada je
mito dato ili obecano stranom
sluzbenom licu.

(4) Ucinilac djelaizst. 1,2 i 3
ovog Clana koji je prijavio
djelo prije nego sto je saznao
da je ono otkriveno moze se
osloboditi od kazne.

(5) Odredbe st. 1, 2 i 4 ovog
¢lana primjenjuju se i kad je
mito dato ili obecano
odgovornom licu u
priviednom drustvu, ustanovi
ili drugom subjektu.

sluzbenog lica,
kaznice se zatvorom do tri
godine.

(3) Odredbe st. 1 i 2 ovog
¢lana primjenjuje se i kada je
mito dato ili obecano stranom
sluzbenom licu.

(4) Ucinilac djelaizst. 1,2 i 3
ovog Clana koji je prijavio
djelo prije nego sto je saznao
da je ono otkriveno moze se
osloboditi od kazne.

(5) Odredbe st. 1, 2 i 4 ovog
¢lana primjenjuju se i kad je
mito dato ili obecano
odgovornom licu u
priviednom drustvu, ustanovi
ili drugom subjektu.

pri ovakvom davanju mita
sluzbenom licu,
kaznice se zatvorom de—tri

godine.

{3} Odredbest—1 i 2 ovog
4 . oy .
Kon_ilid kerist_data,
" " beg
stranom-sluzbenomlicu-

(4) Ucinilac djelaizst. 1,2 i 3
ovog Clana koji je prijavio
djelo prije nego sto je saznao
da je ono otkriveno moze se
osloboditi od kazne.

(5) Odredbe st. 1, 2 i 4 ovog
¢lana primjenjuju se i kad je
pokleon—ili-druga—kerist data,
ponudena ili obecana
odgovornom ili drugom licu u
ustanovi ili drugom subjektu
koji se ne bavi privrednim
poslovanjem.

mita sluzbenom licu,
kazni¢e se zatvorom od Sest
mjeseci do pet godina.

(3) Ucinilac djela iz st. 1 i 2
ovog Clana koji je prijavio
djelo prije nego sto je saznao
da je ono otkriveno mozZe se
osloboditi od kazne.

(4) Odredbe st. 1, 2 i 3 ovog
¢lana primjenjuju se i kad je
mito dato, ponudeno ili
obec¢ano  odgovornom ili
drugom licu u ustanovi ili
drugom subjektu koji se ne
bavi privrednim poslovanjem.
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OSTALA KRIVICNA DJELA SA ELEMENTIMA KORUPCIJE

CLAN 268 PRANJE NOVCA

Od 02. aprila 2004.
do 02. avgusta 2006.

Od 02. avgusta 2006.
do 13. maja 2010.

0Od 13. maja 2010.
do 14. jula 2017.

Vazedi tekst
od 14. jula 2017.

(1) Ko putem bankarskog, finansijskog
ili  drugog privrednog poslovanja
prikrije nacin pribavljanja novca ili
druge imovine za koje zna da su
pribavljeni kriviénim djelom,

kazni¢e se zatvorom od Sest mjeseci
do pet godina.

(2) Ako je izvrsilac djela iz stava 1 ovog
Clana istovremeno i izvrSilac ili
saucesnik u krivicnom djelu kojim je
pribavljen novac ili imovinska korist iz
stava 1 ovog ¢lana,

kaznice se zatvorom od jedne do
osam godina.

0 b einansiil

B rad lovani
e Sin oeibayliani i
| L ko I
ibavlieni keivicaimdielom,

kazni¢e se zatvorom od Sest mjeseci
do pet godina.

4 - il i
N . el koiimi

stava-l-ovegtlana;

(1) Ko izvrSi konverziju ili prenos
novca ili druge imovine sa znanjem
da su pribavljeni  kriminalnom

djelatno$¢u, u namjeri da se prikrije
ili lazno prikaze porijeklo novca ili
druge imovine, ili ko stekne, drizi ili
koristi novac ili drugu imovinu sa
znanjem u trenutku prijema da
poticu od krivicneg—dijela, ili ko
prikrije ili lazno prikaZe cinjenice o
prirodi, porijeklu, mjestu
deponovanja, kretanja, raspolaganja
ili vlasnistva novca ili druge imovine
za koje zna da su pribavljeni
kriviénim-djelom,

kazni¢e se zatvorom od Sest mjeseci
do pet godina.

(2) Kaznom iz stava 1 ovog clana
kaznice se izvrsilac djela iz stava 1
ovog cClana ake—je—istowremeno i
izvrSilac ili saucesnik u krivicnom
djelu kojim je pribavljen novac ili
imovina iz stava 1 ovog ¢lana

(1) Ko izvrsi konverziju ili prenos
novca ili druge imovine sa znanjem da
su pribavljeni kriminalnom
djelatnos$cu, u namjeri da se prikrije ili
lazno prikaZze porijeklo novca ili druge
imovine, ili ko stekne, drzi ili koristi
novac ili drugu imovinu sa znanjem u
trenutku prijema da poti¢u od vrsenja
kriminalne djelatnosti, ili ko prikrije ili
lazno prikaze Ccinjenice o prirodi,
porijeklu, mjestu deponovanja,
kretanja, raspolaganja ili vlasnistva
novca ili druge imovine za koje zna da
su pribavljeni kriminalnom
djelatnoscu,

kazni¢e se zatvorom od Sest mjeseci
do pet godina.

2) Kaznom iz stava 1 ovog ¢lana
kazni¢e se izvrSilac djela iz stava 1
ovog Clana koji je i izvrsilac ili
saucesnik u krivicnom djelu kojim je
pribavljen novac ili imovina iz stava 1
ovog ¢lana ili ko pomogne izvrSiocu
radi izbjegavanja njegove
odgovornosti za ucinjeno djelo, ili u
istom cilju preduzme radnje radi
prikrivanja porijekla novca ili imovine
iz stava 1 ovog Clana.
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3) Ako| L irmoving_izst 112
" like-vriiednosti

ucinilac ¢ée se kazniti zatvorom od
jedne do deset godina.

(4) Ako djelo iz st. 1 i 2 ovog ¢lana
izvrsi vise lica koja su se udruzila za
vrienje takvih djela,

kaznice se zatvorom od tri
dvanaest godina.

do

(5) Ako-je_dietoizst1 2 g
v : ’
Sinilacé -, o tri

godine:

(6) Novac i imovina iz st. 1, 2 i 3 ovog
¢lana oduzece se.

(3) Ake—i Hi_veiied
imovine iz st. 1i 2 ovog clana prelaze
Soted hiliad ’
ucinilac ée se kazniti zatvorom od
jedne do deset godina

(4) Ako djelo iz st. 1 i 2 ovog ¢lana
izvrsi vise lica koja su se udruzila za
vrienje takvih djela,

kaznice se zatvorom od tri
dvanaest godina.

do

(5)_Ko—ulini_dielo—iz_st_1 i 2
dana, o i bio_duiand

(6) Novac i imovina iz st. 1, 2 i 3 ovog
¢lana oduzece se.

(3) Ako je novac ili imovinaizst. 1i2
ovog clana velike vrijednosti,

ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od
jedne do deset godina.

(4) Ako djelo iz st. 1 i 2 ovog clana
izvrSi visSe lica koja su se udruzila za
vrienje takvih djela,

kaznice se zatvorom od tri
dvanaest godina.

do

(5) Ako je djelo iz st. 1i 2 ovog clana
ucinjeno iz nehata,

uCinilac ¢e se kazniti zatvorom do tri
godine.

(6) Novac i imovina iz st. 1, 2 i 3 ovog
¢lana oduzece se.

(3) Ako je novac ili imovina iz st. 1i 2
ovog c¢lana velike vrijednosti,

ucinilac ée se kazniti zatvorom od
jedne do deset godina.

(4) Ako djelo iz st. 1 i 2 ovog clana
izvrSi visSe lica koja su se udruzila za
vrienje takvih djela,

kaznice se zatvorom od tri
dvanaest godina.

do

(5) Ako je djelo iz st. 1 i 2 ovog ¢lana
ucinjeno iz nehata,

ucinilac ¢e se kazniti zatvorom do tri
godine.

(6) Novac i imovina iz st. 1, 2 i 3 ovog
¢lana oduzece se.

(7) Imovina, u smislu ovog ¢lana,
podrazumijeva imovinska prava bilo
koje vrste, nezavisno od toga da li se
odnose na dobra materijalne ili
nematerijalne prirode, pokretne ili
nepokretne stvari, hartije od
vrijednosti i druge isprave kojima se
dokazuju imovinska prava.
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CLAN 269 POVREDA RAVNOPRAVNOSTI U VRSENJU PRIVREDNE DJELATNOSTI

0d 02. aprila 2004.
do 13. maja 2010.

Vazedi tekst
od 13. maja 2010.

(1) Ko zloupotrebom svog sluzbenog poloZaja ili ovlaséenja ogranici slobodno ili
samostalno povezivanje privrednog drustva ili drugog subjekta privrednog
poslovanja u obavljanju privredne djelatnosti ra—privredrom—podruéju—Crne
Gore, uskrati mu ili ograni¢i pravo da na odredenom podrucju obavlja
privrednu djelatnost, stavi ga u neravnopravan poloZaj prema drugim
subjektima privrednog poslovanja u pogledu uslova privredivanja ili ogranici
slobodno obavljanje privredne djelatnosti,

kaznice se zatvorom od tri mjeseca do pet godina.

(2) Kaznom iz stava 1 ovog Clana kazni¢e se ko zloupotrijebi svoj drustveni
polozaj ili uticaj radi izvrsSenja krivicnog djela iz stava 1 ovog ¢lana.

(1) Ko zloupotrebom svog sluzbenog poloZzaja ili ovlaséenja ogranici slobodno ili
samostalno povezivanje privrednog drustva ili drugog subjekta privrednog
poslovanja u obavljanju privredne djelatnosti, uskrati mu ili ogranici pravo da
na odredenom podru¢ju obavlja privrednu djelatnost, stavi ga u
neravnopravan poloZaj prema drugim subjektima privrednog poslovanja u
pogledu uslova privredivanja ili ograni¢i slobodno obavljanje privredne
djelatnosti,

kazniée se zatvorom od tri mjeseca do pet godina.

(2) Kaznom iz stava 1 ovog Clana kazni¢e se ko zloupotrijebi svoj drustveni
polozZaj ili uticaj radi izvrsenja krivicnog djela iz stava 1 ovog ¢lana.

CLAN 270 ZLOUPOTREBA MONOPOLISTICKOG POLOZAJA

0Od 02. aprila 2004.
do 13. maja 2010.

Vazeci tekst
od 13. maja 2010.

Odgovorno lice u privrednom drustvu ili u drugom subjektu privrednog
poslovanja keje—ima—svejstvo—pravhogtea—iti-preduzetnik, koji zloupotrebom
monopolistickog ili dominantnog poloZaja na trzistu ili zakljucivanjem
monopolistickog sporazuma izazove poremecdaj na trzistu ili taj subjekat
dovede u povlaséen poloZaj u odnosu na druge, tako da ostvari imovinsku
korist za taj subjekt ili za drugi subjekt ili nanese Stetu drugim subjektima
privrednog poslovanja, potrosacima ili korisnicima usluga,

kaznice se zatvorom od tri mjeseca do pet godina.

Odgovorno lice u privrednom drustvu ili u drugom subjektu privrednog
poslovanja, koji zloupotrebom monopolistickog ili dominantnog polozaja na
trzistu ili zakljuc¢ivanjem monopolistickog sporazuma izazove poremecaj na
trzistu ili taj subjekat dovede u povlaséen poloZaj u odnosu na druge, tako da
ostvari imovinsku korist za taj subjekt ili za drugi subjekt ili nanese Stetu drugim
subjektima privrednog poslovanja, potrosacima ili korisnicima usluga,

kazniée se zatvorom od tri mjeseca do pet godina.

MANS: 1ZVJESTAJ) O SPROVODENJU AKCIONOG PLANA zZA POGLAVUE 23] 227




CLAN 272 NESAVJESTAN RAD U PRIVREDNOM POSLOVANJU

Od 02. aprila 2004.
do 13. maja 2010.

Od 13. maja 2010.
do 21. avgusta 2013.

Vazedi tekst
od 21. avgusta 2013.

(1) Odgovorno lice u privrednom drustvu ili drugom
subjektu privrednog poslovanja u—keme—nema
ek udio—koi . Kei ’

co ili_opt I | il odicled

. o i time iz nel rod
e g bil red I .

Kio koi lazid  hiliad

eura;
kaznie se nevéanem—kaznom ili zatvorom do i
godine.

(2) Ako je usljed djela iz stava 1 ovog ¢lana rastupita

steta koja prelazi iznos od trideset-hiljada-eura-itije
I I o o
taia,

ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od Sest-mjeseci-do

petgodina:

(1) Odgovorno lice u privrednom drustvu, drugom
subjektu privrednog poslovanja ili drugom
pravnom licu koje zloupotrebom svog polozaja ili
povjerenja u pogledu raspolaganja tudom
imovinom, prekeraéenja granica svog ovlascenja ili
nevrSenja svoje duZnosti pribavi sebi ili drugom
protivpravnu imovinsku korist ili preuzrekuje
imovinsku Stetu,

kaznice se zatvorom od tri mjeseca do pet godina.

(2) Kaznom iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se i ko, u
namjeri da sebi ili drugom pribavi protivpravnu
imovinsku korist, prisvoji novac, hartije od
vrijednosti ili druge pokretne stvari koje su mu
povjerene na radu u privrednom drustvu, drugom
subjektu privrednog poslovanja ili drugom
pravnom licu.

(3) Ako je usljed djela iz st. 1 i 2 ovog ¢lana
pribavljena imovinska korist koja prelazi iznos od
Cetrdeset hiljada eura,

ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od dvije do deset
godina.

(1) Odgovorno lice u privrednom drustvu, drugom
subjektu privrednog poslovanja ili drugom pravnom
licu koje zloupotrebom svog polozZaja ili povjerenja
u pogledu raspolaganja tudom imovinom,
prekoracenjem granica svog ovlasc¢enja ili nevrsenja
svoje duznosti pribavi sebi ili drugom protivpravnu
imovinsku korist ili drugom nanese imovinsku Stetu,
kaznice se zatvorom od tri mjeseca do pet godina.

(2) Kaznom iz stava 1 ovog ¢lana kazniée se i ko, u

namjeri da sebi ili drugom pribavi protivpravnu
imovinsku korist, prisvoji novac, hartije od
vrijednosti ili druge pokretne stvari koje su mu

povjerene na radu u privrednom drustvu, drugom
subjektu privrednog poslovanja ili drugom pravnom
licu.

(3) Ako je usljed djela iz st. 1 i 2 ovog ¢lana
pribavljena imovinska korist koja prelazi iznos od
Cetrdeset hiljada eura,

ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od dvije do deset
godina.
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CLAN 273 PROUZROKOVANJE STECAJA

0d 02. aprila 2004.
do 13. maja 2010.

Vazedi tekst
od 13. maja 2010.

(1) Odgovorno lice u privrednom drustvu ili u drugom subjektu privrednog
poslovanja keje—ima—svejstvo—pravneg—lica, koje neracionalnim troSenjem
sredstava ili njihovim otudenjem u bescijenje, prekomjernim zaduzivanjem,
preuzimanjem nesrazmjernih obaveza, lakomislenim zakljuéivanjem ugovora sa
licima nesposobnim za plaéanje, propustanjem blagovremenog ostvarivanja
potrazivanja, unistenjem ili prikrivanjem imovine ili drugim radnjama koje
nijesu u skladu sa savjesnim poslovanjem prouzrokuje stecaj i time drugog
osteti,

kaznice se zatvorom od Sest mjeseci do pet godina.

(2) Ako je djelo iz stava 1 ovog ¢lana ucinjeno iz nehata,
ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od tri mjeseca do tri godine.

(1) Odgovorno lice u privrednom drustvu ili u drugom subjektu privrednog
poslovanja, koje neracionalnim trosenjem sredstava ili njihovim otudenjem u
bescijenje, prekomjernim zaduZivanjem, preuzimanjem nesrazmjernih
obaveza, lakomislenim zakljuéivanjem ugovora sa licima nesposobnim za
placanje, propustanjem blagovremenog ostvarivanja potrazivanja, unistenjem
ili prikrivanjem imovine ili drugim radnjama koje nijesu u skladu sa savjesnim
poslovanjem prouzrokuje stecaj i time drugog osteti,

kazniée se zatvorom od Sest mjeseci do pet godina.

(2) Ako je djelo iz stava 1 ovog ¢lana ucinjeno iz nehata,
ucinilac ée se kazniti zatvorom od tri mjeseca do tri godine.

CLAN 274 PROUZROKOVANIJE LAZNOG STECAJA

0d 02. aprila 2004.
do 13. maja 2010.

Vazedi tekst
od 13. maja 2010.

(1) Odgovorno lice u privrednom drustvu ili u drugom subjektu privrednog
poslovanja keje-ima-svejstve—pravroglica-lti-preduzetnik, koji u namjeri da taj
subjekt izbjegne pla¢anje obaveza prouzrokuje stecaj tog subjekta prividnim ili
stvarnim umanjenjem njegove imovine, na nacin sto:

1) cijelu ili dio imovine subjekta privrednog poslovanja prikrije, prividno proda,
proda ispod trziSne vrijednosti ili besplatno ustupi;

2) zakljuci fiktivne ugovore o dugu ili prizna nepostojeca potrazivanja;

3) poslovne knjige koje je subjekt privrednog poslovanja obavezan da vodi po
zakonu prikrije, unisti ili tako preinaci da se iz njih ne mogu sagledati poslovni
rezultati ili stanje sredstava ili obaveza ili ovo stanje sacinjavanjem laznih
isprava ili na drugi nacin prikaze takvim da se na osnovu njega moZe otvoriti
stecaj,

kaznice se zatvorom od Sest mjeseci do pet godina.

(2) Ako su usljed djela iz stava 1 ovog ¢lana nastupile teske posljedice za

povjerioca,
ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od dvije do deset godina.

(1) Odgovorno lice u privrednom drustvu ili u drugom subjektu privrednog
poslovanja, koji u namjeri da taj subjekt izbjegne pladanje obaveza prouzrokuje
stecaj tog subjekta prividnim ili stvarnim umanjenjem njegove imovine, na
nacin Sto:

1) cijelu ili dio imovine subjekta privrednog poslovanja prikrije, prividno proda,
proda ispod trZiSne vrijednosti ili besplatno ustupi;

2) zakljuci fiktivne ugovore o dugu ili prizna nepostojeca potraZivanja;

3) poslovne knjige koje je subjekt privrednog poslovanja obavezan da vodi po
zakonu prikrije, unisti ili tako preinaci da se iz njih ne mogu sagledati poslovni
rezultati ili stanje sredstava ili obaveza ili ovo stanje sacinjavanjem laznih
isprava ili na drugi nacin prikaZze takvim da se na osnovu njega mozZe otvoriti
steca;j,

kazniée se zatvorom od Sest mjeseci do pet godina.

(2) Ako su usljed djela iz stava 1 ovog ¢lana nastupile teske posljedice za

povijerioca,
ucinilac ée se kazniti zatvorom od dvije do deset godina.
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CLAN 276 ZLOUPOTREBA OVLASCENJA U PRIVREDI

Od 02. aprila 2004.
do 02. avgusta 2006.

0Od 02. avgusta 2006.
do 13. maja 2010.

Od 13. maja 2010.
do 09. jula 2011.

Vazedi tekst
od 09. jula 2011.

(1) Odgovorno lice u privrednom
drustvu ili drugom subjektu
privrednog poslovanja koje ima
svojstvo pravnog lica ili preduzetnik,
koje u namjeri pribavljanja
protivpravne imovinske koristi za
pravno lice u kojem je zaposleno, za

drugo pravno lice ili drugi subjekt
priviednog poslovanja koji ima
svojstvo pravnog lica:

1) stvara ili drzi nedozvoljene

novcane, robne ili druge vrijednosne
fondove u zemlji ili inostranstvu;

2) sastavljanjem isprave neistinite

sadrZine, laZznim bilansima,
procjenama ili intervenisanjem
odnosno laznim prikazivanjem il
prikrivanjem  Cinjenica,  neistinito

prikazuje stanje ili kretanje sredstava
ili rezultate poslovanja, pa na taj nacin
dovede u zabludu organe upravljanja
u privrednom drustvu ili drugom
pravhom licu prilikom donosenja
odluka o poslovima upravljanja ili
privredno drustvo ili drugo pravno lice
stavi u povoljniji polozaj prilikom
dobijanja  sredstava ili  drugih
pogodnosti koje im se ne bi priznale
prema postojecim propisima;

3) u vezi sa izvrSenjem poreskih
obaveza ili u vezi sa pla¢anjem drugih
dazbina  uskrati  sredstva  koja

(1) Odgovorno lice u privrednom

drustvu ili drugom subjektu
privrednog poslovanja keje—ima

. liea il I ik
koje u namjeri pribavljanja

protivpravne imovinske koristi za
pravno lice u kojem je zaposleno, za
drugo pravno lice ili drugi subjekt

priviednog poslovanja keji—ima
. lica:
1) stvara ili drzi nedozvoljene

novcane, robne ili druge vrijednosne
fondove u zemlji ili inostranstvu;

2) sastavljanjem isprave neistinite

sadrZine, laznim bilansima,
procjenama ili inventarisanjem
odnosno laznim prikazivanjem il

prikrivanjem  Cinjenica,  neistinito
prikazuje stanje ili kretanje sredstava
ili rezultate poslovanja, pa na taj nacin
dovede u zabludu organe upravljanja
u privrednom drustvu ili drugom
pravhom licu prilikom donosenja
odluka o poslovima upravljanja ili
privredno drustvo ili drugo pravno lice
stavi u povoljniji polozaj prilikom
dobijanja  sredstava ili  drugih
pogodnosti koje im se ne bi priznale
prema postojecim propisima;

3) u vezi sa izvrSenjem poreskih
obaveza ili u vezi sa pla¢anjem drugih
dazbina  uskrati  sredstva  koja

(1) Odgovorno lice u privrednom
drustvu ili drugom subjektu
privrednog poslovanja, koje u namjeri
pribavljanja protivpravne imovinske
koristi za pravno lice u kojem je
zaposleno, za drugo pravno lice ili
drugi subjekt privrednog poslovanja:

1) stvara ili drzi nedozvoljene
novcane, robne ili druge vrijednosne
fondove u zemlji ili inostranstvu;

2) sastavljanjem isprave neistinite

sadrZine, laznim——bilansima,
procjenama ili inventarisanjem
odnosno laznim prikazivanjem ili

prikrivanjem  Cinjenica, neistinito
prikazuje stanje ili kretanje sredstava
ili rezultate poslovanja, pa na taj nacin
dovede u zabludu organe upravljanja
u privrednom drustvu ili drugom
pravnom licu prilikom donosenja
odluka o poslovima upravljanja ili
privredno drustvo ili drugo pravno lice
stavi u povoljniji polozaj prilikom
dobijanja  sredstava ili  drugih
pogodnosti koje im se ne bi priznale
prema postojeéim propisima;

3) , e i
I "  ca plaianicm druail
b ket I ko

(1) Odgovorno lice u privrednom
drustvu ili drugom subjektu
privrednog poslovanja, koje u namjeri
pribavljanja protivpravne imovinske
koristi za pravno lice u kojem je
zaposleno, za drugo pravno lice ili
drugi subjekt privrednog poslovanja :

1) stvara ili drzi nedozvoljene
novcane, robne ili druge vrijednosne
fondove u zemlji ili inostranstvu;

2) sastavljanjem isprave neistinite
sadrZine, procjenama ili
inventarisanjem  odnosno  lainim
prikazivanjem ili prikrivanjem
¢injenica, neistinito prikazuje stanje ili
kretanje  sredstava ili rezultate
poslovanja, pa na taj nac¢in dovede u

zabludu organe upravljanja u
privcednom  drustvu ili  drugom
pravnom licu prilikom donosenja

odluka o poslovima upravljanja ili
privredno drustvo ili drugo pravno lice
stavi u povoljniji polozaj prilikom
dobijanja  sredstava ili  drugih
pogodnosti koje im se ne bi priznale
prema postojeéim propisima;
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predstavljaju javni prihod;
4) sredstva kojima raspolaze koristi
protivno njihovoj namjeni;

5) na drugi nacin grubo povrijedi
ovlas¢enja u pogledu upravljanja,
raspolaganja i koriséenja imovinom,
kaznice se zatvorom od tri mjeseca do
pet godina.

(2) Ako je usljed djela iz stava 1 ovog

Clana pribavljena imovinska korist
Ly birma,

ucinilac ée se kazniti zatvorom od

dvije do deset godina.

predstavljaju javni prihod;
4) sredstva kojima raspolaze koristi
protivno njihovoj namjeni;

5) na drugi nacin grubo povrijedi
ovlas¢enja u pogledu upravljanja,
raspolaganja i koriséenja imovinom,
kaznice se zatvorom od tri mjeseca do
pet godina.

(2) Ako je usljed djela iz stava 1 ovog
Clana pribavljena imovinska korist
koja prelazi iznos od cetrdeset hiljada
eura,

ucinilac ée se kazniti zatvorom od
dvije do deset godina.

stavliajujavaipribod:

4) sredstva kojima raspolaze koristi
protivno njihovoj namjeni;

5) na drugi nacin grubo povrijedi
ovlas¢enja u pogledu upravljanja,
raspolaganja i koriséenja imovinom,
kazniée se zatvorom od tri mjeseca do
pet godina.

(2) Ako je usljed djela iz stava 1 ovog
¢lana pribavljena imovinska korist
koja prelazi iznos od cetrdeset hiljada
eura,

ucinilac ée se kazniti zatvorom od
dvije do deset godina.

3) sredstva kojima raspolaze koristi
protivno njihovoj namjeni;

4) na drugi nacdin grubo povrijedi
ovlas¢enja u pogledu upravljanja,
raspolaganja i koriséenja imovinom,
kazniée se zatvorom od tri mjeseca do
pet godina.

(2) Ako je usljed djela iz stava 1 ovog
¢lana pribavljena imovinska korist
koja prelazi iznos od cetrdeset hiljada
eura,

ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od
dvije do dvanaest godina.

CLAN 278 LAZAN BILANS

Ko u namjeri da sebi ili drugom pribavi kakvu korist ili drugom nanese kakvu Stetu, sacini u privrednom drustvu ili drugom subjektu privrednog poslovanja
laZan bilans kojim se utvrduje dobit ili gubitak tog subjekta ili kojim se utvrduje udio svakog ¢lana drustva u dobiti ili gubitku,
kaznice se zatvorom od tri mjeseca do pet godina.

CLAN 279 ZLOUPOTREBA PROCJENE

(1) Ovlaséeni procjenjivac koji prilikom procjene imovine privrednog drustva ili drugog subjekta privrednog poslovanja zloupotrijebi svoje ovlaséenje i time
sebi ili drugom pribavi kakvu korist ili drugom nanese kakvu stetu,
kaznice se zatvorom od tri mjeseca do pet godina.

(2) Ako je djelom iz stava 1 ovog ¢lana pribavljena imovinska korist ili prouzrokovana Steta koja prelazi iznos od tri hiljade eura,
ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od jedne do osam godina.

(3) Ako je djelom iz stava 1 ovog €lana pribavljena imovinska korist ili prouzrokovana Steta koja prelazi iznos od trideset hiljada eura,
ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od dvije do deset godina.
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CLAN 280 ODAVANJE POSLOVNE TAJNE

0d 02. aprila 2004.
do 21. avgusta 2013.

Vazeci tekst od
21. avgusta 2013.

(1) Ko neovlaséeno drugom saopsti, preda ili na drugi nacin ucini dostupnim
podatke koji predstavljaju poslovnu tajnu ili ko pribavlja takve podatke u
namjeri da ih preda nepozvanom licu,

kaznice se zatvorom od tri mjeseca do pet godina.

(2) Ako je djelo iz stava 1 ovog ¢lana ucinjeno iz koristoljublja ili u pogledu
naroCito povjerljivih podataka ili radi objavljivanja ili koris¢enja podataka u
inostranstvu,

ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od dvije do deset godina.

(3) Ko djelo iz stava 1 ovog €lana ucini iz nehata,
kaznice se zatvorom do tri godine.

(4) Poslovnom tajnom smatraju se podaci i dokumenti koji su zakonom,
drugim propisom ili odlukom nadleZznog organa donesenom na osnovu zakona
proglaseni poslovhom tajnom cije bi odavanje prouzrokovalo ili bi moglo da
prouzrokuje Stetne posljedice za privredno drustvo ili drugi subjekt privrednog
poslovanja.

(1) Ko neovlas¢eno drugom saopsti, preda ili na drugi nacin ucini dostupnim
podatke koji predstavljaju poslovnu tajnu ili ko pribavlja takve podatke u
namjeri da ih preda nepozvanom licu,

kazniée se zatvorom od tri mjeseca do pet godina.

(2) Kaznom iz stava 1 ovog clana kazni¢e se i nepozvano lice koje koristi
podatke koji predstavljaju poslovnu tajnu pribavljene na nacin iz stava 1 ovog
¢lana.

(3) Ako je djelo iz st. 1 i 2 ovog ¢lana ucinjeno iz koristoljublja ili u pogledu
narocito povjerljivih podataka ili radi objavljivanja ili koris¢enja podataka u
inostranstvu,

ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od dvije do deset godina.

(4) Ko djelo iz st. 1i 2 ovog ¢lana ucini iz nehata,
kazni¢e se zatvorom do tri godine.

(5) Poslovnom tajnom smatraju se podaci i dokumenti koji su zakonom, drugim
propisom ili odlukom nadleZznog organa donesenom na osnovu zakona
proglaseni poslovnom tajnom cije bi odavanje prouzrokovalo ili bi moglo da
prouzrokuje Stetne posljedice za privredno drustvo ili drugi subjekt privrednog
poslovanja.
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CLAN 281 ODAVANIJE | KORISCENJE BERZANSKE TAJNE

Od od 02. aprila 2004.

Vazeci tekst
od 21. avgusta 2013.

do 21. avgusta 2013.

(2) Ako je djelom iz stava 1 ovog clana pribavljena imovinska korist koja prelazi
iznos od tri hiljade eura,
ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od jedne do osam godina.

(3) Ako je djelom iz stava 1 ovog ¢lana pribavljena imovinska korist koja prelazi
iznos od trideset hiljada eura,
ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od dvije do deset godina.

1) Ko u namjeri da sebi ili drugom pribavi imovinsku korist ili nanese Stetu
drugom saopsti ili na drugi nacin ucini dostupnim povlaséenu informaciju
nepozvanom licu ili koristeé¢i povlas¢enu informaciju, za sebe ili drugog,
neposredno ili posredno, pribavi ili otudi hartiju od vrijednosti ili drugi
finansijski instrument na koji se ta informacija odnosi ili ko preporuci drugom
ili ga navede da pribavi ili otudi hartiju od vrijednosti ili drugi finansijski
instrument na koji se ta informacija odnosi,

kaznic¢e se novéanom kaznom ili zatvorom do tri godine.

(2) Kaznom iz stava 1 ovog clana kaznice se i nepozvano lice koje koristi
povlaséene informacije koje su pribavljene na nacin iz stava 1 ovog clana.

(3) Ako djelo iz stava 1 ovog clana ucini lice koje je clan odbora direktora ili
nadzornog organa emitenta ili ima udio u kapitalu emitenta,
kaznice se zatvorom od Sest mjeseci do pet godina.

(4) Ako je djelom iz st. 1, 2 i 3 ovog Clana pribavljena imovinska korist koja
prelazi iznos od tri hiljade eura,
ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od jedne do osam godina.

(5) Ako je djelom iz st. 1, 2 i 3 ovog €lana pribavljena imovinska korist koja
prelazi iznos od trideset hiljada eura,

ucinilac ée se kazniti zatvorom od dvije do deset godina.

(6) Za pokusaj djela iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se.
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Aneks 3. Pregled realizacije mjera po poglavljima

STATISTICKI PREGLED REALIZACIJE Realizovano Djelimicno Nije Nema Ukupno
MIJERA 1Z AKCIONOG PLANA realizovano realizovano informacija P
1. PRAVOSUDE 105 35 14 1 155
1.1. Jacanje nezavisnosti pravosuda 32 13 2 0 47
1.1.1. Izmjene Ustava 0 1 0 0 1
1.1.2. Izbor sudija i tuzilaca 12 3 0 0 15
o 1.1..3. Na.p.)r(?dO\v/.anJe i 5 6 0 0 11
ocjenjivanje sudija i tuZilaca
1.1.4. Kapaciteti i sredstva za
rad Sudskog i Tuzilackog savjeta 11 2 0 0 13
~ 1.1.5. Samostalnost sudija i 4 1 ) 0 7
tuzilaca
1.2. Nepristrasnost pravosuda 6 8 0 0 14
1.2.1. Slucajna dodjela 5 4 0 0 6
predmeta
1.2.2. lzuzece sudija i tuzilaca 0 1 0 0 1
. 1.2.3...51.)rjevc.avanje sukoba 0 1 0 0 1
interesa sudija i tuZilaca
3 1.2.4. Eticki kodeks sudija i 4 5 0 0 6
tuzilaca
1.3. Odgovornost u pravosudu 6 2 1 0 9
1..3.1v.. DlSCIp|InSkI postupci u 5 1 1 0 7
sudstvu i tuZilastvu
) .1.3:..2. Funkcionalni imunitet 1 0 1 0 )
sudijai tuzilaca
14 Profesionalizam, struc¢nost i 58 11 4 1 77
efikasnost u pravosudu
1.4.1. PO.Uijana i dosljedna 10 4 5 0 19
pravosudna statistika
1.4.2. Racionalizacija
pravosudne mreZe i smanjenje 25 4 2 0 31
predmeta
N .1.4.3. Izvrse'nje presuda u 3 1 0 0 9
parniénim predmetima
1.4.4. Uspostavljanje Centra za
obuku u sudstvu i drzavnom 13 2 0 1 16
tuZzilastvu
) .1.1&5. Dobrovoljna mobilnost ) 0 0 0 )
sudijai tuzilaca
1.5. Pr,c.)cesuwan.Je ratnih zlocina pred 3 ) 3 0 8
domacim organima
2.BORBA PROTIV KORUPCIJE 70 104 35 0 209
2.1. Pr(iventlvne radnje protiv 37 30 28 0 145
korupcije
2.1.1. Jacanje i preispitivanje 12 7 1 0 2

institucionalnog okvira



2.1.2. Prijavljivanje imovine i
2 1
sukob interesa javnih funkcionera 6 0 3
2.1.3. Javna uprava 5 7 0 0 12
. 2.1.4. Finansiranje politickih 0 4 0 0 4
subjekata
' 2."1.5. Slobodan pristup 1 1 1 0 3
informacijama
2.1.6. Javne nabavke 2 6 3 0 11
2.1.7. S!:.)rj'ecavanje.korupcue u 12 42 2 0 76
posebno osjetljivim oblastima
a) Privatizacija 0 4 6 0 10
b) Urbanizam 2 7 5 0 14
¢) Obrazovanje 3 9 2 0 14
d) Zdravstvo 2 6 6 0 14
e) Lokalna samouprava 3 9 2 0 14
f) Policija 1 7 1 0 9
. 2.1.8. _l.JIoga Skupstina u borbi 1 4 0 0 5
protiv korupcije
2.1.?. UkIJuElvanje NVO u ) 3 0 0 5
agendu antikorupcije
2.2, Regreswne radnje protiv 33 24 7 0 64
korupcije
2.2.1. Nezavisni, uinkoviti i
specijalizovani organi za istragu i 16 10 1 0 27
gonjenje
2.2.2. Zakonik o krivicnom
4 1
postupku (ZKP) 0 0 5
2.2.3. Finansijske istrage 3 3 6
'2.2.4. Meduinstitucionalna 3 1 1 0 5
saradnja
2.2.5. Jednobraznost
statistickih podataka 0 0 > 0 >
' 2.'2.6. Zapljena,' konflskacua i 5 4 0 0 9
upravljanje oduzetom imovinom
o 2..2.7. Zastll.ta lica koja 1 4 0 0 5
prijavljuju korupciju
o '2.2.9. Postupak zatvaranja 1 1 0 0 )
kriviénih predmeta
3. TEMELINA PRAVA 133 72 28 10 243
3.1. Ombudsman 15 1 0 0 16
) 3.2. Pravo na efikasan pravni ) 1 0 0 3
lijek
3.3. Zabrana mucenja,
necovjecnog ili ponizavajuéeg 30 8 7 0 45
postupanja ili kaZnjavanja
' 3.4. Sloboda medija i zastita 3 6 5 0 1
novinara
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3.5. Nezavisnost
audiovizuelnog regulatora i javnog 0 2 0 0 2
servisa
3.6.A Zabrana diskriminacije 3 1 1 0 5
3.6.B Rodna ravnopravnost 16 8 8 2 34
3.6.C Prava LGBT populacije 16 3 1 0 20
o 3.7. Pravo na osnivanje novih 1 1 1 0 3
sindikata
3.8.A Prava djeteta 13 9 2 0 24
' ' .3.8.B Prava lica sa 5 9 0 0 1
invaliditetom
3.9. Besplatna pravna pomo¢ 3 2 0 0 5
?T:IO.A Zastita manjina i RAE 12 12 3 3 35
populacije
3.10.B Prava raseljenih lica 11 8 2 0 21
o 3.11. Procesuiranje zlo€ina iz 0 1 0 0 1
mrZnje
3.12. Zastita liénih podataka 6 0 1 0 7
4. SARADNIJA SA NVO 6 8 5 0 19
' 4.1. Zakonodavni i strateski 1 5 1 0 4
okvir
4.2. Institucionalni okvir 3 2 3 0 8
4.3. Administrativni kapaciteti 2 4 1 0 7
UKUPNO 314 219 82 11 626
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Aneks 4. Nevladine organizacije koje su pomogle u izradi izvjestaja

Akcija za ljudska prava
Tea Gorjanc Prelevi¢, izvrsna direktorica
Mirjana Radovi¢, programska koordinatorka

Gradanska alijansa
Milan Radovié, koordinator programa ljudskih prava

Institut Alternativa
Dina Bajramspahié, istrazivacica javnih politika

Milena MiloSevié, istrazivacica javnih politika

Koalicija NVO Saradnjom do cilja
Goran Burovi¢, predsjednik Upravnog odbora

Sigurna Zenska kuca
Jovana Hajdukovié¢, program menadzerka za zastupanje

UdruZenje mladih sa hendikepom Crne Gore
Marina Vujaci¢, izvr$na direktorica

UdruZenje Roditelji
Kristina Mihailovi¢, izvrSna direktorica

UNHCR - The UN Refugee Agency, Crna Gora

Unija slobodnih sindikata Crne Gore
Srda Kekovi¢, generalni sekretar

Centar za gradansko obrazovanje
Daliborka Uljarevi¢, izvrsna direktorica

Ana Nenezié, koordinatorka Programa za EU integracije

Centar za demokratsku tranziciju
Dragan Koprivica, izvr$ni direktor

Centar za Zenska prava
Maja Raicevic¢ , izvrSna direktorica

Centar za Zensko i mirovno obrazovanje - ANIMA
Ljupka Kovacevié, koordinatorka

Centar za monitoring i istraZivanje
Zlatko Vujovi¢, predsjednik Upravnog odbora

MANS: IzVJESTA) O SPROVODPENJU AKCIONOG PLANA ZA POGLAVLUE 23|237



Centar za razvoj nevladinih organizacija
Ana Novakovié, izvrsna direktorica

Politikon mreza
Jovana Marovi¢, izvrSna direktorka

Queer Montenegro
Danijel Kalezi¢, predsjednik Upravnog odbora

LGBT Forum Progres
John M. Barag, izvrsni direktor LGBT Forum Progres

NVO Mladi Romi
Jelena Topalovi¢, asistentkinja na projektima
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