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MINISTARSTVO EKONOMIJE 

PODGORICA 

KOMENTARI NVO MANS 

NA NACRT ZAKONA 0 IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA 0 KONCESIJAMA 

1. 	 U clanu Zakona 0 koncesijama koji se odnosi na "dlj zakona" treba jasno definisati da se koncesije 
daju radi ostvarivanja javnog interesa. 

Clanom 2 {Cilj zakona} stavom 2 tackom 1 je propisano da se koncesije daju radi obezbjedenja "ostvarivanja 
odgovarajuceg javnog interesa, vece zaposlenosti, uvodenja novih tehnologija i obezbjedenja ubrzanog 
privrednog razvoja i obezbjedenja prihoda za koncedenta." 

Iz prednje tacke potrebno je brisati rijec "odgova raj uceg", jer Zakon 0 koncesijama mora nedvosmisleno 
definisati da se koncesije daju radi ostvarivanja javnog interesa, a ne ostavljati prostor u praksi da se javni 
interes moze pausalno i proizvoljno tumacitL 

2. 	 Nejasno je zasto se iz predmeta koncesije izuzimaju oblasti - koriscenje radio-frekvendja i 
priredivanje lutrijskih igara na srecu i posebnih igara na srecu u kazinama, a predlagac nijednom 
rijecju nije to obrazlozio, niti je prikazao kakvog ce to imati efekta na javne finansije. 

Predlagac izmjena Zakona 0 koncesijama u Predmetu koncesije {clan 6} suzava listu oblasti koje mogu biti 
predmet koncesije. S tim u vezi nejasno je zasto se iskljucuju oblasti - koriscenje radio-frekvencija i priredivanje 
lutrijskih igara na srecu i posebnih igara na srecu u kazinima, dok predlagac nijednom rijecju to nije obrazlozio, 
niti je prikazao kakvog ce to imati efekta na jayne finansije. 

Stoga je potrebno da predlagac izmjena Zakona 0 koncesijama jasno navede razloge zbog kojih navedene oblasti 
iskljucuje iz primjene Zakona 0 koncesijama, kojim ce drugim zakonima one biti regulisane i da Ii ce to imati 
pozitivan iii negativan efekat na jayne finansije. 

3. 	 Nedopustivo je da se pod javnom raspravom za godisnje planove davanja koncesija po pojedinim 
oblastima podrazumijevaju i javne rasprave sprovedene po strategijama razvoja odredene oblasti. 

(Ianom 7 {Obavjestavanje 0 predmetima i podrucjima koncesija} stavom 1 je propisano: "Koncesije se daju na 
osnovu godisnjeg plana koji donosi VI ada, odnosno opstine i objavljuje se na internet stranici Vlade, odnosno 
opstine", stavom 2: "Plan iz stava 1 ovog clana donosi se po pojedinim oblastima, nakon jayne rasprave koju 
sprovodi nadlezni organ za odgovarajucu oblast, najkasnije do isteka tekuce, za narednu godinu", a stavom 3 
"Javnom raspravom iz stava 2 ovog clana smatra se i javna rasprava sprovedena u postupku usvajanja strategije 
razvoja odredene oblastL" 
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Stav 3 je potrebno u potpunosti brisati, jer je nedopustivo da se pod javnom raspravom za godisnje pia nove 
davanja koncesija po pojedinim oblastima podrazumijevaju i javne rasprave sprovedene po strategijama razvoja 
odredene oblasti. 

Prednje ne samo iz razloga sto se na taj nacin zainteresovani subjekti mogu iskljuciti iz postupka javne rasprave 
za godisnji plan davanja koncesija, jer nijesu upoznati sa cinjenicom da ee javna rasprava za odredenu strategiju 
razvoja to obuhvatiti, vee narocito sto godisnji plan davanja koncesija mora sadrzati analize opravdanosti 
davanja odredene koncesije sa pokazateljima ostvarivanja javnog interesa, sto ne mora posebno detaljllO biti 
prikazano u dokumentima, kakve su strategije razvoja odredenih oblasti. 

4. 	 Plan davanja koncesija mora saddati detaljnu analizu opravdanosti davanja koncesije, koja ce 
jasno pokazati koristi drzavnog budzeta iii budzeta lokalnih zajednica, kao i gradana, od davanja 
koncesije, a koja ce biti uradena od referentnog i nezavisnog strucnog tijela. 

Predlagac izmjena Zakona 0 koncesijama predlaze u clanu 7 (Obavjestavanje 0 predmetima i podrucjima 
koncesija) izmjenu stava 4 na nacin da glasi: IIPlanom davanja koncesija utvrduju se podrucja - lokaliteti, 
odnosno oblasti u kojima ee se davati koncesije, predmeti koncesija, analiza opravdanosti sa pokazateljima 
ostvarivanja javnog interesa davanjem koncesije i druga pitanja od znacaja za donosenje plana." 

Prednji stav potrebno je jasnije definisati na nacin da bude propisano da sastavni dio godisnjeg plana davanja 
koncesija za odredenu oblast moraju da budu detaljne analize opravdanosti za svaku lokaciju koja je navedena u 
planu, a koje su uradene od strane referentnog i nezavisnog strucnog tijela. 

Takode je prednje potrebno dopuniti i posebnim stavom, kojim ee biti predvideno da se referentno strucno 
tijelo bira u transparentnom i zakonitom postupku, koje provode nadlezni organi zaduzeni za pojedine oblasti 
dodjele koncesija. 

S. 	 Rokove trajanja koncesije treba znacajno skratiti, jer je nedopustivo da se koncesija moze dati na 
cak 90 godina. 

Clanom 8 (Rok trajanja koncesije) propisano je da se koncesija moze dati na rok do 30 godina i rok do 60 godina, 
u zavisnosti od toga da Ii odluku donosi Vlada Crne Gore iii Skupstina Crne Gore, te da se mogu produziti za jos 
polovinu prvobitno ugovorenog roka, sto znaci do cak 90 godina. 

Prednje rokove je potrebno znacajno skratiti, jer je nedopustivo da ugovor 0 koncesiji moze trajati cak 90 
godina, odnosno u periodu u kojem moze na trzistu dolaziti do znacajnih promjena u pogledu cijena, primjene 
novih tehnologija, iii generalno promjene objektivnih okolnosti koje mogu biti od znacaja za koncesione ugovore. 

6. 	 Zakonom 0 koncesijama treba propisati da, u slucaju produzenja roka trajanja koncesije, nadlezni 
organ je obavezan da kompletnu dokumentaciju koju dostavi koncesionar objavi na sajtu, a u cilju 
potpune transparentnosti organizovati javnu raspravu. 

Zakonom 0 koncesijama je potrebno propisati obavezu da nadlezni organ, u slucaju kada koncesionar podnese 
zahtjev za produzenje roka trajanja koncesije, odluku donosi nakon provedene javne rasprave, na kojoj ee 
zainteresovani subjekti moci da dostave komentare, sugestije i primjedbe. 

Nadlezni organ ce prethodno u transparentnom i zakonitom postupku izabrati referentno i nezavisno strucno 
tijelo, koje ce procijeniti stepen ispunjenosti obaveza koncesionara iz ugovora 0 koncesiji, stepen povracaja 
investicije i ostale relevantne pokazatelje. 
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Takode, u cilju postizanja potpune transprentnosti, nadlezni organ je duzan da javno objavi svu dokumentaciju 
na svojoj internet stranici i omoguCi da se zainteresovana javnost izjasni i uputi svoje komentare, sugestije i 
predloge, te tako utice da odluka 0 produzenom trajanju roka koneesije bude u najboljem javnom interesu. 

7. 	 U Registru ugovora 0 koneesijama potrebno je objavljivati sve zakljucene ugovore, anekse 
ugovora i svu pratecu dokumentaciju, koja je u vezi sa zakljucenim ugovorima. 

U cilju transparentnosti, Zakonom 0 koneesijama je potrebno dopuniti Clan 15 (Registar ugovora 0 koneesijama) 
na nacln sto ce posebnlm stavom biti propisano da u Reglstru moraju bit I javno objavljeni svi ugovori 0 

koneesijama, aneksi ugovora, ukljucujuCi i svu pratecu dokumentaciju, koja je u vezi sa zakljucenim ugovorima. 

8. 	 Zakonom 0 koneesijama treba brisati stav kojim se postupak za davanje koneesija moze pokrenuti 
na inicijativu zainteresovanog liea. 

Clanom 17 (lnicijativa za pokretanje postupka) stavom 1 je propisano: IIPostupak za davanje koneesija pokrece 
nadlezni organ izradom koneesionog akta, u skladu sa planom iz clana 7 ovog zakona", a stavom 2 je propisano: 
IIPostupak iz stava 1 ovog clana moze se pokrenuti i na inicijativu zainteresovanog liea." 

Stav 2 je potrebno brisati, iz razloga sto se koneesije daju u javnom interesu, pa shod no tome i inicijativu za 
njihovo pokretanje treba vezati za nadlezne organe, a ne ostavljati mogucnost da privatni investitori, kojima je 
na prvom mjestu stieanje sopstvenog profita, pokrecu takve projekte. 

9. 	 Uz koneesioni akt mora biti prilozena analiza opravdanosti ostvarivanja javnog interesa davanjem 
koneesije sa alternativnim rjesenjima, a javna rasprava mora obuhvatiti i tendersku 
dokumentaciJu i naert koneesionog ugovora. 

Neprihvatljiva je intencija predlagaca izmjena Zakona 0 koneesijama da se iz clana 18 (Koneesioni akt) brisu 
stavovi koji propisuju da se uz koneesioni akt prilazu: -analiza opravdanosti ostvarivanja javnog interesa 
davanjem koneesije, sa pokazateljima da koneesija obezbjeduje javni interes i analizom alternativnih mogucnosti 
pruzanja usluga; -pokazatelji da planirana koneesija obezbjeduje odgovarajucu vrijednost za ulozeni novae; 
analiza proejene i uravnotezenja rizika izmedu koneedenta i koneesionara; -proejena potrebe ucesca koneedenta 
u ulogu koneesionog drustva (vrsti i obimu usluga). 

Prednje stavove je potrebno zaddati kao zakonska rjesenja, kako bi na taj nacin doslo do prave proejene potrebe 
davanja koneesije, a takode je neophodno propisati da se uz koneesioni akt objavljuju i stavljaju na javnu 
raspravu i tenderska dokumentacija i naert koneesionog ugovora, kako bi zainteresovana javnost mogla da uputi 
komentare, primjedbe i sugestije, a sve u cilju postizanja najboljih rjesenja u javnom interesu. 

10. Zakonom 0 koneesijama je potrebno definisati da se strucna pravna i fizicka liea za izradu predloga 
koneesionog akta i tenderske dokumentacije biraju u transparentnom i zakonitom postupku. 

Predlagac izmjena Zakona 0 koneesijama clanom 18 (Koneesioni akt) stavom 4 predlaze: "Nadlezni organ moze 
angazovati strucna pravna iii fizicka Ilea na izradi iii za izradu predloga koneesionog akta i tenderske 
dokumentacije. It 

Prednji stav je potrebno dopuniti na nacin da bude propisano da se strucna pravna iii fizicka Ilea angazuju u 
transparentnom i zakonitom postupku, kako bi javnost imala punu informadju 0 licima ukljucenim po 
odredenim fazama koneesionog postupka. 
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11. Nedopustivo je iz sadriaja koncesionog akta brisati element "nacin odredivanja tarifa za pruzanje 
usluga", te narocito brisati stay da koncesioni akt mora sadriati procjenu visine ulaganja u odnosu 
na vrijednost objekata, kada je predmet koncesije rekonstrukcija iii modernizacija postojeeih 
objekata. 

Predlagac izmjena Zakona 0 koncesijama iz sadrzaja koncesionog akta (Clan 19) brise element "naCin 
odredivanja tarifa za pruzanje usluga", sto je neprihvatljivo, imajuCi u vidu da davanje koncesije moze da bude 
vezano za subvencije koje izdvajaju poreski obveznici, te oni moraju imati punu informaciju 0 svim aspektima 
koncesionog aranzmana. 

Pored toga, potpuno je neprihvatljivo da se predlaze brisanje dosadasnjeg stava 3 clana 19, koji glasi: ,,Ako je 
predmet koncesije rekonstrukcija iii modernizacija postojeCih objekata, koncesioni akt sadrzi i procjenu visine 
ulaganja koja se utvrduje u odnosu na vrijednost objekata, cija je rekonstrukcija iii modernizacija predmet 
koncesije, kao i stanje objekta prilikom predaje objekta nakon isteka koncesionog roka." Na ovaj nacin se otvara 
moguenost da se izbjegava prikaz ulaganja i drugih parametara, koji su znacajni za odluke 0 dodjeli koncesija. 

12. Neopravdano 	je zakonski ostavljati moguenost da koncesioni akt sadrzi raspolozive, a ne 
pouzdane podatke 0 geoloskim istrazivanjlma, kolicinama i kvalitetu mineralne sirovine, koja je 
predmet koncesije za eksploataciju mineralne sirovine. 

Predlagac izmjena Zakona 0 koncesijama u dijelu sadrzaja koncesionog akta (Clan 19) predlaze stay: ,,Ako je 
predmet koncesije istrazivanje i eksploatacija mineralne sirovine, koncesioni akt sadrzi i raspolozive podatke 0 

izvrsenim geoloskim istrazivanjima i raspolozive podatke 0 utvrdenim kolicinama i kvalitetu mineralne sirovine, 
sa cijenama i nacinom njihove dostupnostL" 

Iz prednjeg stava potrebno je brisati rijeci "raspolozive", jer koncesioni akt ne smije sadrzati zastarjele i 
proizvoljne podatke 0 istrazivanjima, kolicinama i kvalitetu mineralne sirovine, vee pouzdane i realne, koje su 
rezultat referentnih analiza provedenih od strucnih organizacija. 

13. Neopravdano je od davanja koncesije putem javnog oglasa izuzimati predmete javno-privatnog 
partnerstva, kada je za njihovu realizaciju potrebno steei pravo na koriseenje prirodnih 
bogatstava, dobara u opstoj upotrebi iii drugih dobara od opsteg interesa u drzavnoj svojini. 

Predlagac izmjena Zakona 0 koncesijama kao novinu predvida da se koncesija moze dati i bez javnog nadmetanja 
na osnovu javnog oglasa radi "realizacije predmeta javno-privatnog partnerstva u skladu sa zakonom koji 
ureduje javno-privatno partnerstvo, kada je za realizaciju predmeta javno-privatnog partnerstva potrebno steei 
pravo na koriseenje prirodnih bogatstava, dobara u opstoj upotrebi iii drugih dobara od opsteg interesa u 
drzavnoj svojini, koje je predmet utvrdivanja ovog zakona." 

Prednji stay je neopravdan, posebno iz razloga sto se jedino u konkurentnom postupku dodjele koncesija putem 
javnih oglasa mogu postiei najbolje ponude, odnosno benefiti za jayne ponudace, dok sa druge strane 
predlozeno rjesenje favorizuje privatne investitore, koji bi dobili koncesiju zahvaljujuei odvojenom ugovoru 0 

javno-privatnom partnerstvu. 

14. Zakonom 	0 koncesijama treba propisati da u slucaju realizacije koncesije od strane privrednog 
drustva u kojem koncedent ima viSe od polovine akcija iii udjela, saglasnost za davanje koncesije 
treba da odobri Skupstina erne Gore. 
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Predlagac izmjena Zakona 0 koncesijama kao novinu predlaze da se postupak javnog nadmetanja na osnovu 
javnog oglasa moze iskljuciti radi IIrealizacije koncesije od strane privrednog drustva koje koristi prirodna 
bogatstva, dobra u opstoj upotrebi i druga dobra od opsteg interesa za obavljanje djelatnosti, a u kome 
koncedent ima viSe od polovine akcija iii udjela iii vise od polovine prava glasa iii ima pravo na izbor vecine 
clanova organa upravljanja iii lica koja su ovlascena za zastupanje u skladu sa zakonom, iii odlucujuCi uticaj na 
upravljanje i vodenje poslova tog lica", te da odluku 0 tome donosi koncedent. 

Prednji stav je potrebno dopuniti na nacin da odluku donosi koncedent, uz saglasnost Skupstine erne Gore, a 
prednje iz razloga vece kontrolne funkcije u odnosu na navedeni postupak. 

15. Stav kojim se za korisnika koncesije moze predvidjeti finansijska podrska treba brisati. 

Iz Zakona 0 koncesijama treba brisati stav iz clana 21 (Javni oglas) koji glasi: IIJavni oglas moze da sadrIi i ponudu 
finansijske podrske za obavljanje neprofitabilne i nedovoljno profitabilne djelatnosti od javnog interesa (placanje 
za vrsenje djelatnosti od javnog interesa, davanje garancija, materijalna davanja, davanje donacija i slicno). 

Navedeno iz razloga sto je neopravdano javnim pozivom uopste predvidjeti dodjelu koncesije za obavljanje onih 
djelatnosti koje su neprofitabilne i nedovoljno profitabilne, te stirn u vezi podrsku za privatnog koncesionara. 

16. U dijelu razloga za nepodobnost za ucesce u javnom postupku za dodjelu koncesije treba propisati 
da su to i situacije kada su odgovorno lice, ill njegov zakonski zastupnik pravosnazno osudivani za 
krivicna djela iz obavljanja profesionalne djelatnosti. 

Clan 23, koji se odnosi na Nepodobnost ponudaca, potrebno je dopuniti tako sto ce biti propisano da 
ponudac biti iskljucen iz postupka javnog nadmetanja za davanje koncesija kada je njegovo odgovorno lice, iii 
zakonski zastupnik pravosnazno osudivan za krivicna djela iz obavljanja profesionalne djelatnosti. 

17. Zakonom 	0 koncesijama treba propisati da se svi izvjestaji tenderske komisije, odluka 0 izboru 
najpovoljnije ponude, kao i ponuda izabranog ponudaca obavljuju na internet stranid nadleznog 
organa, koji sprovodi postupak dodjele koncesije. 

U cilju postizanja vece transparentnosti i prava javnosti da zna, clanom 30 (Rang lista ponudaca) treba propisati 
da se izvjestaji tenderske komisije, odluka 0 izboru najpovoljnije ponude, kao i ponuda izabranog ponudaca 
objavljuju na internet stranici nadleznog organa, koji sprovodi postupak dodjele koncesije. 

18. U postupku davanja koncesije po skracenom postupku treba brisati stav kojim je propisano da se 
ne mora sprovoditi javna rasprava. 

Zakonom 0 koncesijama Clanom 40 (Skraceni postupak - postupak davanja koncesije) je, pored ostalog, 
propisano da se za postupak davanja koncesija sa rokom do tri godine ne mora odrzati javna rasprava. 

Stav da nije potrebno odrzati javnu raspravu treba brisati, jer je neprihvatljivo da se za dodjelu koncesije, makar i 
kraceg roka, ne sprovodi obavezna javna rasprava, na kojoj ce zainteresovani subjekti biti upoznati sa 
elementima koncesije i uticajima koncesione djelatnosti na okruzenje. 

19. Clan kojim se postupak dodjele koncesije moze pokrenuti na inidjativu zainteresovanog lica treba 
brisati. 
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Clan 41 odnosi se na Inicijativu zainteresovanog lica i njime se daje moguenost da zainteresovano lice moze 
nadleznom organu podnijeti inicijativu za pokretanje postupka davanja koncesije. 

BuduCi da se koncesije dodjeljuju radi ostvarenja javnog, a ne privatnog interesa, to kompletan clan treba brisati, 
jer je nedopustivo da se daje prostor privatnim investitorima da oni pokreeu postupke za dobijanje koncesije. 

20. 	Neprihvatljlvo je omogucavati ponudacu da u svojoj ponudi podatke oznaci tajnom, jer se 
koncesija izdaje u javnom interesu i javnost mora imati potpunu informaciju 0 svim podacima. 

Predlagac izmjena Zakona 0 koncesijama predlaze dopunu clana 42 (Prava ucesnika u postupku javnog oglasa) 
stavom: "Nadlezni organ ne smije objaviti podatke koje je ponudac oznacio u ponudi kao tajne, osim ako 
drugacije nije predvideno posebnim zakonom." 

Neprihvatljivo je omogueavati ponudacu da u svojoj ponudi podatke oznaci tajnom, jer se koncesija izdaje u 
javnom interesu i javnost mora imati potpunu informaciju 0 postupku dodjele koncesije. 

21. Svi izvjestaji 0 realizaciji ugovora 0 koncesijama moraju biti javno objavljeni. 

Predlagac izmjena Zakona 0 koncesijama u clanu 49 (Praeenje izvrsavanja ugovorenih obaveza) navodi novi stav 
prema kojem je "nadlezni organ duzan da dostavlja polugodisnje Komisiji izvjestaj 0 realizaciji ugovora 0 

koncesiji, koji narocito sadrzi podatke 0: 1) dinamici realizacije koncesije; 2) izvrsavanju ugovornih obaveza od 
strane koncesionara; 3) ostvarenoj proizvodnji; 4) plaeanju koncesione i drugih naknada od strane koncesionara; 
5) postojanju eventualnog dospjelog duga po osnovu naplaeene koncesione naknade; 6) druge bitne podatke 0 

izvrsenju ugovora 0 koncesiji./J 

Prednji clan je potrebno dopuniti tako sto ee biti predvidena obaveza da se svi izvjestaji 0 realizaciji ugovora 0 

koncesiji javno objavljuju na internet stranicama nadleznih organa, koji sprovode postupak dodjele koncesije. 

22. Zakonom 	0 koncesijama je potrebno predvidjeti da se prenos ugovora 0 koncesiji moze odobriti 
samo izuzetno, a nikako da postane pravilo. 

Clan 52 odnosi se na Prenos ugovora 0 koncesiji, a pomenuti clan je potrebno dopuniti stavom, kojim ee biti 
propisano da se prenos ugovora 0 koncesiji moze odobriti samo izuzetno, a sa ciljem da ova praksa ne bi postala 
pravilo. Takode, treba izbjeCi situacije kada se ponudac moze pojaviti u javnom postupku, bez stvarne namjere 
da se bavi koncesionom djelatnoseu, vee da bi kasnije prenio koncesiju na subjekta koji nije ucestvovao u 
postupku dodjele koncesije. 

23. Zakonom 	0 koncesijama potrebno je propisati da ce nakon usvajanja zakonskih izmjena biti 
pokrenuta procedura za izmjenu uredbe 0 nacinu obracuna koncesione naknade, koja ce biti 
stavljena na javnu raspravu. 

BuduCi da je vazeCi Zakon 0 koncesijama donijet davne 2009. godine, te da je praeen uredbom 0 nacinu 
obracuna koncesionih naknada, potrebno je predvidjeti da ee nakon usvajanja zakonskih izmjena biti utvrdena 
nova uredba 0 obracunu koncesionih naknada, koja ee prethodno biti stavljena na javnu raspravu. Prednje iz 
razloga kako bi se revidirali kriterijumi za obracun koncesione naknade, narocito u svijetlu cinjenice da su iznosi 
koncesionihnakhadakoji se plaeaju drzavnom budzetu izuzetno niski. 

ISTRAZIVACKI CENTAR MANS 

Koordi~~tor Ine~ Mr~~vi~; Podgorica, 20. jun 2018. godine Ju£\, •·/4,'\6l <? ~ Li! 
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