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Zakon o slobodnom pristupu informacijama u Crnoj Gori
SAZETAK ANALIZE

Access Info Europe (AIE) je sprovela analizu Zakona o slobodnom pristupu informacijama u Crnoj Gori,
procjenjujuci njegovu usaglasenost sa medunarodnim standardima, kojih je zemlja u obavezi da se
pridrzava, uklju¢ujuci Konvenciju Savjeta Evrope o pristupu zvani¢nim dokumentima, Opsti komentar
broj 34 Komiteta za ljudska prava Ujedinjenih Nacija, presude Evropskog suda za ljudska prava,
Odredbu EU 1049/2001 i pravnu praksu Suda pravde Evropske unije.

Crnogorski Zakon o slobodnom pristupu informacijama ima ozbiljna ogranic¢enja kada su u pitanju
prava na trazenje informacija, kao i ogranic¢enja koja posebno imaju negativan uticaj na mogucnosti
civilnog sektora u ostvarivanju svoje javne watchdogs uloge, pri ¢emu su ta ograni¢enja direktno u
suprotnosti sa medunarodnim standardima ljudskih prava i pravhom praksom Evropskog suda za
judska prava.

Veliki problem sa crnogorskim Zakonom o slobodnom pristupu informacijama je nedavno usvojen
Clan 1, koji sadrzi niz iskljuenja koja su neprihvatljiva i u suprotnosti sa medunarodnim standardima
i Ustavom. U prvom stavu, Clan 1 jednostavno utvrduje da ¢e pravo na pristup i koriéenje biti u
skladu sa ovim Zakonom. Onda, veoma bizarno, Clan 1 je u suprotnosti sa samim sobom, jer navodi
da se na odredene informacije ne odnosi ovaj Zakon, ve¢ druge norme.

Siroka diskreciona ovlagéenja data drzavnim organima radi utvrdivanja tajnosti (Clan 16) i nedostatak
adekvatnog testa javnog interesa (Clan 17) su u suprotnosti sa uspostavljenim praksama Suda
pravde Evropske unije. Prema Sudu, pri odbijanju pristupa mora se “objasniti kako pristup tom doku-
mentu moze konkretno i stvarno podriti interes zaSticen ovim izuzetkom” i takva Steta mora biti
“razumno predvidljiva i ne Cisto hipoteticka.” Sud dalje nagaSava da “sama Cinjenica da se dokument
odnosi na interes zastic¢en izuzetkom nije kao takva dovoljna da opravda primjenu izuzetka.”

Test javnog interesa u Crnoj Gori je znatno ogranicen u odnosu na uspostavliene medunarodne
standarde i prakse Evropske unije i zemalja Sirom Evrope, kao i na globalnom nivou.

Takode zabrinjavajuce je uvodenije izuzetka vezanog za poslovne tajne i intelektualnu svojinu u verziji
Zakona o slobodnom pristupu informacijama iz 2017. godine. Prema medunarodnim standardima,
zastita komercijalnog i poslovnog interesa je legitiman izuzetak, ali mora biti subjektom testa Stetnosti
i javnog interesa. Konac¢no, pracenije aktivnosti javnih preduzeca i njihovih veza (finansijskih i drugih) sa
privatnim licima jasno je da je u javhom interesu. Takode, intelektualna svojina nije “per se” osnova za
odbijanje pristupa, iako moze ograniditi koriS¢enje/ ponovno koris¢enje odredenih informacija.

Imajuéi na umu sve navedeno, mi snazno preporuCujemo izmjene Zakona o slobodnom pristupu
informacijama, u cilju uskladivanja Zakona sa medunarodnim standardima.

Projekat je finansiran od strane Evropske unije. Svi izrazeni stavovi
se ne mogu pripisati EU i iskljuiva su odgovornost projekta.




