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KAKO JE JAVNI NOVAC
POSTAO TAINA U CRNOJ GORI?
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Objavljen lzvjestaj A
Evropske komisije o Crnoj Gori 17-apr-18.






»Javne institucije hitno treba da poboljSaju primjenu Zakona i postu-

paju po zahtjevima za slobodan pristup informacijama, posebno u
oblastima u kojima postoji rizik od korupcije.*

European Commission (2018), COMMISSION STAFF WORKING

DOCUMENT Montenegro 2018 Report

Agencija za zaStitu liénih podataka i slobodan pristup informacijama je naglim zaokretom u tumacenju Zakona o
slobodnom pristupu informacijama, suprotno prethodno uspostavljenoj praksi, omogucila politickim partijama u

Crnoj Gori da kriju podatke o svojim finansijama.

Ta promjena uslijedila je nakon $to je Specijalno tuzilaStvo pokrenulo istragu 0 sumnjivim donacijama najvece politicke
partije, na osnovu podataka koje je MANS dobio upravo koriSéenjem Zakona o slobodnom pristupu informacijama.

U ovoj studiji sluGaja predstavljamo kako je Agencija promijenila tumacenje Zakona i nakon 152 odluke u kojima
obavezuje partije da objave podatke, utvrdila da politicki subjekti viSe nijesu obavezni da postupaju po istom
Zakonu. Ova studija sadrzi dokaze koji pokazuju da nije rije¢ o pravnom, veé politickom tumacenju Zakona, koje
pogoduije Sirenju i onako rasprostranjene korupcije u finansiranju politickih partija i izbornih kampanja.

Zasto javnost treba da ima uvid
u finansije politickih partija?

ViSe je razloga zbog kojih politicke partije mora-
ju biti u potpunosti transparentne kada je rijeC
0 njihovim finanisijama, bez obzira na vrstu fon-
dova iz kojih poticu. Transparentnost finansiranja
politickih partija je pitanje demokratskog standar-
da, ali i postovanja vise Zakona.

Prema Zakonu o finansiranju politickin partija u
Crnoj Gori, ,politiCke partije sredstva za redovan
rad i izbornu kampanju mogu sticati iz javnih i
privatnih izvora“?, a prema istom Zakonu ,ukupan
iznos donacija koje prikupe parlamentarne par-
tije ne smije biti vedi od sredstava koja dobijaju iz
budzeta™.

Dakle, u prvom redu, Zakon predvida da se par-
lamentarne partije veéinski finansiraju od novca
gradana, pa stoga ne bi smjelo da bude sporno
da li gradani treba da imaju uvid u troSenje tog
novca. Ipak, da gradanima moraju biti predocene
informacije o koli€ini i naCinima na koji se njihov
novac troSi, definisano je i Zakonom o slobod-
nom pristupu informacijama (Zakon o SPI). Ovim
Zakonom se u cilju vr8enja demokratke kontrole
vlasti i ostvarivanja ljudskih prava i sloboda propi-

% C1. 3 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja
2(1. 12 Zakona o finansiranju politickin subjekata i izbornih kampanja

suje pravo javnosti da zna3, koje podrazumijeva
»pristup informacijama o pravnom licu Ciji se rad
vecim dijelom finansira iz javnih prihoda*, dakle i
parlamentarnih partija.

Kada su u pitanju sredstva iz privatnih izvora,
odgovornost partija pred javnoS¢u o njegovom
troSenju nijle manja. Puna transparentnost fi-
nansiranja polititiCkih partija, posebno u zem-
liama u kojima je korupcija Siroko raspros-
tranjena®, jedan je od kljuénih mehanizama u
borbi protiv uticaja ekonomskih centara modi
na sferu politike. Kako partije ne bi bile sredstva
za ostvarivanje posebnih i pojedinacnih interesa
partijskih donatora, otvorenost prema javnosti i
transparentnost tokova novca predstavljaju osno-
vne garante demokratije i zastite javnog interesa,
ali i legitimacije rada politickih subjekata.

Najzad, samo potpuni uvid u strukturu finan-
sija omogucéava provjeru zakonitosti u fi-
nansiranju partija iz privatnih fondova (izvori
donacija, novc¢ani iznosi, vrste priloga, itd.).

3. 5 Zakona o slobodnom pristupu informacijama
4(l1. 9 Zakona o slobodnom pristupu informacijama

5Prema poslednjem mjerenju Indeksa percepcije korupcije Transparency Inter-
national-a, Crna Gora je na skali izmedu 0 i 100 sa rezultatom 46 i dalje u grupi
zemalja koje su sklone korupciji. (https://www.transparency.org/news/feature/

corruption_perceptions_index_2017)



Odluka Agencije -
kada javni novac postaje tajna?

Agencija za zastitu licnih podataka i slobodan prist-
up informacijama je odlukom koja je 16. aprila 2018.
godine dostavljena Mrezi za afirmaciju neviadinog
sektora (MANS) naglo izmijenila uspostavijenu prak-
su odluCivanja, ¢ime je omogudila politiCkim parti-
jama u Crnoj Gori da skrivaju podatke o svojim fi-
nansijama. Agencija je takvim postupanjem preksila
Zakon o SPI, uvela praksu politiCki a ne pravno
utemelienog odluCivanja, dovela u pitanje zakoni-
tost cjelokupnog svog prethodnog rada i znacajno
obesmislila koncept i pravo javnosti da ima uvid u
finansije politickih partija.

Tokom prethodne dvije godine® MANS je na osnovu
Zakona o SPI podnio skoro 2000 zahtjeva za pris-
tup informacijama o svim parlamentarnim politickim
partiama u Crnoj Gori. Kako za oko dvije trecine
zahtjeva (1.282) sluCajeva nijesmo dobili odgovore
partija, MANS je po Zakonu podnio zalbe Agenciji.
Prva odluka kojom se usvaja zalba MANS-a dostav-
liena je u aprilu 2016, ¢ime je Agencija potvrdila
da politicke partije u Crnoj Gori predstavljaju
obveznike Zakona o SPI’.

5Period od 28.07.2016. godine do maja 2018.
7Br. UP I 07-30-150-2/16 od 06. aprila 2016. godine
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AGENCIJA ZA ZASTITU LICNIH PODATAKA
| SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA

Br. UP II 07-30-2743-2/16
Podgorica, 15.12.2016. godine

Agencija za zastitu li¢nih podataka i slobodan pristup informacijama - Savjet Agencije
je, rieSavajudi po Zalbi NVO Mans br.16/100618 od 27.10.2016. godine, izjavijene zbog
povrede pravila postupka-nedonosenja rjeSenja Demokratske partija socijalista Crne
Gore, na osnovu ¢lana 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama (,Sl.list Crne
Gore, br.44/12) ¢lana 238 stav 1 Zakona o op$tem upravnom postupku (,Sl.list Crne
Gore, br.60/03, 73/10 1 32/11) je na sjednici odrzanoj dana 14.12.2016. godine, donio:

RIESENJE
Zalba se usvaja.

NalaZe se Demokratskoj partija socijalista Crne Gore da donese rjeSenje po zahtjevu
za slobodan pristup informacijama NVO Mans br.16/100618 od 04.10.2016. godine u
roku od 15 dana od prijema rjeSenja.

ObrazloZenje

Zbog povrede pravila postupka-nedonosenja rjeSenja Demokratske partija socijalista
Crne Gore, podnosilac zahtjeva za pristup informaciji je uloZio Zalbu. U Zalbi se navodi
da su dana 04.10.2016. godine podnijeli zahtjev za pristup informacijama i to kopije:
kopije izvoda sa svih Ziro ratuna za period 15-30 septembar 2016. godine. PredloZeno
je da Savjet Agencije sprovede postupak i naloZi dono3enje rjedenja po zahtjevu za
slobodan pristup informacijama.

Nakon razmatranja spisa predmeta i Zalbenih navoda Savjet Agencije nalazi da je Zalba
osnovana.

Clan 35 Zakona o slobodnom pristupu informacijama propisuje da se Zalba protiv akta
o zahtjevu za pristup informaciji moZe izjaviti zbog povrede pravila postupka,
nepravilno i nepotpuno utvrdenog &injeni¢nog stanja | pogre$ne primjene materijalnog
prava.

Ova institucija je zatim donijela jo§ 152 istovjetne
odluke, a poslednja® je MANS-u dostavljena u mar-
tu 2017. godine. Nakon toga, uslijedio je period od
godinu dana kada Agencija nije donijela ni jednu
odluku vezanu za zalbe koje se odnose na finansije
politickih partija, iako za odlucivanje prema Zakonu
ima rok od 15 dana.

U aprilu 2018. godine Agencija prvi put dosta-
vlja odluku kojom zalbu odbija, uz obrazlozenje
da politicke partije nijesu u obavezi da postu-
paju po zahtjevima za slobodan pristup infor-
macijama. Tako je Agencija za vrijeme vazenja
istog zakona, za istovjetan zahtjev, a u slu¢aju
jedne iste partije (Demokratska partija socijal-
ista) donijela dvije potpuno razliite odluke.

Prva sporna odluka MANS-u je dostavljena dan na-
kon odrzavanja predsjednickih izbora u Crnoj Gori,
odnosno tri dana nakon $to je Specijalni tuzilac
otvorio istragu 0 sumnjivim donacijama DPS-a, koje
ie MANS otkrio upravo zahvaljujuci podacima priba-
vlienim na osnovu Zakona o SPI.

8Br. UP 11 07-30-7-2/17 od 28. februara 2017. godine
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AGENCLJA ZA ZASTITU LICNIH PODATAKA
1 SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA

Br. UP II 07-30-4615-2/17
Podgorica, 17.04.2018. godine

Agencija za zastitu liénih podataka i slobodan pristup informacijama - Savjet Agencije
je, rjeSavajuéi po zalbi NVO Mans br. 17/115339 od 17.11.2017. godine, izjavljene
zbog povrede pravila postupka-nedono3enja rjeSenja Demokratske partije socijalista
Crne Gore, na osnovu ¢lana 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama (,Sl.list
Crne Gore, br.44/12 i 30/17) ¢lana 126 stav 4 Zakona o upravnom postupku (,Sl.list
Crne Gore, br. 056/14, 020/15, 040/16 i 037/17) je na sjednici odrzanoj dana
28.12.2017. godine, donio:

RIESENJE

Zalba se odbija kao neosnovana.

Obrazlozenje

Zbog povrede pravila postupka-nedonodenja rjeSenja Demokratske partije socijalista
Crne Gore, podnosilac zahtjeva za pristup informaciji je uloZio Zalbu. U Zalbi se navodi
da su dana 26.10.2017. godine podnijeli zahtjev za pristup informacijama i to kopije:
izvoda sa svih Ziro-racuna za period 01. — 30. 09. 2017. godine. Predlozeno je da
Savjet Agencije sprovede postupak i naloZi donosenje rjeSenja po zahtjevu za slobodan
pristup informacijama.

Nakon razmatranja spisa predmeta i Zalbenih navoda Savjet Agencije nalazi da se
Zzalba odbija kao neosnovana.

Clan 9 Zakona o slobodnom pristupu informacijama propisuje da pojedini izrazi u ovom
zakonu imaju sljedece znalenje: 1) organ viasti je drzavni organ (zakonodavni, izvr$ni,
sudski, upravni), organ lokalne samouprave, organ lokalne uprave, ustanova,
privredno dru$tvo i drugo pravno lice &iji je osnivad, suosnivac ili vecinski viasnik
drzava ili lokalna samouprava, pravno lice Ciji se rad ve¢im dijelom finansira iz javnih
prihoda, kao i fizitko lice, preduzetnik ili pravno lice koje vrsi javno ovlascenje ili
upravlja javnim fondom.

Savjet Agencije je u konkretnom predmetu formiranom po Zalbi NVO Mans
br.17/115339 od 17.11.2017. godine utvrdio da Demokratska partija socijalista Crne
Gore nije obveznik Zakona o slobodnom pristupu informacijama, shodno odredbama

'AGENCUAZA ZASTITU LICNIH PODATAKA | SLOBODAN PRISTUP INFORMACUAMA, adresa: Bulevar Svetog Petra Cetinjskog br. 147

tel/fax: +382 020 634 833 (Savjet), +382 020 634 884 (direktor), e-mail: a2lp@t-com.me, web site: www.azip.me

Isti Zakon, isti zahtjev, ista partija, a razli¢ita odluke



Ta odluka je donijeta na sjednici koja je odrzana
u decembru 2017. godine?, a za njeno dosta-
vlijanje MANS-u Agenciji je bilo potrebno skoro Cetiri
mjeseca.

Medutim, odmah nakon dostavljanja te odluke, za
manje od nedelju dana, Agencija nam je dostavi-
la jo§ 90 odluka o slicnim predmetima, po ko-
jima mijesecima nije odlucivala. Svakom od njih
omogucila je politickim partijama da sakriju podatke
o finansijama.

Kad javni novac postane tajna —
§ta je pravno sporno?

U novim odlukama Agencija se poziva na presudu
Upravnog suda iz maja 2011. godine prema kojoj
politiCke partije nijesu obavezne da postupaju po
Zakonu o SPI.*©

U toj presudi se navodi da samo oni pravni sub-
jekti koji vrSe javna ovlaséenja imaju obavezu

9 Podaci iz rjedenja AZLP UP Il 07-30-4615-2/16 od 17. aprila 2018. god.
0U.br. 394/2011 od 10. maja 2011. god.

ZASTO SU PARLAMENTARNE PARTIJE OBVEZNICE ZAKONA O SPI?

da objavljuju informacije u skladu sa Zakonom o
SPI. Samim tim, iako se parlamentarne partije fi-
nansiraju iz javnih fondova, posto ne vre javna
ovlascenja, nijesu obavezne da postuju Zakon.

Medutim, ta presuda je donijeta u vrijeme
vazenja stare odredbe?!.

lzmjenama Zakona koje su stupile na snagu 2013.
godine drugacije se definiSu pravna lica koja su
obavezna da postupaju po Zakonu'?.

Izbrisan je uslov da pravnim licima bude povjere-
no vrSenje javnih ovlascéenja, ve¢ je dovoljno
samo da njihov rad bude vecim dijelom finansi-
ran iz javnih prihoda.

Shodno ovakvom zakonskom rjeSenju, nespor-
no je da su parlamentarne partije obveznice Za-
kona o SPI i da su u obavezi da pruze javnosti
na uvid informacije o svom radu, buduéi da se
dominantno finansiraju iz budzeta.

S|, list CG, br. 68/2005 od 15.11.2005. god.
2], 9 st. 1 Zakon o slobodnom pristupu informacijama

Organ vlasti je: drzavni organ (zakonodavni, izvrsni, sudski); organ lokalne samouprave;
organ lokalne uprave; javna ustanova; javno preduzece ili drugo pravno lice kome je
povjereno vrsenje javnih ovliascenja, koje osniva drZava ili organ lokalne samouprave _ili
koje se finansira iz javnih prihoda, u ¢ijem posjedu se informacija nalazi;

Zakon o slobodnom pristupu irlformacijama - Clan 4, Stav 1, Tacka 3
STARA ODREDBA KOJA JE VAZILA DO 2013. GODINE

Organ vlasti je drzavni organ (zakonodavni, izvrsni, sudski, upravni), organ lokalne sa-
mouprave, organ lokalne uprave, ustanova, privredno drustvo i drugo pravno lice Ciji je
osnivac, suosnivac ili vecinski vlasnik drzava ili lokalna samouprava, pravno lice Ciji se rad
vecim dijelom finansira iz javnih prihoda, kao i fiziko lice, preduzetnik ili pravno lice koje
vrsi javno ovlascenje ili upravlja javnim fondom;

Zakon o slobodnom pristupu informacijama - Clan 9, Stav 1
NOVA ODREDBA KOJA VAZI OD 2013. GODINE




ZAVNICNI IZVORI FINANSIRANJA POLITICKIH PARTIJA U 2016. 1 2017. GODINI
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Zvani¢ni podaci*® pokazuju da su u poslednje dvi-
je godine parlamentarne politiCke partije dobile
14,3 miliona eura iz drzavnog i lokalnih budzeta
ili 88% ukupnih sredstava kojima su raspola-
gale. Podaci pokazuju da je svaka parlamen-
tarna partija vecinu sredstava dobijala upravo iz
javnih fondova. Stavise, vecinsko finansiranje par-
lamentarnih poalitiCkih partija javnim  sredstvima,
predvideno je Zakonom o finansiranju politickin
subjekata i izbornih kampanja. Stoga je nesporno
da se rad svih parlamentarnih politi€kih partija
vecim dijelom finansira iz javnih prihoda, i da su
zato obavezne da postupaju u skladu sa Zako-
nom o SPI.

Zbog svega navedenog, MANS c¢e Upravnom
sudu podnijeti tuzbe protiv svih odluka Agencije za
slobodan pristup informacijama, kojima je partija-
ma omoguceno da sakrivaju podatke, u nadi da ¢e
presude biti donijete u najkrac¢em roku, uzimajuci u
obzir znacaj pristupa informacijama za borbu pro-
tiv politiCke korupcije.

Kad javni novac postane tajna -
javno obrazlozenje

Neuskladenost odluke Agencije sa Zakonom ot-
vara pitanje razloga ustanovljenja pravno neute-
melijene prakse kao principa rada ove institucije.
Muhamed Gjokaj, predsjednik Savjeta te Agen-
cije, se javno osvrnuo samo na pitanje kasnjenja
u dostavljanju novih odluka, ali ne i na izmjenu
prakse!“.

Jedino obrazlozenje razloga za razliCito postu-
panje AZLP po istim zalbama, javnost je Cula od
Radenka Lacmanovica, Clana Savjeta te institucije.
Prema njegovim rijeCima, Agencija je odluCila da
promijeni tumacenje Zakona nakon §to se upozna-
la sa ,medunarodnom praksom® u okviru ,studi-
jske posjete” Srbiji, Sloveniji, Hrvatskoj, Makedoniji
i Poljskoj.*?

Ocigledno je da taj stav nije zasnovan na crnogo-
rskom Zakonu, kao ni vazeé¢im medunarodnim
dokumentima i standardima, ve¢ na zakonima

'8 Podaci preuzeti iz lzvieStaja Drzavne revizorske institucije za 2016. i iz Godisnjeg
konsolidovanog finansijskog izvje$taja (Agencija za sprie¢avanije korupcije)

™4 Pobjeda, Odluku donijeli prodle godine, 26.04.2018.

STV Vijesti, Emisija Direktno, 13.05.2018.

i praksama pojedinih zemalja koji se ni na koji
nacin ne primjenjuju u Crnoj Gori.

Zatim, ¢lan Savjeta AZLP novu praksu Agencije ar-
gumentuje Cinjenicom da partije prema Zakonu o fi-
nansiranju politickin subjekata dostavljaju izvjeStaje
0 svojim prihodima Agenciji za sprjeCavanje korup-
cije (ASK), te da se javnost na taj nacin moze in-
formisati o partijskim finansijama.*¢

Poznato je, medutim, da partije u obrascima ASK
izvieStavaju samo u formi zbirnih cifara, bez
objavljivanja faktura, ugovora ili izvoda sa ziro
racuna, kojima se jedino moze dokazati kako
je novac zaista potrosen. StaviSe, dak i da sve
podatke dostavljaju ASK-u, politicke partije su i
dalje obavezne da postuju Zakon o SPI i objav-
ljuju dokumentaciju o svojim finansijama.

Najzad, poslednji argument Lacmanovic¢a je da
prema Zakonu o SPI ne moraju svi subjekti koji se
finansiraju iz javnih fondova da dostavljaju javnosti
podatke o potrosnji tog novca ukoliko ne vrse ja-
vna ovlascenja.'’

Kao $to je ve¢ navedeno, rije€ je o staroj odred-
bi, dok je prema vazecoj Siri krug pravnih lica
koja imaju obavezu da ga postuju, ukljuujudi
sve one koji se vec¢im dijelom finansiraju iz ja-
vnih prihoda.

Kad javni novac postane tajna —
$ta je politicki sporno?

Na osnovu dokumenata dobijenih po Zakonu o
slobodnom pristupu informacijama, MANS je ot-
krio sumnjive donacije vladaju¢e Demokratske
partije socijalista (DPS).

Naime, prema finansijskoj dokumentaciji koju nam
je dostavio DPS, najmanje 30.000 eura donacija toj
partiji je upla¢eno sa racuna stanovnika jednog od
najsiromasnijin naselja u Crnoj Gori. Pored toga,
sumnjiva je bila i dinamika doniranja, posebno
najvisih funkcionera partije, ali i nain uplate novca.
Nakon objavljivanja istrazivacke price MANS-a®,
Specijalno tuzilastvo je 13. aprila objavilo da je
pokrenulo istragu protiv DPS-a.

"6 |bid.
7 Ibid.
'8 http://www.mans.co.me/donacije-gradana-ili-crni-fondovi/
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U DOMACIJE

Specijalno tuZilastvo "€eslja" uplate DPS-u

MANS novedi kako DPS vise od godinu odbija da dostavi izvode sa svog
Zire raiuna za pesifednje dvije sedmice parlamentarne kampanje 2016.
godine. Za te dvije sedmice DPS je prikupio 170.000 eura cije porijekio jos
nije analizirane

s ey e R R b

AUTOR: Ljubica Milicevic

MANS-gva analiza finansijske dokumentacije DP5-a, prema kajgj je ta partija
za parlamentarne izbore 2016. godine, za svega nekolike dana, prikupila
m najmanje 30.000 eura donacija iz siromasnog podgorifkog naselja Vrela
[ Ribnifka, kao | podatak da su donadije u Beranama stizale | od onih kaji su
o Tt 2012. od Centra za socijalni rad dobijali nowianu pemad, doveli su do reakcdje
Specijalnog tuZilastva.
To je Televiziji Vijesti sacpitila spedijalna tuZiteljka Sanja Jovidewic.

" Spedijalnom driavnom tuZilatwu, nakon objave MANS-a koja se odnasi na
podatie u vesi sa uplacenim donacijama DPS-u tokom parlamentarnih izbora
u 2016. godini, formirani su spisi predmeta i u toku izvidaja u tom pravou
prikupife se podaci | dokumentacija radi ocjene iznijetih naveda”, navodi se u
saopiteniu.
Vijest o pokretanju istrage Specijalnog tuzilaStva o donacijama DPS-a
Portal Vijesti, 13.04.2018.

Dana 15. aprila odrzani su Predsjednicki iz-
bori. Sledeéeg dana Agencija je MANS-u
dostavila prvu odluku kojom mijenja praksu i
oslobada partije obaveze da objavljuju informacije.
Istovremeno, predsjednik Savjeta Agencije je
neposredno prije imenovanja na tu funkciju bio
odbornik DPS-a, iako je Agencija, prema sopst-
venom Statutu, ,nezavisni organ“*’.

Dva dana nakon dostavljanja odluke objavljen je
lzvjeStaj Evropske komisije u kojem se ukazu-
je da nisu okonéani postupci vezani za ranije
slu¢ajeve mogucih zloupotreba javnih fondova
u politicke svrhe i kritikuje nedostatak rezultata u
oblasti borbe protiv korupcije, posebno na najvisim
nivoima.

Najzad, ovo je period u kojem se zavrSava
jedna, ali i zapocinje nova izborna kampanja,

19¢1. 1 Statuta Agencile za zaStitu lignih podataka i slobodan pristup informacijama

koja podrazumijeva prikupljanje novog partijskog
novca, bududi da su za 20. odnosno 27. maj bili
raspisani lokalni izbori u 11 opstina u Crnoj Gori.

Ovakva dinamika dogadaja na politickoj sceni
Crne Gore daje specifican kontekst za nagli za-
okret u postupanju Agencije. Time je omogucila da
partije pod velom tajne finansiraju svoje kampanje
i aktivnosti, koje mogu biti i protivne Zakonima, Sto
je u takvim okolnostima nemoguce utvrditi, bududi
da je Zakon o SPI jedini pravni akt koji omogucava
potpunu transparentnost partijskih finansija.

Da je odbijanje zahtjeva za slobodan pristup in-
formacijama o finansijjama partija politicko pi-
tanje i korak unazad za transparentnost smatra
medunarodna organizacija Transparency Inter-
national (TI), koja je osudila postupke Agencije.
,<Drzave treba da budu transparentne kada su u pi-
tanju finansiranje politickih kampanja i izvori njiho-
vOog hovca. Zahtjevi za slobodan pristup informaci-
jama su klju¢an nacin da gradani i civilno drustvo
zahtijevaju odgovornost od svojih vlada®, ocijenila
ie Delia Fereira Rubio, predsjedavajuca TI.

+ NVO."MANS"

B
Podgorica,__16 -0k 3848 _god.

e
RNA GORA

AGENCIJA ZA ZASTITU LICNIH PODATAKA

I SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA

Br. UP II 07-30-947-2/18
Podgorica, 11.04.2018. godine

Agencija za zastitu li¢nih podataka i slobodan pristup informacijama - Savjet Agencije
je, rjedavajuéi po Zalbi NVO Mans br. 18/116610 od 14.02.2018. godine, izjavljene
zbog povrede pravila postupka-nedonodenja rjeSenja Liberalne partije Crne Gore, na
osnovu ¢lana 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama (,Sl.list Crne Gore,
br.44/12 i 30/17) &ana 126 stav 4 Zakona o upravnom postupku (,Sl.list Crne Gore,
br. 056/14, 020/15, 040/16 i 037/17) je na sjednici odrzanoj dana 05.04.2018. godine,
donio:

RIESENJE

Zalba se odbija kao neosnovana.

ObrazloZenje

Zbog povrede pravila postupka-nedonoSenja rjeSenja Liberalne partije Crne Gore,
podnosilac zahtjeva za pristup informaciji je uloZio Zalbu. U Zalbi se navodi da su dana
24.01.2018. godine podnijeli zahtjev za pristup informacijama i to kopije: izvoda iz
knjige blagajne za period 1 septembar — 30 novembar 2017.godine. PredloZeno je da
Savjet Agencije sprovede postupak i naloZi donosenje rie3enja po zahtjevu za slobodan
pristup informacijama.

Nakon razmatranja spisa predmeta i Zalbenih navoda Savjet Agencije nalazi da se
Zalba odbija kao neosnovana.

@akﬁna o slobodnom pristupu informacijama propisuje da pojedini izrazi u ovom
zakonu imaju sljedece znacenje: 1) organ viasti je drzavni organ (zakonodavni, izvr3ni,
sudski, upravni), organ lokalne samouprave, organ lokalne uprave, ustanova,
privredno drudtvo i drugo pravno lice &iji je osnivac, suosnival ili vecinski viasnik
drzava ili lokalna samouprava, pravno lice &iji se rad vedim dijelom finansira iz javnih
prihoda, kao i fizi¢ko lice, preduzetnik ili pravno lice koje vrsi javno ovlaséenje ili
upravlja javnim fondom.

AGENCUA 7A ZABTITU 1SLOBODAN

tel/fax: +382 020 634 883 (Savjet), +382 020 634 884 (direktor), e-mail: azlp@t-com.me, web site: www.azlp.me

Prva odluka kojom je izmijenjena praksa Agencije
Dostavljeno MANS-u 16.04.2018.



ZASTO JE ODLUKA AZLP POLITICKI, A NE PRAVNO, UTEMELJENA?

- Nedoslednost u tumacenju pravnih normi

- Politicka argumentacija i obrazloZenje odluka

- Politi¢ki znacaj termina za donosenje odluka

- Legitimizacija skrivanja finansija politiCkih partija

- Manje transparentnosti = viSe prostora za politiCku korupciju

Ova organizacija je posebno izrazila zabrinutost
zbog termina odbijanja zahtjeva za slobodan pris-
tup informacijama koji se poklopio sa predstojec¢im
lokalnim izborima, zbog ¢ega smatra da je proces
pristupa informacijama u Crnoj Gori politizovan.?°

Kad javni novac postane tajna — prostor
za politicku korupciju

Izmjenom prakse kojom AZLP pokuSava da
legitimiSe skrivanje podatka o finansijama partija,
pored direktnog krSenja Zakona od strane insti-
tucije koja treba da bude prvi garant njegovog
sprovodenja, kao i politizacije i obesmisljavanja
cjelokupnog procesa i koncepta slobodnog pris-
tupa informacijama, ovakvo postupanje Agen-
cije otvara Sirok prostor za politicku korupciju.

U pravnom sistemu Crne Gore jedino Zakon o slo-
bodnom pristupu informacijama omogucava prav-
ni mehanizam za punu javnu kontrolu finansiranja
politickih partija. Kao $to je napomenuto, prema

20 https://www.transparency.org/news/pressrelease/rejection_of_freedom_of_in-
formation_requests_raises_alarm_in_montenegro

slovu Zakona, Agencija za sprjeCavanje korupcije
od partija moze da pribavi izvjeStaje u kojima se
navodi samo iznos koli¢ine novca koji partije troSe,
ali bez dokumentacije na osnovu koje se moze
mijeriti zakonitost troSenja tog (vecinski javnog)
novca. Ako se tome doda Sinjenica da su politicke
partije medu institucijama koje su najpodloznije ko-
rupciji, na Sta ukazuju brojna istrazivanja Transpar-
ency International-a, od njih se ne moze ocCekivati
proaktivan stav u pogledu objelodanjivanja svojih
finansija.

Kako je politicka korupcija najizrazenija u sistemi-
ma koje su imale tranziciju u viSepartizam, o Eemu
Evropska komisija kontinuirano upozorava, jasno
je da je puna transparentnost garantovana sna-
gom Zakona neophodna na putu iskorjenjivanja
koruptivnin praksi i uspostavijenih klijentelistickih
odnosa, u kojima partije predstavijaju servise za
kreiranje politika i donoSenje odluka u interesu
svojih donatora. Najzad, neselektivnost i pravovre-
menost u informisanju biraca o politickim subjek-
tima od klju¢nog su znacaja u izboru njihovih le-
gitimnih predstavnika.

Politicko odlucivanje

/ nezavisnih organa \

UruSavanije institucija,
rast klijentelizma,
partije kao servisi donatora

PolitiCka korupcija

ViSe tajnosti

Ogranicen uvid i
kontrola javnosti

\ Nemogucnost

ocjene zakonitosti
finansiranja partija
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