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I Uvod

Ovaj dokument navodi ko je ukljuen u zarobljavanje sektora, konkretne
sluCajeve zarobljavanja, na koji nacin zarobljivaci imaju korist od ovih praksi i
kakve su posljedice za javnost i drzavu uopste.

Prema Svjetskoj banci, zarobljenost drzave je fenomen u kom se zakoni kreiraju
na nacin da se drzavna imovina moze prebaciti odredenoj grupi donosilaca
odluka pod uslovima koji su nepovoljni za drzavu'. U nastavku definicije se navodi
da se, po pravilu, zarobljenost drzave ne moze posmatrati kao izolovan slucaj,
veC kao dobro uskladena i sistematska mreza povezana sa politickom i
privrednom elitom".

Mozda jedna od najboljih definicija na koju ¢emo se pozivati u ovom dokumentu
glasi: “radnje pojedinaca ili grupa kako u privatnom tako i u javnom sektoru koje
imaju uticaj na kreiranje zakona, propisa, odluka i drugih vladinih politika u
sopstvenu korist"™.

U ovom istrazivanju nam je u fokusu zarobljenost drzave u sektoru energetike —
naroCito kada je rije¢ o malim i srednjim hidroelektranama. Ovaj dokument
obuhvata period od usvajanja prvog strateskog dokumenta u ovoj oblasti do
danas.

Ovo istrazivanje ima za cilj da da odgovore na odredena pitanja, kao Sto su ko je
ukljucen u zarobljavanje sektora, koji su konkretni slucajevi zarobljavanija i kakvu
korist imaju zarobljivaéi od ovih praksi? Takode ¢emo navesti posljedice
zarobljavanja drzave za javnosti i drzavu uopste, i predloziti moguca rjesenija.

Kako bi dao odgovore na ova pitanja, MANS je sproveo analizu dokumentacije,
pregledao sva relevantna dokumenta i sproveo intervjue sa zainteresovanim
stranama kako bi otkrio glavne aktere i doSao do objasnjenja kako energetske
mreze funkcioniSu i koje su Stetne posljedice za drzavu i javnost. Kao rezultat
naseg istraZivanja, izradili smo preporuke koje e dovesti do napretka u ovoj
oblasti i sprijeciti dalje zloupotrebe.
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II Znacaj sektora i kljucni problemi

Glavna tema ovog istraZivanja je sektor energetike u Crnoj Gori, koji je zvani¢no
proglasen za glavni prioritet budué¢eg ekonomskog razvoja drzave. I dok veliki
projekti u ovoj oblasti tek treba da po¢nu”, brojne male hidroelektrane ve¢ su ili
¢e uskoro biti izgradene na malim rijekama Sirom zemlje.

Krajem 2015. godine, Vlada Crne Gore je iznijela prijedlog koji je Skupstina
usvojila, a tie se izmjena Zakona o energetici koji definiSe da je proizvodnja
energije iz obnovljivih izvora u javnom interesu’. Izmjene Zakona omogucavaju
svim kompanijama koje proizvode obnovljive izvore energije podsticajne cijene i
garantuju da ce njihovu cjelokupnu proizvodnju otkupljivati drzavna kompanija
za elektri¢nu energiju u periodu od 12 godina".

Gradani su duzni da placaju poseban porez na nove obnovljive izvore energije u
sklopu svojih rauna za struju"", dok se gubici elektroprivrede zbog kupovanja
obnovljivih proizvoda nadoknaduju cijenom elektricne energije. Pocetkom 2017.
godine ovi porezi su Cetvorostruko uvecéani.

Pojednostavljeno receno, ovo znali da se sva struja koju ove kompanije
proizvedu prodaje po visokoj cijeni na racun gradana.

Vlada tvrdi da je ova praksa u skladu sa Direktivom Evropske unije 0 promociji
upotrebe energije iz obnovljivih izvora (2009/28/EZ). Medutim, u Direktivi se
navodi da drzave clanice treba da dostignu barem 20% udjela energije iz
obnovljivih izvora u cjelokupnoj potrosnji do 2020. godine, dok je Crna Gora tu
brojku podigla na 33%.

Takode, Direktiva ne obavezuje drzave da otkupi svu proizvodnju obnovljive
energije.

Kompanije koje su dio sektora obnovljive energije uZivaju i druge povlastice.
Nakon prijedloga Vlade, Skupstina je u februaru 2017. godine izmijenila Zakon o
porezu na dodatu vrijednost kako bi uvela odredbu kojom se omogucava 0%
poreza na isporuku proizvoda i usluga za izgradnju energetskih postrojenja za
proizvodnju elektricne energije sa instaliranom snagom od 10MW, gdje vrijednost

viii

investicija premasuje 500,000 eura™.
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Izgradnja vecine malih hidroelektrana nije planirana lokalnim prostornim planom
koji su usvojile opstine. Umjesto toga, Vlada izdaje dozvole na osnovu
Prostornog plana Crne Gore. Vlada je nekoliko lokacija proglasila javnim
interesom i izvrSila eksporprijaciju zemljista privatnih vlasnika a kasnije izdala
koncesije za ovo zemljiste privatnim kompanijama.

U nekoliko slucajeva je prekomjerna izgradnja na malim rijekama znacajno
ugrozila pristup vodi lokalnom stanovnistvu, tako da je izgradnja ovih projekata
dovela do protesta. Medutim, Vlada je ignorisala zahtjeve gradana za
zaustavljanje izgradnje, insistiraju¢i da nikakva Steta nije ucinjena cCak ni u
slucajevima gdje su negativne posljedice najvise uocljive.

Od kraja 2014. do septembra 2017. godine, kompanijama koje posjeduju male
hidroelektrane je isplaceno skoro 4.7 miliona eura subvencija za proizvodnju
obnovljive energije.

Krajem 2017. godine 10 malih hidroelektana je radilo u Crnoj Gori. Vlada je
izdala koncesije za dodatnih 47 hidroelektrana razlicitim kompnijama. Analiza
vlasnicke strukture ovih kompanija pokazuje da je bar polovina njih povezana sa
vladajucom politickom partijom, Demokratskom partijom socijalista (DPS).
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III Studija slucaja

Za manje od tri godine, gradani Crne Gore su platili gotovo 4,7 miliona eura
preko racuna za struju vlasnicima 10 malih hidroelektrana koje su trenutno u
pogonu, a novac se slivao u dZepove privilegovanih pojedinaca bliskih bivsem
premijeru Milu Bukanovicu ili njegovoj partiji.

Medutim, ovo je samo pocetak s obzirom da je svojim Nacionalnim akcionim
planom koriS¢enja energije iz obnovljivih izvora, Vlada procijenila da ¢e do 2020.
godine naknada koja gradani plataju za struju proizvedenu u malim
hidroelektranama dostici iznos od gotovo 27 miliona eura.

Ova naknada za domacinstva je uvedena u skladu sa Zakonom o energetici, kako
bi se placale subvencije i podstakla proizvodnja struje iz obnovljivih izvora
energije. Zbog navodne usaglasenosti sa Direktivom EU koju smo ranije
pomenuli, Zakon predvida da se, osim ove naknade, vlasnicima malih
hidroelektrana garantuje i otkup sve struje koju proizvedu.

Medutim, Direktiva EU o promociji upotrebe energije iz obnovljivih izvora na koju
se vlast poziva, ne obavezuje drzave za daju takve subvencije, sto je Vlada Crne
Gore ucinila.
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Ko ima korist?

NaSe istrazivanje je pokazalo da je velina vilasnika kompanija malih
hidroelektrana koje ve¢ sada proizvode elektricnu energiju, ili planiraju da udu u
taj posao, direktno povezano sa bivSim premijerom Milom BDukanovi¢em ili
njegovom partijom. Vlada Crne Gore je do sada odobrila izgradnju preko 50
malih hidroelektrana.

Porodica DPukanovi¢ je usSla u posao sa strujom sa dvije koncesije izdate
kompaniji koja je u vlasniStvu njegovog sina, BlaZza Dukanovi¢a. JoS dvije
hidroelektrane ¢e izgraditi Milovan Maksimovi¢, Bukanovi¢ev brat od ujaka, a u
poslu je i Vuk Rajkovi¢, Bukanovicev kum kome je odobrena koncesija za 4
hidroelektrane. Neke od ovih hidroelektrana su ve¢ u pogonu i gradani Crne Gore
su do sada platili kompanijama u Cijem su vlasnistvu 400,000 eura.

Pored ¢lanova njegove porodice, i poslovni partneri bivseg premijera su ukljuceni
u posao sa strujom: pa su tako koncesije za viSe hidroelektrana dodijeljene
kompanijama koje su povezane sa Tomislavom Celebicem i Olegom
Obradovi¢em, jednim od kljucnih aktera u aferi Telekom i biviSim predsjednikom
Odbora direktora Prve banke, koja je u vlasnistvu brata bivSeg premijera.

Konzorcijum u kome su pored Obradovi¢a i Ranko Ubovic i Aleksandar Mijajlovic,
sagradice najveéi broj hidroelektrana: pored 6 koje su trenutno u funkciji,
Obradovi¢ je dobio koncesije za joS 13 elektrana. Za rad Obradovicevih
postojecih male hidroelektrana do danas je isplaceno 3,5 miliona eura.

Sredinom 2017. godine, hidroelektrana u vlasnistvu kompanije Kronor je takode
poCela sa radom, za koju je placena naknada od 435,000 eura. Iza te firme
stoje gradevinski biznismeni Zarko Buri¢ i Zeljko Miskovi¢, kao i Predrag Bajovi¢
koji je oZenjen sestrom bivSseg premijera i €lana Glavnog odbora DPS-a Igora
Luksica.

U posao sa strujom je ukljucen i LukSicev tast, ali i viSe drugih ¢lanova Glavnog
odbora DPS-a. Tako je reprezentativac Crne Gore u fudbalu Stefan Savi¢ jedno
od lica DPS-a koji ima koncesiju za male hidroelektrane.



1/30/2018

Mreza lica i kompanija koje se povezuju sa politickim vrhom u drzavi se Sirila i na
lokalni nivo pa tako sadrzi i clanove opstinskih odbora DPS-a iz Berana,
Andrijevice i KolaSina.

U ovom trenutku gradani plac¢aju naknadu za rad dvije hidroelektrane koje su u
vlasnistvu ¢lana Opstinskog odbora DPS-a u Andrijevici Igora Masovica, a njemu
je isplaceno 370 hiljada eura. Igor MasSovic¢ je brat gradonacelnika Andrijevice
Srdana Masovica.

Vlada je omogucila gradnju dvije mini elektrane i firmi ,MN Power", u vlasnistvu
supruge Nenada Micunovi¢a, sinovca kontroverznog nikSickog biznismena
Branislava Mic¢unovica, koji je u Italiji bio optuzen za medunarodni Sverc cigareta.

Od ukupnog broja dodijeljenih koncesija, skoro polovina je odobrena licima i
kompanijama koje se direktno mogu dovesti u vezu sa Bukanovi¢em i DPS-om,
kao Sto je prikazano na sljede¢em dijagramu.
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Uticaj na gradane

Protiv malih hidroelektrana, ove godine su protestovali gradani Andrijevice,
Plava, Berana, Bijelog Polja, Murina, Gusinja, i mjestani sela Bukovica i étitarica,
zahtijevajuci uvodenje zabrane na gradnju novih. Iz Ministarstva ekonomije,
odgovaraju da ¢e planirane elektrane biti izgradene, ali da se dodatne koncesije
nece izdavati.

U Crnoj Gori trenutno je u funkciji 12 malih hidroelektrana a planirana je
izgradnja joS 41, C¢ime ce se i prije 2020. dosti¢i planirano uceS¢e obnovljivih
izvora u ukupnoj potrosnji energije, potvrdili su "Vijestima" u Ministarstvu
ekonomije. Mjestani sela na sjeveru zemlje ne dijele, medutim, entuzijazam
resornog ministarstva. Od rijeka na kojima je planirana izgradnja — zavisi njihova
egzistencija, a iskustvo pokazuje da rijeke nakon gradnje elektrana gube
vodotok.

"Dali smo im dvije centrale, nismo se bunili niti smo trazili... Ovu trecu Sto misle
da rade, to nece da dobiju...", kazao je Ismail Guci¢ iz sela Komoraca, kod Plava.

"Vodu ne damo, ne damo, ne damo i gotovo", kazao je Salih Kandi¢, takode iz
Komoraca.

"Elektrana u sred sela nema neke ekonomske izvodljivosti. MoZe donijeti
vjerovatno neku ekonomsku korist tom koncesionaru, na Stetu svih nas ovdje u
Stitarici. Jer kakvo je to selo koje nema rijeku?", kazao nam je Radojica Cobelji¢
iz naselja Stitarica kod Mojkovca.

Kao Sto je reeno, u odgovoru na proteste gradana Andrijevice, Plava, Berana,
Bijelog Polja, Murina, Gusinja, i mjestana sela Bukovica i §titarica, iz Ministarstva
ekonomije su odgovarili da ¢e planirane elektrane biti izgradene, ali da se
dodatne koncesije nece izdavati. "Kada je u pitanju uskracivanje vec¢ dodijeljenih
prava, podsjeCamo da je Ministarstvo u okviru sprovedenih tenderskih procedura
za izdavanje koncesija organizovalo javne rasprave, na kojima je strucna i laicka
javnost imala priliku da iznese misljenja, stavove i primjedbe. U svim slu¢ajevima
gdje su sugestije bile argumentovane i opravdane, Ministarstvo ih je usvojilo",
saopsteno je iz Ministarstva ekonomije.
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Na primjedbe mjestana da Ce pritoke Tare i Lima, na kojima ¢e se graditi nove
hidroelektrane, zbog toga ostati bez vodotoka, iz ministarstva uzvracaju tvrdnjom
da ¢e se ulaganjem u hidrocentrale popraviti kvalitet Zivota lokalnog
stanovnistva.

"Cinjenica da su u pitanju milionski projekti koji, osim izgradnje samih
energetskih objekata, podrazumijevaju i izgradnju pristupnih puteva,
rekonstrukciju ili uvodenje javne rasvjete i drugih projekata koji poboljSavaju
kvalitet Zivota na tim podrucjima", saopstili su iz ministarstva.

Prethodna iskustva mjestana sela kod Plava, Bijelog Polja i Andrijevice, govore da
su investitori ugrozavali prava gradana u ¢ijim su sredinama gradili elektrane.

"Prije nekoliko godina su napravili dvije te centrale: jedna na babinopoljskoj
rijeci, a jedna na rijeci hridskoj i treskavickoj. Sada kad odete tamo, mozete da
vidite da je to pustos, korita su suha, nema ribljeg fonda, nema jednostavno
ni¢ega", kazao je Iber Hoti iz sela Hoti kod Plava.

"Vode sa dva jaza koristimo za navodnjavanje. Dobili smo garancije za jedan jaz,
gornji, iz hidrocentrala. Desilo se da smo mjesec dana bez vode. Shvatili smo
kakva je to katastrofa, ne zelimo ni da razmisSljamo o donjem jazu, ni da li ¢e da
bude ni da li neCe, oko toga se viSe ne¢emo pogadati", kazao je Rasid Markovi¢
iz sela Korita kod Bijelog Polja.

"Selo nema nikakve koristi, iako smo trazili da institucije daju odredenu kolicinu
struje. Medutim, oni su to glat odbili, nisu se obazirali na to", kazao je Blagoje
Saric¢ iz sela Sekular kod Andrijevice.

Da institucije ne razumiju ili ne Zele da vide problem na koji ukazuju mjestani,
uvjerili su se gradani, kada je u magazinu Bez granica prikazano da je rijeka u
beranskom selu Sekular ostala bez vodotoka, Sto je aktuelna ministarka
ekonomije Dragica Sekuli¢, gostujuéi u Reflektoru, osporila.

"Zasto mislite da jedno selo ostaje bez rijeke? Jeste vidjeli vi neki put kako radi
mala hidroelektrana? Bez rijeke ne moze da ostane niko. Voda prolazi kroz
turbinu i izlazi dalje", kazala je ministarka.
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Kakva je korist za drzavu?

Drzava je za Cetiri godine od koncesionara malih hidroelektrana prihodovala
jedva pola miliona eura. Investitori su, sa druge strane, od drzave kroz naknade
koje gradani placaju u sklopu racuna za struju za nepune tri godine dobili blizu
pet miliona eura.

Cinjenica da vlasnici mini hidroelektrana dobijaju mnogo vise nego $to daju
potvrduje da pojedinci dobijaju velike svote novca, dok drzava dobija jako malo.

U Ministarstvu ekonomije su uvjereni u ispravnost energetske politike, koja kako
navode nije crnogorski original ve¢ ustaljena praksa podsticanja koja se
primjenjuje Sirom Evropske unije.

Podaci Ministarstva ekonomije, medutim, jasno pokazuju ko je u cijeloj prici na
Steti, a ko ima korist: dok su gradani preko racuna za struju vlasnicima malih
hidroelektrana za dvije i po godine platili Cetiri miliona i 700 hiljada eura, drzava
je, zauzvrat, po osnovu koncesione naknade, za Cetiri godine prihodovala manje
od pola miliona, tacnije 430 hiljada eura.

Mnogi strucnjaci smatraju da ukoliko je i bilo potrebe da se grade male
hidroelektrane, to je trebalo da uradi drzava jer bi se na taj nacin sav prihod od
hidroelektrana slivao u drzavni budzet.

Ipak, iz Ministarstva ekonomije smatraju da podaci, koje ne spore, samo
potvrduju da je energetska politika ispravna:

"Neophodno je konstatovati da je rijec je o milionskim investicijama, Ciji ukupan
iznos kod izgradenih malih hidroelektrana doseze 40 miliona eura, od Cega je
kroz angaZovanje domace radne snage u domacu privredu unijeto oko 24 miliona
eura. Osim toga, investitori redovno izmiruju svoje poreske obaveze, Sto je
izuzetno znacajno uzimajuci u obzir Cinjenicu da se radi o investicijama milionske
vrijednosti. Najzad, sva izgradena infrastruktura, ostaje u zemlji, podstiCe rast
bruto druStvenog proizvoda, a nakon isteka perioda koncesije i neophodne
revizalizacije objekata, postaje vlasnistvo drzave".
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I Predsjednik Udruzenja koncesionara malih hidroelektrana LjubiSa Boskovi¢
nedavno je u emisiji "Bez granica" 4. decembra 2017. godine na Televiziji Vijesti
objasnio koje benefite nam donosi investicija koju finansiramo:

"Da drzava ne subvencionira ovu proizvodnju mi bismo mogli prodati mozda
upola. Sto znadi, evo da kazemo da je 600 hiljada godisnje, te subvencije na 12
godina — 7,2 miliona eura. Pazite — to ¢e biti subvencija, a benefit od 20 miliona?
Zaboravili smo ga. DrZava postaje vlasnik ovog objekta, poslije velikog servisa,
za 27 godina. Ova mala HE ce svake godine upladivati prosje¢no 65 hiljada eura
koncesione nadoknade. Dace ljudima posao na pragu od kuce.”

Medutim, broj novozaposlenih je zanemarljiv u odnosu na milione koje izdvajamo
za podsticanje zelene energije.

U Crnoj Gori trenutno je u funkciji 12 malih hidroelektrana. U Vladinom
"Nacionalnom planu koriS¢enja energije iz obnovljivih izvora do 2020. godine" se
procjenuje da ¢e naknada koju gradani izdvajaju u naredne dvije godine dostiCi
iznos od blizu 27 miliona eura godisnje.
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IV Zakljucci i preporuke

U sektoru energetike u Crnoj Gori preoviadava privatni inters pojedinaca
povezanih sa najvecom politickom partijom, DPS-om. Interes ovih lica i njihovih
kompanija potpomazu zakoni i zvanicne politike, dok se javni interes ignorise.

Gradani pla¢aju bogacenje ovih dobro povezanih pojedinaca kroz raCune za
struju, dok su neki gradani joS viSe direktno pogodeni ovim interesom jer gube
pristup vodi u svojim selima.

Vladini zvanicnici su slijepi za probleme gradana i zalaZzu se za interese privatnih
kompanija.

Kako bi se smanijila zarobljenost drZzave u sektoru energetike, Vladina politika
upotrebe obnovljivih izvora energije treba da bude preispitana kada je rijec o
balansu izmedu energetskih potreba i uticaja na okolinu. Ovo treba da se desi
putem otvorenih javnih diskusija u kojima ¢e ucestvovati domaci i medunarodni
strucnjaci.

Subvencije dodijeljene kompanijama koje se bave obnovljivom energijom treba
smanijiti u skladu sa najboljim praksama drugih zemalja i prosjecnim platama
gradana Crne Gore. Informacije o ovim subvencijama koje se dostavljaju svakoj
kompaniji i njihovoj vlasnickoj strukturi, vlasti treba da objavljuju redovno.

Potrebno je viSe transparentnosti prilikom izdavanja koncesija kao i bolji pristup
informacijama o planiranom razvoju novih izvora energije.

Na kraju, potrebno je unaprijediti uceSce zajednice u upravljanju lokalnim

resursima, kao i efikasan nadzor izgradnje i rada infrastrukture za obnovljive
izvore energije.
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'7a viSe informacija posjetiti: www.korruptsioon.ee/en/forms-corruption/state-
capture

" Ibid.

"Elsbeth Martin, Michaela; Solomon, Husein, “Understanding the Phenomenon of
“State Capture” in South Africa”, Southern African Peace and Security
Studlies.Available at: www.saccps.org/pdf/5-1/5-1_DRMartin_DrSolomon_2.pdf.
“Glavni planirani projekti vezani za energetiku su izdgradnja Drugog bloka
Termoelektrane Pljevlja i slap velike hidroelektrane na rijeci Moraca. Izgradnja
kabla za distribuciju elekticne energije ka Italiji je u toku.

¥ Zakon o energetici, Sluzbeni list Crne Gore br. 5/16, ¢lan 4, stav 2, tacka 3

¥ Zakon o energetici, Sluzbeni list Crne Gore br. 5/16, Clan 23, stav 5i 6

¥ Zakon o energetici, Sluzbeni list Crne Gore br. 5/16, ¢lan 24, tacka 1

V' Zakon o porezu na dodatu vrijednost, Sluzbeni list Republike Crne Gore br.
65/01, 12/02, 38/02, 72/02, 21/03, 76/05, 04/06 i Sluzbeni list Crne Gore br.
16/07, 73/10, 40/11, 29/13, 09/15, 53/16, 01/17 i 50/17, ¢lan 25, stav 1, tacka
10a.
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