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MINISTARSTVO SAOBRACAJA | POMORSTVA
PODGORICA

OPSTE PRIMJEDBE NVO MANS
NA NACRT KONCESIONOG AKTA AERODROMI CRNE GORE — PROJEKAT KONCESUE | NACRTU
UGOVORA O KONCESUHI U VEZI SA AERODROMIMA (BERANE), TIVAT | PODGORICA

Ministarstvo saobracaja | pomorstva treba da uradi novu nezavisnu analizu ekonomske opravdanosti
valorizacije Aerodroma Crne Gore, u kojoj bi osim scenarija izdavanja aerodroma u Podgorici i Tivtu u
zakup, bio prikazan i scenario u kojem bi Aerodromi Crne Gore investirali u svoj dalji razvoj, a sve kako bi
se jasno vidjelo koji scenario ima vecu korist za driavu i gradane

Nije obezbijedena potpuna transparentnost Citavog postupka, jer su na javnu raspravu stavijeni
nepotpuni dokumenti, u kojima nijesu navedeni bitni ekonomski parametri, koji bi jasno pokazali da i je
planirani koncesioni aranZman u driavnom interesu ili nije; potrebno je da Ministarstvo sacbracaja i
pomorstva objavi ekonomske analize i studije koje su radene u vezi ekonomske opravdanosti projekta

Ministarstvo saobraaja i pomorstva je javnu raspravu o koncesionom aranzmanu za Aerodrome Crne
Gore pokrenulo u vrijeme godidnjih odmora i organizovalo samo jedan okrugli sto, iako se radi o pitanju
od izuzetnog ekonomskog znacaja za zemlju, ¢ime je dodatno narusilo princip transparentnosti i pravo
javnosti da blagovremeno i potpuno bude upoznata sa najavljenim koncesionim aranzmanom

Koncesionim dokumentima je potrebno definisati minimalni iznos planiranih investicija (obaveza prikaza
iznosa i vrste investicija proizilazi iz Zakona o koncesijama, ¢lan koji se odnosi na sadriaj koncesionog
akta), a takode definisati da li bi investicije, osim nepokretne, obuhvatile i pokretnu imovinu, te da
pokretna imovina nakon isteka koncesionog aranzmana ostane u vlasnidtvu koncedenta, odnosno drzave

Koncesionim dokumentima je potrebno definisati minimalni iznos fiksne naknade koja se plada
unaprijed, kao i minimalne iznoze godisnjih koncesionih naknada, koje potencijalni koncesionari moraju
ponuditi kroz tenderski postupak; takode je potrebno iskijuditi moguénost da potencijalni koncesmnar u
prvih pet godina bude osloboden od pladanja godiSnje koncesione naknade

Prilikom definisanja minimalnih tehnic¢kih i finansijskih kriterijuma za kvalifikaciju na potencijainom
tenderu, koje koncesionar mora da ispuni, potrebno je primijeniti najbolja iskustva iz regiona i Evrope;
takode je potrebno iskljuciti moguénost da, ukoliko se na tenderu pojavi samo jedan ponudat, sa njim
budu nastavijeni pregovori, vet je neophodno ponovo sprovesti tender

Ministarstvo sacbracaja i pomorstva treba da jasno naznadi da li ¢e planirani investicioni aranZman
sprovesti kroz koncesiju, s obzirom da se u dijelu koncesionog akta pominje model javno privatnog
partnerstva, a naroCito $to se u nacrtu koncesionog ugovora kao potpisnici navode koncedent,
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koncesionar i sponzori, iako Zakon o koncesijama predvida moguénost zakljuéenja ugovora samo izmedu
koncedenta, kao davaoca koncesije i koncesionara, kao korisnika koncesije

e Ministarstvo saobracaja treba da prikaZe procjenu o godi$njim iznosima obaveza kompanije Montenegro
Airlines, koje namjerava da preuzme, posebno $to je poznato da se radi o kompaniji koja veé nekoliko
godina ne uspijeva da servisira svoje redovne kreditne obaveze, veé ih plada Vlada; takode ée u kratkom
roku morati da obnovi svoju flotu, 5to su visemilionska sredstva koja ¢e vjerovatno obezbijediti Viada

e Ministarstvo sacbracaja i pomorstva treba da prikaze jasnu podjelu rizika izmedu Vlade i potencijalnog
koncesionara, kako bi se izbjeglo da se u buduénosti iz drzavnog budZeta placaju nove obaveze

e Ministarstvo saobradaja i pomorstva treba da obezbijedi puno pravo svojine na svim lokacijama koje bi
bile predmet koncesionog aranZmana, prije eventualnog zakljucenja koncesionog ugovora, posebno $to
su na pojedinim katastarskim parcelama upisani tereti i zabiljezbe sudskih sporova

¢ Nejasno je zasto se omogucava prenos koncesionog ugovora, kao | zasto Koncedent treba da pla¢a u
jednakim dijelovima sa koncesionarom rad nezavisnog nadzornog organa; troskove rada tog tijela treba
da snosi iskljucivo koncesionar

¢ Ministarstvo sacbradaja i pomorstva treba da uraditi procjenu ekoloskog stanja lokacija koje se izdaju u
zakup prije bilo kakvog zakljutenja koncesionog aranZmana, a ovo posebno iz razioga &to planira da
koncesionim ugovorom preuzme na sebe obavezu snodenja troskova zagadenja lokacija

e Koncesioni ugovor ne obezbjeduje dovoljnu kantrolu radunovodstva buduceg koncesionara, a takode je
nedovoljno predvidjeti obavezu za koncesionara da tek nakon 15 godina izradi prvi sveobuhvatni ugovor
o aerodromskom poslovanju, veé to mora biti na svake tri godine

* Potrebno je predvidjeti jasan mehanizam kontrole zakljuenih podugovora {dozvacljeno podugovaranje),
naroCito sa povezanim poslovnim subjekiima, a ovo narodito iz razloga Sto takvi ugovori mogu
predstavljati obrazac za izvlaCenje novca iz kompanije

» Koncesionim ugovorom je potrebno jasno predvidjeti iznose garancija za zatvaranje transakcije i dobro
izvrsenje posla, a takode treba brisati moguénost da koncesionar za finansiranje projekta mozZe kao
sredstvo obezbjedenja ustupiti ili uspostaviti svoja prava, svojinu i interese po ili u skladu sa bilo kojim
koncesionim dokumentom i koncesionim projektom

s U cilju zastite turisticke privrede Crne Gore, potrebno je koncesionim ugovorom regulisati cjenovnu
politiku na Aerodromima Crne Gore

s S obzirom na znadaj investicionog projekta potrebno je ukljuditi Skupstinu Crne Gore, kao i uspostaviti
odgovarajudi sistem kontrole koji bi omogucic transparentnost javnog nadmetanja i kontrolu
sprovodenja kompletnog poslovnog aranimana; s prednjim u vezi potrebno je razmotriti i moguénost
donosenja lex specijalisa kaji bi regulisac sva neophodna pitanja
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