Al ifito

maﬂs www.access-info.org

MreZza za afirmaciju nevladinog sektora - MANS

Analiza proaktivnog
objavljivanja informacija
u Grnoj Gori

Novembar 2018.

Ova publikacija izradena je uz podrsku Evropske unije. Njen sadrzaj je iskljuciva
odgovornost autora i ne odrazava nuzno stavove Evropske unije.



SADRZAJ

T UVOO ettt ettt ettt et e be et et et e se e et ebese st ebese st b et eAeAs b et ebeAe b et ebeAe st ebeAe s etebebe st etebene et etebene s atetens 3
BTV - | ST 4
3. Slobodan pristup informacijama kao fundamentalno [UASKO Pravo ..........ccceeiiiriciniiisiccie et 5
4. 7akonska obaveza proaktivnog objavljivanja informacija u Crnoj GOFi ............ceeeirerueiniireee e e 6
D MEBIOAOIOGIA ...ttt ettt ettt e ettt sbese et e e b e e ebe et ebe s b eseebensebe et ebe et eReebene e b e e ebe et ebeebeneebeneebe e ebenterestens 7
LT TP ATy 1 4TSRS 8
6.1, SKUPSTINA CRNE GORE ........coeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseesesees e seseees e seesees e ses e ses s ses s ses e es s s es s es e sese s eseeene 10

6.2. MINISTARSTVA U VLADI CRNE GORE .........cuetiiierieteieresieiesesesesieseesessesesesessesenesessesesesessesasessssssesensssssesassssssesensssnses 10

6.2.1. Stepen proaktivnosti informisanja ministarstava ... 10

6.2.2. Preglednost proaktivno objavljenih informacija ministarstava ............cococcoeerreiiinnsieieceee 12

6.2.3. Kategorije proaktivno objavljenih podataka na sajtovima ministarstava ............ccccecevveeviieccirececnenene, 13

6.2.3.1.V0diCi i JAVNI TEQISTI .....vceieieieiecccce s 13

6.2.3.2. Strategije, planovi, Zakoni 1 iZVieStaji .........ccvoviririririeiiiiee e 14

6.2.3.3. Podaci o finansijama i raspolaganju javnim reSurSima ..........c.ccceeeeeeeeeeeesrereereseeeeeerenens 15

6.2.3.4. POJEdiNACNa @KIA ..........ccccviiiiiiieeceeee s 16

6.3. DRZAVNA UPRAVA U CRNOJ GORI ... seeeeee e seeses e seeeeee s ses s ses s ses s ses s ses e ss e seseesseeseees 17

6.3.1. Stepen proaktivnosti informisanja organa drzavne uprave U Crnoj GOri ...........cccceveveveveveverereeeeneeerene. 17

6.3.2. Preglednost proaktivno objavljenih podataka drzavne uprave u Crnoj GOri ...........ccocevevevevevevevereverenenns 19

6.3.3. Kategorije proaktivno objavljenih podataka na sajtovima organa drzavne uprave u Crnpj Gori ................. 20

LT 0 010 ot W= AT R =T o TR 21

6.3.3.2. Strategije, planovi, zakoni i iZVjeStaji ..........cccveveiririiieiieiceeicee e 21

6.3.3.3. Podaci o finansijama i raspolaganju javnim resurSima ............oeeeeeereeeerereseenereseeenenes 22

6.3.3.4. POJEAINACNA AKEA ........eeeeeeeeeeee ettt ettt nan 23

B.4. GLAVNI GRAD .......coiuiiitetetiet sttt tet ettt e se s s et e s e e s et et ese e e et et eneee et et aneae s et ese s seebese s asebesessasebetennaratas 25

6.4.1. Stepen proaktivnosti objavljivanja informacija Glavnog grada .............cococeeorrreiinrscneeeeeee 25

6.4.2. Preglednost proaktivno objavljenih podataka na sajtovima organa Glavnog grada ..............ccccueuee... 27

6.4.3. Kategorije proaktivno objavljenih podataka gradskih organa ............ccccoceevvevsincvcci e 28

6.4.3.1.VOdiCi i JAVNI FEGISTI ....vveieeic e 28

6.4.3.2. Strategije, planovi, Zakoni 1 iZVieStaji ........c.ccoeveveeeeceee et 29

6.4.3.3. Podaci o finansijama i raspolaganju javnim resursima ............ccoceeveveereeeseseereresesseseeens 29

6.4.3.4. POJedINACNA @KL ........cevivieieiiecccccce s 30

6.5. LOKALNE SAMOUPRAVE U CRNOUJ GORI ......coetieeeieiiesieierinesesieseesesieseneseseesesesessssssesessssasesssessesensssssesesssessesensnsnsns 31

6.5.1. Stepen proaktivnosti informisanja lokalnih samouprava u Crnoj GOri .........cccceeeveveneieeeeneseseree s 31

6.5.2. Preglednost proaktivno objavljenih podataka lokalnih samouprava ..............ccccceevvevicceseccceceeiee, 32

6.5.3. Kategorije proaktivno objavljenih podataka lokalnih Samouprava ...............cceceeeveeeeeeecececeeeeeevee, 32

6.5.3.1. Vodici za slobodan pristip informacijama ............ccccceeueeieeeeeccee e 33

6.5.3.2. Podaci o finansijama — Plan budzeta i IzvjeStaj 0 budzetu ...........coovvvvieinininiinnicieece, 35

B.6. JAUNAPREDUZECA ... s ee e ee e s e ee e en e s s ses s sene e 36

6.6.1. Stepen proaktivnosti javnih preduzeca u Crnoj GOFi ..........cccveveveveverererererererereere e rerereresesenas 36

6.6.2. Preglednost proaktivno objavijenih podataka ... 36

6.6.3. Kategorije proaktivno objavljenih podataka javnih preduzeca u Crnoj GOri ..........ccoeveveveeeeveeeveveereeseene 38

6.6.3.1. Vodici za slobodan pristup informacijama ..............ccceveeeieieieieirieieieeeeeceeeeeeeeee e 39

6.6.3.2. PlanOVi i IZVIBSTA]i ....cvcveeieereeie ettt sttt b 39

6.6.3.3. Podaci o finansijama i raspolaganju javnim resurSima ..........c.ccceveeeveeereesrereerereeeeeerenens 40

6.6.3.4. POJEdINACNA AKEA ........c.ceuiuiiieieiiccccccece s 41

7. ZAKIJUCCH TPIEPOTUKE ....vveveveveteveieteseeesesetesesesesssesesesesesesesesesesesasesasesesesesasasaseseseses et es et asesesesasesesesesesebeseseseses et asesesesesarasesasesesatas 42
ANEKS ...ttt bt b R et bR et et e Re et et e Ao Ae e b e R eAeee et eRe e et eRe et et eRe e et eteRe et eteRe e neren srens 43
1. Analizirane jedinice u OKVIru GIaVNOG Grada ..........coooereeueirireeiee et 43

2. Analizirane jedinice U OKVIFU OPSTING .......c.covoveveeceeeeeecece ettt ee st ae et s se st eae e et ese s e nsesens 43



1. Uvod

Pravo javnosti da zna dio je korpusa fundamentalnih ljudskih prava u savremenom
svijetu. Ovo pravo nezamislivo je bez slobodnog pristupa informacijama, koje pred-
stavlja jedan od klju¢nih stubova na kojima pocivaju savremene demokratije.

Slobodan pristup informacijama sa jedne strane Cini rad vlasti transparentnim i od-
govornim pred gradanima, dok sa druge, omogucava pravovremenu i punu informi-
sanost gradana, koja je neophodna za njihovo efikasno ucesce u javnom zivotu.

Kao Kklju¢ni garant transparentnosti, pravo javnosti da zna ujedno je i najveca brana
od korupcije. Koruptivne prakse i zloupotrebe javnih resursa, pokazuje se, domi-
nantno se razvijaju u sferi tajnog, gdje su informacije javnosti nedostupne, a javna
kontrola nemoguca.

Jos od 2013. godine Zakon o slobodnom pristupu informacijama (Zakon o SPI) u
Clanu 12 propisuje da institucije objavljuju odredene kategorije informacija na svojim
internet prezentacijama.

Mreza za afirmaciju nevladinog sektora - MANS analizirala je koliko organi vlasti,
kako se definiSu obveznice ovog Zakona, postuju njegove odredbe i omogucavaju
javnosti da proaktivno dobija informacije o njihovom radu, bez potrebe podnosenja
zahtjeva za informacijama i pokretanja nerijetko kompleksne pravne procedure.

Ovaj dokument daje pregled proaktivnog objavljivanja podataka od strane Skupstine
Crne Gore, ministarstava, organa drzavne uprave, lokalne samouprave, kao i
drzavnih preduzeca.



2. Sazetak

Zakon o slobodnom pristupu informacijama obave-
zuje organe vlasti da proaktivno objavijuju odredene
kategorije podataka. Vecina institucija krsi zakon i
ne objavijuje propisane informacije, $to ograniCava
javnu kontrolu njihovog rada. Iz tog razloga pred-
stavnici civilnog sektora i medija su prinudeni da
ucestalo podnose zahtjeve za informacijama kako
bi dosli do podataka koji bi, shodno zakonu, morali
da budu objavlieni na sajtovima institucija.

Analiza je obuhvatila sajtove 139 organa viasti,
ukljuCujuci Skupstinu Crne Gore, ministarstva u
Vladi Crne Gore, organe drzavne uprave, Glavni
grad, lokalne samouprave i javna preduzeca.
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Grafik 1: Nivo proaktivnog objavljivanja informacija od strane svih
organa vlasti (u procentima objavljenih podataka u odnosu na Zakonom
propisane, po broju analiziranih institucija)

Samo 6% organa viasti se moze smatrati visoko
proaktivnim, dok trecina ima srednji nivo proak-

tivnosti. Sa druge strane, 45% organa viasti vrlo
slabo postuje zakon i spada u nisko proaktivne u in-
formisanju gradana, a ¢ak 14% analiziranih organa
u cjelosti krsi Clan 12 Zakona o SPI.

Samo Skupstina Crne Gore, u potpunosti postuje
zakonske obaveze, a sve druge institucije koje su
bile predmet ove analize, u odredenoj mjeri krse
Zakon.

Ministarstva najviSe objavijuju opste informacije
0 svom radu, a najmanje podatke sadrzane u
pojedinacnim aktima, koje neposredno ukazuju na
rad institucija i izuzetno su znacCajne za otkrivanje
korupcije. Organi u sastavu Vlade su znacajno
zatvoreniji od ministarstava i veéina njih na saj-
tovima nema ni pola Zakonom propisanih infor-
macija.

Organi u sastavu Glavnog grada ne objavljuju pro-
aktivnho vedinu informacija koje su propisane
zakonom, polovina nema objavliene Cak ni Vodice
za pristup informacijama, a ni jedan nije objavio bilo
kakvu vrstu javne evidencije ili registra. Ni jedna lo-
kalna samouprava u cjelosti ne objavljuje ¢ak ni
osnovne informacije na nacin propisan Zako-
nom, a vise od polovine jedinica nema objavljen ni
Vodic.

Javna preduzeda u najvecoj mjeri krSe zakon i na
svojm sajtovima objavijuju samo opste podatke.
Na primjer, ni jedna drzavna kompanija nije objavila
podatke o primanjima javnih funkcionera u njinovim
upravijaCkim strukturama.
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Grafik 2: Nivo proaktivnosti po vrstama organa vlasti
(u procentima objavljenih podataka u odnosu na Zakonom propisane, za sve organe iz te vrste)



3. Slobodan pristup informacijama
kao fundamentaino ljudsko pravo

Pravo na slobodan pristup informacijama spada u
red prava na slobodu izrazavanja, upisanih u ¢lan
19 Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima, Koji
obuhvataju slobode ,trazenja, primanjaiprenosenja
informacija i ideja putem bilo kojih medija i bez
obzira na granice”. Sedamdeset godina nakon us-
vajanja ovog dokumenta, medunarodni standardi i
pravna praksa kontinuirano potvrduju ¢injenicu da
su informacije javno dobro, a legislativa kojom se
ureduje oblast slobodnog pristupa informacijama
razvija se i unapreduje Sirom svijeta.

U Evropi, Konvencija Savjeta Evrope o pristupu
sluzbenim dokumentima iz 2009. propisuje da su
,SVi sluzbeni dokumenti u principu javni i da se
javnosti mogu uskratiti samo ukoliko je u pitanju
zastita drugih prava i legitimnih interesa®.

U skladu sa tim, slobodan pristup informacijama
priznaje kao temeljno ljudsko pravo i Evropski sud
za ljudska praval. lako spada u red ,mlade legis-
lative”, danas 124 zemlje svijeta imaju zakone o
slobodnom pristupu informacijama, a u zemljama
Evropske unije ovo je ve¢ godinama ustanovljen
standard.

Pravo na slobodan pristup informacijama na dvo-
jak nacin obavezuje javne organe da objavljuju in-
formacije koje su relevantne za javnost. To podra-
zumijeva:

Twww. access-info.org

- proaktivnu obavezu javnih organa da
pruzaju, objavljuju i distribuiraju informacije o svo-
jim aktivhostima, radu, politkama, planovima i
resursima kojima raspolazu, kako bi javnost mo-
gla da zna Sta i kako javni organi rade, kako bi
ravnopravno ucestvovala u javnhom zivotu i kako
bi nesmetano i kontinuirano kontrolisala rad javnih
poslanika;

- reaktivnu obavezu javnih organa da od-
govore na zahtjeve za informacijama o svom radu,
ali i obavezu da javnosti pruze na uvid zahtijevana
dokumenta koja o tome svijedocCe.

Proaktivno objavljivanje informacija, dakle, treba
da otvori prostor za kontinuirano pracenje rada ja-
vnih organa, dok reaktivnost na zahtjeve treba da
javnosti omoguci dostupnost dodatnih informacija,
koje joS neposrednije oslikavaju kako javni organi
rade u ime gradana. Tako uspostavljen, nesmetani
protok javno relevantnih informacija Cini javne or-
gane otvorenim prema javnosti, a to je posebno
znacajno za rad civilnog drustva i medija koji u ime
cjelokupne javnosti vrSe ulogu javne kontrole.

Najzad, obim proaktivho objavljenih informacija
ukazuje ne samo na postovanje standarda i za-
kona, vec i volju javnih organa da svoj rad ucine
javnim i legitimnim, kao i da smanje mogucnost
Zloupotreba javnih resursa ili ovliascenja ,u svojim
redovima“ u cilju ostvarivanja pojedinacnih intere-
sa na Stetu javnog.



4. Zakonska obaveza proaktivnog
objavljivanja informacija u Crnoj Gori

Pravo na slobodan pristup informacijama u Crnoj
Gori garantovano je Ustavom Crne Gore?. Godine
2005, kada je u Skupstini Crne Gore prvi put us-
vojen Zakon o slobodnom pristupu informacijama,
uspostavljen je pravni okvir kojim se precizno
reguliSe oblast slobodnog pristupa informacijama.

Zakonom o slobodnom pristupu informacijama
iz 2013. godine ustanovljeno je proaktivno objav-
livanje informacija obveznica Zakona?®.

Urokuod15danaoddananjihovogsacinjavanja
ili donoSenja, odnosno usvajanja, organ vlasti
duzan je da na svojoj internet stranici objavi
sljedece informacije:

1
2

vodi¢ za pristup informacijama;

javne registre i javne evidencije;

3) programe i planove rada;

4) izvjesStaje i druga dokumenta o radu i stanju
u oblastima iz svoje nadleznosti;

5) nacrte, predloge i konaCne tekstove
strateskin dokumenata i planova i programa
za njihovo sprovodenje;

6) nacrte i predloge zakona i drugih propisa,
kao i mislienja eksperata na te propise;

7) pojedinacne akte i ugovore o raspolagan-
ju finansijskim sredstvima iz javnih prihoda i
drzavnom imovinom;

8) spisak drzavnih sluzbenika i namjestenika,
sa njihovim sluzbenickim i namjesteniCkim
zvanjima;

—_— — ~— ~—

2 Svako ima pravo pristupa informacijama u posjedu drzavnih organa i organizacija
koje vrSe javna ovlascenja.

Pravo pristupa informacijama moZe se ograniciti ako je to u interesu: zastite Zivota,
javnog zdravlja, morala i privatnosti, vodenja krivicnog postupkg; bezbjednosti i od-
brane Crne Gore; spoljne, monetarne i ekonomske politike. (Clan 51, Ustav Crne
Gore)

3 Clan 12 Zakona o slobodnom pristupu informacijama

9) spisak javnih funkcionera i liste obraCuna
njinovin zarada i drugih primanja i naknada u
vezi sa vrsenjem javne funkcije;

10) rieSenja i druge pojedinacne akte koji su od
znacaja za prava, obaveze i interese treCih lica;
11) informaciju kojoj je po zahtjevu pristup
odobren.

Medu klasifikovanim grupama informaci-
ja, posebnim c¢lanom detalino se propisuje
obaveza objavljivanja Vodica za pristup informaci-
jama“.

Najzad, u posebnom clanu Zakona o SPI
definisano je ko su obveznice ovog Zakona,
odnosno ko je u obavezi da proaktivno obja-
vljuje informacije i Cini ih dostupnim javnosti
shodno odredbama ovog Zakona’.

4 QOrgan vlasti duzan je da sacini, objavi na svojoj internet stranici i redovno azurira
vodi¢ za pristup informacijama u svom posjedu (u daljem tekstu: vodi¢ za pristup
informacijama).

Vodi¢ za pristup informacijama sadrzi katalog vrsta dokumenata, ukljucujuéi i javne
registre i javne evidencije, adresu i e-mail adresu za podnoSenje zahtjeva, kontakt
telefon, podatke o odgovornim licima, troSkovima pristupa informacijama i druge
podatke koji su od znacaja za ostvarivanje pristupa informacijama koje posjeduje
organ viasti.

Organ vlasti duzan je da vodic za pristup informacijama azurira najmanje jednom
godisnje, odnosno u roku od 30 dana od dana promjene vrsta informacija u njego-
vom posjedu i podataka od znacaja za pristup informacijama.

Organ vlasti je duzan da omoguci pristup informaciji koju posjeduie, iako vodic za
pristup informacijama ne sadrzi tu informaciju.

Organ vlasti duzan je da odredi lice koje je zaduZeno za rjeSavanje po zahtjevima za
pristup informacijama, kao i lice koje ¢e ga zamjenjivati u slucaju njegovog odsustva.

> Organ vlasti je drZavni organ (zakonodavni, izvr3ni, sudski, upravni), organ lokalne
samouprave, organ lokalne uprave, ustanova, privredno dru$tvo i drugo pravno lice
Ciji je osnivac, suosnivac ili vecinski viasnik drzava ili lokalna samouprava, pravno
lice ¢iji se rad vecim dijelom finansira iz javnih prihoda, kao i fizicko lice, preduzetnik
ili pravno lice koje vrsi javno ovlascenje ili upravlja javnim fondom (Zakon o slobod-
nom pristupu informacijama, Clan 9,Tacka 1)



5. Metodologija

U cilju utvrdivanja da li i u kojoj mjeri obveznice
Zakona o slobodnom pristupu informacijama ost-
varuju svoju zakonsku obavezu u vidu proaktivnog
objavljivanja informacija, MANS je tokom febru-
ara, marta i aprila 2018. godine sproveo analizu
zvanicninh web sajtova selektovanin organa viasti
na koje se ovaj Zakon odnosi. U prvom redu, cilj je
bio da se utvrdi:

1. da li i u kojoj mjeri obveznice Zakona
o SPI objavijuju informacije u okviru Zakonom
definisain kategorija, kroz mapiranje prisustva 11
kategorija informacija na stranicama sajtova;

2. vrste proaktivno objavijenih infor-
macija, putem analize sadrzaja objavljenih infor-
macija, kojom je utvrden sadrzaj i stepen opstosti
informacija koje se pruzaju na uvid javnosti;

3. pravovremenost objavijivanja infor-
macija, provierom postovanja rokova za objav-
livanje shodno Zakonu o SPI, koje je posmatrano
kroz jedan indikator — azuriranost Vodica za slobo-
dan pristup informacijama?;

4. formalnu ili sustinsku proaktivnost,
utvrdivanjem sveoubuhvatnosti u objavljivanju in-
formacija, njihove dostupnosti na predvidenim
sekcijama sajta u odgovaraju¢im formatima, kao
i dodatno — provjerom preglednosti cjelokupnog
sajta;

5. proaktivnost u objavijivanju infor-
macija od znacCaja za otkrivanje korupcije,
utvrdivanjem proaktivnog objavljivanja informacija
koje bi mogle da budu znacCajne za otkrivanje ko-
rupcije, odnosno Cije neobjavljivanje bi moglo da
omogucdi skrivanje koruptivne prakse.

MANS je analizirao proaktivnost objavljivanja po-
dataka Skupstine Crne Gore i pet grupa organa
vlasti:

1) Skupstina Crne Gore

2) 18 ministarstava u Vladi Crne Gore;

3) 36 pojedinacnih organa izvrSne viasti u Crnoj
Gori (organi uprave u sastavu ministarstava, sa-
mostalni organi uprave u Vladi, sekretarijati, zavodi
i direkcije u Vladi Crne Gore);

4) 22 lokalne samouprave u Crnoj Gori;

°Pradenje objavljivanja svih usvojenih dokumenata u roku od 15 dana zahtijevalo b
istrazivacki napor koji nadilazi ciljeve ove analize, a azuriranje Vodica moZe se sma-
trati relevantnim i za ovu analizu dovoljnim pokazateljem, koji je dodatno predviden
i posebnim ¢lanom Zakona.

5) 29 gradskih stru¢nih i posebnih sluzbi, organa
uprave i privrednih drustava kojima je osnivac
Glavni grad;

6) 33 javna preduzeca u Crnoj Gori.

U cilju kvantifikacije nalaza i rangiranja organa vlas-
ti, prisustvo informacija propisanih pojedinacnim
taCkama ocjenjivano je sa 1, djelimi¢no prisustvo
informacija i prisustvo zastarjelih informacija ocjen-
jivano je sa 0,5, a odsustvo informacija eviden-
tirano je sa O. Institucije su rangirane na osnovu
zbira bodova u svakoj od kategorija propisanih
zakonom. Objavljene informacije su dodatno raz-
vrstane prema dostupnosti na sajtovima u: lako i
teze dostupne.

Kako bi se sagledala struktura objavijenih infor-
macija, evidentirano je prisustvo, djelimic¢no prisus-
tvo i odsustvo informacija na stranicama sajtova
u okviru svih pojedinacnih kategorija definisanih
Zakonom o SPI (11 kategorija, tj. taCaka Clana 12
Zakona o SPI).

Organi vlasti su u okviru zasebnih grupa anal-
izirani  komparativno. Jedinstvena metodologija
prilagodena je u komparativnim analizama lokalnih
samouprava i javnih preduzeca.

Vazno je napomenuti da zbog razli¢ite strukture lo-
kalnih i gradskih institucija, Grad Podgorica je ana-
liziran kao poseban skup pojedinaénih jedinica i to
prema opstoj metodologiji, te zbog toga dosledna
komparacija izmedu lokalnih i gradskih organa
nije moguca. Naime, organi Grada Podgorica
su zaokruzene jedinice u okviru gradske uprave
koji imaju svoje djelokruge o kojima su duzni da
informiSu javnost. Njihovi sajtovi su takode tome
prilagodeni, tako da svi imaju posebne internet
prezentacije, za razliku od lokalnih samouprava
koje imaju jedinstven sajt na nivou opstine.

Naime, u slu¢aju opstina analiza je svedena na
tri kvantitativne analiticke kategorije. Mjereno je
prisustvo (azuriranog) Vodica za slobodan pristup
informacijama na stranicama 284 pojedinacne je-
dinice’ svake opstine u Crnoj Gori, kao i prisustvo
Plana budZzeta i IzvjeStaja o budzetu na stranicama
22 opstine. Opstine su rangirane na osnovu uku-

7Vie 0 uzorku u Aneksu na str. 43



pne zastuplienosti (azuriranih) Vodi¢a u odnosu na
broj jedinica za svaku opStinu na skali od 0 do 1,
prisustva (azuriranog) Plana i Izviestaja o budzetu.

Takode, evidentirana je preglednost, odnosno
dostupnost ovih informacija na sajtovima 22 lo-
kalne samouprave u Crnoj Gori.

Metodologija je u slu¢aju javnih preduzeca takode
prilagodena specificnoj prirodi analiziranih sub-
jekata, pa je svedena ne skup indikatora razvijenih
iz Sest taCaka ¢lana 12 Zakona o SPI: Tacke 1, 3,
4,7,9i11. Informacije propisane ostalim taCkama
ovog Clana, nisu evidentirana, buduci da te vrste
dokumenata ovi subjekti ne moraju da imaju u
svom posjedu.

6. Glavni nalazi

Kada se posmatra ukupna proaktivnost informis-
anja organa viasti u Crnoj Gori, evidentan je ve-
liki raspon izmedu obveznica Zakona o SPI koje
u velikoj mjeri ispunjavaju zakonsku obavezu pro-
aktivnog informisanja javnosti sa jedne strane, i
organa koji krée u cjelosti ovu zakonsku odredbu.

NajviSi stepen proaktivnosti informisanja javnosti
pokazuje zakonodavni organ, odnosno Skupstina
Crne Gore.

Slijede ministarstva u Vladi Crne Gore, medu ko-
jima postoje izviesne razlike u nivou proaktivnosti,
medutim, nisko proaktivninh ministarstava nema.
Informisanje javnosti od strane ministarstava nije
potpuno i sveobuhvatno, tako da postoji prostor
za povecanje nivoa proaktivnosti, ali evidentno je
da sva ministarstva jesu sviesna ove zakonske
obaveze, te da je u vecoj ili manjoj mjeri ispunja-
vaju.

U poredenju sa ministarstvima, nivo proaktivnosti
drzavne uprave je znacajno maniji. Visoko proak-
tivnih organa drzavne uprave uopste nema, a neki
Cak ne pokazuju nikakvu proaktivnost u informis-
anju javnosti, ¢ime u cjelosti krSe ovu zakonsku
odredbu.

Gotovo je isto kada su u pitanju organi gradske
uprave. lako gradska uprava raspolaze znacajno
vecim kapacitetima u poredenju sa lokalnim sa-
moupravama, informisanje im je fokusirano na uze
djelokruge za razliku od opstina koje sve objav-
ljuju putem jednog sajta, evidentno je da je ukupna
proaktivnost lokalne samouprave veca od proak-
tivnosti Glavnog grada.

Najzad, medu organima vlasti koji ne pokazuju
ni minimum proaktivnosti u informisanju javnosti
shodno Zakonu o SPI, najvise je javnih preduzeca,
Cija je i ukupna proatkivnost izuzetno niska.

Prilozena tabela daje pregled nivoa proaktivnosti
analiziranih institucija:



VISOKA
PROAKTIVNOST

SREDNJA PROAKTIVNOST

SKUPSTINA
CRNE GORE

MINISTARSTVA

Pravde, rada i
socijalnog staranja,
odrZivog razvoja i
turizma

Nauke, evropskih poslova, finansija,
prosvjete i javne uprave, poljo-
privrede i ruralnog razvoja, vanjskih
poslova, kulture, za ljudska i manjin-
ska prava, sporta, odbrane

DRZAVNA UPRAVA

Zavod za socijalnu i djeciju zastitu,
Zavod za statistiku, DrZavni arhiv,
Sekretrijat za zakonodavstvo, Zavod
za metrologiju, Uprava za javne
nabavke, Uprava za kadrove, Uprava
za igre na srecu. Medu gradskim
organima, ovoj grupi pripadaju
Komunalne usluge, Cistoca, Vodovod
i kanalizacija, Sekretarijat za lokalnu
samoupravu, Parking servis, Agen-
cija za stanovanije i Sluzba zastite

OPSTINE

Andrijevica,v Berane,
Bar, Tivat i Zabljak

Plav, Mojkovac, Pljevlja, Savnik,
KolaSin i Cetinje

GLAVNI GRAD

Komunalne usluge, Cistoca, Vodovod
i kanalizacija, Sekretarijat za lokalnu
samoupravu, Parking servis, Agen-
cija za stanovanje i Sluzba zastite

JAVNA PREDUZECA

Monteput DOO Podgorica, JP za up-
ravljanje javnim dobrom Crne Gore,
Vodacom Tivat, PoSta Crne Gore AD
Podgorica, JP Nacionalni parkovi
Crne Gore, Crnogorski elektropreno-
sni sistem AD Podgorica, Crnogorski
operator trzista elektricne energije,
Montecargo AD Podgorica, Monte-
farm, Elektroprivreda Crne Gore AD
NikSi¢, Centar za ekotoksikoloSka
istrazivanja Crne Gore, Procon DOO
Podgorica, Luka Kotor, Zeljeznicki
prevoz Crne Gore — AD Podgorica
Zeljeznicka infrastruktura — AD
Podgorica, JP Regionalni vodovod
Crnogorsko primorje

NISKA PROAKTIVNOST

Saobracaja i pomorstva, unutrasnjih poslova,
ekonomije i zdravlja

Direkcija za zaStitu tajnih podataka, Zavod za
Skolstvo, Sekretarijat za razvojne projekte, Uprava
za inspekcijske poslove, Poreska uprava, Uprava
carina, Uprava za imovinu, Uprava za Sume,
Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju, Up-
rava za sprjecavanje pranja novca i finansiranje
terorizma, Agencija za zastitu prirode i Zivotne
sredine, Uprava za bezbjednost hrane, veterinu

i fitosanitarne poslove, Uprava za nekretnine,
Zavod za izvrSenje krivicnih sankcija, Direkcija za
Zeljeznice, Uprava pomorske sigurnosti, Zavod za
intelektualnu svojinu, Uprava za zastitu kulturnih
dobara, Uprava za zbrinjavanje izbjeglica, Direk-
cija javnih radova i Uprava za vode

Ulcinj, Petnjica, Kotor, Herceg Novi, Bijelo Polje,
Budva, Danilovgrad, Pluzine, NikSi¢, RozZaje

Sportski objekti, Trznice i pijace, Deponija, Putevi
doo, Zelenilo, Pogrebne usluge, Sekretarijat za fi-
nansije, Agencija za izgradnju i razvoj Podgorice,
Direkcija za imovinu, Centar za informacioni
sistem, Komunanlna policija, Sekretarijat za kul-
turu i sport, Sekretarija za rad, mlade i socijalno
staranje, Sekretarijat za komunalne poslove i
saobracaj, Sekretarijat za planiranje i uredenje
prostora i zaStititu Zivotne sredine, Sluzba za
zajednicke poslove, Sluzba menadzera, Sluzba
Glavnog administratira, Uprava lokalnih javnih
prihoda, Sluzba gradonacelnik

Crnogorski elektrodistribucioni sistem AD
Podgorica, Radio difuzni centar DOO Podgorica,
Budvanska rivijera AD Budva, Luka Bar — AD
Bar, Odrzavanje Zeljeznickih voznih sredstava
AD Podgorica, Montenegro Bonus DOO Cetinje,
Barska plovidba AD Bar, Rudnik uglja AD Pljevlja

Tabela 1

NEMA PROAKTIVNOSTI

Uprava za ugljovodonike,
Lucka uprava, Uprava za
dijasporu i Uprava policije.
Sajtovima Direkcije za razvoj
malih i srednjih preduzeca,
Agencije za duvan i Direk-
cije za saobracaj nije bilo
moguce pristupiti.

Gusinje

Komunalna inspekcija,
Sluzba za unutrasnju reviziju

Wireless Montenegro DOO,
Ulcinjska rivijera AD Ulcinj,
Institut Dr Simo MiloSevic,
Crnogorska plovidba, Institut
za crnu metalurgiju AD
Niksi¢, Montenegro Airlines
AD Podgorica, Plantaze

13. jul AD Podgorica, JP
Aerodromi Crne Gore, a Cas-
tello Montenegro AD Pljevlja
nema svoj internet sajt.
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6.1. SKUPSTINA CRNE GORE

Skupstina Crne Gore pokazuje najvisi stepen pro-
aktivnsti objavljivanja informacija u poredenju sa
svim drugim analiziranim obveznicama Zakona o
SPI.

Analiza sajta Skupstine Crne Gore podrazumijevala
je mapiranje informacija iz svin 11 kategorija, koje
su organi vlasti duzni da pravovremeno objavljuju.
Sajt sadrzi izuzetno veliku koli¢inu informacija koje
nisu uvijek lako dostupne za posjetioce sajta, ali su
u velikoj mijeri klasifikovani i moguce ih je pronaci
putem pretrazivaCa sajta i ponudenih “filtera”.

Skupstina Crne Gore ima objavljen azuriran Vodi¢
za slobodan pristup informacijama. Na sajtu se
nalaze dokumenta koja predstavljaju planove i pro-
grame, kao i izvjestaji i druga dokumenta u oblas-
tima nadleznosti organa koji rade u okviru zako-
nodavne vlasti. Sajt sadrzi i strateSka dokumenta.
Skupstina Crne Gore objavijuje pojedinacne akte
i ugovore o raspolaganju finansijskim sredstvima,
spiskove drzavnih sluzbenika, kao i spiskove ja-
vnih funkcionera sa listama njihovih zarada. Iden-
tifikovana su i rieSenja iz pojedinacnih akti, kao i
informacije kojima je po zahtjevu pristup odobren.

Medu informacijama koje treba da se nadu na sajtu
Skupstine shodno Zakonu o SPI nije bilo moguce
identifikovati bilo kakav javni registar, a medu
evidencijama, nalazi se samo evidencija nabavki
(tacka 2). Takode, kada je rije¢ o mislienjima u
formi dokumenata, izuzev mislienja drzavnih orga-
na, nisu pronadena druga dokumenta ovog tipa.
Ono $to je vazno ovdje istacdi je da analizom nisu
evidentirana misljenja eksperata o nacrtima i pred-
lozima zakona i drugih propisa (tacka 6).

Sajt je solidno strukturiran i pregledan, a doku-
menta su u Citljivim formatima.

6.2. MINISTARSTVA U VLADI CRNE GORE

6.2.1. Stepen proaktivnosti
informisanja ministarstava

Ni jedno ministarstvo ne objavijuje u potpu-
nosti informacije na nacin propisan Zakonom
o SPI.

Analiza proaktivnosti 18 ministarstava pokazala
je da ni jedna od ovih institucija nije u potpunosti
ispostovala obaveze propisane Zakonom o SPI.

Trinaest godina nakon usvajanja Zakona o SPI i pet
godina nakon institucionalizacije proaktivnog obja-
vljivanja informacija, sva ministarstva jesu svjesna
obaveze da moraju da postupaju po Zakonu o
SPI, na Sta ukazuje i Cinjenica da svi imaju objav-
liene Vodice za pristup informacijama, kao i da na
sajtu imaju posebne sekcije rezervisane za infor-
macije koje se objavljuju u skladu sa Zakonom o
SPI. U pitanju je uglavnom sekcija ,INFO/VODICI
ili ,Slobodan pristup informacijama“ koje se nalaze
na pocetnoj stranici sajtova.

Po stepenu proaktivnosti u okvirima Zakonom
definisanih obaveza grupiSu se:

1. visoko proaktivna ministarstva:
pravde; rada i socijalnog staranja; odrzivog raz-
voja i turizma sa vise od 85% objavljenih i lako
dostupnih informacija propisanih Zakonom o SPI;

2. srednje proaktivna ministarstva,
4koja objavijuju izmedu 50% i 80% uglavnom lako
dostupnih informacija: nauke; evropskih poslova;
finansija; prosvjete i javne uprave, poljoprivrede i
ruralnog razvoja; vanjskih poslova; kulture; za ljud-
ska i manjinska prava; sporta; odbrane;

3. ministarstvasaniskom proaktivnoscu,
malim obimom objavljenih informacija na uglavnom
nepreglednim sajtovima: saobracaja i pomorstva;
unutrasnjin poslova; ekonomije; zdravlja. Ova
ministarstva objavljuju znacajno ispod polovine in-
formacija za koje imaju zakonsku obavezu.



Ministarstvo pravde

Ministarstvo rada i socijalnog staranja
Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma
Ministarstvo nauke

Ministarstvo evropskih poslova
Ministarstvo finansija

Ministarstvo prosvjete

Ministarstvo javne uprave

Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja
Ministarstvo vanjskih poslova
Ministarstvo kulture

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava
Ministarstvo sporta

Ministarstvo odbrane

Ministarstvo saobracéaja i pomorstva
Ministarstvo unutrasnjin poslova
Ministarstvo ekonomije

Ministarstvo zdravija

Objavljeno i lako dostupno

95.5% (6%

95.5% [ilb%

86.4%

77.3%
r27%
6o.2%
o6.2%
a6.2%

36.4%

9.1%
59.1%
59.1%
9.1%

54.5%
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7% Objavljeno i teze dostupno I Neobjavljeno

Grafik 3: Obim i dostupnost objavljenih informacija po Zakonu o SPI na sajtovima ministarstava u Vladi Crne Gore

1
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6.2.2. Preglednost proaktivno
objavljenih informacija ministarstava

Proaktivnost u informisanju gradana ne ogleda
Se samo u ispunjavanju zakonske obaveze da se
na sajtu nadu dokumenta propisana Zakonom
o SPI. Sustinska proaktivhost ogleda se i u nji-
hovoj dostupnosti na preglednim sajtovima kao
neposrednim izvorima informacija o radu mini-
starstava.

Najzad, interaktivnost i mogucnost jednostavnog
uspostavljanja komunikacije sa predstavnicima in-
stitucija dodatni je pokazatelj proaktivhog stava u
cilju informisanja gradana.

Medu sajtovima ministarstava najpregledniji su
i sa stanoviSta proaktivnog objavljivanja infor-
macija najvisi stepen interaktivnosti sa korisnici-
ma i traziocima informacija pokazuju Ministarstvo
pravde, rada i socijalnog staranja, evropskin po-
slova, prosvjete i javne uprave. Objavlieni podaci
shodno Zakonu o SPI na njihovim stranicama su
lako dostupni i vidljivi, u jasno naznacenim sekcija-

Ministarstvo pravde

Ministarstvo rada i socijalnog staranja

Ministarstvo evropskih poslova

Ministarstvo prosvjete

Ministarstvo javne uprave

Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma

Ministarstvo nauke

Ministarstvo finansija

ma, a posebno je na vidljivom dijelu sajta naznacen
kontakt osobe za zahtjeve po Zakonu o SPI ili je
postavljen obrazac za podnoSenje zahtjeva. Sli¢nu
preglednost, ali bez ovih jasno naznacenih po-
dataka, imaju Ministarstvo odrzivog razvoja i tur-
izma, nauke i finansija.

Srednje pregledni su sajtovi na kojima je potreb-
no vise vremena i koraka za nalazenje proaktivno
objavljenih informacija. Takvi su Ministarstvo pol-
joprivrede i ruralnog razvoja, vanjskin poslova,
kulture, za ljudska i manjinska prava, sporta i od-
brane.

Slabo pregledan sajt je Ministarstva unutrasnjih
poslova, a gotovo sasvim nepregledni sa
stanoviSta proaktivnog informisanja su Ministarst-
vo saobracaja i pomorstva, ekonomije i zdravija.
Ovi sajtovi nemaju ni zasebne sekcije na kojima bi
se objavljivale informacije po Zakonu o SPI.

NAZIV INSTITUCIJE STEPEN PREGLEDNOSTI SAJTA

PREGLEDAN

Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja

Ministarstvo vanjskih poslova

Ministarstvo kulture

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava

Ministarstvo sporta

Ministarstvo odbrane
Ministarstvo unutrasnjih poslova
Ministarstvo saobracaja i pomorstva

Ministarstvo ekonomije
Ministarstvo zdravlja

SREDNjE PREGLEDAN

NEPREGLEDAN

Tabela 2: Preglednost sajtova ministarstava



6.2.3. Kategorije proaktivno objavljenih
podataka na sajtovima ministarstava

Ministarstva nisu objavila sve informacije ni u
jednoj od kategorija podataka za koje Zakon
propisuje da moraju biti postavijene na sajtove
nadleznih organa.

Vodi¢ za pristup informacijama

|zvjestaji i druga dokumenta o radu i
stanju u oblastima iz svoje nadleznosti

Spisak javnih funkcionera i liste obracuna njinovih zarada i
drugih primanja i naknada u vezi sa vr§enjem javne funkcije

Pojedinacna akta i ugovori o raspolaganju finansijskim
sredstvima iz javnih prihoda i drzavnom imovinom

Spisak drzavnih sluzbenika i namjestenika, sa
njihovim sluzbeni¢kim i namjestenickim zvanjima

Nacrti, predlozi i konacni tekstovi strateskin dokumenata
i planova i programa za njihovo sprovodenje

Nacrti i predlozi zakona i drugih propisa,
kao i mislienja eksperata na te propise

Programi i planovi rada

Rjesenja i druge pojedinac¢ne akte koji su od
znacaja za prava, obaveze i interese trecih lica

Javni registri i javne evidencije

Informacije kojima je po zahtjevu pristup odobren

Nedvosmisleno je da su ministarstva kao obveznice
Zakona o SPI u obavezi da pravovremeno na sajt
postavljaju dokumenta koja sadrze predvidene in-
formacije u punom obimu, u Citljivim formatima i na
vidljivim i lako dostupnim stranicama sajta.

Informacije koje, shodno Zakonu, institucije mora-

83.3% RINEH

83.3% WMINES

75% 25%

72.2% 27.8%

69.4%

30.6%

63.9% 36.1%

58.3%

41.7%

55.6% 44.4%

50% 50%

41.7% 58.3%
33.3% 66.7%
0 20 40 60 80 10
Objavljeno I Nije objavljeno

Grafik 4: Procenat objavljenih informacija na sajtovima ministarstava
prema tackama Zakona o SPI (zbirni prikaz)

ju proaktivno objavljivati se mogu grupisati u Cetiri
kategorije:

1) opste informacie o institucijama, odnosno
vodiCe i javne registre,

2) opSta akta o radu institucija kao $to su strate-
gije, planovi, izvjestaji i zakoni,

3) podaci o finansijama i raspolaganju javnim
resursima, |

4) pojedina¢na akta institucija.

Analiza pokazuje da ministarstva najceSce ob-
javljuju informacije koje su sadrzane u opstim
pravnim aktima, a najmanje informacije koje
neposredno ukazuju na njihov rad.

6.2.3.1. Vodi€i i javni registri

Ova kategorija obuhvata vodi¢ za pristup infor-
macijama, javne registre i javne evidencije®.

Analiza vrsta informacija koje ministarstva proaktiv-
no objavljuju pokazuje da sva ministarstva imaju
Vodi¢e za slobodan pristup informacijama.
Medutim, svako tre¢e ministarstvo u trenutku
analize je na svojim stranicama imalo zastarijeli
Vodi¢, koji nije azuriran vise od godinu dana. U
pitanju su ministarstva finansija, poljoprivrede i ru-
ralnog razvoja, za ljudska i manjinska prava, od-
brane, unutrasnijin poslova i zdravlja.

8 Zakon o slobodnom pristupu informacijama, ¢lan 12, tacke 1 2

0
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o AZurirani Vodici za slobodan

® Zastarjeli Vodici za slobodan
pristup informacijama

pristup informacijama

Grafik 5: Proaktivno objavljivanje azurnih Vodi¢a za slobodan pristup in-
formacijama na sajtovima ministarstava (tacka 1, ¢lan 12, Zakon o SPI)

Javne registre i javne evidencije, kao dio os-
novnih informacija o instituciji, nema ¢ak 10
ministarstava: evropskih poslova, prosvjete,
vanjskin poslova, kulture, za ljudska i manjinska
prava, sporta, odbrane, saobracaja i pomorstva,
unutrasnijin poslova i ekonomije. Jedno ministarst-
VO, i to javne uprave u ¢ijoj je nadleznosti slobodan
pristup informacijama, ima na sajtu naznacene
registre, ali sa nedostupnim internet linkovima.

39%

96%

~5%

@ Objavljeno Djelimicno objavljieno @ Neobjavljeno

Grafik 6: Proaktivno objavljivanje javnih registara i javnih evidencija
na sajtovima ministarstava (tacka 2, ¢lan 12, Zakon o SPI)

6.2.3.2. Strategije, planovi, zakoni i izvjestaji

Ova kategorija ukljuCuje: programe i planove rada,
izvjeStaje i druga dokumenta o radu i stanju; nacrte,
predloge i konacne tekstove strateskih dokume-
nata i planova i programa za njihovo sprovodenije;
nacrte i predloge zakona i drugih propisa, kao i
misljenja eksperata na te propise’.

? Zakon o slobodnom pristupu informacijama, ¢lan 12, tacke 3, 4, 5.1 6.

Medu svim informacijama koje obveznice Zako-
na o SPI treba da objavijuju na svojim sajtovima,
opsta akta su najzastupljenija. Ipak, programe
i planove rada na svojim sajtovima nema go-
tovo polovina ministarstava: poljoprivrede i ru-
ralnog razvoja, vanjskih poslova, kulture, za ljud-
ska i manjinska prava, saobracaja i pomorstva,
unutrasnjih poslova, ekonomije i zdravlja.

560/0 440/0

@ oObjaviieno @ \Neobjavijeno

Grafik 7: Proaktivno objavljivanje programa i planova rada na saj-
tovima ministarstava (tacka 3, ¢lan 12, Zakon o SPI)

NajviSe je evidentiranih dokumenata propisanih
Cetvrtom taCkom Zakona, odnosno izvjestaja i
drugih dokumenata o radu i stanju u oblastima
iz svoje nadleznosti. Sva ministarstva, izuzev
Ministarstva sporta, objavljuju ova dokumenta,
ali neka medu njima to ne rade pravovremeno
i azurno. Na sajtovima Ministarstva ekonomije,
saobracaja i pomorstva, kao i zdravlja nedostaju
najnoviji izviestaji, za 2016. i 2017. godinu, dok
Ministarstvo za ljudska i manjinska prava nije obja-
vilo izvjeStaj ni za 2015. godinu.

6%
\

@ Objaviieno Djelimiéno objavljeno ‘ Neobjavljeno

nadleZnosti ministarstava (tacka 4, ¢lan 12, Zakon o SPI)

Nacrti, predlozi i konacni tekstovi strateskih
dokumenata i planova i programa za njihovo



koriséenje nalaze se na sajtovima svih mini-
starstava, medutim, manje od tre¢ine je ova do-
kumenta objavilo u cjelosti (Ministarstvo pravde,
unutrasnjin poslova, prosvjete, poljoprivrede i ru-
ralnog razvoja, rada i socijalnog staranja). Na svim
ostalim sajtovima nedostaju nacrti i predlozi ili pak
nedostaju dokumenta, dok na sajtu Ministarstva
ekonomije nisu evidentirana dokumenta za po-
slednje dvije godine.

28%

@ Objaviieno Djelimi¢no objavljeno

Grafik 9: Proaktivno objavljivanje nacrta, predloga i konacnih tekstova
strateSkih dokumenata i planova i programa za njihovo sprovodenje od

strane ministarstava (tacka 5, ¢lan 12, Zakon o SPI)

Nacrta i predloga zakona nema na sajtovima
ministarstava evropskih poslova i odbrane,
dok samo pet ministarstava je u punom obimu
objavilo ova dokumenta uz misljenja eksperata
(Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma, za ljudska
i manjinska prava, rada i socijalnog staranja, javne
uprave i sporta). Na sajtovima ostalih ministarstava
informacije su djelimicno objavljene, ili nedostaje
dio nacrta i predloga zakona i, $to je najCeSce
sluCaj, nedostaju mislienja eksperata.

1 1\%

28%

@ Objaviieno Djelimiéno objavljeno [ ) Neobjavljeno

Grafik 10: Proaktivno objavljivanje nacrta i predloga zakona i drugih

propisa, kao i miSljenja eksperata na te propise od strane drzavne up-
rave (tacka 6, ¢lan 12, Zakon o SPI)

6.2.3.3. Podaci o finansijama i
raspolaganju javnim resursima

Ova kategorija ukljuCuje: pojedinacna akta i ugov-
ore 0 raspolaganju finansijskim sredstvima iz javnih
prihoda i drzavnom imovinom; spisak drzavnih
sluzbenika i namjestenika, sa njihovim sluzbenickim
i namjesteniCkim zvanjima; spisak javnih funkcione-
ra i liste obracuna njihovih zarada i drugih primanja i
naknada u vezi sa vrSenjem javne funkcije™®.

Pojedinacni akti o raspolaganju finansijskim sredst-
vima iz javnih prihoda i drzavnom imovinom obja-
vlieni su na sajtovima svih ministarstava, medutim
na viSe od polovine stranica nedostaju ugovori
koji neposredno ukazuju na raspolaganje pome-
nutim resursima (Ministarstvo unutrasnjih poslova,
odbrane, finansija, nauke, ekonomije, saobracaja i
pomorstva, poljoprivrede i ruralnog razvoja, zdrav-
ljia, rada i socijalnog staranja i sporta).

44%

@ Objavlieno Djelimi¢no objavljeno

Grafik 11: Proaktivno objavljivanje pojedinaCnih akata i ugovora o ra-
spolaganiju finansijskim sredstvima iz javnih prihoda i drzavnom imovi-
nom od strane ministarstava (tacka 7, ¢lan 12, Zakon o SPI)

Kada je u pitanju raspolaganje javnim fondovima
i resursima, ministarstva uglavhom objavljuju
informacije, ali samo djelimiéno. Najmanje se ob-
javljuju spiskovi drzavnih sluzbenika i namjestenika.
Ministarstva ekonomije, saobracaja i pomorstva, i
Ministarstvo zdravlja uopste nisu objavili ove spis-
kove na svom sajtu, dok tri ministarstva taj spisak
nisu objavili za tekucu godinu (Ministarstvo odbrane,
odrzivog razvoja i turizma, javne uprave).

107akon o slobodnom pristupu informacijama, ¢lan 12, tacke 7, 8.1 9.
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. Objavljeno Djelimiéno objavljeno . Neobjavljeno

Grafik 12: Proaktivno objavljivanje spiskova drzavnih sluzbenika i
namjeStenika, sa njihovim sluzbenickim i namjeStenickim zvanjima od
strane ministarstava (tacka 8, ¢lan 12, Zakon o SPI)

Spisak javnih funkcionera i liste obracuna nji-
hovih zarada i drugih primanja i naknada u vezi
sa vrSenjem javne funkcije u periodu monito-
ringa nije bilo moguce evidentirati jedino na
sajtu Ministarstva zdravlja. Ministarstvo javne
uprave i odrzivog razvoja i turizma nisu azurirali
podatke za ovu godinu, dok na sajtu Ministarstva
prosvjete nedostaje dio podataka za prethodnu i

tekucu godinu.
11%

/

. Objavljeno Djelimi¢no objavljeno . Neobjavljeno

Grafik 13: Proaktivno objavljivanje spiskova javnih funkcionera i liste
obracuna njihovih zarada i drugih primanja i naknada u vezi sa vrSenjem
javne funkcije od strane ministarstava (tacka 9, ¢lan 12, Zakon o SPI)

6.2.3.4. Pojedina¢na akta

Ova kategorija  ukljuCuje rjeSenja i druga
pojedinacna akta, koja su od znacaja za prava,
obaveze i interese trecih lica; informacije kojima je
po zahtjevu pristup odobren .*!

RjeSenja i druge pojedinacne akte koje su od
znacaja za prava, obaveze i interese trecih lica,
samo su polovi¢no zastupljena na posmatranim

1 7akon o slobodnom pristupu informacijama, ¢lan 12, tacke 10.i 11.

sajtovima. Na stranicama Ministarstva zdravija i Mini-
starstva za ljudska i manjinska prava uopSte nema
ovih dokumenata, a sajt Ministarstva unutrasnjin
poslova je nepregledan u mijeri da se ne moze sa
sigurnoScu tvrditi da li su ova dokumenta objaviiena.

. Objavljeno Djelimiéno objavljeno . Neobjavljeno

Grafik 14: Proaktivno objavljivanje rjeSenja i drugih pojedinacnih akata
koji su od znaCaja za prava, obaveze i interese trecih lica od strane
ministarstava (tacka 10, ¢lan 12, Zakon o SPI)

Medu pojedinacnim aktima i ukupno svim doku-
mentima, Sije je objavljivanje propisano Zakonom
o SPI, najmanije je evidentiranih informacija ko-
jima je po zahtjevu pristup odobren (tacka 11).
Samo pet ministarstava objavljuje azurno ove
informacije: Ministarstvo pravde, odrzivog razvoja
i turizma, za ljudska i manjinska prava, rada i soci-
jalnog staranja, evropskih poslova.

Ministarstvo odbrane ove informacije objavljuje, ali
nisu bile dostupne iz 2018. godine, dok su na sajtu
Ministarstva nauke dostupne samo za ovu godinu.

Ministarstva unutrasnjih poslova, finansija, vanjskih
poslova, kulture i javne uprave objavljuju rieSenja o
zahtjevima, ali ne objavljuju informacije.

Ministarstvo prosvjete, ekonomije, saobrac¢aja
i pomorstva, poljoprivrede i ruralnog razvoja,
zdravlja i sporta nemaju nikakve informacije o
podnijetim zahtjevima po Zakonu o SPI.

28%

61%

. Objavljeno Djelimi¢no objavljeno . Neobjavljeno

Grafik 15: Proaktivno objavljivanje informacija kojima je po zahtjevu
pristup odobren od strane ministarstava (tacka 11, ¢lan 12, Zakon o SPI)



6.3. DRZAVNA UPRAVA U CRNOJ GORI

6.3.1. Stepen proaktivnosti informisanja
organa drzavne uprave u Crnoj Gori

Ni jedan organ drzavne uprave u okviru Vlade
Crne Gore ne objavijuje u potpunosti infor-
macije na nacin propisan Zakonom o SPI.

Analiza proaktivnosti 36 organa drzavne uprave
pokazuje da ni jedna od tih institucija nije u pot-
punosti ispoStovala obaveze propisane Zakonom
o SPI. ViSe od trecine ovih organa nema objavljen
Cak ni Vodi¢ o slobodnom pristupu informacijama,
ili ih pretrazivanjem sajtova nije bilo moguce mapi-
rati na dostupnim stranicama.

Prema stepenu proaktivnosti, u okvirima Zakonom
definisanih obaveza, moguce je razvrstati neko-
liko grupa organa drzavne uprave'?, medu kojima
nema visoko proaktivnih, posto su sve analizirane
instituciie objavile manje od 70% informacija
predvidenih Zakonom.

1. Srednje proaktivni organi drzavne
uprave: Zavod za socijalnu i djeCiju zastitu, Zavod
za statistiku, Drzavni arhiv, Sekretrijat za zakono-

2 Pri analizi proaktivnosti organa drzavne uprave zadrzavamo Kriterijum definisan za
sve organe vlasti, prema kojem makar tri Getvrtine informacija moraju biti objavljene
kako bi se institucija mogla uvrstiti medu visoko proaktivne.

davstvo, Zavod za metrologiju, Uprava za javne
nabavke, Uprava za kadrove, Uprava za igre na
srecu. Ove institucije su proaktivno objavile izmedu
50% i 68% informacija definisanin Zakonom o
SPI, pri ¢emu trecina njih je teSko dostupna zbog
nepreglednosti sajtova na kojima su postavijene;

2. Organi drzavne uprave sa niskom
proaktivhoScu, koja proaktivno objavijuju manje
od polovine informacija: Direkcija za zastitu tajnih
podataka, Zavod za Skolstvo, Sekretarijat za raz-
vojne projekte, Uprava za inspekcijske poslove,
Poreska uprava, Uprava carina, Uprava za imov-
inu, Uprava za Sume, Zavod za hidrometeorolog-
iju i seizmologiju, Uprava za sprieCavanje pranja
novca i finansiranje terorizma, Agencija za zastitu
prirode i zivotne sredine, Uprava za bezbjednost
hrane, veterinu i fitosanitarne poslove, Uprava za
nekretnine, Zavod za izvrSenje krivicnih sankcija,
Direkcija za zeljeznice, Uprava pomorske sigurn-
osti, Zavod za intelektualnu svojinu, Uprava za
zastitu kulturnih dobara, Uprava za zbrinjavanje
izbjeglica, Direkcija javnih radova i Uprava za vode;

3. Organi koji na svojim sajtovima
uopste nisu proaktivno objavljivali informacije:
Uprava za ugljovodonike, LuCka uprava, Uprava
za dijasporu i Uprava policije, kao i insitucije ¢ijim
sajtovima nije bilo moguce pristupiti: Direkcija
za razvoj malih i srednjih preduzeca, Agencija za
duvan i Direkcija za saobracaj.
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Zavod za socijalnu i djeciju zastitu

Zavod za statistiku

Drzavni arhiv

Sekretarijat za zakonodavstvo

Zavod za metrologiju

Uprava za javne nabavke

Uparava za kadrove

Uprava za igre na srecu

Direkcija za zastitu tajnih podataka

Zavod za Skolstvo

Sekretarijat za razvojne projekte

Uprava za inspekcijske poslove

Poreska uprava

Uprava carina

Uprava za imovinu

Uprava za Sume

Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju
Uprava za sprje¢avanje pranja novca i finansiranja terorizma
Agencija za zastitu prirode i Zivotne sredine
Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove
Uprava za nekretnine

Zavod za izvrSenje krivicnih sankcija
Direkcija za Zelieznice

Uprava pomorske sigurnosti

Zavod za intelektualnu svojinu

Uprava za zastitu kulturnin dobara

Uprava za zbrinjavanje izbjeglica

Direkcija javnih radova

Uprava za vode

Uprava za ugljovodonike

Agencija za duvan

Direkcija za saobracaj

Lucka uprava

Direkcija za razvoj malih i srednjih preduzeca
Uprava za dijasporu

Uprava policije

Objavljeno i lako dostupno
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Grafik 16: Obim i dostupnost objavljenih informacija po Zakonu o SPI na sajtovima organa u Vladi Crne Gore



6.3.2. Preglednost proaktivno objavljenih
podataka drzavne uprave u Crnoj Gori

Medu sajtovima pojedinacnih organa u Vladi Crne
Gore najpregledniji su i sa stanovista proaktivnog
objavljivanja informacija najvisi stepen interak-
tivnosti sa korisnicima i traziocima informacija
pokazuju Zavod za izvrSenje krivicnih sankcija,
Uprava za nekretnine, Direkcija javnih radova, Up-
rava za kadrove, Uprava za imovinu, Sekretari-
jat za zakonodavstvo, Zavod za Skolstvo, Zavod
za metrologiju, Drzavni arhiv i Direkcija za zastitu
tajnih podataka.

Objavljeni podaci shodno Zakonu o SPI na nji-
hovim stranicama su relativno lako dostupni
i vidljivi, obicno u posebnim sekcijama. Ipak,
preglednost ovih sajtova u poredenju sa sajtovima
ministarstava je manja, gotovo da nema posebno
naznacenih kontakata za podnoSenje zahtjeva za
slobodan pristup informacijama i izostaje posebna
klasifikacija dokumenata koji su razvrstani prema
taCkama Clana 12 Zakona SPI, kao Sto je to slucaj
sa nekim ministarstvima.

Srednje pregledni su sajtovi na kojima je potreb-
no vise vremena i koraka za nalazenje proaktivno
objavljenih informacija.

Takvi su sajtovi Uprave carina, Uprave za igre na
srecu, Zavoda za intelektualnu svojinu, Direkcije
za zelieznice, Uprave za vode, Agencije za zastitu
prirode i Zivotne sredine, Uprave za sprjeCavanje
pranja novca i finansiranje terorizmma, Uprave za
javne nabavke, Uprave za inspekcijske poslove,
Sekretarijata za razvojne projekte, Zavoda za
statistiku, Zavoda za hidrometeorologiju i seiz-
mologiju, Zavoda za socijalnu i djeciju zastitu.

Nepregledni sajtovi na kojima je teSko dodi do in-
formacija su Uprava policije, Uprava za dijasporu,
Uprava za zastitu kulturnih dobara, Uprava po-
morske sigurnosti, Lu¢ka uprava, Uprava za bez-
bjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove,
Uprava za Sume, Uprava za zbrinjavanje izbjeglica
i Uprava za ugljovodonike.

SAJTOVIMA
- Direkcije za razvoj malih i srednjih preduzeca,

- Direkcije za saobracaj i
- Agencije za duvan

NIJE BILO MOGUCE PRISTUPITI.

NAZIV INSTITUCIJE STEPEN PREGLEDNOSTI SAJTA

Zavod za izvr$enje krivi¢nih sankcija

Uprava za nekretnine

Direkcija javnih radova

Uprava za kadrove

Uprava za imovinu

Sekretarijat za zakonodavstvo

Zavod za Skolstvo

Zavod za metrologiju

Drzavni arhiv

Direkcija za zaStitu tajnih podataka

PREGLEDAN

Poreska uprava

Uprava carina

Uprava za igre na srecu

Zavod za intelektualnu svojinu

Direkcija za zeljeznice

Uprava za vode

Agencija za zastitu prirode i Zivotne sredine

Uprava za sprjecavanje pranja novca i finansiranje terorizma

Uprava za inspekcijske poslove

Sekretarijat za razvojne projekte

Zavod za statistiku

Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju

Zavod za socijalu | djeciju zastitu

SREDNjE PREGLEDAN
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NAZIV INSTITUCIJE

Uprava policije

Uprava za dijasporu

Uprava za zastitu kulturnih dobara

Uprava pomorske sigurnosti

Lucka uprava

Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove
Uprava za Sume

Uprava za zbrinjavanje izbjeglica

Uprava za ugljovodonike

Direkcija za razvoj malih i srednjih preduzeéa
Direkcija za saobracaj

Agencija za duvan

STEPEN PREGLEDNOSTI SAJTA

NEPREGLEDAN

NEDOSTUPAN SAJT

Tabela 3: Preglednost sajtova organa drzavne uprave

6.3.3. Kategorije proaktivno objavljenih podataka
na sajtovima organa drzavne uprave u Crnoj Gori

Institucije drZavne uprave nisu objavile sve in-
formacije ni u jednoj od kategorija podataka
za koje Zakon propisuje da moraju biti postav-
ljene na sajtove nadleznih organa.

Nedvosmisleno je da su, kao obveznice Zakona
o0 SPI, ove institucije u obavezi da pravovremeno
na sajt postavljgju sva dokumenta koja sadrze

Izvjestaji i druga dokumenta o radu i
stanju u oblastima iz svoje nadleznosti

Vodi¢ za pristup informacijama

Rjesenja i druge pojedinacne akte koje su od
znacaja za prava, obaveze i interese trecih lica

Programi i planovi rada
Spisak drzavnih sluzbenika i namjestenika, sa
njihovim sluzbenickim i namjestenickim zvanjima

Spisak javnih funkcionera i liste obracuna njihovih zarada
i drugih primanja i naknada u vezi sa vrSenjem javne funkcije

Pojedina¢na akta i ugovori o raspolaganju finansijskim
sredstvima iz javnih prihoda i drzavnom imovinom

Nacrti, predlozi i konaéni tekstovi strateskih dokumenata
i planovi i programi za njihovo sprovodenje

Informacije kojima je pristup odobren po zahtjevu

Javni registri i javne evidencije

Nacrti i predlozi zakona i drugih propisa,
kao i mislienja eksperata na te propise

1

6

predvidene informacije u punom obimu, u Citljivim
formatima i na vidljivim i lako dostupnim stranica-
ma sajta.

Analiza pokazuje da organi uprave najcescée ob-
javljuju informacije koje su sadrzane u opstim
pravnim aktima, a najmanje informacije koje
neposredno ukazuju na njihov rad.

56%

44%

53%

47%

33% 67%

33% 67%

28% 72%

26%

74%

22%

18%

14%

1%

89%

94%

l
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Objavljeno I Neobjavljeno

Grafik 17: Procenat objavljenih informacija na sajtovima organa Vladi Crne Gore,

20

prema tackama Zakona o SPI (zbirni prikaz)



6.3.3.1. Vodici i javni registri

Manje od trec¢ine analiziranih istitucija ima
azuriran Vodi¢ za slobodan pristup informaci-
jama.

Na sajtovima ostalih organa, nije bilo uopste
moguce identifikovati Vodi¢ za slobodan pris-
tup informacijama. U pitanju su: Uprava polici-
je, Uprava za dijasporu, Uprava za zastitu ku-
[turnih dobara, Direkcija za razvoj malih i srednjih
preduzeca, LuCka uprava, Direkcija za saobracaj,
Direkcija za zelieznice, Uprava za Sume, Agencija
za duvan, Agencija za zastitu prirode i zivotne sre-
dine, Uprava za zbrinjavanje izbjeglica, Uprava za
ugliovodonike, Zavod za hidrometeorologiju i seiz-
mologiju.

36%

31%

AZurirani Vodici za slobodan
([

Zastarjeli Vodici za slobodan . Neobjavljeni Vodici za slobodan
pristup informacijama

pristup informacijama pristup informacijama

Grafik 18: Proaktivno objavljivanje azurnih Vodi¢a za slobodan pristup
informacijama na sajtovima organa drzavne uprave (tacka 1, ¢lan 12,
Zakon o SPI)

Javne registre i javne evidencije na sajtovima
ima objavljeno samo 11%, odnosno C&etiri ana-
lizirane institucije: Uprava za nekretnine, Uprava
za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne po-
slove, Zavod za statistiku i Drzavni arhiv. Na saj-
tovima ostalih institucija nije identifikovan ni jedan
dokument koji se moze smatrati javnim registrom
ili javnom evidencijom.

11%
/

89%

@ Objavieno @ Neobjavljeno

Grafik 19: Proaktivno objavljivanje javnih registara i javnih evidencija
na sajtovima organa drzavne uprave (tacka 2, ¢lan 12, Zakon o SPI)

6.3.3.2. Strategije, planovi, zakoni i izvjestaji

Kada su u pitanju planovi i programi rada, sve-
ga oko tre¢ine organa drzavne uprave objav-
ljuje ova dokumenta, koja nisu uvijek pravovre-
meno azurirana. Ove informacije su u trenutku
analize bile azurirane u skladu sa Zakonom na saj-
tovima Poreske uprave, Agencije za zastitu prirode
i zivotne sredine, Uprave za kadrove, Uprave za
javne nabavke, Uprave za imovinu, Sekretarijata
za razvojne projekte, Zavoda za statistiku, Zavoda
za Skolstvo, Zavoda za metrologiju, Zavoda za so-
cijalnu i djeciju zastitu i Direkcije za zastitu tajnih
podataka.

Planovi i programi rada su bili zastarjeli na saj-
tovima Uprave za bezbjednost hrane, veterinu i
fitosanitarne poslove i Drzavnog arhiva, dok na
sajtovima ostalih institucija ovi dokumenti nisu
uopste objavljeni.

Djelimicno objavljeno . Neobjavljeno

@ Objavljeno

Grafik 20: Proaktivno objavljivanje programa i planova rada
na sajtovima organa drZzavne uprave (tacka 3, ¢lan 12, Zakon o SPI)

Medu objavljenim dokumentima, natpolovi¢na
zastupljenost informacija evidentirana je jedino
kada su u pitanju izvjestaji i druga dokumenta
o radu i stanju u oblastima iz nadleznosti insti-
tucija. Kada se sagleda struktura ovih dokumena-
ta, vidimo da nesto ispod polovine ovih institucija
redovno azurira informacije definisane Cetvrtom
taCkom Zakona.

To su: Poreska uprava, Uprava za igre na srecu,
Uprava za Sume, Agencija za zastitu prirode i
zivotne sredine, Uprava za sprjeCavanje pranja
novca i finansiranje terorizma, Uprava za javne
nabavke, Uprava za inspekcijske poslove, Uprava
za imovinu, Sekretarijat za zakonodavstvo, Sek-
retarijat za razvojne projekte, Zavod za statistiku,
Zavod za hidrometeorilogiju i seizmologiju, Zavod
za Skolstvo, Zavod za socijalnu i djeCiju zastitu,
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Drzavni arhiv i Direkcija za zaStitu tajnih podataka.
Izviestaje i druga dokumenta iz svoje nadleznosti
djelimi¢no objavljuju Uprava carina, Zavod za in-
telektualnu svojinu, Uprava pomorske sigurnosti,
Direkcija za zeljeznice, Uprava za bezbjednost
hrane, veterinu i fitosanitarne poslove, Uprava za
zbrinjavanje izbjeglica, Uprava za kadrove i Zavod
za metrologiju.

@ Objaviieno Djelimicno objaviieno @ Neobjavijeno

iz nadleZnosti organa drzavne uprave (tacka 4, ¢lan 12, Zakon o SPI)

U poredenju sa informacijama koje se objavljuju
shodno Zakonu o SPI, nacrti, predlozi i konacni
tekstovi strateskih dokumenata i planovi i pro-
grami za njihovo kori$¢enje su medu nisko za-
stupljenim. Samo tri obveznice Zakona iz ana-
lizirane grupe institucija imaju ova dokumenta
na svojim sajtovima: Zavod za statistiku, Zavod
za metrologiju i Zavod za socijalnu i djeciju zastitu.
Sedam analiziranih institucija ove informacije obja-
vijuje ali nepotpuno: Uprava carina, Uprava za igre
na srecu, Direkcija za zeljeznice, Uprava za Sume,
Uprava za kadrove, Uprava za sprieCavanje pran-
ja novca i finansiranje terorizma, Uprava za javne
nabavke. Na ostalim analiziranim sajtovima, nije
bilo ove vrste dokumenata.

8%
/

@ Objaviieno Djelimicno objaviieno @ Neobjaviieno

Grafik 22: Proaktivno objavljivanje nacrta, predloga i konacnih tekstova

strateSkih dokumenata i planova i programa za njihovo sprovodenje od
strane drzavne uprave (tacka 5, ¢lan 12, Zakon o SPI)

Nacrti i predlozi zakona i drugih propisa, kao i
misljenja eksperata na te propise su najmanje
zastupljene informacije na analiziranim sajtovi-
ma, nepunih 6%. Cak i kada su ti podaci objavije-
ni, informacije nisu kompletne, odnosno djelimi¢no
Su objavliene na sajtovima Poreske uprave, Up-
rave za Sume, Sekretarijata za zakonodavstvo i
Zavoda za Skolstvo, dok na ostalim sajtovima nije
bilo moguce evidentirati ova dokumenta.

/110/0

89%

Djelimi¢no objavljeno

@ Neobjaviieno

Grafik 23: Proaktivno objavljivanje nacrta i predloga zakona i drugih
propisa, kao i miSljenja eksperata na te propise od strane drzavne up-
rave (tacka 6, ¢lan 12, Zakon o SPI)

6.3.3.3. Podaci o finansijama i
raspolaganju javnim resursima

Pojedinacni akti o raspolaganju finansijskim
sredstvima iz javnih prihoda i drzavhom imo-
vinom su objavili samo rijetki organi drzavne
uprave. Objavleni su na sajtovima Uprave za
Sume, Uprave za kadrove, Uprave za inspekcijske
poslove, Uprave za imovinu, Sekretarijata za zako-
nodavstvo, Zavoda za statistiku. Ove informacije
su bile nepotpune na stranicama sajtova Poreske
uprave, Zavoda za hidrometeorologiju i seizmolog-
iju, Zavoda za socijalnu i djeCiju zastitu i Drzavnog
arhiva, dok na ostalih 28 sajtova ove informacije
nisu bile objavljene.

~11%

2% S37%

@ Objavijeno Djelimiéno objavljeno . Neobjavljeno

Grafik 24: Proaktivno objavljivanje pojedinacnih akata i ugovora o ra-
spolaganju finansijskim sredstvima iz javnih prihoda i drzavnom imo-
vinom od strane organa drzavne uprave (tacka 7, ¢lan 12, Zakon o SPI)



Kada su u pitanju spiskovi drzavnih sluzbenika
i namjestenika, sa njihovim sluzbeni¢kim i
namjesteniCkim zvanjima, analiza je poka-
zala da ova dokumenta redovno objavljuje
samo nekoliko institucija, Zavod za izvrSenje
krivicnih sankcija, Uprava za igre na srecu, Up-
rava za nekretnine, Uprava za kadrove, Uprava
za javne nabavke, Sekretarijat za zakonodavstvo,
Sekretarijat za razvojne projekte, Zavod za hidro-
meteorologiju i seizmologiju, Zavod za metrologiju
i drzavni arhiv. Ostale instituciie ova dokumenta
nemaju na svojim sajtovima.

28%

72%

@ oObjaviieno @ Neobjavijeno

Grafik 25: Proaktivno objavljivanje spiskova drzavnih sluzbenika i
namjeStenika, sa njihovim sluzbeni¢kim i namjeStenickim zvanjima od
strane organa drzavne uprave (tacka 8, ¢lan 12, Zakon o SPI)

Analizirane institucije rijetko proaktivho ob-
javljuju spiskove javnih funkcionera, listu
obra¢una njihovih zarada i drugih primanja i
naknada u vezi sa vrSenjem javne funkcije.

Ove informacije azurno objavijuju Zavod za
izvrSenje krivicnih sankcija, Uprava za igre na
srecu, Sekretarijat za zakonodavstvo, Sekretarijat
za razvojne projekte, Zavod za Skolstvo, Zavod
za metrologiju, Zavod za socijalnu i djeciju zastitu,
Direkcija za zastitu tajnih podataka. Djelimi¢no je
ovim informacijama moguce pristupiti na sajtovima
Uprave carina, Uprave za sprieCavanije pranja nov-
ca i finansiranja terorizma i Drzavnog arhiva.

Ostalih 25 analiziranih institucija uopste nema-
ju ove informacije na svojim sajtovima.

8%
/
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70%

@ Objaviieno Djelimicno objavljeno . Neobjavljeno

Grafik 26: Proaktivno objavljivanje spiskova javnih funkcionera,
liste obracuna njihovih zarada i drugih primanja i naknada u vezi sa
vrSenjem javne funkcije od strane organa drzavne uprave (tacka 9, ¢lan

12, Zakon o SPI)

6.3.3.4. Pojedinacna akta

Samo tredina drzavne uprave objavijuje
rieSenja i druga pojedina¢na akta koja su od
znaCaja za prava, obaveze i interese trecih lica
na sajtovima analiziranih institucija: Uprava ca-
rina, Uprava za igre na srecu, Uprava za zastitu
kulturnih dobara, Uprava za inspekcijske poslove,
Sekretarijat za zakonodavstvo, Zavod za statistiku,
Zavod za socijalnu i djeciju zastitu, Drzavni arhiv i
Direkcija za zastitu tajnih podataka u cjelosti obja-
vljuju ova pojedinacna akta.

Poreska uprava, Uprava pomorske sigurnosti,
Direkcija za zeljeznice, Uprava za Sume, Agenci-
ja za zastitu prirode i Zivotne sredine i Zavod za
metrologiju ova dokumenta ne objavljuju azurno i
u potpunosti, dok na sajtovima ostalih analiziranih
institucija ove informacije nisu identifikovane.

25%

98%

@ Objaviieno Djelimi¢no objavljeno . Neobjavljeno

Grafik 27: Proaktivno objavljivanje rjeSenja i drugih pojedinacnih akata

koji su od znaCaja za prava, obaveze i interese treéih lica od strane
organa drzavne uprave (tacka 10, ¢lan 12, Zakon o SPI)
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Najzad, vrlo su rijetke institucije drzavne up-
rave koje na svojim sajtovima objavljuju infor-
macije kojima su odobrile pristup po zahtjevu
za slobodan pristup informacijama, koji je pod-
nijelo neko pravno ili fizicko lice, §to bi trebalo da
bude u interesu institucija, kako ne bi po viSe puta
odgovarale na iste zahtjeve za informacijama.

Medutim, samo Uprava carina, Uprava za kadrove,
Uprava za inspekcijske poslove i Zavod za soci-
jalnu i djeciju zastitu objavljuju ove informacije, dok
Zavod za statistiku i Zavod za Skolstvo objavljuju
samo rjeSenja o podnijetim zahtjevima, bez samih
informacija. Na sajtovima ostalih institucija, ovih in-
formacija nema.

6%
[ 1%

83%

@ Objavijeno Djelimicno objavijeno @ Neobjaviieno

Grafik 28: Proaktivno objavljivanje informacija kojima je po zahtjevu
pristup odobren od strane organa drZavne uprave (tacka 11, ¢lan 12,

Zakon o SPI)



6.4. GLAVNI GRAD

6.4.1. Stepen proaktivnosti
objavljivanja informacija Glavnog grada

Ni jedan gradski organ ne objavljuje u potpu-
nosti informacije na nacin propisan Zakonom
o SPI

Analiza proaktivhosti 29 organa Glavnog grada
pokazala je da ni jedna od ovih institucija nije u
potpunosti ispoStovala obaveze propisane Zako-
nom o SPI.

Trinaest godina od usvajanja Zakona o slobodnom
pristupu informacijama institucije u okviru Glavnog
grada tek pokazuju izvjesne naznake o Cinjenici da
treba da proaktivno informisu gradane u skladu sa
Zakonom. Vecina organa uprave, kao i strucnih i
posebnih sluzbi ima prostor na sajtu na kojem je
predvideno proaktivno objavljivanje informacija.
Medutim, to ne znaci da su gradski organi u pot-
punosti standardizovali nacin proaktivhog inform-
isanja javnosti, ve¢ naprotiv, na osnovu 29 anal-
iziranih internet prezentacija, ni za jedan gradski
organ se ne moze reci da je visoko proaktivan.

Najvisi nivo proaktivnosti gradskih organa doseze
samo do polovine proaktivno objavljenih infor-
macija, pa zato izdvajamo:

1. srednje proaktivhe gradske organe, koji ob-
javijuju izmedu trecine i polovine uglavnom lako
dostupnih informacija predvidenih ¢lanom 12 Za-
kona o SPI: Komunalne usluge, Cistoéa, Vodovod
i kanalizacija, Sekretarijat za lokalnu samoupravu,
Parking servis, Agencija za stanovanje i Sluzba
zastite

2. gradske organe sa niskom proaktivnoscu, koji
objavljuju ispod trec¢ine informacija predvidenih
Zakonom, medu kojima su one u vec¢oj mjeri lako
dostupne posjetiocima sajtova: Sportski objekti,
Trznice i pijace, Deponija, Putevi doo, Zelenilo,
Pogrebne usluge, Sekretarijat za finansije, Agen-
Cija za izgradnju i razvoj Podgorice, Direkcija za
imovinu, Centar za informacioni sistem, Ko-
munalna policija, Sekretarijat za kulturu i sport,
Sekretarijat za rad, mlade i socijalno staranje,
Sekretarijat za komunalne poslove i saobracaj,
Sekretarijat za planiranje i uredenje prostora i
zastititu Zivotne sredine, Sluzba za zajedni¢ke po-
slove, Sluzba menadzera, Sluzba Glavnog admin-
istratora, Uprava lokalnih javnih prihoda, Sluzba
gradonacelnika, Komunalna inspekcija, Sluzba za
unutradnju reviziju.

SLOBODAN PRISTUP

NFORMACIJAMA

0Oznaka na sajtu za stranice na kojima je predvideno
proaktivno objavljivanje informacija o Zakonu o SPI
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Komunalne usluge

Cistoda

Vodovod i kanalizacija

Sekretarijat za lokalnu samoupravu

Parking servis

Agencija za stanovanje

Sluzba zastite

Sportski objekti

Trznice i pijace

Deponija

Putevi doo

Zelenilo

Pogrebne usluge

Sekretarijat za finansije

Agencija za izgradnju i razvoj Podgorice
Direkcija za imovinu

Centar za informacioni sistem

Komunalna policija

Sekretarijat za kulturu i sport

Sekretarijat za rad, mlade i socijalno staranje
Sekretarijat za komunalne poslove i saobracaj
Sekretarijat za planiranje i uredenje prostora i zastitu Zivotne sredine
Sluzba za zajedniCke poslove

Sluzba menadzera

Sluzba Glavnog administratora

Uprava lokalnih javnih prihoda

Sluzba gradonacelnika

Komunalna inspekcija

Sluzba za unutrasnju reviziju

Objavljeno i lako dostupno
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Grafik 29: Obim i dostupnost objavljenih informacija po Zakonu o SPI na sajtovima organa Glavnog grada
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6.4.2. Preglednost proaktivno objavljenih
podataka na sajtovima organa Glavnog grada

Nasuprot izuzetno niskim obimom proaktivno
objavljenih informacija, gradski organi imaju
uglavhom pregledne sajtove, na kojima je jed-
nostavno pretrazivati i pronaci informacije. Stru¢ne
i posebne sluzbe i organi uprave imaju prilicno
ujednacCene sajtove, Sto takode pojednostavijuje
njinovo pretrazivanje i znacajno je u pogledu pro-
aktivnosti informisanja gradana.

Medu  analiziranim  sajtovima, nedovoljino
pregledne su stranice koje ureduje Sekretarijat

za planiranje i uredenje prostora i zastitu zivotne
sredine, Sekretarijat za kulturu i sport i Cistoca,
dok su nesSto pregledniji sajtovi Agencije za
izgradju i razvoj Podgorice i Sportskih objekata.
Pomenuti sekretarijati, npr. objavili su niz doku-
menata u naznacenim sekcijama, medutim bilo je
nemoguce pristupiti im zbog necitljivog formata.

Ostale internet stranice koje su u nadleznosti
Glavnog grada su pregledne.

NAZIV INSTITUCIJE STEPEN PREGLEDNOSTI SAJTA

Sluzba gradonacelnika

Sluzba Glavnog administratora

Sluzba menadzera

Sluzba za zajednicke poslove

Komunalna policija

Sluzba zastite

Centar za informacioni sistem

Sluzba za unutra$nju reviziju

Komunalna inspekcija

Sekretarijat za lokalnu samoupravu

Sekretarijat za finansije

Sekretarijat za komunalne poslove i saobraéaj

Sekretarijat za rad, mlade i socijalno staranje

Uprava lokalnih javnih prihoda

Direkcija za imovinu

Agencija za stanovanje

Parking servis

Putevi doo

TrZnice i pijace

Vodovod i kanalizacija

Komunalne usluge

Pogrebne usluge

Zelenilo

Deponija

PREGLEDAN

Agencija za izgradnju i razvoj Podgorice

Sportski objekti

Sekretarijat za planiranje i uredenje
prostora i zastitu Zivotne sredine

Sekretarijat za kulturu i sport
Cistoéa

SREDN;E PREGLEDAN

NEPREGLEDAN

Tabela 4: Preglednost sajtova gradskih organa
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6.4.3. Kategorije proaktivno
objavljenih podataka gradskih organa

Gradski organi nisu ni poloviéno objavili infor-
macije ni u jednoj od kategorija podataka za
koje Zakon propisuje da moraju biti postav-
liene na sajtove nadleznih organa.

Nedvosmisleno je da su organi u okviru Glavnog
grada ili Ciji je osniva¢ Glavni grad obveznice Za-
kona o SPI, te da su u obavezi da pravovreme-
no na sajtove postavljaju dokumenta koja sadrze
predvidene informacije u punom obimu, u &itljivim

Vodi¢ za pristup informacijama

Programi i planovi rada

Pojedinaéna akta i ugovori o raspolaganju finansijskim
sredstvima iz javnih prihoda i drzavhom imovinom

Informacije kojima je pristup odobren po zahtjevu
Rjesenja i druge pojedinacne akte koje su od
znacaja za prava, obaveze i interese trecih lica

lzvjestaji i druga dokumenta o radu i
stanju u oblastima iz svoje nadleznosti

Spisak javnih funkcionera i liste obracuna njihovih zarada
i drugih primanja i naknada u vezi sa vrsenjem javne funkcije

Spisak drzavnih sluzbenika i namjestenika, sa

njihovim sluzbenic¢kim i namjestenickim zvanjima

Nacrti, predlozi i konacni tekstovi strateskih dokumenata
i planovi i programi za njihnovo sprovodenje

Nacrti i predlozi zakona i drugih propisa,

kao i mislienja eksperata na te propise

Javni registri i javne evidencije

formatima i na vidljivim i lako dostupnim stranica-
ma sajta.

Nalazi pokazuju da na polovini analiziranih saj-
tova nije bilo mogucée evidentirati pravovre-
meno postavljene Vodi¢e za slobodan pristup
informacijama, dok ni jedan gradski organ na
svom sajtu ne sadrzi nacrte ili predloge zakona
ili strateSkih dokumenata, kao ni bilo kakvu
vrstu javne evidencije ili registra.
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Grafik 30: Procenat objavljenih informacija na sajtovima gradskih organa prema tackama Zakona o SPI (zbirni prikaz)

6.4.3.1. Vodici i javni registri

Analiza vrsta informacija koje gradske institucije
proaktivno objavijuju pokazuje izuzetno nizak
procenat azuriranja Vodi¢a za slobodan pris-
tup informacijama. Pravovremeno su VodiCe na
stranicama sajtova u trenutku analize imale Komu-
nalna policija, Vodovod i kanalizacija, Cistoéa. Na
internet prezentacijama Sluzbe za unutrasnju re-
viziju, Komunalne inspekcije, Sekretarijata za rad,
mlade i socijalno staranje, Agencije za izgradnju i
razvoj Podgorice, Agencije za stanovanje, Trznica
i pijaca nije uopste bilo ovog dokumenta. Ostali
gradski organi imali su zastarjele VodicCe za slobo-
dan pristup informacijama ili VodiCe na kojima nije
bio naznacen datum objavljivanja.

10%
\

Azurirani Vodi¢ za slobodan
o

Zastarjeli Vodi€ za slobodan . Neobjavljeni Vodi¢ za slobodan
pristup informacijama

pristup informacijama pristup informacijama

Grafik 31: Proaktivno objavljivanje azurnih Vodi¢a za slobodan pristup in-
formacijama na sajtovima gradskih organa (tacka 1, ¢lan 12, Zakon o SPI)



Dokumenta koja bi mogla predstavijati bilo
kakvu vrstu javne evidencije ili javnog registra
nije bilo moguce identifikovati ni na jednom
analiziranom sajtu.

6.4.3.2. Strategije, planovi, zakoni i izvjestaji

Programe i planove rada za aktuelni period
nema vise od polovine analiziranih gradskih
organa. Planove, odnosno programe rada iz pre-
thodnih godina imaju Sekretarijat za lokalnu samo-
upravu, Agencija za razvoj Podgorice i Pogrebne
usluge. Programe i planove rada na stranice sajtova
Su pravovremeno objavili Sluzba zastite, Agencija
za stanovanje, Parking servis, Putevi doo, Trznice
i pijace, Vodovod i kanalizacija, Cistoéa, Komu-
nalne usluge, Zelenilo, Sportski objekti i deponija.
Ostale institucije nisu uopste objavljivale planove o
svom radu na svojim internet stranicama.
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@ O0bjavijeno Djelimi¢no objavljeno . Neobjavljeno

Grafik 32: Proaktivno objavljivanje programa i planova rada na
sajtovima gradskih organa (tacka 3, ¢lan 12, Zakon o SPI)

U poredenju sa planovima rada, biljezi se
znatno nizi nivo proaktivnosti kada je u pi-
tanju objavljivanje izvjestaja o radu. Manje od
trecine analiziranih sajtova ima azurirani il zastarjeli
izvjeStaj o svom radu. lzvjeStaje su u skladu sa
Zakonom objavili Sluzba zastite, Parking servis i
Komunalne usluge. Izvjestaji za prethodne periode
mogu se naci na sajtovima Sekretarijata za lokalnu
samoupravu, Sekretarijata za finansije, Agencije za
izgradnju i razvoj Podgorice, Agencije za stanovan-
je, Vodovoda i kanalizacije i Cistoce. Ostali organi
nisu objavljivali izvjeStaje o svom radu.

U analiziranom periodu ni jedan nacrt, predlog
ili konacni tekst strateSkog dokumenta, kao ni
nacrt ili predlog zakona nije se nalazio na inter-
net stranicama organa Glavnog grada.
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@ Objavijeno Djelimi¢no objavljeno . Neobjavljeno

Grafik 33: Proaktivno objavljivanje izvjeStaja i drugih dokumenata iz
nadleznosti gradskih organa (tacka 4, ¢lan 12, Zakon o SPI)

6.4.3.3. Podaci o finansijama i
raspolaganju javnim resursima

Pojedinacni akti o raspolaganju finansijskim
sredstvima iz javnih prihoda i drzavhom imo-
vinom u skladu sa Zakonom nisu objavljeni ni
na polovini analiziranih sajtova. Ova akta su za-
jedno sa ugovorima objavili Centar za informacioni
sistem, Sekretarijat za lokalnu samoupravu, Sek-
retarijat za finansije, Direkcija za imovinu, Agencija
za stanovanje, Putevi doo, Trznice i pijace, Komu-
nalne usluge i Sportski objekti.

Razli¢ita pojedinacna akta u vezi sa finansijama,
ali bez ugovora, objavili su Agencija za izgradnju i
razvoj Podgorice, Parking servis, Vodovod i kanali-
zacija, Cistoda, Pogrebne usuge i Deponija. Osta-
lih 14 organa u okviru Glavnog grada nije proak-
tivno objavila dokumenta o finansijama, na nacin
predviden Zakonom o SPI.

. Objavljeno Djelimi¢no objavljeno () Neobjavljeno

Grafik 34: Proaktivno objavljivanje pojedinacnih akata i ugovora o ra-

spolaganiju finansijskim sredstvima iz javnih prihoda i drzavnom imovi-
nom od strane gradskih organa (tacka 7, ¢lan 12, Zakon o SPl)
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Spiskovi drzavnih sluzbenika Glavnog grada se
izuzetno rijetko objavljuju. Samo su Sekretarijat
za lokalnu samoupravu i Sluzba zastite u trenutku
analize imali azurirane spiskove na svojim sajtovi-
ma. Djelimicno su ove spiskove objavili Vodovod i
kanalizacija, Cistoda, Komunalne usluge, Sportski
objekti i Deponija. Cak 17 analiziranih sajtova ne
sadrzi spiskove drzavnih sluzbenika.

7%
/

@ Objaviieno Djelimicno objaviieno @ Neobjavijeno

Grafik 35: Proaktivno objavljivanje spiskova drzavnih sluzbenika i

namjestenika, sa njihovim sluzbenickim i namjestenickim zvanjima od
strane gradskih organa (tacka 8, ¢lan 12, Zakon o SPI)

Spiskovi javnih funkcionera se djelimiéno ob-
javljuju na nepunoj trecini sajtova, i to bez lista
obracuna njihovih zarada i drugih primanja,
§to je jasno propisana zakonska obaveza. Ovi
spiskovi su evidentirani kao objavljeni i kada su
objavlieni na centralnom sajtu Glavnog grada. U
pitanju su Agencija za izgradnju i razvoj Podgorice,
Agencija za stanovanje, Parking servis, Trznice i pi-
jace, Vodovod i kanalizacija, Cisto¢a, Komunalne
usluge, Pogrebne usluge i Zelenilo. Ostali grad-
ski organi nisu ni djelimi¢no ispunili ovu zakonsku
obavezu.

69%

Djelimi¢no objavljeno [ ) Neobjavljeno

Grafik 36: Proaktivno objavljivanje spiskova javnih funkcionera i liste
obracuna njihovih zarada i drugih primanja i naknada u vezi sa vrSenjem
javne funkcije od strane gradskih organa (tacka 9, ¢lan 12, Zakon o SPI)

6.4.3.4. Pojedinaéna akta

Jedino je Sekretarijat za rad, mlade i socijalno
staranje u periodu analize imao ovu kategoriju

informacije na svom sajtu. RazliCita pojedinacna
dokumenta iz ove kategorije u manjem obimu evi-
dentirana su na sajtovima Sekretarijata za lokalnu
samoupravu, Agencije za stanovanje, Parking
servisa, Puteva doo, Trznica i pijaca, Vodovoda i
kanalizacije, Cistoée, Komunalnih usluga, Pogreb-
nih usluga, Zelenila, Sportskih objekata i Deponije.
Vise od polovine organa Glavnog grada nije proak-
tivno objavilo ovu vrstu dokumenata.

3/%

@ Objavijeno Djelimi¢no objaviieno @ Neobjavijeno

Grafik 37: Proaktivno objavljivanje rjeSenja i drugih pojedinacnih akata
koji su od znaCaja za prava, obaveze i interese trecih lica od strane
gradskih organa (tacka 10, ¢lan 12, Zakon o SPI)

Kada su u pitanju rijeSenja i informacije ob-
javljene na zahtjev, ovo je kategorija koja se
takode ne objavljuje u skladu sa Zakonom.
Polovina gradskih organa objavila je rieSenja po
zahtjevu za Slobodan pristup informacijama, ali bez
trazene informacije. To su Sluzba Glavnog admin-
istratora, Sluzba menadzera, Sluzba za zajednicke
poslove, Komunalna policija, Sluzba zastite, Cen-
tar za informacioni sistem, Sekretarijat za lokalnu
samoupravu, Sekretarijat za finansije, Sekretarijat
za komunalne poslove i saobracaj, Sekretarijat za
kulturu i sport, Direkcija za imovinu, Agencija za
stanovanje, Trznice i pijace i komunalne usluge.
Na drugoj polovini analiziranih internet stranica ova
dokumenta nisu ni na koji nacin objavljena.

Djelimi¢no objavljeno . Neobjavljeno

Grafik 38: Proaktivno objavljivanje informacija kojima je po zahtjevu
pristup odobren od strane gradskih organa (tatka 11, ¢lan 12, Zakon
0 SPI)



6.5. LOKALNE SAMOUPRAVE U CRNOJ GORI

6.5.1. Stepen proaktivnosti
informisanja lokalnih samouprava u Crnoj Gori

Ni jedna opstina u cjelosti ne objavijuje ¢ak ni
osnovne informacije na nacin propisan Zako-
nom o SPI.

ViSe od polovine jedinica u okviru lokalnih samou-
prava nema objavljen ni Vodi¢ za slobodan pristup
informacijama. Kada su u pitanju finansije, pro-
cenat objavijenih izvjeStaja o budzetima gotovo
je upola manji od procenta objavljenih planova
budzeta.

Opéstine su daleko od standardizovanog plasmana
informacija o svom radu, bududi da njihove inter-
net prezentacije nisu ni sli¢ne, a svega 5 opstinskih
sajtova je pregledno.

Mijerenje obima proaktivnosti u objavijivanju i
azuriranju osnovnih informacija lokalnih  samou-
prava pokazuje da se u Crnoj Gori grupisu:

1. visoko proaktivne opstine: Andrijevica
sa 87% objavljenih, ali ne i lako dostupnih infor-
macija propisanih Zakonom o SPI, zatim Berane,
Bar i Tivat sa oko 80% lako dostupnih objavljenih
informacija i Zabliak sa oko % objavijenih ali teZe
dostupnih informacija;

2. opstine sa srednjom proaktivnoscu,
koje proaktivno objavijuju izmedu jedne i dvije
tredine informacija: Plav, Mojkovac, Plieviia, Savnik,
KolaSin i Cetinje;

3. opstine sa niskom proaktivnoscu, koje
na svojim sajtovima objavijuju manje od trecine,
po pravilu teSko dostupnih informacija: Ulcinj,
Petnjica, Kotor, Herceg Novi, Bijelo Polje, Budva,
Danilovgrad, Pluzine, Niksi¢, Rozaje i Gusinje.

Andrijevica
Berane 80%
Bar 79%
Tivat 78%
Zabljak
Plav
Mojkovac
Plieviia 47%
Savnik
Cetinje 35%
Ulcinj 67%
Petnjica 67%
Kotor 67%
Herceg Novi 67%
Bijelo Polie
Budva
Danilovgrad
Pluzine 81%
Niksi¢ 84%
Rozaje
Gusinje 100%
0 20 40 60 80 100

Objavljeno i lako dostupno

[ Objavljeno i teze dostupno

I Neobjavljeno

Grafik 39: Obim i dostupnost objavljenih informacija po Zakonu o SPI na sajtovima lokalnih samouprava u Crnoj Gori
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6.5.2. Preglednost proaktivno
objavljenih podataka lokalnih samouprava

Medu sajtovima opstina u Crnoj Gori najpregledniji
Su i sa stanovista proaktivnog objavljivanja infor-
macija najvisi stepen interaktivnosti sa korisnicima
i traziocima informacija pokazuju Bar, Berane, Ti-
vat, Cetinje i Plievlja.

Srednje pregledni su sajtovi na kojima je potrebno
viSe vremena i koraka za nalazenje proaktivno ob-
javlienih i za gradane znacajnih informacija. Takvi

Bar

Berane

Tivat

Cetinje

Plievlja

su sajtovi opstina Andrijevica, Bijelo Polje, Budva,
Kotor, Mojkovac, Niksi¢, Petnjica, Pluzine, Rozaje,
Ulcinj, Savnik, Zabljak.

Slabo pregledni sajtovi su sajtovi opstina
Danilovgrad, Gusinje, Herceg Novi, Kolasin i Plav.
Ovi sajtovi nemaju ni zasebne sekcije na kojima bi
se objavljivale informacije po Zakonu o SPI.

NAZIV INSTITUCIJE STEPEN PREGLEDNOSTI SAJTA

PREGLEDAN

Andrijevica

Bijelo Polje

Budva

Kotor

Mojkovac

Niksic

Petnjica

Pluzine

Rozaje

Ulcinj

Savnik

Zabljak
Danilovgrad
Gusinje

Herceg Novi
KolaSin
Plav

SREDNJE PREGLEDAN

NEPREGLEDAN

Tabela 5: Preglednost sajtova opstina

6.5.3. Kategorije proaktivno
objavljenih podataka lokalnih samouprava

Opstine nisu proaktivno objavile sve informaci-
je ni u jednoj od osnovnih kategorija podataka
koje bi trebalo da se nalaze na stranicama nji-
hovih sajtova

Nedvosmisleno je da su lokalne samouprave kao
obveznice Zakona o SPI u obavezi da pravovre-
meno na sajt postavljaju dokumenta koja sadrze

predvidene informacije u punom obimu, u Citljivim
formatima i na vidljivim i lako dostupnim stranica-
ma sajta.

Uzimaju¢i u obzir specificnost institucija na lo-
kalnom nivou i tome prilagodenu metodologiju u
ovom dijelu analize, te svedenost indikatora proak-
tivnosti na tri kategorije, utvrdeno je da opstine u
Crnoj Gori proaktivno ne objavljuju u skladu sa
Zakonom ni osnovne informacije.
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Grafik 40: Procenat objavljenih osnovnih informacija na sajtovima opstina (zbirni prikaz)

Medu osnovnim informacijama, nalazi pokazuju
da opstine najviSe objavljuju planove budzeta,
dok su najmanje zastupljeni Vodi¢i za slobo-
dan pristup informacijama. Zanimljivo je da je
procenat objavljenih izvjeStaja o budzetima
gotovo upola manji od procenta objavljenih
planova budzeta.

6.5.3.1. Vodici za slobodan pristip informacijama

Analiza osnovnih vrsta informacija koje lokalne
samouprave proaktivno objavijuju pokazuje da
opstine u Crnoj Gori ne objavljuju VodiCe za slobo-
dan pristup informacijama, koji se odnose na cijelu
opstinu, vec¢ se objavljuju Vodici na nivou posebnih
jedinica lokalnih samouprava.

Kada se sagleda ukupna zastuplienost Vodi¢a na
stranicama posebnih jedinica u lokalnim samou-
pravama, vidimo da samo 13%, odnosno 36 od
284 analizirane jedinice, ima azuriran Vodi¢
na svom dijelu sajta. ViSe od polovine jedinica u

trenutku analize na svojim stranicama nije uopste
imalo ovaj dokument. Trecina opstinskin organa
nije azurirala u skladu sa Zakonom VodiCe na svo-
jim stranicama, ili je rijeC o dokumentima kojima
nije bilo moguce utvrditi datum objavljivanja.

Uprkos razliCitom nivou proaktivnosti u pogledu
objavijivanja Vodi¢a, mogu se evidentirati iz-
vjesne pravilnosti na nivou opstina, tako da
pojedine opstine uglavnhom nemaju Vodice,
na sajtovima nekih su dominantno zastarjeli
Vodici, dok je u nekim opstinama vecina jedi-
nica proaktivna i redovno azurira svoje Vodice.

Tako na primjer gotovo sve opstinske jedinice
u Bijelom Polju imaju azuriran Vodi¢, vecina
opstinske jedinice u Ulcinju, Beranama, NikSicu
ima zastarjele Vodi¢e, dok na sajtovima opstina
Herceg Novi, Gusinje, Kotor, Petnjica, Plav gotovo
da je nemoguce bilo evidentirati bilo kakav Vodi¢
za slobodan pristup informacijama. Prema zastu-
plienosti i azuriranju Vodi¢a na nivou opstinskih je-
dinica najviSe se rangiraju Bijelo Polje i Andrijevica.
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Bijelo Polje

Andrijevica
Pluzine
Ulcinj
Niksi¢
Berane
Plievija
Bar
Tivat
Savnik
Zabljak
Rozaje
Budva
Danilovgrad
Mojkovac
Kolasin
Cetinje
Plav | 0%
Petnjica | 0%
Kotor | 0%

Herceg Novi | 0%

Gusinje | 0%

Grafik 41: Proaktivnost opstina u objavljivanju i azuriranju Vodica za slobodan pristup informacijama

13%
\

‘ AZurirani Vodic za slobodan Zastarjeli Vodic za slobodan . Neobjavljeni Vodi¢ za slobodan
pristup informacijama pristup informacijama pristup informacijama

Grafik 42: Proaktivno objavljivanje Vodi¢a za slobodan pristup informacijama na sajtovima opstina (tacka 1, €lan 12, Zakon o SPI)



6.5.3.2. Podaci o finansijama —
Plan budzeta i Izvje$taj o budzetu

Kao $to je prethodno navedeno, proaktivno in-
formisanje lokalnih samouprava o svojim finansi-
jama posmatrano je kroz dva indikatora: prisustvo/
odsustvo azuriranih, odnosno zastarjelih doku-
menata koji predstavljaju godisnji Plan budzeta i
lzvieStaj o budzetu.

Analiza pokazuje da su opstine azurnije u

pogledu objavljivanja plana budzeta, nego
izvjeStaja o njegovoj potrosniji.

23%

54%

@ Azurirani Plan budzeta Zastarjeli Plan budzeta @ Neobjavljeni Plan budzeta

Grafik 43: Proaktivno objavljivanje Plana budzeta na sajtovima opstina

Na sajtovima 12 opstina evidentirani su Planovi
budzeta za tekucu godinu: Andrijevica, Bar, Be-
rane, Herceg Novi, Kotor, Mojkovac, Petnjica,
Plav, Tivat, Zabljak, Cetinje Plievia. Na internet
prezentacijama opStina Budva, Danilovgrad,
Kolasin, Ulcinj i Savnik evidentirani su nepotpuni,
odnosno zastarjeli dokumenti o planiranoj potrosniji
budzeta. Proaktivnost u pogledu objavljivanja pla-

na potrosnje javnog novca, sudedi po stranicama
njihovih internet stranica, ne pokazuju opstine
Bijelo Polie, Gusinje, Niksi¢, Pluzine i Rozaje.

Kao §to je predstavljeno na Grafiku 44, nivo pro-
aktivnosti informisanja javnosti kada je u pitanju
izvieStavanje o sprovodenju planova potroSnje
opstinskih budzeta zna¢ajno je manji.

14%
/

@ AZurirani izvjestaj o budzetu

Grafik 44: Proaktivno objavljivanje IzvjeStaja o budZetu na sajtovima
opStina

Pravovremeno lzvjeStanje o budzetu objavijuju
opstine Andrijevica, Bar, Berane, Plav, Tivat i
Zabliak. Na sajtovima tri opstine evidentiranii su, ali
ne azurirani, lzvjestaji: Kolasin, Mojkovac, Savnik.
ViSe od polovine opstina u Crnoj Gori uopste nije
objavilo na svom sajtu dokument na osnovu kojeg
bi javnost mogla da stekne uvid u nacin troSenja
novca lokalne samouprave. U pitanju su opstine
Bijelo Polje, Budva, Danilovgrad, Gusinje, Herceg
Novi, Kotor, Niksi¢, Petnjica, Pluzine, Rozaje, Ul-
cinj, Cetinje i Plievija.

Zastarjeli izvjeStaj o budzetu @ Neobjavljeni izvjeStaj o budzetu
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6.6. JAVNA PREDUZECA

6.6.1. Stepen proaktivnosti javnih preduzeéa u Crnoj Gori

Nijedno javno preduzeée u Crnoj Gori ne obja-
vljuje u potpunosti informacije na nacin propi-
san Zakonom o SPI.

Analiza proaktivnosti 33 javna preduzeca pokazala
je da nijedna od ovih privrednin subjekata nije u
potpunosti ispostovala obaveze propisane Zako-
nom o SPI.

Vecdina javnih preduzeca jeste svjesna obaveze da
mora da postupa po Zakonu o SPI, na Sta uka-
zuje Cinjenica da vecina njih ima objavljene VodiCe
za pristup informacijama, dok neka na sajtu imaju
posebne sekcije rezervisane za informacije koje se
objavijuju u skladu sa Zakonom o SPI. U pitanju
je uglavnom sekcija ,Slobodan pristup informaci-
jama“.

Kada je rijeC o stepenu proaktivnosti, nijedno
preduzece nije objavilo vise od 2/3 Zakonom
propisanih informacija. Zato izdvajamo:

1. srednje proaktivna javna preduzeca,
koja objavljuju izmedu Cetvrtine i 2/3 lakse ili teze
dostupnih informacija: Monteput DOO Podgorica,
JP za upravljanje javnim dobrom Crne Gore, Vod-
acom Tivat, Posta Crne Gore AD Podgorica, JP
Nacionalni parkovi Crne Gore, Crnogorski elek-
troprenosni sistem AD Podgorica, Crnogorski op-
erator trzista elektricne energije, Montecargo AD
Podgorica, Montefarm, Elektroprivreda Crne Gore
AD Niksi¢, Centar za ekotoksikoloska istrazivanja
Crne Gore, Procon DOO Podgorica, Luka Ko-
tor, Zeljeznicki prevoz Crne Gore — AD Podgorica
Zeljezniéka infrastruktura — AD Podgorica, JP Re-
gionalni vodovod Crnogorsko primorie;

2. javna preduzeéa sa niskom
proaktivno$éu i malim obimom objavljenih in-
formacija na uglavhom nepreglednim sajtovima:
Crnogorski elektrodistribucioni sistem AD Pod-
gorica, Radio difuzni centar DOO Podgorica,
Budvanska riviera AD Budva, Luka Bar — AD Bar,
Odrzavanje zeljeznickih voznih sredstava AD Pod-
gorica, Montenegro Bonus DOO Cetinje, Barska
plovidba AD Bar, Rudnik uglja AD Pljevija;

3. javna preduzeca koja uopste ne ob-
javljuju informacije propisane Zakonom o SPI:
Wireless Montenegro DOO, Ulcinjska riviiera AD
Ulcinj, Institut Dr Simo MiloSevi¢, Crnogorska plo-
vidba, Institut za crnu metalurgiju AD NikSi¢, Mon-

tenegro Airlines AD Podgorica, Plantaze 13. jul AD
Podgorica, JP Aerodromi Crne Gore, dok Castello
Montenegro AD Plievlia nema svoj internet sajt.

6.6.2. Preglednost proaktivno objavljenih podataka

Medu sajtovima javnih preduzeca najpregledniji
su i najviSi stepen interaktivnosti sa korisnicima i
pokazuju Zeliezni¢ka infrastruktura Crne Gore —
AD Podgorica, Zeliezni¢ki prevoz Crne Gore — AD
Podgorica, Montecargo — AD Podgorica, Luka Bar
— AD Bar, Plantaze 13. jul AD Podgorica, Institut za
crnu metalurgiju AD NikSi¢, Procon DOO Podgori-
ca, Posta Crne Gore AD Podgorica, Crnogorska
plovidba, Radio difuzni centar DOO Podgorica,
Monteput DOO Podgorica. Objavljeni podaci na
njihovim stranicma su uglavnom lako dostupni i
vidljivi.

Treba, medutim, imati u vidu da preglednost ovih
sajtova ne podrazumijeva uvijek dostupnost infor-
macija propisanih Zakonom o SPI, pa tako npr.
sajt Plantaza 13. jul je dobro strukturiran, ali ne
sadrzi informacije propisane Zakonom o SPI, ved
je dominantno reklamnog tipa.

Srednje pregledni su sajtovi na kojima je potrebno
viSe vremena i koraka za nalazenje informacija su
JP Regionalni vodovod Crnogorsko primorje, JP
za upravljanje morskim dobrom Crne Gore, JP
Aerodromi Crne Gore, Odrzavanje Zzeljeznickih
voznih sredstava AD Podgorica, Montenegro Air-
lines AD Podgorica, Rudnik uglja AD Pljevlja, Luka
Kotor, Institut Dr Simo MiloSevi¢, Crnogorski oper-
ator trziSta elektriCne energije, Montenegro Bonus
DOO Cetinje, Centar za ekotoksikoloska ispitivanja
Crne Gore, Crnogorski elektrodistribucioni sistem
AD PG, Crnogorski elektroprenosni sistem AD PG,
Vodacom Tivat, Wireless Montenegro DOO, Bud-
vanska riviera AD Budva.

Slabo pregledne su stranice sajtova JP Nacionalni
parkovi Crne Gore, Barske plovidbe AD Bar, Ulcin-
jske rivijere AD Ulcinj, Montefarma, Elektroprivrede
Crne Gore AD NikSic.

Zvani¢ni sajt Castella Montenegro AD Pljevlja nije
bilo moguce identifikovati.



Monteput DOO Podgorica

JP za upravljanje morskim dobrom Crne Gore
Vodacom Tivat
Posta Crne Gore AD Podgorica

JP Nacionalni parkovi Crne Gore

Crnogorski elektroprenosni sistem AD PG
Crnogorski operator trZista elektricne energije
Montecargo - AD Podgorica

Montefarm

Elektroprivreda Crne Gore AD NikSi¢

Centar za ekotoksikoloska ispitivanja Crne Gore
Procon DOO Podgorica

Luka Kotor

Zelieznicki prevoz CG - AD Podgorica
Zeliezni¢ka infrastruktura CG - AD Podgorica
JP Regionalni vodovod Crnogorsko primorje
Crnogorski elektrodistribucioni sistem AD PG
Radio difuzni centar DOO Podgorica
Budvanska rivijera AD Budva

Luka Bar - AD Bar

Odrzavanje Zeljeznickih voznih sredstava AD Podgorica
Montenegro Bonus DOO Cetinje

Barska plovidba AD Bar

Rudnik uglia AD Plievija

Wireless Montenegro DOO

Ulcinjska rivijera AD Ulcinj

Institut Dr Simo MiloSevié

Crnogorska plovidba

Castello Montenegro AD Plievlja

Institut za crnu metalurgiju AD Niksi¢
Montenegro Airlines AD Podgorica

Plantaze 13. jul AD Podgorica

JP Aerodromi Crne Gore
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Grafik 45: Obim i dostupnost objavljenih informacija po Zakonu o SPI na sajtovima javnih preduzeca u Crnoj Gori
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Zeljeznitka infrastruktura Crne Gore — AD Podgorica

Zeljeznicki prevoz CG - AD Podgorica

Montecargo - AD Podgorica

Luka Bar - AD Bar

Plantaze 13. jul AD Podgorica

Institut za crnu metalurgiju AD Niksi¢

Procon DOO Podgorica

PoSta Crne Gore AD Podgorica

Crnogorska plovidba

Radio difuzni Centar DOO Podgorica

Monteput DOO Podgorica

NAZIV INSTITUCIJE STEPEN PREGLEDNOSTI SAJTA

PREGLEDAN

JP Regionalni vodovod Crnogorsko primorje

JP za upravljanje morskim dobrom Crne Gore

JP Aerodromi Crne Gore

Odrzavanije Zeljeznickih voznih sredstava AD Podgorica

Montenegro Airlines AD Podgorica

Rudnik uglja AD Pljevlja

Luka Kotor

Institut Dr Simo MiloSevi¢

Crnogorski operator trziSta elektricne energije

Montenegro Bonus DOO Cetinje

Centar za ekotoksikoloSka ispitivanja Crne Gore

Crnogorski elektrodistribucioni sistem AD PG

Crnogorski elektroprenosni sistem AD PG

Vodacom Tivat

Wireless Montenegro DOO

Budvanska rivijera AD Budva

JP Nacionalni parkovi Crne Gore
Barska plovidba AD Bar

Ulcinjska rivijera AD Ulcinj
Montefarm

Elektroprivreda Crne Gore AD Niksi¢

Castello Montenegro AD Pljevlja

SREDNJE PREGLEDAN

NEPREGLEDAN

NEMA SAJT

Tabela 6: Preglednost sajtova javnih preduzeca

6.6.3. Kategorije proaktivno objavljenih
podataka javnih preduzeéa u Crnoj Gori

Javna preduzeca nisu objavila sve informacije
ni u jednoj od kategorija podataka za koje Za-
kon propisuje da moraju biti postavljene na nji-
hove sajtove

Nedvosmisleno je da su javna preduzeca kao
obveznice Zakona o SPI u obavezi da pravovre-
meno na sajt postavljaju dokumenta koja sadrze

predvidene informacije u punom obimu, u Citljivim
formatima i na vidljivim i lako dostupnim stranica-
ma sajta.

Analiza pokazuje da javna preduzeca ni u
jednoj kategoriji informacija ne objavljuju
visSe od jedne tre¢ine Zakonom propisanih
informacija, a ni jedan analizirani sajt nije
sadrzao liste obra¢una zarada i drugih pri-
manja javnih funkcionera tog preduzeca.



Pojedina¢na akta i ugovori o raspolaganju finansijskim
sredstvima iz javnih prihoda i drzavnom imovinom

lzvjestaji i druga dokumenta o radu i
stanju u oblastima iz svoje nadleznosti

Vodi¢ za pristup informacijama

Programi i planovi rada

Informacije kojima je po zahtjevu pristup odobren

Spisak javnih funkcionera i liste obracuna njihovih zarada i
drugih primanja i naknada u vezi sa vrSenjem javne funkcije
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Grafik 46: Procenat objavljenih informacija na sajtovima javnih preduzeca prema tatkama Zakona o SPI (zbirni prikaz)

6.6.3.1. Vodici za slobodan pristup informacijama

Analiza vrsta informacija koje javna preduzeca pro-
aktivno objavljuju pokazuje da viSse od polovine
javnih preduze¢a nema objavljen Vodi¢ za
slobodan pristup informacijama. Medu identi-
fikovanim vodi¢ima, gotovo je dvostruko veci broj
zastarjelih od azuriranih vodica.

15%

98%

Azurirani Vodi¢
@ zaslobodan
pristup informacijama

Zastarjeli Vodi¢
za slobodan
pristup informacijama

Neobjavljeni Vodic
@ :zaslobodan
pristup informacijama

Grafik 47: Proaktivno objavljivanje azurnih Vodica za slobodan pristup
informacijama na sajtovima javnih preduzeca (tacka 1, ¢lan 12, Zakon
0 SPI)

Azurirani vodiCi su na sajtovima JP Nacionalni
parkovi Crne Gore, JP za upravljanje morskim do-
brom Crne Gore, Posta Crne Gore AD Podgorica,
Monteput DOO Podgorica, Crnogorski opera-
tor trzista elektricne energije. U periodu analize,

na slede¢im sajtovima su bili zastarjeli vodici: JP
Regionalni vodovod Crne Gore, Zeljezni¢ka infra-
struktura CG — AD Podgorica, Zeljezni¢ki prevoz
CG - AD Podgorica, Montecargo — AD Podgori-
ca, Luka Bar — AD Bar, Procon DOO Podgorica,
Centar za ekotoksikoloska ispitivanja Crne Gore,
Elektroprivreda Crne Gore AD Niksi¢ i Montefarm.
Na svim ostalim sajtovima nije bilo Vodica za slo-
bodan pristup informacijama.

6.6.3.2. Planovi i izvjeStaji

Veliki broj javnih preduzeca u Crnoj Gori uopste
ne obijavljuje, ili ne azurira planove i izvjestaje
o svom radu. Neazurnost javnih preduzeca u in-
formisanju gradana o planovimaradaiizvjeStavanju
o radu gotovo je ujednacena. Samo 18% ne krSi
odredbu propisanu tackom 3, odnosno tacku 4
Clana 12 Zakona o SPI.

Planove, odnosno programe rada redovno
azuriraju JP Nacionalni parkovi Crne Gore, JP
Regionalni vodovod Crnogorsko primorje, JP za
upravljanje morskim dobrom Crne Gore, Procon
DOO Podgorica, Monteput DOO Podgorica i Vod-
acom Tivat. Ista, ali zastarjela ili nepotpuna doku-
menta nalaze se na sajtovima Montecargo — AD
Podgorica, Luke Kotor, Crnogorskog elektrodis-
tribucionog Sistema AD Podgorica i Montefarma.
Na ostalim sajtovima nisu objavijeni planovi, niti
programi rada.
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Grafik 48: Proaktivno objavljivanje programa i planova rada na sajtovi-
ma javnih preduzeca (tacka 3, ¢lan 12, Zakon o SPI)

AZzurirana dokumenta propisana ¢etvrtom tackom
Zakona, odnosno izvjestaji i druga dokumenta o
radu i stanju u oblastima iz svoje nadleznosti evi-
dentirana su na stranicama Sest sajtova: JP za up-
ravljanjem morskim dobrom Crne Gore, Zeljezni¢ki
prevoz Crne Gore — AD Podgorica, Posta Crne
Gore AD Podgorica, Monteput DOO Podgorica,
Crnogorski elektroprenosni sistem AD Podgorica,
Vodacom Tivat. Zastarjeli ili nepotpuni izvjestaji su
na sajtovima Zeljezni¢ke infrastrukture Crne Gore
— AD Podgorica, Montecargo — AD Podgorica,
Rudnik uglia AD Pljevija, Luka Bar AD Bar, Radio
difuzni centar DOO Podgorica, Crnogorski opera-
tor trzista elektricne energije, Elektroprivreda Crne
Gore AD Niksi¢. Ostala javna preduzeca ne objav-
ljuju izvjeStaje o svom radu.

61%

18%

@ Objaviieno Djelimi¢no objavljeno [ ] Neobjavljeno

Grafik 49: Proaktivno objavljivanje izvjeStaja i drugih dokumenata iz
nadleZnosti javnih preduzeca (tacka 4, ¢lan 12, Zakon o SPI)

6.6.3.3. Podaci o finansijama i
raspolaganju javnim resursima

Kada je rije¢€ o javnim preduzecima, ova kategori-
ja ukljuCuje pojedinacna akta i ugovore o raspo-
laganju finansijskim sredstvima iz javnih prihoda i
drzavnom imovinom, kao i spisak javnih funkcio-
nera i liste obraCuna njihovih zarada i drugih pri-
manja i naknada u vezi sa vrSenjem javne funkcije.

Pojedinacni akti i ugovori o raspolaganju finan-
sijskim sredstvima iz javnih prihoda i drzavhom
imovinom objavljeni su tek poloviéno na saj-
tovima javnih preduzeca. Vazno je napomenuti
da se pod ovim dokumentima podrazumijevaju i
obavjestenja o ishodu pojedinacnih postupaka, ali
bez ugovora na osnovu kojih se neposredno moze
utvrditi nacin na koji se rasplaze javnom imovinom
i troSe javna sredstva.

Ova dokumenta objavljuju Odrzavanje zeljeznickih
voznih sredstava AD Podgorica, Luka Kotor, Bud-
vanska rivijera AD Budva, Monteput DOO Pod-
gorica, Centar za ekotoksikoloSka ispitivanja Crne
Gore i Crnogorski elektroprenosni sistem AD Pod-
gorica. Djelimi¢no su ova dokumenta postavljena
na stranice sajtova JP Nacionalni parkovi Crne
Gore, Zeljezniéka infrastruktura Crne Gore — AD
Podgorica, Montecargo — AD Podgorica, Barska
plovidba AD Bar, Posta Crne Gore AD Podgorica,
Crnogorski operator trzista elektriCne energije,
Montenegrobonus DOO Cetinje, Elektroprivreda
Crne Gore AD Niksi¢, Crnogorski elektrodistribu-
cioni sistem AD Podgorica, Vodacom Tivat i Mon-
tefarm, dok ostala javna preduzeca uopste nisu
objavila ova dokumenta.

@ Objaviieno Djelimi¢no objavljeno o Neobjavljeno

Grafik 50: Proaktivno objavljivanje pojedinacnih akata i ugovora o ra-

spolaganju finansijskim sredstvima iz javnih prihoda i drzavnom imovi-
nom od strane javnih preduzeca (tacka 7, ¢lan 12, Zakon o SPI)



Kada je u pitanju raspolaganje javnim fondovima
i resursima, javna preduzeca uopste ne objav-
ljuju spiskove javnih funkcionera i liste obracuna
njinovih zarada i drugih primanja i naknada u vezi
sa vrsenjem javne funkcije.

6.6.3.4. Pojedinacna akta

Javna preduzeca, kao obveznice Zakona o SPI,
su duzna da na svojim sajtovima objavljuju infor-
macije kojima je po zahtjevu pristup odobren.

Uprkos zakonskoj obavezi, samo jedno javno
preduzece objavijuje, ali djelimi¢no, informacije
propisane ovom tackom clana 12. Naime, JP za
upravljanje morskim dobrom Crne Gore objavijuje
obavjestenja i rieSenja po zahtjevima za slobodan
pristup informacijama, ali bez trazenih informacija.
Ostala preduzeca na svojim sajtovima nemaju ni-
kakve informacije vezane sa ovu zakonsku obav-
ezu, pa tako krSe u potpunosti ovu zakonsku
odredbu.

3/%

Djelimino objaviieno @ Neobjavljeno

Grafik 51: Proaktivno objavljivanje informacija kojima je po zahtjevu
pristup odobren od strane javnih preduzeca (tacka 11, ¢lan 12, Zakon
0 SPI)
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7. Zakljucci i preporuke

Analiza sadrzaja sajtova organa viasti u Crnoj Gori pokazuje nizak nivo proaktivnog inform-
isanja obveznica Zakona o SPIl. Neobjavljivanje, selektivno i nepotpuno objavljivanje, kao i
nedostupnost objavljenih informacija u prvom redu predstavija krSenje Zakona o slobodnom
pristupu informacijama.

Niska proaktivnost, zatim, onemogucavanje javnosti da nesmetano i kontinuirano bude upuc¢ena
u rad institucija i ograni¢ava medije i civilni sektor da u ime javnosti vrSe kontrolnu ulogu u
drustvu.

Najzad, svaki vid drzanja u tajnosti informacija koje su od javnog znacaja otvara veliki
prostor za razvoj koruptivnih praksi.

Sadruge strane, proaktivno informisanje korisno je i za same institucije koje na taj nacin informisu
javnost. Kada svojevolino ne objave informacije koje neposredno svjedoCe o njihovom radu,
postoji potreba za uCestalim podnoSenjem zahtjeva za slobodan pristup informacijama, sto je
nerijetko spor i veoma slozen mehanizam informisanja, koji ukljuCuje niz institucija.

Stoga je proaktivno informisanje javnosti visestruko znacajno i predstavija jedan od najboljih
mehanizama koji obezbjeduje transparentnost institucija u razviienim demokratijama.

Na osnovu nalaza i zakljuCaka ove analize, preporucujemo:

- Potrebno je da obveznice Zakona o SPI standardizuju proces objavljivanja, kao i
obim, sadrzaj, format i plasman informacija koje se proaktivno postavljaju na stra-
nice sajtova. Neujednacenost obima objavljenih informacija za rezultat ima nejasnoce
u pogledu same koliCine informacija koje bi trebalo da budu dostupne na sajtovima, a
ujednaceni formati i plasman obezbijedili bi i sustinsku proaktivnost, umjesto formalno
objavljenih informacija koje se tesko pronalaze i iSCitavaju;

- Potrebno je oja¢ati obavezu proaktivnog objavljivanja informacija koje se odnose
na otkrivanje korupcije, ukljuCujuci sva pojedinacna dokumenta (poput npr. imovinskih
kartona), koja bi mogla da svjedoCe o koruptivnoj praksi;

- Agencija za zastitu liénih podataka i slobodan pristup informacijama treba da
vrsi kontrolu sveobuhvatnosti i pravovremenosti proaktivnog informisanja svih obveznica
Zakona o SPI;

- Lica koja su u institucijama zaduzena za proaktivno objavljivanje informacija treba
da budu obucéena kako da na adekvatan nacin i u skladu sa Zakonom o SPI objavljuju
informacije na sajtovima.



ANEKS

1. Analizirane jedinice u okviru Glavnog grada

Stru€ne i posebne sluzbe Glavnog grada: Sluzba gradonacelnika, Sluzba Glavnog administratora, Sluzba menadzera, Sluzba
za zajednicke poslove, Komunalna policija, Sluzba zastite, Centar za informacioni sistem, Sluzba za unutrasnju reviziju, Komu-
nalna inspekcija.

Organi uprave Glavnog grada: Sekretarijat za kolanu samoupravu, Sekretarijat za finansije, Sekretarijat za planiranje i uredenje
prostora i zastitu zivotne sredine, Sekretarijat za komunalne poslove i saobracaj, Sekretarijat za rad, mlade i socijalno staranje,
Sekretarijat za kulturu i sport, Uprava lokalnih javnih prihoda, Direkcija za imovinu.

Privredna drustva kojima je osniva¢ Glavni grad: Agencija za izgradnju Podgorice, Agencija za stanovanje, Parking servis,
Putevi doo, Trznice i pijace, Vodovod i kanalizacija, Cistoc¢a, Komunalne usluge, Pogrebne usluge, Zelenilo, Sportsi objekti,
Deponija.

2. Analizirane jedinice u okviru opstina

Andrijevica: Sekretarijat lokalne samouprave, Kabinet predsjednika, Glavni administrator

Bar: Glavni administrator i SluZzbe glavnog administratora, Sekretarijat za opstu upravu i drustvene djelatnosti, Sluzba predsjed-
nika Opstine, Sekretarijat za uredenje prostora, Sekretarijat za komunalno-stambene poslove i zastitu Zivotne sredine, Sekre-
tarijat za ekonomiju i finansije, Sekretarijat za OpS$tu upravu, Sekretarijat za Drustvene djelatnosti, Sekretarijat za poljoprivredu i
ruralni razvoj, Sekretarijat za imovinu, zastupanje i investicije, Uprava lokalnih javnih prihoda

Berane: Sekretarijat za OpStu upravu i drustvene djelatnosti, Sekretarijat za finansije i ekonomski razvoj, Sekretarijat za planiranje
i uredenje prostora, Sekretarijat za komunalno-stambene poslove i sacbracaj, Sekretarijat za poljoprivredu, turizam, vodoprivre-
du i zaStitu zivotne sredine, Sekretarijat za sport, kulture, mlade i saradnja sa NVO, Sekretarijat za inspekcijske poslove, Direkcija
za imovinu, Komunalna policija, Informacioni centar, Sluzba zastite, Agencija za investicije i razvoj, Sluzba za unutradnju reviziju,
Sluzba predsjednika Opstine, Sluzba Skupstine, Sluzba glavnog administratora, Sluzba menadzera, Sluzba za zajednic¢ke po-
slove, Uprava za naplatu lokalnih javnih prihoda, D.O.O. “Komunalno” Berane

Bijelo Polje: Sluzba predsjednika Opstine, Sluzba glavnog administratora, Sluzba menadzera Opstine, Skupstinska sluzba,
Sluzba zastite, Sluzba za zajednicke poslove, Sluzba za protokolarne poslove, Sluzba za unutrasnju reviziju, Sluzba menadzera
biznis zona, Sluzba za javne nabavke, Sekretarijat za finansije, Sekretarijat za preduzetniStvo i ekonomski razvoj, Sekretarijat za
ruralni i odrzivi razvoj, Sekretarijat za uredenje prostora, Sekretarijat za stambeno-komunalne poslove i saocbracaj, Sekretarijat za
lokalnu samoupravu, Komunalna policija, Direkcija za imovinu i zastitu prava Opstine, Direkcija za izgradnju i investicije, Uprava
javnih prihoda, Centar za informacioni sistem

Budva: Glavni administrator i sluzba glavnog administratora, Informacioni centar, Sluzba Skupstine, Sekretarijat za lokalnu sa-
moupravu, Kabinet predsjednika, Sekretarijat za urbanizam i zastitu Zivotne sredine, Sekretarijat za privredu i finansije, Sluzba
za javne nabavke, Sekretarijat za drustvene djelatnosti, Sekretarijat za investicije, Sluzba za naplatu naknade za komunalno
opremanje gradevinskog zemljiSta, Agencija za planiranje prostora, Sekretarijat za komunalno-stambene poslove, Sekretarijat
za investicije, Sekretarijat za zastitu imovine, Centar za informacione tehnologije, Sluzba predsjednika, Komunalna inspekcija i
Komunalna policija, Sluzba zastite i spaSavanja, Kancelarija za borbu protiv korupcije, Sluzba menadzera, Sluzba za unutrasnju
reviziju, Sluzba zastite imovine i lica, Uprava lokalnih javnih prihoda

Danilovgrad: Sekretarijat za upravu i drustvene djelatnosti, Sekretarijat za finansije i ekonomski razvoj, Sekretarijat za urban-
izam, komunalne, stambene poslove, saobracaj i zastitu Zivotne sredine, Sekretarijat za imovinu i investicije, Komunalna policija,
Sluzba zastite, Sluzba za unutrasnju reviziju, Sluzba predsjednika Opstine, Sluzba glavnog administratora, Sluzba za zajednicke
poslove i informacione tehnologije, Sluzba za upravljanje projektima

Gusinje: Sluzba predsjednika Opstine, Glavni administrator, Sekretarijat za OpStu upravu i drustvene djelatnosti, Sekretarijat za
privredu, razvoj i finansije, Sekretarijat za uredenje prostora i imovinu, Sekretarijat za inspekcijske poslove, Direkcija za uredenje
prostora i investicije, Sluzba zastite i spaSavanja

Herceg Novi: Kabinet predsjednika Opstine, Sekretarijat za kulturu, Sekretarijat za druStvene djelatnosti i sport, Sekretarijat za
prostorno planiranje i izgradnju, Sekretarijat za komunalne djelatnosti i ekologiju, Sekretarijat za finansije, turizam i ekonomski
razvoj, Uprava lokalnih javnih prihoda, Direkcija za imovinu i zastupanje, Sluzba komunalne policiie, Sluzba za zajednicke po-
slove i informacione sisteme, Sluzba zastite i spaSavanja, Sluzba za unutrasnju reviziju, Sluzba za upravijanje ljudskim resursima,
Sluzba glavnog administrator

Kolasin: Sluzba predsjednice, Sluzba glavnog administratora, Sekretarijat za finansije i opStu upravu, Sekretarijat za uredenje
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prostora, zivotnu sredinu i stambeno-komunalne poslove, Sluzba zastite, Komunalna policija, Centar za kulturu

Kotor: Sekretarijat za lokalne prihode, budzet i finansije, Sekretarijat za razvoj preduzetnistva, komunalne poslove i saobracaj,
Sekretarijat za urbanizam, gradevinarstvo i prostorno planiranje, Sekretarijat za imovinsko pravne poslove, Sekretarijat za kul-
turu, sport i drustvene djelatnosti, Sekretarijat za opStu upravu, Sekretarijat za zastitu prirodne i kulturne bastine, Komunalna
policija, Sluzba za inspekcijske poslove, Sluzba zastite, Informacioni centar, Sluzba zajednickih poslova, Sluzba za unutrasnju
reviziju, Strucna sluzba predsjednika, Sluzba glavnog administratora

Mojkovac: Sluzba predsjednika i glavnog administratora, Skupstina opstine, Sekretarijat za uredenje prostora i odrzivi razvoj,
Sekretarijat za Opstu upravu i drustvene djelatnosti, Sekretarijat za finansije, ekonomiju i lokalne javne prihode, Komunalna
policija, Sluzba zastite

Niksi¢: Sekretarijat za finansije, razvoj i preduzetnistvo, Sekretarijat za komunalne poslove i saobracaj, Sekretarijat za kulturu,
sport, mlade i socijalno staranje, Sekretarijat za lokalnu samoupravu, Sekretarijat za uredenje prostora i zastitu Zivotne sredine,
Sekretarijat za inspekcijski nadzor, Centar za informacioni sistem, Komunalna policija, Sluzba za unutradnju reviziju, Sluzba
zastite i spaSavanja, Sluzba predsjednika, Sluzba glavnog administratora, Sluzba menadzera, Sluzba za zajednicke poslove,
Direkcija za imovinu, Agencija za projektovanje i planiranje, Uprava lokalnih javnih prihoda, Sluzba za skupstinske poslove

Petnjica: Sluzba predsjednika, Glavni administrator, Sekretarijat lokalne uprave: Odjelienje za poljoprivredu i ruralni razvoj,
Skupstina opstine

Plav: Kabinet predsjednika Opstine, Sluzba glavnog administratora, Komunalna policija, Sluzba zastite i spaSavanja, Direkcija za
uredenje, Sekretarijat za OpStu upravu i drustvene djelatnosti, Sekretarijat za privredu, razvoj i finansije, Sekretarijat za uredenje
prostora i imovinu, Sekretarijat za inspekcijske poslove

Pluzine: Predsjednik opstine, Glavni administrator, Sekretarijat za finansije, ekonomiju i lokalne javne prihode, Sekretarijat za
opsStu upravu i drustvene djelatnosti, Komunalna policija, Sluzba zastite, Skupstina opstine

Rozaje: Sluzba predsjednika, Glavni administrator, Skupstina opstine, Sekretarijat za opStu upravu, Sekretarijat za finansije,
Sekretarijat za planiranje, uredenje prostora i zastitu Zivotne sredine, Sekretarijat za poljoprivredu, turizam i vodoprivredu, Sek-
retarijat za ekonomski razvoj i preduzetnistvo, Sekretarijat za mjesne zajednice, Direkcija za izgradnju i investicije, Direkcija za
imovinu i zastitu prava Opstine, Komunalna policija, Sluzba zastite, SluZzba za unutrasnju reviziju, Sluzba za protokolarne po-
slove, Centar za informacione sisteme, Centar za medunarodnju saradnju i dijasporu, Sluzba menadzera, Uprava lokalnih javnih
prinoda, Sekretarijat za kulturu i drustvene djelatnosti

Tivat: Kabinet predsjednika Opstine, SluZzba glavnog administratora, Skupstina opsStine, Sekretarijat za lokalnu samoupravu,
Sekretarijat za finansije i lokalne javne prihode, Sekretarijat za ekonomski razvoj i preduzetnistvo, Sekretarijat za uredenje pro-
stora i izgradnju objekata, Sekretarijat za zastitu zivotne sredine i energetsku efikasnost, Sekretarijat za komunalne poslove i
saobracaj, Sekretarijat za kulturu i drustvene djelatnosti, Sekretarijat za mlade, sport i socijalna pitanja, Sluzba za informacione
sisteme i zajedniCke poslove, Direkcija za imovinu i zastupanje, Direkcija za investicije, Sluzba zastite i spasSavanja, Komunalna
policija, SluZba za inspekcijske poslove, Sluzba za unutradnju reviziju, Sluzba za javne nabavke, Sluzba za informacione sisteme
i zajedniCke poslove

Ulcinj: Sluzba zastite, Sluzba za zajedniCke poslove, Sluzba glavnog administratora, Sekretarijat za zastitu imovine, Sekretarijat
za stambene djelatnosti, Kabinet predsjednika, Komunalna policija, Sekretarijat za komunalne djelatnosti i zastitu Zivotne sred-
ine, Sekretarijat za planiranje prostora i odrzivi razvoj, Sekretarijat za budzet i finansije, Centar za informacioni sistem, Sekretarijat
za privredu i ekonomski razvoj, Skupstina opstine, Sluzba menadzera

Savnik: Sluzba predsjednika Opstine, Sluzba glavnog administratora, Skupstina opstine, Komunalna policija, Sluzba zastite i
spasavanja

Zabljak: Sluzba predsjednika Opstine, Sluzba glavnog administratora, Sluzba Skupstine opstine, Sekretarijat za finansije i eko-
nomski razvoj, Sekretarijat za upravu i drustvene djelatnosti, Sekretarijat za uredenje prostora, zastitu zivotne sredine i komunal-
no-stambene poslove, Sluzba zastite i spaSavanja, Agrobiznis centar, Komunalna policija

Cetinje: Sluzba glavnog administratora, Sekretarijat za lokalnu samoupravu i drustvene djelatnosti, Sekretarijat za odrzivi razvoj
i infrastrukturu, Sekretarijat za finansije i ekonomski razvoj, Sekretarijat za kulturu, sport i mlade, Sluzba za unutrasnju reviziju,
Sluzba za zajednicke poslove i informacioni sistem, Sluzba zastite, Direkcija za imovinu, Direkcija za investicije i razvoj, Uprava
lokalnih javnih prihoda, Komunalna policija, Biznis centar Cetinje, Sluzba menadzera, Sekretarijat za lokalnu samoupravu, Sek-
retarijat za komunalne poslove i saobracaj, Sekretarijat za planiranje i uredenje prostora i zastitu zivotne sredine, Sekretarijat za
socijalnu politiku i mlade, Sluzba za zajedniCke poslove, Uprava za sport i mlade, Centar za informacioni sistem

Pljevlja: Glavni administrator, Sluzba predsjednika, Sluzba menadzera, Sluzba za unutrasnju reviziju, Sekretarijat za drustvene
djelatnosti, Sekretarijat za finansije, Sekretarijat za opstu upravu, Sekretarijat za uredenje prostora, Sekretarijat za privredu, Sek-
retarijat za stambeno-komunalne poslove, puteve i vode, Direkcija za imovinu, Direkcija za izgradnju i investicije, Uprava lokalnih
javnih prihoda, Informacioni centar, Sluzba skupstine



Da javno ne bude tajno!



