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Vecdina podataka o izgradnji najveceg infrastrukturnog objekta u Crnoj Gori, autoputa Bar
Boljare, unaprijed je proglasena tajnom.

Tajna je ¢ak i sama trasa autoputa koji prolazi i kroz podrucje rijeke Tare, zasticeno
konvencijom UNESCO-a kao svjetska prirodna bastina. Podaci o finansijama, kontroli
sprovodenja radova, sporovima, pa ¢ak i brojna upravna akta drzavnih organa, koja su
inace javna, su proglasena tajnim od strane Ministarstva saobracaja.

Ekspertima koje je angazovala Vlada, u okviru komisija za zaduzene za reviziju planova
i tehniCki pregled, zabranjeno je da podijele sa javhoséu sve informacije koje dobiju u
okviru svog rada.

1. STA JE UNAPRIJED PROGLASENO TAJNOM?

Ministarstvo saobracaja je unaprijed proglasilo tajnom podatke o autoputu koji uklju¢uju finansije,
podatke o kontroli sprovodenja projekta i sporovima, kao i tehni¢ka dokumentacija i druga akta?, ali
i niz dokumenata koja se mogu kategorisati kao upravna akta. Podaci koje je Ministarstvo proglasilo
tajnom klasifikujudi ih oznakom ,interno“ su predstavljeni u prilozenoj tabeli?.

VRSTA AKTA OPIS DOKUMENATA

Obavjestenja o potraZivanjima izvodaca radova

ObavjeStenja o potrazivanjima investitora

FINANSIJE Vremenski raspored placanja izvodaca radova

Privremene situacije i zahtjevi za njihovo izdavanje

Zahtjevi za izdavanje okoncane situacije

Izvjestaj izvodaca o napredovanju radova

Utvrdivanja i izvje$taji InZinjera

KONTROLA

Mijesecni izvjeStaj upravljaca projektom

Izvjestaji o reviziji tehnicke dokumentacije koji nisu konacni

Kriterijumi za mjerenje i procjenu naknadnih i nepredvidenih radova
SPOROVI ObavjeStenja o pokretanju spora pred Komisijom za rjeSavanje sporova

Odluke Komisije za rieSavanje sporova

Tabela 1: Vrste podataka o autoputu koje su unaprijed proglasene tajnom

" Riesenje Ministarstva saobracaja i pomorstva broj 34-451/2016-1 od dana 01. avgusta 2016; dato u Prilogu 1 i RjeSenje Ministarstva broj 34/17-01-2229/1 od 07. aprila
2017. dato u Prilogu 2.
2 |bid.



2. ZASTO JE TAJNA?

U obrazlozenju Ministarstvo uopSteno navodi vise razloga za proglaSavanje podataka tajnim i ni jedan
razlog da bilo koji od tih dokumenata pod odredenim uslovima postane javan. U prilozenoj tabeli su pred-

stavljeni klju¢ni argumenti Ministarstva.

KATEGORIJA

Poslovna tajna

Zastita konkurencije

Ekonomski interesi

Intelektualna svojina Vlade

Promjenjivi podaci i pogreSno
tumacenje sadrzaja informacije

Bezbijednost

OBRAZLOZENJE TAJNOSTI

UtiCu na realizaciju planova Vlade u vezi
sa realizacijom ove etape i narednih
etapa autoputa.

NA KOJE PODATKE SE ODNOSI

Sva dokumenta

Podaci mogu biti upotrijebljeni kao
ulazni i uporedni parametri za sveobuh-
vatnu due dilligence analizu u vezi sa
pripremom, implementacijom, upravl-
janjem, odrzavanjem ostalih etapa, zbog
definisanja optimalnih investicionih us-
lova (zahtjeva) prema svim buducim po-
tencijalnim zainteresovanim partnerima,
uz primjenu principa jednakog tretmana,
slobodne konkurencije i nediskriminacije
i u cilju najbolje zastite Viade.

Sva dokumenta

Negativno uticati na upravljanje Pro-
jektom i ugroziti interese Vlade ako bi
sa njima bio upoznat CRBC jer sadrze
miSljenja, stavove, preporuke za postu-
panje u vezi sa mogucéim izmjenama i
korekcijama.

Kriterijumi za mjerenje i procjenu nak-
nadnih i nepredvidenih radova
ObavjeStenja o potrazivanjima izvodaca
radova i investitora

Obavjestenja o pokretanju spora pred
Komisijom za rjeSavanje sporova
Utvrdivanja InZinjera

IzvjeStaji subjekata ukljucenih u praéenje
realizacije Projekta

“Definisane vrste dokumenata po
svojoj prirodi predstavljaju intelektualnu
svojinu.”

Sva dokumenta

Informacije koje nastaju u postupku pri-
preme i usaglaSavanja stavova i misljenja
unutar jednog ili izmedu viSe subjekata
na strani Vlade i njihovo objavljivanje
prija konacne forme odluke bi moglo
dovesti do pogreSnog tumacenja sadrzaja
informacije.

Odluke Komisije za rjeSavanje sporova
Plan revizije tehnicke dokumentacije i
izvjeStaji o njenoj reviziji

Zahtjevi za izdavanje privremenih situ-
acija i privremene situacije

Program radova

Vremenski raspored pla¢anja

Osiguranje optimalnih bezbjedonosnih
aspekata koriS¢enja autoputa.

Tekstualna i graficka dokumentacija
tehnicke prirode

Tabela 2: ObrazloZenja razloga iz kojih su podaci proglaseni tajnom

U rjeSenju Ministarstva navedeni su iskljuCivo razlozi za proglasavanje informacija tajnim, a na samom
kraju je navedeno:

»hedvosmisleno je utvrdeno da bi objelodanjivanje bilo kog dokumenta ... izazvalo
Stetne posljedice po interes koji je veéi od znacaja interesa javnosti da zna predmetnu
informaciju®.



3. STA JE PROPISANO ZAKONOM?

Prema Zakonu o tajnosti podataka, podaci Cije bi
otkrivanje dovelo do Stetnih posledica za bezb-
jednost, vanjsku, monetarnu i ekonomsku politiku
Crne Gore predstavijaju tajne podatke,® dok se
oznaka ,interno“ odreduje ukoliko bi otkrivan-
jem podataka nastupile Stetne posledice za
ostvarivanje funkcije organa.* Tajnost podata-
ka koji su oznacCeni stepenom ,interno“ prestaje
istekom roka od dvije godine,” a izuzetno se taj
rok moze produziti za jo$ dvije godine.

Shodno istom Zakonu, podatak se moze oznaciti
tajnim ako je to neophodno u demokratskom
drustvu i ako je interes da podaci budu proglaseni
tajnom znacajniji od interesa za slobodnim pristu-
pom informacijama.¢ Oviaséeno lice za odredivanje
stepena tajnosti podatka obrazlozenim rieSenjem
oznaCava podatak tajnim i odreduje stepen nje-
gove tajnosti.”

Dakle, rieSenje kojim se podatak oznacava tajnim
mora sadrzati obrazlozenje razloga iz kojih se
dokument proglasava tajnim, ali i razloga zbog
kojih je interes koji se §titi stepenom tajnosti
znacajniji od interesa javnosti da zna.

3(lan 3 Zakona o tajnosti podataka (Sl.list Crne Gore 14/08, 76/09, 41/10,
40/11,38/12, 44/12,14/13,18/14, 48/15)

“Clan 12 Zakona o tajnosti podataka (Sl.list Crne Gore 14/08, 76/09, 41/10, 40/11,
38/12,44/12,14/13,18/14, 48/15)

5Clan 19a Zakona o tajnosti podataka ((Sl.list Crne Gore 14/08, 76/09,
4110, 40/11, 38/12, 44/12,14/13,18/14, 48/15)

¢Clan 10 stav 1 Zakona o tajnosti podataka (Sl.list Crne Gore 14/08,
76/09, 41/10, 40/11, 38/12, 44/12,14/13, 18/14, 48/15)

7 Clan 10 stav 2 Zakona o tajnosti podataka (Sl.list Crne Gore 14/08,
76/09, 41/10, 40/11, 38/12, 44/12,14/13, 18/14, 48/15)

4. TREBA LI DA BUDE TAJNA?

4.1. Opsta zabrana

Ministarstvo se u odredivanju stepena
tajnosti pausalno pozvalo na opstu potrebu
sprje¢avanja Stetnih posljedica za ostvarivanje
funkcije da bi ograni¢io pravo javnosti da pris-
tupa podacima iz postupka izgradnje auto-pu-
ta. Takvo mijeSanje u prava gradana je proiz-
voljno i ni priblizno ne ispunjava standard da
je neophodno u demokratskom drustvu. Mini-
starstvo je bilo duzno da pruzi obrazlozenje
da postoji hitha potreba da se ogranici pravo
javnosti da zna ove informacije.

U odlukama kojima su podaci o izgradnji au-
toputa oznaceni tajnim, ne postoje razlozi i
obrazlozenje zbog kojih je oznaCavanje stepena
tajnosti podataka u javhom postupku izgradnje
auto-puta neophodno u demokratskom drustvu.

Prikrivanje navedenih podataka je suprotno odred-
bama Evropske konvencije za zastitu ljudskih pra-
va i osnovnih sloboda i stavovima Evropskog suda
za ljudska prava u kojima je Konvencija tumacena.
U smislu utvrdivanja da li je oznaCavanje tajnosti
podataka iz postupka izgradnje auto-puta neo-
phodno u demokratskom drustvu, treba ukazati
da je Evropski sud za ljudska prava odredio da:

“drZave moraju dovesti u vezu standard ‘neophodno u de-
mokratskom drustvu’ sa jednim od specificnih osnova za
ogranicenje, koji su pobrojani u relevantnom clanu: driZava
se_ne_moze legitimno pozivati na opstu potrebu kako bi
opravdala ogranicenje prava i sloboda pojedinca... ...Pojam
‘neophodnosti’ znaci da svako mijesanje u uzivanje nekog
zasticenog prava mora_odgovarati hitngj drustvengj potrebi,
i narocito, mora biti praporcionalno cilju koji se Zeli postic.
U ocjenjivanju da li je mijeSanje bilo ‘neophodno’, Sud uzima
u obzir stepen slobodne procjene koje imaju viasti drZave.
Medutim, Sud smatra da je duZnost odgovorne drZave da
DpokaZe kako takva hitna potreba postaji u slucaju konkretnog
mijeSanja (McLeod protiv Uiedinjenog Kraljevstva (1998.) i
Klamecki protiv Poljske (br. 2) (2003.)).

U konkretnom sluCaju upravo se radi o _opStoj
zabrani i pozivanju Ministarstva na opStu potrebu
da ogranici pristup informacijama u vezi izgradnje
auto-puta kako bi opravdalo ograni¢enje prava na
slobodan pristup informacijama. Radi se 0 opstoj
zabrani pristupa podacima jer su tajnim odredeni
svi upravni akti, sve informacije o finansijama, pla-
novi i programi, svi podaci o kontroli i nadzoru,
sporovima, tehni¢koj dokumentaciji.



Takode, odredivanjem stepena tajnosti za sve
navedene podatke krsi se pravo na slobodu
izrazavanja propisano odredbom ¢lana 10. Evrop-
ske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih
sloboda. Po stavovima Evropskog suda za ljud-
ska prava (Tdrsasdg a Szabadsdgjogokert protiv Madarske,
predstavka br. 37374/05, presuda od 14. aprila
2009. godine) ¢lan 10. Konvencije §titi i pravo na
pristup informacijama i proizvoljno ograniCavanje
pristupa informacijama predstavija oblik indirektne
cenzure, odnosno kr3enje prava na slobodu
izrazavanja.

4.2. Poslovna tajna

Vlada tvrdi da navedena dokuemntacija pred-
stavlja poslovnu tajnu jer uti¢u na njene pla-
nove u vezi sa realizacijom ove i narednih eta-
pa autoputa. Medunarodni standardi pokazuju
da te informacije u posjedu drzavnih organa ne
mogu biti smatrane poslovnim tajnama.

U konkretnom sluc¢aju Vlada je narucilac posla, a
ne privredno drustvo koje ima poslovne tajne koje
zeli da zastiti. Takode, realizacija plana je predmet
javnog postupka koji se finansira javnim sredstvi-
ma. Uslovi i vrileme realizacije bilo koje etape au-
to-puta moraju biti javno objavljeni jer na osnovu
njih zainteresovani ponudadi dostavljaju ponude.
|zabrani izvoda¢ mora poStovati te uslove i rokove,
a njihovo krsenje ne moze predstavljati poslovnu
tajnu Vlade kao narucioca jer Vlada ne moze imati
poslovne tajne. Dakle, Vlada nije privredno drustvo
koje se bavi biznisom i koje, u zastiti tog biznisa,
ima interes da odredene podatke zastiti kao po-
slovnu tajnu. Vlada je duzna da radi u javhom in-
teresu i njen rad mora biti u potpunosti transparen-
tan kada je u pitanju troSenje javnih sredstava.

U Direktivi (EU) 2016/943 Evropskog parlamenta
i Savjeta od 8.juna 2016. godine, Evropska unija
definiSe zastitu neotkrivenin znanja i iskustva te
poslovnih informacija (poslovne tajne) od neza-
konitog pribavljanja, koris¢enja i otkrivanja, a te
informacije moraju da ispunjavaju sve sljedece
uslove:

a. tajne su u smislu da nijesu, u svojoj uku-
pnosti ili u tacnoj strukturi i sklopu svojih sastavnih
djelova, opste poznate ili lako dostupne osobama
iz krugova koji se obi¢no bave doticnom vrstom
informacija;

b. imaju komercijalnu vrijednost zbog
toga Sto su tajne;

€. U odnosu na njih je osoba koja te in-
formacije zakonito kontroliSe preduzela u tim okol-
nostima razumne korake kako bi sa¢uvala njih-
ovu tajnost.

U analizi medunarodne organizacije Access Info se
navodi da je iz komparativhog prava i prakse jasno
da ,drzavni organi ne mogu da proglase poslovne
ili privredne tajne kako bi zastitili svoje navodne in-
terese”, posto ,po definiciji, drzavni ogani rade u
sluzbi javnog interesa i nemaju poslovni interes koji
treba Stititi“®.

4.3. Konkurencija i ekonomski interesi

Ministarstvo je saopstilo da bi objavljivanje po-
dataka mogla negativno da uti¢e na konkuren-
ciju i planove Vlade ne samo u vezi realizacije
ovog dijela autoputa, ve¢ i pripreme narednih.
Vecinu te dokumentacije je proizvela upravo
kineska kompanija ili je u njenom posjedu.

Medutim, Vlada kao naruCilac obezbjeduje
zastitu konkurencije javnim oglaSavanjem us-
lova koji moraju biti dostupni_svim potencijalnim
ponudacCima. Konkurencija se ne moze zastiti
skrivanjem podataka o realizaciji posla koji se fi-
nansira javnim sredstvima.

Takode, postojeca dionica autoputa gradi na osn-
ovu Glavnog projekta, kojeg je uradila CRBC, kao
i da ogromnu vecinu dokumenata koju je viada
klasifikovala kao tajnu vec¢ posjeduje ili proizvodi
upravo kineska kompanija. Ukoliko su ti podaci
zaista od znacaja za konkurenciju, a proglaseni su
tajnim, to znaci da je CRBC u mnogo povoljniem
polozaju nego bilo koja druga firma da dobije pos-
ao gradnje ostalih djelova autoputa.

Ministarstvo je navelo i da bi otkrivanjem ovih
podataka mogao biti ugrozen interes Vlade kao
investitora, ukoliko bi sa tim informacijama,
koje sadrze misljenja ili stavove, bila upozna-
ta CRBC, i to bi se negativno odrazilo u slu€aju
eventualnog arbitraznog spora.

8 Analiza: Zakon o slobodnom pristupu informacijama Crne Gore, Helen
Darbishire, Access Info Europe



Medutim, ovakvo obrazlozenje je potpuno neos-
novano, imajuci u vidu da FIDIC ugovor sadrzi
jasnu proceduru medusobnog obavjesStavanja
ugovornih strana koje jedna drugoj dostavljan-
ju sve zahtjeve o potrazivanjima ili pokretanju
sporova.

Ministarstvo konstatuje da ne smije objaviti
Kriterjume za mijerenje i procjenu naknadnih i
nepredvidenih radova kako za njih ne bi saznao
CRBC, jer sadrze mislienja, stavove, preporuke
za postupanje u vezi sa mogucim izmjenama |
korekcijama.

Ovi navodi Ministarstva su potpuno apsurdni jer
izvodac radova mora biti upoznat kako se procjen-
ju naknadni i nepredvideni radovi, mora znati koja
Su njegova potrazivanja i koja su potrazivanja Vlade
prema njemu i mora biti upoznat sa izvjeStajima
komisije koja prati realizaciju projekta.

Dodatno, kriterijumi za mijerenje i procjenu nak-
nadnih i nepredvidenih radova predstavljaju jednu
vrstu opsteg propisa i od njih zavisi kako ¢e se
troSiti drzavni novac. Ta pravila moraju biti dostup-
na javnosti, jer gradani imaju pravo da znaju kako
se utvrduje koliko njihovog novca treba da se is-
plati izvodacu. Naime, ti kriterijumi direktno uticu
na vrijednost ugovora, a time iiznos koji ¢e gradani
platiti, imajuci u vidu nepredvidene radove za koje
se procjenjuje da ¢e kostati i do 115 miliona eura.’

4.4. Zastita intelektualne svojine

Vlada ne obrazlaze detaljnije razloge iz kojih
za sva nhabrojana dokumenta navodi da ,po
svojoj prirodi“ predstavljaju njenu intelektualnu
svojinu. Intelektualna svojina moze ogranigiti
ponovnu upotrebu informacija, ali ne i pristup
sadrzaju informacija, posebno ukoliko za to
postoji javni interes.

Shodno &lanu 4. stav 1. tatka 4. Zakona o primjeni
propisa kojima se ureduje zastita prava intelektualne
svojine, prava intelektualne svojine su autorsko
i srodna prava, zig, geografske oznake porijekla,
dizajn, patent i topografija integrisanih kola.

? Detaljnije informacije su date u IzvjeStaju o izgradnji autoputa — “Tajni
putevi novea”, link: http://www.mans.co.me/wp content/uploads/2018/10/
IzvjestajAutoputMN1.pdf

Nerazumljivo je koji bi to podatak iz realizacije pro-
jekta izgradnje auto-puta mogao biti intelektualna
svojina investitora - Vlade, odnosno koji je to po-
datak iz ovog projekta autorsko djelo ili na prim-
jer patent, odnosno pronalazak Vlade Crne Gore,
pa ga kao takvog treba zastiti oznacavanjem ste-
penom tajnosti. Intelektualna svojina predstavija
tvorevinu uma, pa je nejasno Sta je to Vliada izmis-
lila u ovom projektu Sto bi predstavljalo intelektu-
alnu svojiu. Dodatno, zastita intelektualne svojine
ne podrazumijeva njeno oznacavanje tajnom, vec
sprieCavanje drugih lica da je eksploatiSu bez
dozvole vlasnika.

Prema analizi jedne od vodecih medunarodnih
ekspertkinja za slodoban pristup informacijama,
,kada je rijeC o intelektualnoj svojini, ne postoji “per
se” osnova za odbijanje pristupa, i samim tim nije
ukljuCena kao izuzetak u sklopu Konvencije Sa-
vjeta Evrope o pristupu zvaniénim dokumentima®.*°

»lako intelektualna svojina moze ograniciti ponovnu
upotrebu informacija, to ne moze biti osnov za
nedostavljanje informacija“, ve¢ treba da postoje
ograni¢enja prilikom njihovog koriséenja.** ,Jedini
osnov za odbijanje dostavljanja informacija bi tre-
balo da postoji u sluCaju nanosenja Stete privred-
nom (poslovnom) ili nekom drugom legitimnom
interesu i kada ne postoji javni interes za objav-
liivanje ovih informacija“!?

Medutim, ,pracenje aktivnosti drzavnih organa
i njihovih veza (finansijskih i drugih) sa privatnim
subjektima predstavlja jasan javni interes,” a ,pra-
vo javnosti da zna $ta je sadrzano u informacijama
koje su bile dio procesa donosenja odluke ne krSi
autorska prava“.™®

4.5. Suspenzija drugih zakona

Ministarstvo je prakti¢no suspendovalo pri-
mjenu Zakona o inspekcijskom postupku i Za-
kona o slobodnom pristupu informacijama u
dijelu javnosti u odnosu na Projekat izgradnje
autoputa.

10 Analiza: Zakon o slobodnom pristupu informacijama Crne Gore, Helen
Darbishire, Access Info
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Prvi zakon propisuje da je inspekcijski nadzor
javan'4, a drugi da svi drzavni organi na svojim in-
ternet prezentacijama proaktivno objavljuju riesenja
i druge pojedinacne akte koji su od znacaja za pra-
va, obaveze i interese trecih lica®.

Sa druge strane Ministarstvo je unaprijed proglasi-
lo tajnom niz upravnih akata, prije svega rjeSenja,
odobrenja, saglasnosti i mislienja.

Ministarstvo tvrdi da su ta akta promenjive kat-
egorije koje nemaju obavezujucu formu za ugov-
orne strane, te da bi njihovo objavljivanje mo-
glo dovesti do pogreSnog tumacenja sadrzaja
informacije i ozbiljno ugroziti sam proces
donos$enja odluka, posebno ukoliko bi sa njima
bila upoznata CRBC.

Medutim, kompanija CRBC mora biti upoznata sa
svakim takvim aktom koji se odnosi na autoput,
jer su institucije duzne da joj dostave te info-
rmacije, kao stranku u upravnom ili inspekcijskom
postupku. Prema tome, obrazlozenje Ministarstva
je potpuno neosnovano.

4.6. Promjenljivi podaci i pogresSno
tumacenije javnosti

Ministarstvo saobracaja je navelo da su bro-
jna dokumenta o autoputu proglasena tajnom
jer nisu konacna, vec¢ ,predstavljaju promjen-
liive ugovorne kategorije“, pa bi ,njihovo ob-
javljivanje prija kona¢ne forme odluke bi mo-
glo dovesti do pogreSnog tumacenja sadrzaja
informacije”. Upravo tako je Ministarstvo
obrazlozilo ¢ak i skrivanje dokumentacije o
dinamici isplate novca za autoput.

Na taj nacin Ministarstvo onemogucava javnu
debatu i u¢esce javnosti u donosenju odluka,
kao i utvrdivanje odgovornosti u radu javnih
funkcionera.

14 (lan 8 Zakona o inpekcijskom nadzoru (Sluzbeni list Crne Gore 39/03,
76/09, 57/11,18/14,11/15, 52/16)
15 Zakon o0 slobodnom pristupu informacijama ¢lan 12, stav 1, tacka 10

Kada je rije¢ o procesima koji su u toku, Sud
pravde Evropske unije je jasan da proces ne
mora da bude zavrSen niti da dokumenta post-
anu “zvani¢na” prije uvodenja javnog interesa.
Cak i ako se dokumenta izmijene tokom trajanja
procesa, Sud je u viSe navrata potvrdio da je “ja-
vnom mnjenju jasno da ¢e autor prijedloga na-
knadno vjerovatno izmijeniti njegov sadrzaj”¢.

Ministarstvo je proglasilo tajnpom ,vremenski ra-
spored pla¢anja“’’ koji prikazuje rokove isplate
kineskoj kompaniji, kao i zahtjevi za izdavanje
priviemenih situacija i same privremene situacije,
koji sadrze informacije o cijenama izvedenih
radova na mjeseCnim nivoima ili dodatnim
troskovima radova.®®

Ministarstvo je tvrdilo da se radi o dokumentima
koja su promenjive ugovorne kategorije, pa bi nji-
hovo objavljivanje prije zavrSetka radova moglo
dovesti do pogresnog tumacenja informacija.*”

Ipak, nesporno je da se radi o dokumentima
koja su samostalna i kona¢na, a buduci da
sadrze podatke o ciienama koStanja i rokovima is-
plate, gradani imaju pravo da znbaju kako se troSi
njihov novac.

¢ Access Info Europe v Council, T 233/09, EU:T:2011:105, stav 69, i De
Capitani v European Parliament, Slu¢aj T 540/15, ECLI:EU:T:2018:167
17(lan 14.4 FIDIC Ugovora o projektovanju i izgradnji autoputa Bar-Boljare,
dionica Smokovac-Uvac-MateSevo glasi: ,Strane ¢e u roku od 14 dana
od dana usvajanja programa radova definisati i usaglasiti medusobno i sa
InZenjerom raspored placanja. Izvoda¢ ¢e biti placen u skladu sa dogov-
orenim rasporedom pla¢anja.”

18 Clanovi 14.3 i 14.6 FIDIC Ugovora o projektovanju i izgradnji autoputa
Bar-Boljare, dionica Smokovac-Uvac-MateSevo, koji detaljno propisuju $ta
sve mora sadrzati zahtjev za izdavanje privremenih situacija (Interim Pay-
ment Statement) i priviemene situacije (Interim Payment Certificate)

17U pogledu dokumenta ,Vremenski raspored placanja“, Ministarstvo
saobracaja i pomorstva je navelo da su ,program radova i na bazi njega
zasnovani Vremenski raspored placanja promenijive ugovorne kategorije
do kraja realizacije Projekta, jer predstavijaju lzvodaCev plan (procjenu)
organizacione, radne i resursne strukture i svih relevantnih aktivnosti koje
se odnose na projektovanje, proizvodnju, nabavku, radove na licu mjesta
do kraja realizacije Projekta, i kao takvi, ovi dokumenti mogu biti predmet
daljin revizija i korekcija do kraja realizacije Projekta“; u vezi sa dokumen-
tima ,zahtjevi za izdavanje privremenih situacija“ i ,priviemene situacije®,
Ministarstvo saobracaja i pomorstva je navelo da su to ,promenjive kat-
egorije (tekuca i radna ugovorna administracija) do momenta potvrdivanja
od strane InZenjera (nadzornog organa) i placanja od strane Investitora“



5. NEPOSTOVANJE SUDSKIH PRESUDA

Da su odluke kojima su navedeni podaci
proglaseni tajnim nezakonite i da se podaci
nezakonito kriju od javnosti ukazuje i praksa
Upravnog suda Crne Gore. Medutim, izvrSna
vlast ne daje saglasnost da se trazeni poda-
ci dostave i da se postupi po pravnosnaznoj
presudi Upravnog suda, ¢ime se najozbiljnije
ugrozava princip vladavine prava.

Odlukom Vlade Crne Gore D.O.O. “Monteput” je
zaduzen za upravljanje projektom izgradnje au-
toputa Bar Boljare.?°

MANS je 24. marta 2016. godine trazio od Mon-
teputa da na osnovu Zakona o slobodnom pristupu
informacijama objavi Program radova kompanije
CRBC u vezi izgradnje auto-puta, kao i izvjeStaje te
kompanije o sprovodenju radova, odnosno Pocetni
izviestaj za period decembar 2014 - 31 jul 2015.
godine i MjeseCne izvjeStaje za avgust, septembar,
oktobar, novembar i decembar 2015. godine.

Prvo rjeSenje

D.0.0. “Monteput” iz Podgorice je 04. maja 2016.
odbilo zahtiev MANS-a za pristup informacijama?’.
Prema obrazlozenju Monteput-a, Zahtjev je odbijen
jer je trazenim informacijama Ministarstvo saobracaja
i pomorstva odredilo stepen tajnosti “INTERNO”.

20 Clan 6 stav 1 tacka 3 Odluke o osnivanju dru$tva sa ogranicenom
odgovornoséu “Monte-put” Podgorica, (“Sl. list RCG”, br. 76/2005 i “Sl. list
CG”, br. 68/2009 i 33/2014)

21 Program radova (prva verzija) od dana 08. juna 2015. godine, kao i kas-
nije azurirane verzije, a koja je kompanija CRBS dostavila u vezi izgradnje
autoputa Bar - Boljare, dionica Smokovac MateSevo; PoCetnog izvieStaja za
period 2014 - 31. jul 2015. godine koji je Poslovna jedinica za upravljanje
projektom izgradnje autoputa Bar Boljare dostavila Ministarstvu saobracaja i
pomorstva; Mjesecnih izvjeStaja za avgust, septembar, oktobar, novembar i
decembar 2015. godine koje je Poslovna jedinica za upravljanje projektom
izgradnje autoputa Bar Boljare dostavila Ministarstvu saobracaja i pomorstva

PRVA PRESUDA

Postupajuci po tuzbi NVO MANS, Upravni
sud Crne Gore je 17. februara 2017. godine
donio presudu kojom je ponistio rieSenje
D.0.0. “Monteput”.

Upravni sud je utvrdio da rjeSenje kojm je
odbijen zahtjev NVO MANS ne sadrzi uopste
propis na kome je zasnovano, kao ni raz-
loge zbog koijih je Ministarstvo saobracaja
i pomorstva odredilo stepen tajnosti
“INTERNQO?” za traZzene informacije??.

Drugo rjeSenje

Nakon presuda Upravog suda, “Monteput” je 24.
aprila 2017. godine donio novo rieSenje kojim je
ponovo odbio pristup trazenim podacima.

U novom rjeSenju navodi se da je Ministarstvo
saobracaja i pomorstva sprovelo test Stetnosti
23. februara 2017. godine i O7. aprila 2017. go-
dine, odnosno tek nakon presude suda. Tako je
potvrdeno da je zahtiey NVO MANS u prethod-
nom postupku bio odbijen, a da uopste nije ni
sprovoden test Stetnosti i da uopsSte nije provjera-
vano da li je interes koji se §titi skrivanjem ovih po-
dataka znacajniji od interesa za slobodnim pristu-
pom informacijama.

Medutim, ni naknadno sprovedeni testovi Stetnosti
ne pokazuju razloge za proglasavanje trazenih po-
dataka tajnim.

Sa novim rjeSenjem, Monteput je dostavio i tri
rieSenja Ministarstva saobracaja i pomorstva o
odredivanju stepena tajnosti:

22 Presuda Upravnog suda U.br.1568/16
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- Prvim rieSenjem od 25. decembra 2015.
godine odredeno je da se postupak u vezi real-
izacije projekta auto-puta Bar - Boljare odreduje

stepenom tajnosti “INTERNO”. Tako je uve-
dena opsta zabrana pristupa svim podacima iz
postupka izgradnje auto-puta. Ovo rieSenje nema
obrazlozenja ve¢ samo proizvolinu konstataciju
da ovaj postupak sadrzi povjerlive podatke i da
je iskljucena javnost. Suprotno ¢lanu 10. Zakona
o tajnosti podataka nema nikakvih razloga zbog
Cega je oznaCavanje ovih podataka tajnim neo-
phodno i zasto je interes koji se Stiti stepenom
tajnosti znacajniji od interesa javnosti da zna ove
informacije.

- Drugim rieSenjem od 01. avgusta 2016.
godine nabrojana je pojedni¢no 20 vrsta doku-
menta koja se oznacavaju tajnim. Ni ovo rjeSenje
nema_obrazlozenja ve¢ samo proizvolinu kon-
stataciju da ovaj postupak sadrzi povjerljive po-
datke i da je iskljuCena javnost, niti su dati razlozi
za oznacCavanje stepena tajnosti i razlozi zasto je
interes koji se Stiti stepenom tajnosti znacajniji od
interesa javnosti da zna ove informacije.

- Tredim rieSenjem od Q7. aprila 2017. go-
dine ponisteno je prethodno rieSenje, ali ponovo
je odredena tajnost istim vrstama dokumenata
i tajnost je proSirena i na informacije koje se od-
nose na obavjeStenja ugovornih strana o pokre-
tanju spora pred Komisijom za rjeSavanje sporova.
U ovom rjeSenju uopsSteno se navodi viSe razloga
za oznacCavanje podataka tajnim i to: poslovne
tajne, zastita konkurencije, ekonomski interesi, in-
telektualna svojina Vlade, promjenjivost podataka
i mogucnost pogreSnog tumacenja informacije i
zasStita bezbjednosti.

Uz ovo rieSenje dostavljeni su i dva testa Stetnosti
od 23. februara 2017. godine i 07. aprila 2017. go-
dine, koji fakti€ki i ne predstavljaju test Stetnosti
u smislu zakona.

Naime, smisao testa Stetnosti jeste u tome
da se daju razlozi zbog kojih je interes koji se
Stiti (u konkretnom slucaju ostvarivanju funk-
cije organa) znacajniji od interesa za slobod-
nim pristupom informacijama. Dakle, testom
Stetnosti treba da se predstave dva interesa |
to interes da se podaci oznace tajnim i interes
da javnost zna te podatke, a onda da se daju

razlozi zasto je jedan od tih interesa znacajniji.

Suprotno tome, u dva testa Stetenosti gov-
ori se samo o interesu da se podaci oznace
tajnim i to na jedan proizvolian nacin, dok
uopsSte nema govora o interesu javnos-
ti da te informacije zna da bi se uopste
moglo dati obrazlozenje zasto je prvi in-
teres znacajniji. Umjesto toga, u testovima
Stetnosti proizvoljino se zakljucuje je evident-
na mogucnost da bi objavljivanje informacija
izazvalo Stetne posljedice i da je nesporno da
ne postoji preovladujuci javni interes. Razlozi
za ovakav zakljuCak nijesu dati.

DRUGA PRESUDA

Postupaju¢i po novoj tuzbi NVO MANS,
Upravni sud je 15. decembra 2017. godine
donio jos jednu presudu?® kojom ponistava i
drugo rjieSenje “Monteputa”.

Upravni sud je utvrdio da rjeSenje kojim
je odbijen zahtiev NVO MANS ne sadrzi
obrazlozenje koje bi upucivalo na odbi-
janje zahtjeva za pristup informacijama,
kao ni prihvatljive argumente da bi pris-
tup trazenim informacijama moglo ugroz-
iti interese koji se navodno Stite, tj da u
konkretnom ne postoji preovladujudi javni
interes da se informacije dostave.

Takode, Upravni sud je ukazao i da tuzeni
organ nije ispostovao zakonsku obavezu
po kojoj je vezan pravnim shvatanjem i
primjedbama suda.

23 Presuda Upravnog suda U.br.3675/17



Trece rjeSenje

Uprkos dvilema sudskim presudama “Mon-
teput” je 20. februara 2018. donio i trece
rieSenje kojim ponovo odbija zahtjev za
pristup trazenim podacima.

U novom rjeSenju ponavljaju su isti razlozi iz
rieSenja koje je sud ponistio i uprkos suds-
kim presudama dodaje se da je Ministarstvo
saobracaja i pomorstva dostavilo dopis ko-
jim ne daje saglasnost za pristup trazenim
podacima. Tako je izvrSna vlast otvoreno po-
kazala da ne poStuje pravnosnazne sudske
presude i da nece da postupa po njima.

Nova tuzbha

I protiv ovog rieSenja NVO MANS je 20.
marta 2018. godine podnio novu, treéu
tuzbu Upravnom sudu Crne Gore. Novi
postupak pred sudom je u toku.

Napominjemo da je ovaj postupak ofpocet u
martu 2016. godine, prije Stupanja na snagu
izmjena i dopuna Zakona o slobodnom pristupu
informacijama, u maju 2017. godine, kojima je
omoguceno izvr$noj viasti da proglasi podatke
tajnim bez adekvatne sudske zastite.

1
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PRILOG 1

Gora
Minfstarstvo saobracaja | pomorstva

Broj: 34-451/2016-1
Podgarica, 1, avgust 2016, god.

Ma osnovu Elana 10 stav 2 Zakona o tajnosti podataka (51 st ©G" br. 14108, 78/09, 4110,
40011, 3812, 44012, 14/13, 18714 | 48/15) donosim

RJESENJE

U skladu sa Slanom 12 stavom 5 Zakona o tajnostl podataka ("SI, list CG" br, 14/08, 78/09,
41010, 4011, 38112, 44012, 14713, 1814 | 48/15), oznakom tajnostl podataka INTERND se
cznatavaju sijededs dokumenta u vezl sa realizacijom projekta autoputa Bar-Boljare, dionica
Smokovac-Uvat-Matelave, auleputa Bar-Boljare, Eijim bi otkrivanjem nastupile Stetne
posljedice za ostvarivenje funkcije organa:

1.

Odobrenja, saglagnosti, mislenja, refanja, potvrde, uputsive, obaviedtenja, saopdten]a,
zahtjevi / nalor, prediozi lzvodata radova, Infenjera (Nadzornog organa), Predstavnika
Investitora (Upravijada projekiom) i Investitora, koji su promjenjive kategorlje 1 utitu na
trenutne wgovorne  poziciie wgovornih strana o vezl sa realizaciiom Ugovora o
projektovanju | izgradnfi autoputa Bar-Boljare, dionica Smokovac-Uvad-Matedevo ("SI
fist CGE" br. 54/14), Ugovora o prufanju konsultantskih usluga sa izabranim Nadzomim
organcm v vezi se realizacom Projekta (br. 01-4683/2, 11.08.2014. god.) | Ugovora o
upravijanju projektom sa Upravijadem projekta / Predstavnikom investitora (br. 01-
40881 od 12,11.2014. god.);

Dokumentacija tehniéke prirode (tekstuaing | grafitka) potrebna za projektovanje,
izvodenje redova, zavrietak | otklanjanje nedostataka u cilju osiguranja adekvatnosti,
stabilnosti | bezbjednosti svit radnji ne gradilifte i svih metoda izvodanja radova u
skladu sa pdkl. 5.2 Ugovora o projoktovanju | izgradnji autoputa Bar-Boljare, dionica
Smokovac-Uvad-Matesevo ("SI, list CG" br. 54/14);

Podaci o gradiliftu v skladu sa podklauzulom 4,10 Ugovora o projekiovanju | izgradnji
auloputa Bar-Boljare, dionica Smokovac-Uvad-Matesevo (S|, ist CG" br, 54/14);

Cokumentacija izvedenog stanfa u skladu sa pdkl 56 Ugovera o projektovanju i
izgradnjl autoputa Bar-Boljare, dionica Smokovec-Uvad-Matesevo ("S1 st CG" br.
54/14)

Chaviedtenja o potraZivanjima lzvodaa radova v skladu sa pdkl. 2001 Ugovora o
projektovaniu | izgradnjl autoputa Bar-Bollare, dicnica Smokovac-Uvat-Matedave ("S1,
list GG~ br, 54/14);

Obavjedtenja o potraZivanjima Investitora u skladu sa pdkl. 2.5 Ugoveara o projektovan]u
I izgradn]i avioputa Bar-Boljare, dienica Smokovac-Uvat-Matesevo ("SI list CG* br.,
54M4);

Utwrdivanja Indenjera u skladu sa pdkl, 3.5 Ugovera o projektovaniu | izgradnji autoputa
Bar-Boljare, dionica Smokovac-Uvat-Matefevo ("SI, list CG" br. 54/14);

Riereaki trg 45, ALK Podigorica, Crne Garg
ek DOAB2 0120 451 124
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4. Program radova u skladu sa pdkl, 8.3 Ugavera o projektovanju | izgradnji autopula Bar-
Boljare, diohica Smakovac-Uval-MaleBavo ("SI, Hst ©G" br. 54/M14);

8. Vremenski raspored plaéanja zvodada radova u skladu sa pdkl 14.4 Ugowora o
projektovanju i [zgradnji autoputa Bar-Boljare, dienica Smokovac-Uvald-MateSeva ("SI,
st CG° br. 54.514);

10. Zahljewi lzvodada radova za izdavanje priviemenih situaca (nlerlm  Fayment
Staterngrt) v skladu sa pdkl. 14.3 | priviemene situaciie (inferim Payment Certificate) u
sklady sa pdkl, 14.6 Ugovora o projekdovanju | izgradnjl autoputa Bar-Boljare, dionica
Smokovac-Uvat-Matedevo (S list CG" br. 54/14);

1. Zahtlev lzvodaZa redova za kdavanje okonéang situaciie (Final Payment Slatement) u
skladu sa pdkl. 1411 Ugovora o projekiovanju i izgradnji autoputa Bar-Boljare, dionica
Smokovac-Uvat-Mateevo ("Bl list 0O br. 54/14);

12, Odiuke Komisije za rjedavanje sporova u skladu sa pdkl. 20.4 Ugovora o projektovaniu i
izgradnjl autoputa Bar-Boljare, dionica Smokovac-Uvat-Matefevo ("SI list CG" br,
54/14);

13, lzvjedts) lzvedata radova o napredovanju Radeva u skiadu sa pdkl 4.21 Ugovara o
projektovanju i izgradnji autoputa Bar-Boljare, dionica Smokovac-Uvad-Matedevo ("SI
list CG" br, 54/14);

14, Mjesedni izvjeitaj InZenjera o pruZenim uslugama u skladu sa &lanom 1.6.1 Prajektnag
2adatka 28 InZenjera;

15, Mijeseéni lzviedta] Upravijaia projektom o naprelku u realizacifi projekta u skladu sa
Aneksom 1 Ugovera o uprevijanju projektom;

18. Plan revizije tehnitke dokumentacije;

17. Planovi za konfrolu ispitivanja Radova;

18.  Kriterijumi za mjerenje i procjenu naknadnif i nepredvidenih radova;

19. Zapisnici sa sastanaka;

20. lzvjeStajl o reviziii Drzavne komisie za reviziju tehniéke dokumentacie koli nisu
konakni,

Frestanak tajnostl podalaka iz stava 1 ovog Rjedenja nastupa istekom perioda od duije goding
pofev od dana donofenja ovog Rjefenja, u skladu sa &lanom 158a stav 1 taka 4 Zakona o
tejnosti pooataka ("SI list CG" br. 14/08, TG00, 41110, 40041, 3812, 4412, 14013, 1814 i

48/18),
Promjena il ukidanje stepena tajnosti podataka izvrdice se u skiadu &anom 18b stav 2 Zakona,

Obrazliokenje

Clanom 10 stav 2 Zakonom o tajnosti podataka ("S1. list CG" br, 14/08, 7809, 4110, 40011,
3812, 4412, 14/13, 18/14 | 48/15) propisano je da ovlafiteno fice za odredivanje stepena
" tajnosti podatka obraziofenim rjesenjem oznatava podalak tajnim | odreduje stepan njegove

tajnosti.

Kako postupak realizacile projekia izgradnje autopufa Ear-Boljare, prioritetne dionice
Emokovac-Uval-Matefevo sadrdl podatke kol su povjerdjivi | iz kojeg |e iskljubena javnost, jor
bi se njihovim objavijivanjermn mogla ugroziti ugovorna poziclja ofgana | pravni postupci kaoji
predatoje u vezi sa realizecijon Ugovora o projeklovanju autoputa Bar-Boijare, dionica

2
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Smokovac-Uvad-Matedevo (31 list CG° br. 54/14), fo Je neophodno da navedenl podaci
budu razmofreni U oRviru ogranifenog broje oviaitenih subjekata, iskljuive ze potrebe
Frojekta | u svrhe za& koje su predvideni.

Ma osnovy izloZenog adiubeno je kao u disporitivu Rjedanja.

Uputstvo o pravnom sredstvu: Protiv ovog rledenja moie se podnijetl Zalba Komisiji za
falbe Viade Crme Gore, u roku od 8 dana od dana prijema Rjefenja, prako oveg Ministarstva.

H{L‘l 5&@; IBT‘.
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PRILOG 2

Ministarstvo ssobracajs | pomorstva

Broj: 34/17-01-222801
Fodgorica, 07 04 2017,

Ma osnovu Elana 10 slav 2 Zakona o tajnosti podataka ("8l list CG" br. 14/08, 76/08, 41110,
40017, 3812, 4412, 14113, 18/14 | 48/15) donosim

RJESENJE

LU skladu sa Elanom 12 stavom 5 Zakona o tajnosti podataka (S0 list CG™ br. 14/08, 76/09,
41110, 40011, 3812, 44112, 14/13, 16814 i 48/15), oznakom fajnost podataka "INTEAND" se
nznatavaju siedeta dokumenta u vezl sa realizacijorn projekia autopute Bar-Boljare, dionica
Smokovac-Livad-Matebeva, aulopula Bar-Bolere, &fjim bi ofkrivanjern nastupile &tefne
posledice ra ostvarivanje funkcije organa:

1.

Odabranja, saglasnost], midlenja, fedenja, potvrde, upuistva, cbaviedtenia, saopitenia,
rahtjevi / nalozi, prediozi lzvodata radova, Inganjara (Nadzomog organa), Predstavnika
Investitora (Upravijata projekiom) | Investitora, kol su promjenjive kategorije § utifu na
trenutne ugovorme pozicije ugovormih strana U veri sa reafizaciiom Ugovora o
projektovanju | izgradnji autoputa Bar-Boljare, dionica Smokovac-Uval-MateSevo {51,
list CG" br. 54014}, Ugovora o pruanju konsultantskih usluga sa izabranim indenjerom /
Nadzormim organem o vezi sa realizacijom Projekta (br. 01-4683/2, 11.08.2014. god.) |
Ugovora o upravijanju projektom sa Predstavnlkom Investitors / Upravijadem projekia
{br. 01-6088/1 od 12.11.2014. god.);

Dokumentacia tehnitke prirode (tekstualna i graficka) potrebna za projekiovane,
izvedenje radova, zavrietak | otklanjanje nedostataka u cilju egiguranja adekvatnostl,
stabiinosti | berbjednosti svih radnji na gradiliftu | svih metoda izvodanja radova u
skladu sa pokl 5.2 Upovora o projektovani i izgradnji autoputa Bar-Bollars, dionics
Simokovac-Uivat-Matedevn ("SI, lisl GG" br, 54/14);

Dokumentacija izvedenog stanja u sklade sa pdkl 5.6 Ugovora o projektovanju i
izgradnji auvlopula Bar-Bollare, dionica Smokovac-Uval-Matedevo ("5l list CG" br.
S414);

Obavieltenja o polradivanjima lzvodala radova u sklady sa pdkl. 201 Ugovora o
projeklovanju | izgradnji autoputa Bar-Boljare, dionica Smokovac-Uvad-Matedevo ("SI,
ligt CG" br. 54114);

Obavjestenja o potrativanjima Investitora v skladu sa pdkl. 2.5 Ugovora o projektovanju
I izgradnji autopulas Bar-Boljare, dionica Smokovac-Uvat-Mategevo ("S1 list CG" br.
54/14);

Utvrdivanja InZenjera v skladu se pdkl. 3.5 Ugovora o projeklovanju | izgradnjl autoputa
Bar-Boljare, dionica Smokovac-Uval-Maladevo ("SI, list CG” br, 54/14);

Frogram radova u skladu sa pdkl. 8.3 Ugovera o projektovaniu i zgradnji autoputa Bar-
Boljare, dionica Smokovac-Uvad-Matedevo ("SI list CG™ ke, 54/14);
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B, Vremenski raspored pladanje levedala radova u skladu sa pdkl 144 Ugovora o
projektovanju | izgradnfi auloputa Bar-Boljare, dionica Smokovac-Uvat-Matefevo ("5
list CG" br. 54/14);

4. Fahtjevi lzvodata radova e izdavanje privremenih  situscia  (fntanm Paymant
Statement) u skladu sa pdkl. 14.3 i priviamene situacije (frterim Fayment Carfifcate) u
skladu sa pdkl. 14.5 Ugovora o projektovan|u i izgradnj auloputa Bar-Boljare, dionica
Smokovac-Uved-Matesevo (751, list CG" br, 54114}

10.  Zahtjev lzvodaia radova za zdavanje okonlane sitiacle (Final Payment Staterment] u
sklady sa pdkl. 14.11 Ugovora o projekioven|u i izgradnjl autoputa Bar-Boljare, dionlca
Smokovac-Uvat-Matedevo ("SI list CG" br. 54/14);

11. Obaviedtenja ugovomih sfrana o pokretanju spera pred Komisjomn za resavanie
sporova U skladu sa pdkl 204 Ugovora o projektovanju i izgradnji sutcputa Bar-
Boljare, dionica Smokovac-Uvad-Matedevo ("S1. list CG™ br. 54014);

12, Odiuke Komislje za fesavanje sperova u skladu sa pdkl. 20.4 Ugovora o projektovanju i
wgradnji autoputa Bar-Bofjars, dionica Smokovac-Uvad-MateSevo ("3l list ©OG" br
5414},

13, lzvieStaj levedada radove o nepredovanju Radova u skledu sa pdkl 4.21 Ugovora o
projektovanju | izgradnji autoputa Bar-Boljare, dionica Smokovac-Uvad-Matedevo ("31,
fist CG" b, S4014):

14, [zvjedtajl Infenjera (Madzomog organa) o skladu sa Slanom 1.6.1 Projekineg zadatka
za Indenjera;

15, Mjesedtni lzviebla] Upravijaa projekiom o napretku u realizachi projekia u skladu sa
Anaksom 1 Ugovora o upravijanju prajektom (br, 01-80994 od 12.11.2014, god );

16, Plan revizije tehnitke dokumentacije;

17, lzvieBaji o reviziji Driavne komisije za reviziju feknidke dokumentecie koji nisu
kenadni,

18, Kriterijumi za mjerene | procjenu naknadnih i nepredvidenih radova;

18, Zapisnici sa sastanaka.

PFromjena ili ukidanje stepena fajnosti podataka Evriide se u skiady flanom 18b stav 2 Zakona o

tajnosti podataka ("5l list CG" br. 14/08, 76/08, 4110, 40011, 3812, 4412 1413, 1814 i
48(15),

Danom stupanja na snagu ovol RjeSenja prestaje da vadi Rjedenje o odredivanju slepena
tajnost] podataka "INTERNO" br. 34-451/2016-1 od 1. avgusta 2016. godine.

Obraziotenje

Clanom 10 stav 2 Zakona o tajnosti podataka ("SI, list CG* br. 14/08, 76/09, 41/10, 40111,
3812, 4412, 1413, 18114 | 48/15) propisano je da oviaséeno lice za odredivanje stepana
1u£rn:;sﬂ podatka obrazlcdenim rjedenjem oznadava podatak tajnim | odreduje stepen njegove
tajnosti.

U skiadu sa propisanom procedurom o postupku donofenjs ovog Rietenja uraden je test
ftetnostl objelodanjivanja informacija br. 34/17-01-2229/2 ad 07.04.2017. godine.
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Kako postupak realizacije projekia izgradnje autopula Dar-Boljare, priortetne dionice
Smokovac-Uvat-MateSevo sadrzi podatke kaji su povjerljivi | iz kojeq je iskljuéena javnost, jer
bi se njihovim objavijivanjem mogla ugrozli ugoverna poziclia organa | pravni postupsl koji
preastoge o vezi sa realizactem Ugovora o projektovaniu eutocputa Bar-Bolare, dionica
Smokovac-Livat-Matebeve br. 01-827/1 od 26.02.2014. godine ("S1. list CG” br. 54/14), to je
neophodng da navedeni podacl budu rszmofreni u ckvire ograniennog broja oviaiéanih
subjekata, iskljutive 2a potrebe Projekta | u svrhe 73 koje su predvideni, sve u interesl
akenomske politike Cre Gore, odnosno zadiile ekonomskih interesa Invastitora (Viada Crne
Gore koju predstavijs Ministarstve saobméaja | pomorstva) kofi se odnose na zabtiu
konkurencije i poslovny tajnue U veei sa pravom intelekiualng svojine, kao i u interesu viienja
sluFbene dufnosti, posebno u vezi sa konsultaciarma unutar | izmedu organa vasti u vezi sa
utvrdivanjemn stavova, rrade sluFbenin dokumenata i predlaganja fesenjs nakog predmeta,
kao | u vezi sa radom | odiudivanjam kolegijainih organa.

Fodac sadriani u dokumentima precizne odredenim po vreli o falkama 1 - 19 u dispozitivu
ovog Rjedenja, koja proiziaze iz svakodnevnib ativhosti u vexl sa realizacijom Ugovora o
projektovanju | zgradnji autoputa Bar-Boljare, dionica Smokovac-Uvad-Matesevo br. 01-
8271 od 26.02.2014. godine ("S1. list CG" br. 54/14), su povierljivog karaktera | predstavijaju
pasiovny tajnu, jer utitu na realizaciiu planova (nvestitora u vezl sa Projektom, kako U vezi sa
realizacijom ove etape (pod-dionice), tako | v vezi sa pripremnim aktivnostima za realizeciju
narednih atapa (pod-dionica).

Definisans vrste dokumenata po svojoj prirodi predetavijaju intelektuainu svojinu Investifora,
odnosno poslovnu tajnu, | U njima su sadriani podaci kojl mogu bit upoiriebljen keo wazni i
uporedni parametri za svecbuhwvaimu due diligence analizy u wvezl sa pripremom,
implemeantacijom, upravijaniem, ocdrigvanjem ostalih etepa (pod-dionica) Projokta, zbog
definisanja optimalnih irvesficionih uslova (zehtjeva) prema svim bududéim potencijainim
rointerasovanim partnerima, uz primjenu principa jednakog tretmana, slobodne konkuranoie
| nediskriminacie i u cilju pajbolje zadtite interesa Iovestitora (Viada Crne Gore koju
predstavija Ministarstvo sacbradaja | pomaorsiva).

Podklauzulorn 1.12 Ugovora o projektovanju i izgradnji autoputa Bar-Boljara, dionica
Smokovac-Uvat-Matetevo br. 01-8271 od 26022014, godine ("SI list CG" br. 54r14)
lzvodat radova je duan da podatke lz Ugovora Suva kao privatne | povierljive, te ih ne smie
abjawili il atkriti, kao ni bils koju pojedinest = Ugovara u bilo kajem trgovadkom il tehnikom
dokumantu @i v komunikacijl sa predstavnicima medija il na drugom mjesty, baz prathodnog
pismenog pristanka Investitora, dok je pedilauzulom 1.8 Ugovora o projektovanju i izgradnji
aufoputa Bar-Boljare, dionica Smokovac-Uvai-Matebeve br. 01-827/1 od 26.02, 2014, godine
("5 Het GG" br. 54/14) definisano da je lzvodad radova obavezan da na gradilidtu ordi jedan
primerak sve komunikaciie izdate na osnovu Ugovora, & osoblje Investitora ima pravo
pristupa ovoj dokumentaci)i, o znad da je | Ugovornim odredbama ograniésn broj subjakata
kaji imaju pravo pristupa dokumentaciji na gradiigty, izdato] na asnovu Ugavora.

Podklauzulem 1.9 Ugovora o prufanju uslugs za nadzor nad lzradom projekine
dokumentacije | izvodenjem radova na izgradnji sutoputa Bar-Boljare, dionica Smokovac-
Uvat-Matefevn br. 07-46832 od 11.00.2014. godine, definsano je da Nadzormi organ
(InZenjer) ne smijs objavijivatl bilo koji materjal il informaciju prema Ugovoru bez dobijanja
prethodne pisane saglasnosti Investitora (Klijenta).

Odabrenja, saglasnosti, mislenje, rieSenja, potvrde, uputstva, obavijeslenja, ssopitenis,
zahljevi / nalozi, zaplanici sa sastanaka, prediozi lzvodata radova, Infenjera (Nadzornog
organa), Predstavnika Investiora (Upreviata projektom) | Investilora, su promjenjive
kategorije (tekuéa i radna ugovoma adminisiracia), koje nemaju konatnu | obavezujudu
formnit e ugovorne strane | ulity na trenuiie ugovarne pozicije ugovornih strana u vezi sa
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realizaciom Ugovers o projeklovanju | lzgradnji autcputz Bar-Boljare, dionica Smokovac-
Uvat-Matedevo br. 01-827M od 26.02.2014. godine ("5 st CGY br. 5414), Ugovora o
prufanju konsullantskih usluga sa izabvanin Madzomim organom o vezi sa reslizaciom
Projekia br 01-48B%2 od 11.08.2014. god. i lgovora o upravignju projekiom sa
Uprawvljadem projekia / Predstavnikomn investitora br. 01-80898/1 od 12.11.2014. god., pa je
neaphodno da nevedeni podaci budu razmetreni u okviru ograniéenog broja oviadéenih
subjekata. U pitanju su informacije koje nastaju u postupku pripreme i usagiatovan]a stavova
i misljenja unuiar jednog i izmedu vise subjekata na strand Investitora Rofi su ukijudani u
procas pratenja reslizace Projekta | njihove bi objaviivanje prije konaéne forme cdluke
mogio dovesti do pogresnog tumadenja sadriaja Informacije | azblljne ugrozitl sam proces
donofenja odluka, posebno ukolike bi sa njima posredno bila upoznata druga ugovorna
strana (lzvodat radova).

Dokumentacijia tehnidke prirode (tekstualng i grafiéka) potrebna za projeklovanje, izvodenje
radova, zavrietak | otklanjanje nedostatalta u cilje osiguranja adekvatnost, stabilnosti i
bezbjednostl swih radnji na gradilidu i svih metoda Evodenja radova | dokumentacija
izvedenog stanja jeste tehnitks dokumentacija sa velikim nivedm detalinosti koja treba da
bude dostupna u okviry egrenifencg broja oviaéenin subjekala, iskjulive za potrebe
Projekta i u svrhe za koje je predvidena, & sve U cilju osiguranja oplimainin bezhjedonosnih
aspekala koridtenja predmetnog kapliainog Infrastruklurmog objekta,

Objelodanjivanje javnosti krlerfuma za mjerenje | progienu naknadndh | nepredvidenih
radova, obaviedtenja o potradivanjima lzvodata radova, obavieStenia o potrativanjime
Investitors, ohaviestenjs ugovornih strana o pokretanju spora pred Komisljom za rlesavanje
sporova, ulvrdivanja Inkenjera, izvjedtaja subjekata ukljutanih u praden]e realizacie Projekia,
mogli bi negativno uticali ne upraviania Projeidom od strane Investitera | ugroziti inlerese
Investitora {Vlada Crne Gore koju predstavija Ministarstve sacbradaja | pomorstva), ukelike bi
s istima bio upoznat sadadnji lzvodad radova (China Communications Construglion
Company Lid. / China Road and Bridge Comporation), jer sadrfe | miflenja, stavove,
praporuke za posiupanie u vezi sa mogudim lzmjensma i korekchama, Instrukcijamea
Madzornog organa (Indenjera), Potrativanjima lzvodata radova Wil Invastilora, Kao |
eventualnim pokretanjem sparova pred Komisiiom za rjedavanje sporova, a kasnije | moguds
pred Arbitrafnim sudom Trgovingke komore w Cirihe (Svajearska), prema ArbitraZnim
pravilima ovog suda, i rjefavanjem odradenih odStetnih zahtjeva, u skladu sa standardnim
FIDIC procedurama Za ovakvu vistu posla i Ugovorom o prajekiovanju i izgradnji u sutoputa
gg:aﬁﬂm. dionlca Smokovac-Uvad-MateSeve br. 01-8271 od 26.02.2014. godine (“SL list

Odiuke Komisijie za rjefavanje sporove su dio ugoveme administrasiie koja moze biti
promilenjena na prijatelski nagin dogovorom strana i arbitraznom odiukom. Odluke Komisije
za rjefavanie sporova su | dio dokumentacije koja se mofe uzedi u obzir v arbitraZnom
postupku, u Kome se sva pripadajuts dokumentacija smatra povier|ivom, u skiady ss
uobiéajenim arbitraznim pravilima. Arbiti su takode, lzmedu ostalog, ovindceni da otvore,
pregledaju i izmijene bilo koju odluku Komisile koja se odnosi na spor, 8o 2nadi da do samag
okontanja eventuainog arbitraznog postupka, i odluke Komisie za dedavanje sporova imaju
promjenijiv karakter, | njihovo objavijivanie prile konafne forme moglo bi dovesti do
pagrenog tumadenja sadrzaja informaciie | ugrozill, | formalno i sustinskl, moguéi predsiojedi
arbitradni postupak.

Plan revizije tehnitke dokumentacije | izvjebtaji o revizili Driavne komisiie za reviziju ehnicke
dokumentacie koji nijesu konaéni su promjenjive kategerije, | njegove bi objavijivanje prije
konafne forme moglo dovesti do pogreSnog lumaten|a sadrdaja informacije, | poslieditne do
pogresnog postupenja lzvodada radova keo Projeldanta na izrad] Glavnog projekta ukoliko bi
sa istima bio prethodno posredno upoznat, Clanom 7 Odiuke o imenovanju Driavne komisije
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#a reviziu tehnitke dokumentscie ("5l st CGY br. 20015) je definizano da se red Oravne
komisie za revizgiju tehnitke dokumentaciie amatra posiownom tejnom, Takode, Slanom 7
Odiuke o imenovanju Dekavne komisije za tshnitki pregied radova ("S1 st CG" br, 30015) je
definisano da se rad | ove Komisije smalra posiovnom tainom i nijedan &an ove Komislje
nama oviabéonja da van Komisie saopétava bilo kakve podatke vezang za diglokrug rada
Fomisge.

Program radeva | na bazl njega definisani Vremenski raspored pladanja jesu fakode
‘promienljive ugovome kategorije do kraja realizaciie Projekta, jer predstavijeju izvodatev
plan (procjenu) organizations, radne | resursne gtrukture i zvih relevaninih ektivhosti koje se
ofnose na projekiovane, proizvodnju, nabavky, rodove na licu mjesta do kraja realizacije
Projekia, i kao takvi, ovi dokumenti mogu biti predmet daljih revizija | korekcija do kraja
realizacie Projekta, a sva v skladu sa precudurama kole su definisane Ugovorom o
projektovanu | izgradn)i suloputa Bar-Boljare, dionica Smokovac-Uvat-Matedeve br, M-
A27M od 260022044, godine (51 list CG" 54/14). Program radova pradstaviia dokument
lzvodaca radova za &ju implementaciju je on isklfulivo cdgovoran i kojom je uslovijena i
realizacia Viemenskog rasporeds placanja, Njthovo objaviivanje prije zavrielka Radovs
megle bi dovest do pogrednog tumelenja sadrkaja informacije,

Zahtjevi lzvodata radova za izdavanje priviemenih situacija | same priviemene situacije, kao
i Zahtjev lzvodata radova za izdavanje ckordane situacie su promjen|ive kategorife (tekuda i
radna wgovorna administracija) do momenta potvrdivanja od strane Inkenjera (Madzomeg
organa) i platanja od strane investitora. Njihovo objaviiivanje prijg koneéne formae (ckondanc
situacije) moglo bi dovesti do pogrofnog tumalenia sadraja informacije.

Imajudi u vidu lznijeto, nedvosmsleno je olvefeno da bi e objelodaniivanje bilo kog
dokumenta pojedinadno cznadencg po vrsti u tefkama 1 - 19 v dispozifivu ovog Rjetenja,
arvalo Stetne posliedics po inderes koll je od vedeg znadaja od interesa javnosti da zna
pradmetnu informaciju.

Ma osnovu zlokanog odluBeno je kao u dispozitivu Hjesenja,
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