
TUZIUA: I\JVO MANS iz Podgorice, koju po punomocju zastupa Veselin D.Radulovic, advokat iz 
Podgorice 

TUZENA: Agencija za sprjecavanje korupcije 

T U Z B A 

radi: poniStenja konacnog Zakljucka 
br. UPI 02-01/234/2 od 26.06.2017. godine 

RjesavajuCi po zahtjevu tuzilje tuzena je konacnim Zakljuckom br. UPI 02-01/234/2 od 
26.06.2017. godine odbacila zahtjev zbog nenadleznosti. 

Tuzilja pobija zakljucak tuzene zbog: 

bitnih povreda pravila postupka, 

pogresno i nepotpuno utvrdenog Cinjenicnog stanja i 

pogresne primjene materijalnog prava 


U uvodu pobijanog zakljucka navodi se da je donesen primjenom clana 55. stay 3. Zakona 0 

opstem upravnom postupku, kojom je propisano da, ako organ nije nadlezan za prijem 
podneska, sluzbeno lice toga organa upozorice na to podnosioca i uputiti ga organu nadleznom 
za prijem, a ako podnosilac i pored toga zahtijeva da se njegov podnesak primi, sluzbeno lice je 
duzno da tako i postupi, ali ee, ako nade da nije nadlezan za rad po takvom podnesku, donijeti, 
bez odlaganja, zakljucak kojim ee podnesak odbaciti. 

Odredbom stava 4. istog clana, propisano je da, ako organ postom dobije podnesak za Ciji 
prijem nije nadlezan, a nesumnjivo je koji je organ nadlezan za prijem, poslace ga, bez 
odlaganja, nadleznom organu, odnosno sudu i 0 tome ce obavijestiti stranku. Ukoliko organ koji 
je dobio podnesak ne moze da utvrdi koji je organ nadlezan za rad po podnesku, donijece bez 
odlaganja, zakljucak kojim ce se odbaciti podnesak. 

Iz navedenih odredbi proizilazi da je tuzena bila duzna da, ukoliko je smatrala da nije nadlezna 
prvo na to upozori tuzilju i uputi je nadleznom organu, odnosno da zahtjev posalje nadleznom 
organu ako su ispunjeni propisani uslovi, a imajuei u vidu nacelo zastite prava gradana iz clana 
5. Zakona 0 opstem upravnom postupku. 

Suprotno odredbi clana 203. stay 2. Zakona 0 opstem upravnom postupku u obrazlozenju 
pobijanog zakljucka nijesu cijenjeni navodi iz zahtjeva tuzilje i zakljucak ne sadrzi razloge koji s 
obzirom na utvrdeno cinjenicno stanje upucuju na rjesenje kakvo je dato u dispozitivu. Takode, 
obrazlozenje pobijanog zakljucka nije u skladu sa navedenom odredbom jer je nejasno i 
kontradiktorno, jer se u pobijanom zakljucku ne daju razlozi za zakljucak tuzene da nije 
nadlezna da postupa po zahtjevu tuzilje. 
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nije u skladu sa odredbom Clana 203. stav 2. Zakona 0 opstem upravnom postupku. 

Naime, tuzena prvo citira navode iz zahtjeva tuzilje, a zatim citira odredbe Zakonika 0 krivicnom 
postupku kojima su propisani uslovi i postupak izuzeca drzavnih tuzilaca. l'Jakon tog tuzena 
navodi da je konstatovala da je Ljiljana Klikovac, rukovoditeljka ODT u Podgorici, javni 
funkcioner shodno odredbi clana 3. Zakona 0 spjecavanju korupcije i u obavezi je da svoju 
funkciju obavlja u skladu sa ovim zakonom, kao i sa drugim propisima kojima se utvrduje sukob 
interesa u oblastima koje su uredene tim propisima, dok u vezi postupanja u pojedinim krivicnim 
predmetima shodno odredbama Zakonika 0 krivicnom postupku odlucuje rukovodilac 
neposredno viseg tuzilastva. 

Ovakvo obrazlozenje je nerazurYIljivo i kontradiktorno izreci zakljucka jer tuzena u obrazlozenju 
zakljucka navodi da je Ljiljana Klikovac javni funkcioner koji je u obavezi da funkciju obavlja u 
skladu s Zakonom 0 sprjecavanju korupcije, a izrekom zakljucka zbog nenadleznosti odbacuje 
zahtjev tuzilje da utvrdi da Ii je ona krsila taj zakon, iako je clanom 7. stav 3. tog zakona 
propisano da tuzena utvrduje postojanje sukoba interesa, dok je Clanom 78. istog zakona (koji 
se u uvodu zakljucka upravo navodi kao pravni osnov za donosenje pobijanog zakljucka) takode 
propisano da tuzena utvrduje postojanje sukoba interesa. Takode, zakljucak tuzene je 
nerazumljiv jer je nejasno iz kojih razloga se tuzena poziva na odredbe Zakonika 0 krivicnom 
postupku koje propisuju razloge i postupak izuzeca drzavnih tuzilaca. U konkretnom slucaju 
zahtjev tuzilje nije se odnosio na izuzeee tuzioca, vee na utvrdivanje postojanja sukoba interesa 
rukovodioca ODT-a u Podgorici. Stavise, zahtjev za izuzece drzavnog tuzioca po ZKP-u mogu 
podnijeti sam tuzilac i stranke u postupku, a tuzilja nesporno nije stranka u krivicnom postupku 
u kome postupa rukovodilac ODT-a u Podgorici. 

Tuzena ne navodi kako je sve odredbe koje je citirala primijenila u konkretnom slucaju, posebno 
odredbe i izuzeeu drzavnih tuzilaca, ali ni odredbe Zakona 0 sprjecavanju korupcije za koji 
navodi da je obavezujuCi i za Ljiljanu Klikovac. 

Zato je pobijani zakljucak nerazumljiv i protivrjecan, Cime je pOCinJena povreda postupka iz 
Clana 203. stav 2. Zakona 0 opstem upravnom postupku, jer je dispozitiv zakljucka u suprotnosti 
sa obrazlozenjem, a samo obrazlozenje je nejasno i kontradiktorno sarno sebi i izreci zakljucka, 
tako da nije moguce ocijeniti zakonitost, pa je zakljucak zahvacen i povredom postupka iz Clana 
226.stav 2.tacka 7. Zakona 0 opstem upravnom postupku. 

Takode, nerazumljiv je stav 2. izreke pobijanog zakljucka u kome tuzena navodi da u skladu sa 
odredbama Zakonika 0 krivicnom postupku kojim su propisane odredbe 0 izuzecu drzavnog 
tuzioca i drugih ucesnika u postupku, 0 izuzeeu drzavnog tuzioca odlucuje rukovodilac drzavnog 
tuzilastva, a 0 izuzecu rukovodioca drzavnog tuzilastva odlucuje rukovodilac neposredno viseg 
drZavnog tuzilastva. 

Ovakav dispozitiv je u suprotnosti sa clanom 202. stav 1. Zakona 0 opstem upravnom postupku 
kOjim je propisano da se dispozitivom rjesava 0 predmetu postupka u cjelini i 0 svim zahtjevima 
stranaka 0 kojima u toku postupka nije posebno rijeseno. Zahtjev tuzilje nije bio izuzeee 
drzavnog tuzioca, niti je tuzilja trazila od tuzene misljenje 0 odredbama Zakonika 0 krivicnom 
postupku koje propisuju uslove i postupak izuzeca drzavnih tuzilaca i drugih ucesnika u 
krivicnom postupku. 

Pobijani zakljucak suprotan je i odredbi clana 218. stav 1. Zakona 0 opstem upravnom 
postupku, kojom je propisano da zakljucak mora biti obrazlozen jer je obrazlozenje pobijanog 
zakljucka protivrjecno i pausalno. Osim citiranja materijalnih propisa, tuzena je u obrazlozenju 

2 




-- .------ . --·--zakljucka-mOrilla-AiWesti-tttvreeno- einjenieno-stanje,razlogekojl-su13Hi--odluenl-pfi-oEjeRi-dokaZil 
i razloge koji, s obzirom na utvdeno Cinjenieno stanje, upucuju na zakljucak kakav je dat u 
dispozitivu. 

Ni jedan od navoda iz zahtjeva tuzilje tuzena nije uopste cijenila, niti je odgovorila na iste, pa se 
ne zna da Ii ih je jednostavno zanemarila dok iz pobijanog zakljucka proizilazi da ih je odbacila 
zbog nenadleznosti, ali nijesu dati razlozi za njihovo odbacivanje, niti je zahtjev dostavljen 
organu za koji tuzena smatra da je nadlezan. U skladu sa praksom Evropskog suda za Ijudska 
prava, zahtjev tuzilje zahtijevao je konkretan odgovor, pa je tuzena onemogucila da se utvrdi da 
Ii su navodi tuzilje zanemareni, a obzirom da je zahtjev odbacen nijesu uopste dati razlozi za 
takvo odbacivanje zahtjeva tuzilje. Ovakvo postupanje takode predstavlja krsenje elana 6. stav 
1. Evropske konvencije za zastitu Ijudskih prava i osnovnih sloboda, jer ovaj clan obavezuje i 
tuzenu da pri odlucivanju 0 pravima i obavezama drugih lica pruzi obrazlozenje svojih odluka 
(izmedu ostalih: "Hiro Balani protiv Spanijef~ 9. decembar 1994). 

Dakle, razlozi za odbacivanje zahtjeva tuzUje zbog nenadleznosti uoste nijesu dati u obrazlozenju 
pobijanog zakljucka, niti takvo odbacivanje zahtjeva tuzilje ima ikakvo objektivno i racionalno 
opravdanje, sto sve pobijani zakljucak cini nejasnim i nezakonitim. 

Sa izlozenog predlazem da Upravni sud sprovede usmenu raspravu i na osnovu odredbe clana 
37. stav 1. i 3. Zakona 0 upravnom sporu, nakon sprovedenog postupka donese: 

Presudu 

Tuzba se usvaja. 

Ponistava se Zakljucak tuzene br. UPI 02-01/234/2 od 26.06.2017. godine. 

Obavezuje se tuzena da tuzilji naknadi troskove postupka po AT-u u roku od 15 dana od dana 
prijema presude. 

U Podgorici, 30.06.2017. godine 
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Crna Gora 

Agencija za spljecavanje korupcije 


Podgorica, 27. jllna 2017. godine Broj: ClP!-o:J..~!-2"" /J 
NVO MREZA ZA AFIRMACIJU NEVLADINOG SEKTORA - MANS 

-ll/r gospodi Vanji Calovic Markovic,direktorici
PodgOl'ica 

Postovana, 
Agencija za sprjecavanje korupcije postupaju6i po Vasem zahtjevu za 

pokretanje postupka broj 23713/06 od 22. juna 2017. godine protiv javnog 
funkcionera Ljiljane Klikovac, rukovoditeljke Osnovnog drzavnog tuzioca u 
Podgorici, dostavlja Vam u prilogu Zakljucak broj UPI 02-01- 234 od 26. 
juna 2017. godine. 

Dostavljcno: 

- Podnosiocu zahtjeva \ 

- ala 


~-:--~---- --~- ..... 

Kralja Nikole271V Agencija za sPljccavanje kOJ'upcije +38220447701 
Podgorica kabinet@antikorupcija.me 
Crna Oura www.antikorupcija.me 

http:www.antikorupcija.me
mailto:kabinet@antikorupcija.me


Crna Gora 
Agencija za sprjecavanje korupcije 

AGENCIJA ZA SPRJECAV ANJE KORUPCIJE, na osnovu clana 78 i 
41 Zakona 0 sprjecavanju korupcije ("Sluzbeni list CG", br. 53/14) i cHana 
55 stay 3 i 216 Zakona 0 opstem upravnom postupku ("Sluzbeni list CG", 
br. 60103 i 32111)) dana 26. juna 2017. go dine, donosi 

ZAKLJUCAK 

Odbacuje se zahtjev MANS- Mreze za afirmaciju nevladinog sektora za 
pokretanje postupka broj 23713/06 od 22. juna 2017. godine zbog 
nenadlemosti. 

U skladu sa odredbama Zakonika 0 krivienom postupku kojim su propisane 
odredbe 0 izuzece drzavnog tuzioca i drugih ucesnika u postupku, 0 izuzecu 
drzavnog tuzioca odlucuje rukovodilac drZavnog tuzilastva, a 0 izuze6u 
rukovodioca drzavnog tuzilastva odlucuje rukovodilac neposredno viseg 
drzavnog tuzilastva. 

o b r az I 0 ze nj e 
Agenciji za sprjecavanje korupcije Cme Gore dostavljen je od strane NVO 
MANS- Mreze za afirmaciju nevladinog sektora zahtjev za pokretanje 
postupka broj 23713/06 od 22. juna 2017. godine protiv javnog 
funkcionera LjiJjane Klikovac, rukovoditeljke Osnovnog drzavnog tuzioca u 
Podgorici, zbog krsenja clana 7 stay 1 i 2 Zakona 0 sprjecavanju korupcije, 
na nacin sto je kao rukovodilac radom ODT-a u Podgorici shodno principu 
hijerarhije i subordinac~je uticala na raspored i donosenje odluke kojomje 
Osnovno drzavno tuzilastvo u Podgorici odbacilo krivicnu prijavu u slucaju 
"Limenka", u kome je nastupila steta steta za drzavni budZet. Rjesenje 0 

odbacivanju krivicne prijave je potpisala dr.zavni tuzilac Zorica Milanovi6, 
koja je direktno odgovorna rukovodiocu ODT-a u Podgorici Ljiljani 
Klikovac. Nadalje se navodi da je suprug Ljiljane Klikovac, Milan Klikovac 
u Odboru direktora Republickog zavoda za urbanizam i projektovanje AD 
Podgorica, ciji je veCinski vlasnik Aco Bukanovic, au ciju korist je donijeta 
presuda kojom je Drzava Crna Gora bila obavezna da mu isplati iznos od 
preko 10 miliona eura iz drzavnog bud zeta. U zahtjevu je takode navedeno 
da je u Izvjestaju 0 prihodima i imovini Ljiljane Klikovac prijavljeno da 
njen sup rug posjedvje akcije u Republickom zavodu za urbanizam i 
projektovanje AD Podgorica. 

~.... ..-.~-----

Kratja Nikole 271V Agencija za sprjecavanje korupcije +38220447701 
Podgorica kabinet@antikOl'upcija,ll1e 
Cl'llaGOI'8 www.antikorupcija.l11e 

www.antikorupcija.l11e


Odredbama Zakonika 0 krivicnom postupku ("Sluibeni list CGIt 
, br. 


57/2009, 49/2010, 47/2014 , 212015, 35/2015 i 58/2015) clanovima 38 i 

43 propisani su razlozi za izuzece, kao i postupak izuzeca driavnog 

tuzioca i drugilt llcesnika u postupkll, dok Sll clanorn 44 propisana 

prava i duznosti driavnih tuzilaca. 

(;lanom 43 Zakonika 0 krivicnom postupku je propisano: . 

(1) Odredbe 0 izuzecu sudija shodno se primjenjuju i na drZavne tuzioce i 
lica koja su na osnovu zakona ovlascena da drzavnog tuzioca zastupaju u 
postupku, zapisnicare, tumace i strucna lica, kao ina vjestake cije se izuzece 
moze traZiti i zbog razloga iz Clana 139 i clana 148 stay 2 ovog zakonika. 
(2) Izuzetno od stava 1 ovog clana, drZavni tuzilac se nece izuzeti ako je u 
istom predmetu vrsio dokazne radnje, odnosno ako je u postupku ucestvovao 
kao tuzilac iIi je u istom predmetu ucestvovao u postupku pred nizim sudom 
u smislu clana 38 st. 4 i 5 ovog zakonika. 
(3) 0 izuzecu driavnog tuzioca odlucuje rukovodilac driavnog 
tuzilastva, a 0 iZllzeeu rul<ovodioca drzavnog tuzilastva odlucuje 
rukovodilac neposredno viseg driavnog tuzilastva. 0 izuzecn vrhovnog 
driavnog tuzioca odlucuje sjednica Vrhovnog drzavnog tuzilastva. 
Postupaju6i po zahtjevu MANS- Mreze za afinnaciju nevladinog sektora 
broj 23713/06, Agencija je polaze6i od navedenih odredbi zakona 
konstatovala da je Ljiljana Klikovac, rukovoditeljka Osnovnog drZavnog 
tuzioca u Podgorici, javni funkcioner shodno odredbi clana 3 Zakona 0 

sPljeeavanju korupcije i u obavezije da svoju funkciju obavlja u skladu sa 
ovim zakonom, kao i sa drugim propisima kojima se utvrduje sukob 
interesa u oblastima koje su uredene tim propisima, dok u vezi postupanja u 
pojedinacnim krivicnimpredmetima shodno odredbama Zakonika 0 

krivicnom postupku odlucuje rukovodilac neposredno viseg drzavnog 
tuZilaSiva. 
Zakonom 0 sprjecavanju korupcije clanol11 41 je propisana primj ena 
pravila upravnog po stupka i istim je navedeno da se na postupak utvrdivanja 
povrede odredaba ovog zakona koje se odnose na sprjeeavanje sukoba 
interesa u vrsenju javnih funkcija, ograniCenja u vrsenju javnih funkcija, 
poldone, sponzorstva i donacije i izvjestaje 0 prihodima i imovini javnih 
funkcionera primjenjuju odredbe zakona .kojim se ureduje upravni postupak, 
ukoliko ovim zakonom nije drukCije propisano. 
Zakonom 0 opstem upravnom postupku clanom 55 stay 3 je propisano da 
ako organ nade da nije nadlezan za rad po podnesku, donijece zakljucak 
kojim ce odbaciti podnesak zbog nenadlemosti, dok je clanom 216 
navedeno da se zakljuckom odlucuje 0 pitanjima koja se ticu postupka. 
Imajuci u vidu navedene odredbe Zakona 0 sPljeeavanju korupcije i 
Zakonika 0 krivicnom postupku, a u skladu sa clanom 55 stay 3 i 216 
Zakona 0 opstem upravnom postupku Agencija je zakJjucila da nije 

Agencija za +38220 7701 
kabinet@antikorupcija.me 

CrnaGora www.alltikorupcija.me 

http:www.alltikorupcija.me
mailto:kabinet@antikorupcija.me


nadlezna za postupanja u krivicnim predmetima, drZavnog tuzioca kao 
javnog funkcionera, vee da 0 takvom zah1jevu shodno odredbama Zakonika 
o laivicnom postupku odlucuje rukovodilac neposredno viseg drzavnog 
tuzilastva. 

Na osnovu navedenog odluceno je kao u izreci. 

Broj: UPI02-011234/t 
Podgorica, 26. juna 2017. godine 

AGENCIJA ZA SPRJECA V ANJE KORUPCIJE 

l>ouka 0 pravllom lijelm: Ovaj zakljucak je konacan. Protiv ovog Zakljucka moze 
se pokrenuti upravni spor u roku od 30 dana od dana prijema. 

Kralja NikoJe 27/V Agencija za 20447701 
Podgorica kabinet@antikol'upcija.me 
Crna Gora www,antikorupcija.me 

http:www,antikorupcija.me
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Agcncija za sprjecavanje korupcijc 

Predmet: Illicijativa za sprovodenje mjera iz nadleznosti Agencije za sprjecavanje korupcije 

lJ maju 2017. godine OSl1ovno drzavno tuzilastvo u Podgorici odbacilo je krivicnu prijavu u slucaju 

"Limcnka" u kome je nastupila steta za drzavni budzet u iznosu od 10,6 miliona cura. Rjcscnje 0 

odbacivaqju krivicne prijave potpisalaje drzavni tuzilac u Osnovnom drzavnom tuzila!~tvu u Podgorici 

Zorica Milanovic, kojaje direktno odgovorna rukovodiocu ODT-a u Podgorici Ijiljani Klikovac. 

Na osnovu uvida u imovinske kartonc ljiljane Klikovac i izvod Centralnog registra privrednih 

subjekata, evidentno je da se njen suprug Milan Klikovae naJazi u Odboru direktora Republickog 

zavoda za urbanizam i projektovanje AD Podgorica (RZUP), koji je u vecinskol11 vlasnistvu Aca 

Bukanovica, a u Ciju korist je u slucaju "Limenica" donijeta presuda kojom je drzava Cma Gora bila 

obavezna da mu isplati preko 10 miliona eura iz drzavnog budzeta. Talcode, prema informacijama iz 

imovinskih kartona, Milan Klikovac posjeduje akcije RZUP~a. 

Ljiljana Klikovac rukovodi radom ODT-a po principima stroge hijerarhije i subordinacije i kao 

rukovodilac utvrdujc raspored poslova i dodjeJu predmeta, pa je l1a taj nacin postojao realan prostor, a 

s111atramo i 1110tiv da utice na raspol'ed ovog predrneta i od] uku koja je dOl1eSena. 

U skladu sa prednje navedenim, zahtijevamo da u skladu sa 6la110111 3J i clallom 32, stav 1, ZakOlla 0 

sPljecavanju korujJcije (Sluzbeni list erne Gore, hI'. 0:')1114), pokml1e:fe: postupnk i utvrdite da Ii je 
Ljiljuuu Klikovae bila u sukobu interesa u skJadu sa clallom 7, slav 1 i 2 Zakona 0 splje6avanju 

korupcije (Sluzbeni list erne Gore, br. 053/14). 

Molimo Vas da nas, kao podnosioce inicijative,u skladu sa clallo111 39 Zakona 0 sprJecavanju 

korupcije, informisete 0 sprovedenim mjerama i dostavite nam zapisnike, kao i sva Ijesellja koja ste 

donijeli u postupanju po nasoj inicijativi. 

S postovanjem, /,< 
Dejan Milovac II' 

\".. ' 

Direkt;;:'~~:stI'HziVaCkQ.<1g~eltra MANS-~
II""·? '\ 'f f J' ." J,/,'{l}:\ ~ ',AA\ L) .
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