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- Sazetak

Crna Gora je za potrebe izgradnje autoputa uzela kredit od “Exim banke” od oko 940
miliona americkih dolara, odnosno 688 miliona eura. U 28 polugodisnjih rata
isplaticemo preko milijardu i osamdeset miliona dolara i to za glavnicu oko 944
miliona dolara, a na ime kamate skoro 140 miliona dolara.

Od pocetka izgradnje prve dionice autoputa, pa do kraja juna 2019. godine povuceno
je oko 484 miliona eura odobrenog kredita. Dio troSkova izgradnje se finansira iz
drZzavnog budZeta, pa je izvodacu radova, kineskoj kompaniji CRBC, do kraja avgusta
ove godine ispla¢eno skoro 570 miliona eura.

TroSkovi kredita u toku grejs perioda, do sada iznose preko 30 miliona eura. Za
kamate je do sada pla¢eno oko 25 miliona eura, a za troSkove na nepovucena
sredstva je izdvojeno oko Sest miliona eura.

Ugovoreni su troSkovi nadzora radova na autoputu od najmanje 30 miliona eura, ali
nije poznato koliki dio je do sada utroSen. Na ime eksproprijacije za potrebe izgradnje
autoputa iz budzeta Crne Gore je do sredine 2019. godine isplaceno oko 15 miliona
eura.

Preko 100 miliona eura bice izdvojeno za dodatne i naknadne radove na prvoj fazi
dionice autoputa koji nisu bili predvideni Ugovorom, a ukljuCuju elektrifikaciju i
vodosnadbijevanje autoputa, kao i radove na priklju¢nim putevima i petlji Smokovac,
VerusSa i MateSevo.

CRBC je sa podizvodacima ugovorio radove u visini od priblizno 400 miliona eura ili
skoro polovinu ukupne vrijednosti ove dionice. Crnogorska kompanija “Bemax” je
ugovorila radove vrijedne skoro 237 miliona eura, viSe od svih drugih podizvodaca
zajedno.

Ukupne drZavne subvencije od pocetka izgradnje autoputa do sredine 2019. godine,
iznose preko 160 miliona eura i to ne ukljuCujudi vrijednost gradevinskog kamena o
kome uopsSte nema podataka. Taj iznos ne ukljuCuje poreze i doprinose na zarade
koje se isplacuju u Kini.

Prema zvani¢nim podacima u toku ove godine, na izgradnji autoputa je bilo
angazovano 1,7 hiljada kineskih radnika i oko 900 domacih radnika koje su uglavnom
zaposljavali podizvodadi. Broj zaposlenih iz Crne Gore na ovom projektu je vjerovatno
joS i maniji, jer nije poznato koliko radnika iz zemalja u okruZenju su angazovali
podizvodaci.

Izgradnja autoputa je dovela do devastacije rijeke Tare koja je pod medunarodnom
zastitom. Uprkos tome, sve nadlezne inspekcije su izrekle kazne izvodacima radova u
ukupnom iznosu od oko 30 hiljada eura.

Mnogi podaci o izgradnji autoputa su proglaseni poslovnim, poreskim ili carinskim
tajnama. Cak i informacije koje su bile dostupne na pocetku ovog projekta, sada su
sakrivene od javnosti.




- Uvod

Vlada Crne Gore je 2014. godine sa kineskom kompanijom China Road and Bridge
Corporation (CRBC) potpisala ugovor o projektovanju i izgradnji prve od tri planirane
dionice auto-puta Bar-Boljare. Ugovorena cijena za izgradnju dionice Smokovac-
MateSevo duge 41 kilometar je 809 miliona eura. [1]

Gradnja ove dionice se finansira iz kredita kineske EXIM banke koji je ugovoren u
iznosu od nepunih 944 miliona americkih dolara [2] kroz poseban program kineske
Vlade koji je opredijeljen za zemlje Centralne i Isto¢ne Evrope. [3] Zakljuivanju
ugovora su prethodili pregovori koji su bili zatvoreni za javnost.

Ovaj projekat je odobrila SkupsStina Crne Gore koja je usvojila poseban Zakon o
autoputu Bar-Boljare i njime predvidjela niz subvencija tokom njegove realizacije. [4]

Radovi na prvoj dionici zapoceli su u maju 2015. godine, a rok za zavrSetak radova je
bio Cetiri godine. Taj rok je produzen za godinu dana, pa se zavrietak radova ocekuje
u septembru 2020. godine, uoci Parlamentarnih izbora. U meduvremenu se
ispostavilo da postoje brojni nepredvideni i dodatni radovi koji su neophodni da bi ta
dionica mogla biti stavljena u funkciju.

U toku izgradnje autoputa devastirana je rijeka Tara koja je pod medunarodnom
zastitom. Evropski parlament, Evropska komisija, UNESCO i brojne medunarodne i
lokalne organizacije su ukazale da problem devastacije rijeke Tare mora biti rijeSen.

Medutim, pomaka nema, a sve manje informacija o izgradnji ovog znacajnog
infrastrukturnog objekta je dostupno javnosti. Predstavnici izvrSne vlasti i drugih
institucija zaduZenih za kontrolu i nadzor autoputa uporno ignoriSu sve pozive
civilnog drustva na javni dijalog.

Ovaj dokument daje pregled javno dostupnih podataka o finansiranju izgradnje
autoputa, drzavnim subvencijama koje su date izvodacu radova i podizvodacima, kao
dodatnim i naknadnim radovima koji su do sada ugovoreni.

Posebno poglavlje sadrZi podatke o crnogorskim kompanijama angazovanim na
autoputu, kao i efektima koje taj projekat ima na zaposljavanje. Prezentovane su i
dostupne informacije o radu raznih inspekcija zaduzenih za kontrolu i nadzor, kao i
podaci o uticaju na Zivotnu sredinu.

Problemi sa pristupom informacijama dokumentovani su kroz studije slucajeva koje
pruzaju i pregled sudske prakse.

U posljednjem dijelu dokumenta su date informacije o drugim velikim projektima koji
imaju znacajan uticaj na Zivotnu sredinu, kao Sto je planirana izgradnja drugog bloka
Termoelektrane, kao i gradnja u podrucju ulcinjske Solane, Buljarice, Skadarskog
jezera i zasti¢enog podrucja Kotora.

[1] Ministarstvo saobracaja je, u ime Vlade Crne Gore, potpisalo Ugovor o projektovanju i izgradnji prve dionice autoputa od
Smokovca do MateSeva sa CRBC-jem, kao izvodacem radova, na iznos od 809.577.356,14 eura.

[2] Ugovor o preferencijalnom zajmu za Projekat izgradnje autoputa Bar-Boljare, dionica Smokovac-MateSevo, zakljucen je 30. oktobra
2014. godine izmedu Vlade, koju je predstavljalo Ministarstvo finansija, i Export Import Bank of China, na iznos od 943.991.500
americkih dolara.

[3] “Program 12 mjera za podsticanje saradnje Kine i zemalja Centralne i Istocne Evrope, kojim je predvideno finansiranje razlicitin
infrastrukturnih projekata u tim zemljama, u ukupnom iznosu od 10 milijardi dolara pod uslovom da glavni izvodaci radova budu
kineske kompanije.

[4]1 DrZava se odrekla prihoda po osnovu naplate carina, PDV-a na gradevinski materijal, opremu i postrojenja koja se koriste za
izgradnju dionice autoputa, poreza i doprinosa na zarade stranih drzavljana, naknade za eksploataciju kamena, a sniZene su i akcize
na motorno gorivo. OpS3irnije u Poglavlju 5 Subvencije




_ZQ Kredit EXIM banke

Ministarstvo finansija, u ime Vlade Crne Gore, i kineska “Exim banka” su 30. oktobra
2014. godine potpisali ugovor o preferencijalnom zajmu za projekat izgradnje autoputa
Bar - Boljare, dionica Smokovac - MateSevo.

Tim ugovorom je dogovoren zajam “Exim banke” u vrijednosti od oko 940 miliona $,
odnosno, 688 miliona eura, sa rokom otplate od 20 godina. Ugovorena kamatna stopa
je 2%, provizija na nepovucena sredstva je 0,25%, kredit je dobijen sa grejs periodom
[5] od 72 mjeseca, nakon Cega slijedi period otplate od 168 mjeseci [6] u 28 rata.

/ Repayment Schedule
Po amortizacionom planu
[7], Crna Gora pOEinje Sa Bar—Bol jare Highway Section Smokovac-Matesevo Construction Project
otplatom kredita od 21. jula
2021. i zavriava 21. januara R . Amount In US Dollars
2035. godine (slika 1). Installments Priniple P
- ! 2021/7/21 33,713,082, 14 9,492, 358, 97
Crna Gora ce 2 2022/1/21 33,713,082, 14 9, 305, 059, 07
h & 3 2022/7/21 33,713,982, 14 8,814,333, 33
SV.aklh _seSt . . 4 2023/1/21 33,713,082, 14 8,615, 795, 44
mjese(“ placat| 5 2023/7/21 33,713,982. 14 8, 136, 307. 69
6 2024/1/21 33,713,982, 14 7,926, 531. 80
ratu Od 33,7 7 2024/7/21 33, 713,982, 14 7,499, 488. 03
R 8 2025/1/21 33, 713, 982. 14 7,237,268, 17
mlllona dOIara 9 2025/7/21 33,713,982, 14 6, 780, 256, 41
uveéa Nnu za 10 2026/1/21 33,713,982, 14 6, 548, 004. 53
11 2026/7/21 33,713,982, 14 6,102, 230. 77
kamate. 12 2027/1/21 33, 713, 982, 14 5,858, 740. 90
13 2027/7/21 33,713,982, 14 5,424, 205, 13
U 28 polugodisnjih rata 14 2028/1/21 33,713,982, 14 5,169, 477, 26
isp|atic’emo preko m|||Jardu 15 2028/7/21 33,713, 982. 14 4,772, 401. 47
i Osamdeset miliona dolara 16 2029/1/21 33,713,982. 14 4, 480, 213. 63
[8] i to za glavnicu oko 944 17 2029/7/21 33,713,982, 14 4,068, 153, 85
miliona dolara, a na ime 18 2030/1/21 33,713,982, 14 3,790, 949. 99
kamate skoro 140 miliona 19 2030/7/21 33,713,082, 14 3,390, 128, 20
dolara. [9] 20 2031/1/21 33,713,982, 14 3,101, 686. 36
21 2031/7/21 33,713,982, 14 2,712,102, 56
. 22 2032/1/21 33,713,982, 14 2,412,422, 72
Za kamate ¢emo 23 2032/7/21 33,713, 982, 14 2,045,314, 92
en e 24 2033/1/21 33,713,982, 14 1,723, 159. 09
platltl Sko ro 140 25 2033/7/21 33,713,982, 14 1,356, 051. 28
m i | io na dOIa ra. 26 2034/1/21 33,713,962, 14 1,033, 895. 45
27 2034/7/21 33,713,982, 14 678, 025. 64
28 2035/1/21 33,713,982, 21 344, 631. 82

Slika 1: Plan otplate kredita kod kineske Exim banke u americkim dolarima
Izvor: Ministarstvo finansija

[5] Tokom grejs perioda se placaju kamate i provizija za nepovucena sredstva od 0,25%.

[6] Clanovi 2.2 i 2.3 Ugovora o preferencijalnom zajmu za Projekat izgradnje autoputa Bar - Boljare, dionica Smokovac - MateSevo,
zakljucen 26.02.2014.

[71 MANS je na osnovu Zakona o slobodnom pristupu informacijama, trazio od Ministarstva finansija kopiju amortizacionog plana za
kredit kod kineske EXIM banke, broj zahtjeva 19/129027, od 19.09.2019.

[8] Nisu ukljuceni troskovi koji se plac¢aju u toku grejs perioda.

[9] Ovaj iznos ne ukljucuje troSkove konverzije, kao i nadoknade CBCG, koji ¢e zajedno imati viSemilionsku vrijednost.



_=g Kredit EXIM banke

Crna Gora je za potrebe izgradnje autoputa do kraja juna mjeseca 2019. godine povukla
oko 484 miliona eura odobrenog kredita EXIM banke, odnosno oko 663 miliona americkih
dolara [10] (grafik 1 i slika 2). Ministarstvo finansija povlaci novac iz ovog kredita
dinamikom koju odreduje izvodac radova. CRBC 3alje zahtjev Ministarstvu finansija koje
onda Salje zahtjev za povlacenje sredstava od EXIM banke.

NajviSe novca je povuceno
2017. godine i to neSto manje
od 150 miliona eura. U 2015.

godini je povuceno skoro 140 149.868.821
miliona eura iz kredita, i 137.628.151 135.934.437

ispla¢eno CRBC - ju u dvije

avansne isplate. Taj novac je

koriSten i u narednom

periodu, pa je u 2016. godini 52.302.9/6
povuceno samo oko 8 miliona -

7.897.508
eura. E——
2015 2016 2017 2018 2019
THE EXPORT-IMPORT BANK OF CHINA .. . .
P———————— Povlacenje novca iz kredita
(Concerning the Preferential Buyer Credit Loan Agreement
No. (2014) 31TOTAL NO. (325) Grafik 1: Povladenje novca iz kredita kod kineske EXIM banke po godinama.

Izvor: Exim banka i Ministarstvo finansija.

(Amounts expressed in US$)

Date of Disbursement | Amount Disbursed Outstanding Remarks
5 Balance

2015-4-29 94,399,148 46 94,399,148.46

2015-6-25 94,399,148.46 188,798,296.92
2016-11-10 2,101,380.73 190,899,677.65
2016-12-16 3,134,882.20 194,034,559.85
2016-12-27 5,597,537.87 199,632,097.72

2017-3-17 6,611,23531 206,243,333.03

2017-4-21 5,935,632.15 212,178,965.18

2017-6-20 21,350,012.35 233,528,977.53

2017-8-3 18,575,856.88 252,104,834.41

2017-8-18 16,640,988.73 268,745,823.14

2017-9-22 16,464,151.49 285,209,974.63
2017-10-19 26,694,528.23 311,904,502.86
2017-11-22 36,890,212.42 348,794,715.28
2017-12-27 32,276,840.19 381,071.555.47
2017-12-28 24,150,591.08 405,222,146.55

2018-3-13 6,400,859.77 411,623,006.32

2018-4-4 20,346,635.95 431,969,642.27

2018-4-20 13,302,831.55 445,272,473.82 |
2018-5-23 9,283,817.34 454,556,291.16

2018-6-20 19,678,717.95 474,235,009.11

2018-7-24 16,808,542.22 491,043,551.33

2018-8-24 17,713,805.15 508,757,356.48

2018-9-28 18,929,783 86 527,687,140.34
2018-10-31 20,466,665.09 548,153,805.43
2018-11-23 18,406,517.69 566,560,323.12
2018-12-25 25,136,684.00 591,697,007.12

2019-1-8 32,954,537.20 624,651,544.32

2019-3-7 12,613,486.09 637,265,030.41

2019-3-28 4,395,924.94 641,660,955.35

2019-4-23 6,738,564.68 648,399.520.03 ) 3 3 ) ) . )
2019-524 7.191.979.58 655,591,499.61 Slika 2: Povucene transe kredita u dolarima, do kraja juna 2019. godine.
3019-6.28 7.854.729.51 663,446,229.12 Izvor: Ministarstvo finansija i EXIM banka.

Total: 663,446,229.12

[10] Novac se isplacuje u ugovorenom deviznom kursu EUR/USD 1,3718.



Kredit EXIM banke

e

TroSkovi kredita u toku grejs perioda, do sada iznose oko 33 miliona eura. Na ime
troSkova kamata za kredit do sada je pla¢eno oko 25 miliona eura, dok je za troSkove
na nepovucena sredstva izdvojeno neSto manje od 6 miliona eura (tabela 1 i grafik 2).

Za obradu kredita je 2015. godine pla¢eno neSto preko 2 miliona eura, a za konvertovanje
valute iz eura u dolar je izdvojeno nepunih 160 hiljada eura. Za nadoknadu Centralnoj banci,

koja vrsi isplate prema Exim banci, je izdvojeno oko 65 hiljada eura.

Godina Obrada Nadoknada Konvertovanje Rata :rec:;l?t:’i:!::a
CBCG kamate sredstva

2015 2,088,515.98 5,923.96 10,400.05 527,488.50 354,481.96
2016 10,473.77 26,184.42 3,491,255.82 1,745,627.94
2017 10,723.64 26,809.11 3,663,357.97 1,698,464.44
2018 15,094.79 37,736.97 6,335,231.26 1,212,163.20
2019 22,675.41 56,688.52 10,549,042.55 788,662.38
Ukupno 2,088,515.98 64,891.57 157,819.07 24,566,376.10 5,799,399.92

Tabela 1: Pregled troskova kredita u eurima po vrsti troskova. Izvor: Ministarstvo finansija

TroSkovi kamata su naglo porasli u 2019. godini, pa je do kraja jula isplaceno preko deset
miliona eura, dok su za cijelu 2018. ti troskovi bili znatno maniji i iznosili su oko Sest miliona.

Troskovi kredita

11,417,069 I Troskovi za nepovucena

sredstva

B Rata kamate

7,600,226 Konvertovanje
B Nadoknada CBCG

5,399‘355 . Obrada

5,273,542

2,986,810

2015 2016 2017 2018 2019

Godina

Grafik 2: TroSkovi kredita u toku grejs perioda (do 17.07.2019.), u eurima. lzvor: Ministarstvo finansija

MANS pokuSava da preko Zakona o slobodnom pristupu informacijama dode u posjed
informacije od koje finansijske institucije i pod kojim uslovima se konvertuje novac iz eure u
dolare za potrebe placanja rata kamata i provizija za nepovucena sredstva. Ove informacije
smo trazili od CBCG i Ministarstva finansija. CBCG je odbila da dostavi informaciju, pravdajuci
se bankarskom, odnosno, poslovnom tajnom [11], a Ministarstvo finansija ne odgovara na
zahtjev od 08. avgusta 2019. [12]

[11] Broj zahtjeva MANS - a 19/128331, datum zahtjeva 12.06.2019.
[12] Broj zahtjeva MANS - a 19/128763, datum zahtjeva 08.08.2019.



Finansiranje izgradnje,
nadzora i eksproprijacije

Od pocetka izgradnje prve dionice autoputa do kraja avgusta 2019. godine,
CRBC-ju je ispla¢eno skoro 570 miliona eura, ali podaci Ministarstva finansija
nisu pouzdani.

Ugovoreni su troSkovi nadzora radova na autoputu od najmanje 30 miliona eura,
ali nije poznato koliki dio je do sada utrosen.

Na ime eksproprijacije za potrebe izgradnje autoputa iz budZeta Crne Gore je do
sredine 2019 - te godine ispla¢eno oko 15 miliona eura.

ISPLATE CRBC-ju

Od pocetka izgradnje prve dionice autoputa do kraja avgusta 2019. godine,
CRBC-ju je isplaceno oko 567 miliona eura [13], od Cega iz kredita 456 miliona eura,
a iz budzetskih prihoda oko 111 miliona eura (grafik 3). Naime, izgradnja autoputa se
finansira sa 85% sredstava iz kredita i 15% iz budzeta Crne Gore.

Isplate ka CRBC

B Budzet B Kredit
177,321,394

168,515,411

108,790,390 102,959,087

9,291,185

2015 2016 2017 2018 2019

Godina

Grafik 3: Isplate ka CRBC - ju u eurima, po godinama, zaklju¢no sa avgustom 2019 - te godine.
Izvor: Ministarstvo finansija

Po podacima koje nam je dostavilo Ministarstvo finansija, u 2015. godini CRBC - u je
isplaceno oko 169 miliona eura, a u 2016. godini samo oko devet miliona eura.

U 2017. godini je isplaceno najvise novca, oko 177 miliona, u 2018. oko 109 miliona, a
zaklju¢no sa avgustom tekuce 2019. godine oko 103 miliona eura.

[13] MANS je traZio informacije o isplatama ka CRBC, od Ministarstva finansija na osnovu Zakona o slobodnom pristupu
informacijama. Brojevi zahtjeva: 18/118030-118033 (od 19.02.2018.), 18/118391-118392 (od 12.03.2018.), 18/119756 (od 19.04.2018.),
18/121480 (od 24.04.2018.), 18/123263-123264 (od 09.07.2018.),18/124049 (od 13.08.2018.), 18/124299-124300 (od 20.08.2018.),
18/124803 (od 19.10.2018.), 18/124788-124789 (0od 06.11.2018.),18/125286-125287 (0d19.11.2018.), 18/125726-125727 (od
18.01.2019.),19/125878-125879 (od 30.01.2019.), 19/127745 (od 31.05.2019.), 19/127437-127438 (od 24.04.2019.). Takode smo koristili
izvjeStaje iz SAP - a, koje smo takode dobili od Ministarstva finansija. Brojevi zahtjeva: 19/126234 (datum odgovora 14.03.2019.),
19/128990, 19/128991, 19/128992 (od 19.09.2019.).
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Finansiranje izgradnje,
nadzora i eksproprijacije

Nepouzdani podaci Ministarstva finansija

Podaci Ministarstva finansija o isplatama CRBC-ju nisu pouzdani. Ta institucija,
na primjer, tvrdi da u januaru ove godine nije bilo isplata toj kompaniji, iako
finansijska dokumentacija pokazuje da je u tom mjesecu CRBC-ju ispla¢eno oko
24 miliona eura.

U januaru 2019. godine kineskoj kompaniji “CRBC” je isplac¢eno nesto viSe od 24
miliona eura (slika 3), Sto smo otkrili uvidom u SAP [14], iako nam je Ministarstvo
finansija na nas zahtjev odgovorilo [15] da u tom periodu nije bilo placanja ka toj
kompaniji (slika 4).

5100000234 44110000000 24411001000 Putevi china road and bridge corporation 24022 B43 B6 09.01 2019 KREDIT

Maziv kor_budZeta Upr za saobracaj-auto put Bar-Boljare 24022 B43 EE

Slika 3: Isplata ka CRBC - u januara 2019. Izvor: SAP, Ministarstvo finansija

Mreza za afirmaciju nevladinog sektora — MANS iz Podgorice, podnio je zahtjev
Ministarstvu finansija kojim trazi pristup informacijama dostavljanjem kopije:

-svih izvoda o isplatama koje su u toku januara 2019. godine izvrSene po osnovu
Ugovora o projektovanju i izgradnji autoputa Bar-Boljare, dionica Smokovac-Uvacd-
Matesevo, koji je zaklju¢en sa firmom China Road and Bridge Corporation,

-svih isplata koje je Ministarstvo finansija izvr$ilo prema ,Ingerop MN* Podgorica u toku
januara 2019. godine.

Razmatrajuéi predmetni zahtjev odnosno informaciju koja se istim traZi, te detaljnim
uvidom u arhivska dokumenta, ovaj organ je utvrdio da ne posjeduje trazenu
dokumentaciju jer u navedenom periodu nije bilo plaéanja prema pomenutim firmama.

Odredbom ¢&lana 30 Zakona o slobodnom pristupu informacijama (,Sluzbeni list Crne
Gore®, broj 44/12, 30/17), propisano je da organ vlasti o zahtjevu za pristup informaciji ili
ponovnu upotrebu informacija, osim u slucaju iz ¢l. 22 ovog zakona, odluéuje rieSenjem,
kojim dozvoljava pristup traZzenoj informaciji odnosno ponovnu upotrebu informacija ili
njenom dijelu ili zahtjev odbija.

Na osnovu izloZzenog odlu¢eno je kao u dispozitivu ovog rie$enja.

Pravna pouka: Protiv ovog rjeSenja dopustena je zalba Agenciji za zastitu li€nih
podataka i slobodan pristup informacijama u roku od 15 dana od dana prijema rjesenja.
Zalba se predaje ovom organu ili Saljem putem poste.

Dostavljeno:
- Podnosiocu zahtjeva
- U spise predmeta
- ala

Slika 4: Odgovor u kojem stoji da nije bilo isplata prema CRBC u januaru 2019. godine.
Izvor: Ministarstvo finansija

[14] SAP je softver u kome se vode svi budZetski rashodi

[15] MANS je na osnovu Zakona o slobodnom pristupu informacijama traZio od Ministarstva finansija informacije o isplatama ka CRBC
- u. Odgovor Ministarstva finansija: "Razmatrajuci predmetni zahtjev odnosno informaciju koja se istim trazi, te detaljnim uvidom u
arhivska dokumenta, ovaj organ je utvrdio da ne posjeduje trazenu dokumentaciju jer u navedenom periodu nije bilo placanja prema
pomenutim firmama. Broj zahtjeva MANS - a je 19/126219-126220, a datum odgovora je 19.02.2019.
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Finansiranje izgradnje,
nadzora i eksproprijacije

ISPLATE ZA NADZOR RADOVA

Isplate stranom konsultantu

Nadzor nad sprovodenjem radova na autoputu vrsi francusko - italijanski konzorcijum
sa kojim je Ministarstvo saobracaja i pomorstva potpisalo ugovor vrijedan preko 20
miliona eura. Poznate su samo isplate kéerki kompaniji u Crnoj Gori koju je taj
konzorcijum osnovao, od oko Sest miliona eura, dok su isplate maticnoj firmi skrivene.

Ministarstvo saobracaja i pomorstva je 11. septembra 2014. potpisalo ugovor o pruZanju
konsultantskih usluga sa francusko - italijanskim konzorcijumom *“Ingerop Conseil &
Ingenierie - Geodata Engineering S.p.A.". Ovim ugovorom je predvideno pruzanje
konsultantskih usluga za nadzor nad izradom projektne dokumentacije i izvodenjem radova
na izgradnji autoputa Bar - Boljare, dionica Smokova - Uvac - MateSevo, na osnovu ugovora o
projektovanju. Ugovorom je predvidena cijena usluga u visini od 22,6 miliona eura (bruto
iznos), od Cega je neto iznos priblizno 19 miliona eura, a PDV 3,6 miliona eura.

Konzorcijum je za potrebe projekta osnovao firmu u Crnoj Gori pod nazivom Ingerop MN,
kojem Ce za vrijeme projekta biti isplaceno oko 6,1 milion eura (bez PDV - a), dok e ostatak
od 12,8 miliona eura (bez PDV - a) biti isplacen firmi “Ingerop Conseil Et Ingenierie” baziranoj
u Francuskoj. [16]

MANS je viSe puta pokuSavao da dode do informacija o isplatama iz budzeta ka “Ingerop
Conseil Et Ingenierie”, ali bez uspjeha. Zahtjevi za pristup informacijama su slati Ministarstvu
finansija i Ministarstvu saobracaja i pomorstva, ali odgovor smo dobili samo od Ministarstva
finansija koje kaze da nema informacije o ovim isplatama. Ministarstvo saobracaja i
pomorstva ¢uti na nase zahtjeve. [17]

Po evidenciji koju nam je dostavilo Ministarstvo finansija [18], do kraja prve polovine 2019 -
te godine konsultantu u Crnoj Gori je isplaceno oko 5,98 miliona eura (grafik 4). U 2015 -
toj godini Ingeropu MN je isplaceno oko 800 hiljada eura, u 2016 - toj i 2017 - toj po oko 1,5
milion eura, a u 2018 - toj oko 1,6 miliona. U prvoj polovini 2019 - te godine, isplacen je iznos
od 419 hiljada eura.

Isplate ka Ingerop MN

Sﬁ II I I B

2015 2016 2017 2018 2019

Iznos isplata

Grafik 4: Isplate ka Ingerop MN, po godinama, zaklju¢no sa avgustom 2019 - te godine

[16] Ugovor o pruzanju konsultantskih usluga izmedu Ministarstva saobracaja i pomorstva i Ingerop Conseil & Ingenierie - Geodata
Engineering S.p.A. zaklju¢en 11.09.2014.

[17] Brojevi zahtjeva MANS - a: 18/118049-118051 (od 29.01.2018.), 18/118392 (od 09.02.2018.), 19/128987-128988 (od 29.07.2019.),
19/128997-128998 (od 29.07.2019.)

[18] MANS je na osnovu Zakona o slobodnom pristupu informacijama traZio od Ministarstva finansija informacije o isplatama ka
Ingerop MN. Brojevi zahtjeva: 18/120869-120872 (od 05.04.2018.), 18/121494 (od 24.04.2018.), 18/123263-123264 (od 09.07.2018.),
18/124054 (od 13.08.2018.), 18/124299-124300 (od 20.08.2018.), 18/124747-124748 (od 19.10.2018.), 18/124788-124789 (od
19.10.2018.), 18/125286-125287 (0d19.11.2018.), 19/125878-125879 (od 14.02.2019.), 19/127758 (0od 31.05.2019.),19/127437-127438
(od 24.04.2019.), 19/128992 (od 19.09.2019.)




Finansiranje izgradnje,
nadzora i eksproprijacije

Isplate Monteputu i drzavnim komisijama

Kontrolu realizacije izgradnje prve dionice autoputa vrSe “Monteput” i dvije drZavne
komisije, ali nije poznato koliko je do sada potroSeno po tom osnovu.

Monteput je za potrebe izgradnje autoputa osnovao Posebnu jedinicu autoput Bar - Boljare
[19] za koju je od 2014. do kraja 2018. godine izdvojeno oko 3,8 miliona eura. [20]

Komisija za tehnicki pregled radova na izgradnji autoputa Bar - Boljare, prioritetne dionice
Smokovac - Uvac - MateSevo je osnovana 2015 - te godine i sredstva za njen rad se obezbjeduju
iz budZeta u visini od 2,8 miliona eura. [21] Slicno je i kod Komisije za reviziju tehnicke
dokumentacije za koju su predvidena sredstva iz Kapitalnog budZeta Ministarstva saobracaja i
pomorstva u visini od 2,8 miliona eura. [22]

MANS ne raspolaze detaljnijim podacima o isplatama tim Komisijama, njihovim predsjednicima,
sekretarima i clanovima iako je viSe puta trazio ove informacije. [23]

TROSKOVI EKSPROPRIJACIJE

Na ime eksproprijacije za potrebe izgradnje autoputa iz budZeta Crne Gore je do sredine
2019 - te godine ispla¢eno oko 15 miliona eura (grafik 5).

lako je izgradnja autoputa ugovorena 2014 - te godine, eksproprijacija zemljiSta je poCela dosta
ranije. Po informacijama koje su u posjedu MANS - a [24], isplate na osnovu eksproprijacije za
autoput Bar - Boljare su pocele joS u 2010 - toj godini. [25]

TroSkovi eksproprijacije

NajviSe novca za 3, 0
ovu potrebu je
utroSeno 2014. i
2018. godine i to 2,465,103
3,7 3,8 miliona
eura, a najmanje
u 2013 - toj 411,563
godini, tek oko 88 1,198,787 1,176,603
hiljada eura. 828,360
88 268

2010 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Grafik 5: TroSak eksproprijacije u eurima, izvor: SAP - Ministarstvo finansija

[19] Odluka o osnivanju Poslovne jedinice za upravljanje Projektom izgradnje autoputa Bar - Boljare (Sl. list Crne Gore broj 35/14).

[20] Rashodi Poslovne jedinice autoput Bar - Boljare, su iskazani u planovima rada i izvjestajima o radu “Monteputa” usvojenim na sjednicama Vlade Crne
Gore.

[21] Odluka o imenovanju Drzavne komisije za tehnicki pregled radova na izgradnji autoputa Bar - Boljare, prioritetne dionice Smokova - Uvac - MateSevo,
¢lan 10, koji glasi: Sredstva za rad Komisije obezbjeduju se u budZetu Crne Gore. Ukupan iznos sredstava potreban za rad Komisije iznosi 0,35% od
ugovorene cijene radova za projektovanje i izgradnju prioritetne dionice autoputa Bar - Boljare Smokovac - Uvac - MateSevo, $to na osnovu ugovorene cijene
od 809.577.356,14 eura iznosi 2.833.520,74 eura. Visina nadoknade za svakog ¢lana Komisije odreduje se proporcionalno u¢es¢u odnosne oblasti u
ukupnom tehnickom pregledu, kao i na osnovu stvarnog obima angazmana na pregledu radova, na predlog predsjednika Komisije.

[22] Odluka o imenovanju drzavne komisije za reviziju tehnicke dokumentacije, ¢lan 8, koji glasi: Sredstva za rad Komisije obezbjeduju se iz Kapitalnog
budZeta Ministarstva saobracaja i pomorstva. Ukupan iznos sredstava potreban za rad Komisije iznosi 0,35% od ugovorene cijene radova za projektovanje i
izgradnju prioritetne dionice Smokovac-Uvac¢-MateSevo autoputa Bar-Boljare, $to na osnovu ugovorene cijene od 809.577.356,14 eura iznosi 2.833.520,74
eura.

[23] MANS je na osnovu Zakona o slobodnom pristupu informacijama trazio informacije o isplatama prema drzavnim komisijama zaduZenim za reviziju
tehnicke dokumentacije i tehnicki pregled radova od Ministarstva saobracaja i pomorstva, Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, Ministarstva finansija i
Direkcije javnih radova. Brojevi zahtjeva: 19/125030-125033 (od 08.03.2019.), 18/125060-125063, 18/125075-125078, 18/125111-125114, 18/125123,
18/125125, 18/125127, 18/125129 (od 01.11.2018.), 19/125781 (od 06.03.2019.), 18/125797, 18/125798 (od 28.12.2018.), 19/128087, 19/128092 (od
03.06.2019.), 19/128457 (od 21.06.2019.), 19/128981, 19/128982 (26.07.2019.), 19/129397 (od 13.09.2019.).

[24] Informacije o trosku eksproprijacije smo preuzeli iz SAP - a, budZet Ministarstva saobracaja i pomorstva, program Autoput Bar - Boljare

[25] Ovo se mozZe objasniti kroz prvobitno planirani po¢etak radova na autoputu Bar - Boljare, posto je vrpca presjecena jos 2009 - te godine.
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Dodatni i naknadni
radovi

Preko 100 miliona eura bice izdvojeno za dodatne i naknadne radove na prvoj
fazi dionice autoputa koji nisu bili predvideni Ugovorom, a ukljucuju
elektrifikaciju i vodosnadbijevanje autoputa, kao i radove na prikljuénim
putevima i petlji Smokovac, Veru3a i MateSevo.

Ugovorom o izgradniji prve dionice autoputa planirani su radovi od oko 810 miliona
eura i predvideno je da se taj iznos moZe povecati za 10 % po osnovu nepredvidivih i
naknadnih radova. [26] Vlada i CRBC su se sloZili da izgradnja prve faze petlje
Smokovac, kao i radovi na sistemu vodosnadbijevanja autoputa i prvoj fazi
elektrifikacije, vrijedni oko 50 miliona eura, predstavljaju naknadne radove, koji
ulaze u projektovanih 10% povecanja ugovorenog iznosa.

Medutim, dodatnih 50 miliona eura je do sada opredijeljeno za izvodenje radova koji
uopste nisu bili predvideni Ugovorom o projektovanju i izgradnji autoputa. [27] Od
toga je CRBC-ju pla¢eno skoro 11 miliona eura za privremeno napajanje autoputa
elektricnom energijom, dok je preko 38 miliona dato domacim kompanijama za
elektrifikaciju autoputa. Nije poznato koliko ¢e kostati izgradnja prikljucnih puteva u
duZini od 6,4 kilometra do petlji Verusa i MateSevo, koji takode nisu bili predvideni
Ugovorom.

U tabeli 2 je dat pregled dodatnih i naknadnih radova sa vrijednostima i izvodacima.
[28]

Privremeno napajanje elektricnom energijom za potrebe izgradnje CRBC
pajani &l P gradnl Dodatni | zavrgeni 10,999,900
autoputa )
radovi
| faza petlje Smokovac Naknadni CRBC, 30,456,569
radovi u toku
. " . . CRBC
Sistem vodosnabdijevanja Naknadni ) 14,203,431
radovi u toku
Post.avlj..anje kabloysl<.e kanallgvaC|Je na otv9ren01 trasi i mostu Moracica Naknadni CRBC. 4,830,000
(radi trajnog napajanja elektricnom energijom) radovi u toku
- . Novi Volvox i 38,232,454
Elektrifikacija autoputa Dodatni Electro Team
. (+ kamata)
radovi u toku
Regionalni putevi na Verusi i MateSevu Dodatni nije poznato nije poznato
Ukupno 98,722,354

Tabela 2: Radovi koji se dodatno placaju (u eurima). lzvori: Prilozi 2, 3, 4 i 5 Ugovora o projektovanju i Monteput.

[26] Podklauzula 13.9 u kojoj se navodi da vrijednost okvirnih suma nepredvidivih i naknadnih radova ne moze biti veca od 10%
maksimalne garantovane cijene iz stava 1, Clana 4 Okvirnog sporazuma.

[27] Pod ovim radovima podrazumijevamo sve radove koji su izvedeni ili ¢e biti izvedeni, a njihovo placanje je nezavisno od
maksimalno garantovane cijene od 809,577,356.14 eura.

[28] Vrijednosti radova smo uzeli iz Priloga 2, 3, 4 i 5 Ugovora o projektovanju i izgradnji autoputa Bar - Boljare, dionica Smokovac -
Uvac - MateSevo, dok smo iznos za elektrifikaciju autoputa preuzeli sa portala javnih nabavki, gdje je Monteput i objavio tender. 1 4




Dodatni i naknadni
radovi

DODATNI | NAKNADNI RADOVI KOJE SPROVODI
CRBC

Vlada Crne Gore je sa kineskom kompanijom CRBC dogovorila dodatne i
naknadne radove vrijedne preko 60 miliona eura.

Ti radovi su precizirani prilozima Ugovora o projektovanju i izgradnji autoputa. Prilog
1 nije dostupan javnosti [29], a preostala Cetiri priloga su detaljnije opisana u
nastavku.

Prilog 2: Dodatni radovi - privremeno napajanje elektricnom energijom

U maju 2015. godine Vlada je potpisala Prilog 2 Ugovora o projektovanju i izgradnji
autoputa sa CRBC, kojim je predvideno da kineska kompanija sprovede dodatne
radove na privremenom napajanju elektricnom energijom za potrebe izgradnje
autoputa u vrijednosti od oko 11 miliona eura (slika 5).

Prilog 2 Ugovora o projektovanju i izgradnji autoputa Bar-Boljare
Dionica; Smokovac-Uvas-Matesevo
Privremeno napajanje elektritnom energijom

potpisan dana 01.05.2015, godine
Hivismansv )SAOBRACAJAIPO‘» {ORSTYA

izmedu 'BT}OI éyxjy;’yi{:f
Po
INVESTITORA dgorica, 7. 05 20 74, god.
Viade Crne Gore koju predstavija Ministarstvo saobraéaja | pomorstva

(ZVODACA RADOVA
China Road and Bridge Corporation

* % %

Clan 2 - Vrijednost posla

Vrijednost posia iz Priloga 2 iznosi EUR 10.999.900,00 (slevima: deset miliona devet stotina
devedeset devef hiljada i'dévet stotina sura) bez PDV-a.

100% vrijednosti ovog Priloga 2 ¢e biti-dodatne plaganje Investitora koje je nezavisno i nece biti
ukljuéeno u maksimalnu garantovanu cijehu od. EUR 809, 577.356,14. (osam stotina devet miliona
pet stotina sedamdeset sedam hiljada tri stotine pedeset $est eura | detrnaest centi) iz Glavnag:
ugovora koji je potpisar 26. februara 2014, godine.

Slika 5: ¢lan 2 Priloga 2 Ugovora o projektovanju. Izvor: Ministarstvo saobracaj i pomorstva

Nesporno su u pitanju radovi koji nisu bili predvideni ugovorom, jer je u Prilogu
navedeno da taj iznos predstavlja “dodatno placanje investitora koje je nezavisno i
nece biti uklju¢eno u maksimalnu garantovanu cijenu od EUR 809,577,356,14...".

[29] MANS je na osnovu Zakona o slobodnom pristupu informacijama uputio zahtjeve 19/129640 i 19/129641 (od 17.10.2019.). Prvi
prilog Ugovora nam nije dostavilo ni Ministarstvo saobracaja, a ni Monteput, a nije dostupan ni na sajtu Vlade, za razliku od drugih
Priloga koji su objavljeni u okviru materijala sa sjednica Vlade.
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Dodatni i naknadni
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Prilog 3: Naknadni radovi - prva faza petlje Smokovac

Prilog 3 Ugovora je vezan za izgradnjg prve faze %etlje STOkO‘IID?’ﬁO[;?] io\\//:ijiirc;gﬁ

dvidenih radova je oko 30 miliona eura. Prema tom Prilogu,
B?:dstavljaju naknadne radove i ulaze u projektovanje povecanja od 10% za
nepredvidive i naknadne radove (slika 6).

Naime, u Prilogu 3 se navodi da se ugovoreni iznos “smatra dijelom Okvirne sugnrg
definis'ane p.kl. 19.9. Ugovora, koja iznosi 10% ugovorene cijene iz osnovnog ugov

o projektovanju i izgradnji.”

Predlog Priloga 3

Ugovora o projektovaniju i izgradniji dionice Smokovac-Matesevo autoputa Bar-Boljare
br. 01-827/1 od 26.02.2014.
PETLJA SMOKOVAC, | FAZA

Detaljnim prostornim planom autoputa Bar - Boljare (2008.) definisana je etapna realizacija
projekta autoputa Bar-Boljare, i to:

- | faza:  Smokovac-Matesevo,

- Il faza: MateSevo-Andrijevica i Smokovac-Tolosi-Farmaci (obilaznica oko Podgorice),
- Il faza: Andrijevica — Boljare,

- IV faza: Podgorica — Burmani.

Dionica Smokovac - Matesevo definisana je kao | etapa realizacije projekta autoputa Bar-
Boljare. U Idejnom projektu za ovu dionicu koji je raden na osnovu Detaljnog prostornog

plana autoputa Bar-Boljare i Idejnog rjesenja ove dionice, definisan je pogetak dionice
Smokovac-Matesevo od stacionaze 0+000km iza petlje Smokovac, tako da petlja Smokovac,

| faza petlie Smokovac ne predvida izgradnju gitave petlie Smokovac ve¢ samo izgradnju
prikljucka na ugovorenu prioritetnu dionicu Smokovac - Matesevo autoputa Bar-Boljare.
Pristup dionici autoputa koja se realizuje od magistralnog puta M2, bi¢e saobracajnica duzine
oko 1,5 km, kao | faza ukupnog projektnog rieSenja petlje Smokovac, koja ¢e ostati kona&no
rieSenje i u kasnijim fazama realizacije autoputa Bar-Boljare kroz naredne dionice, i za ovu
duzinu od 1,5 km se uvec¢ava duzina dionice Smokovac-Matesevo.

U skladu sa procedurom utvrdenom u Ugovoru o projektovanju i izgradnji autoputa Bar-
Boljare, dionica Smokovac-Matesevo, po zahtjevu InZenjera kompanija China Rod and
Bridge Corporation (CRBC) je dostavila 17.03.2019. godine korigovani Predlog - ponudu za
izvodenje radva na | fazi petlie Smokovac.

Inzenjer (Nadzorni organ) je, nakon pregleda, u ugovornoj proceduri odobrio navedeni
Predlog - ponudu lzvodaga. Upravijaé projektom - "Monteput" d.o.o. Podgorica, Poslovna
jedinica za upravijanje projektom izgradnje autoputa Bar-Boljare je dao predlog Ministarstvu
saobracaja i pomorstva od 25.04.2019. godine, za prihvatanje Predloga - ponude Izvoda¢a
zaklju¢ivanje Priloga 3 - Naknadni radovi na petlji Smokovac - | faza.

Vrijednost Naknadnih radova iz Predloga Priloga 3 je 30.456.569,00 eura, koji iznos se
smatra dijelom Okvirne sume definisane p.kl. 13.9 Ugovora, koja iznosi 10% ugovorene
cijene iz osnovnog Ugovora o projektovanju i izgradnji. Rok za zavrgetak radova Ugovora o
projektovanju i izgradnji produzen je Predlogom Priloga 3 do 30. septembra 2020. godine.

Slika 6: Prilog 3 Ugovora o projektovanju. Izvor: Generalni Sekretarijat Vlade Crne Gore [31]

o L ) . dom
[30] Radi se o izgradnji prikljucka na ugovorenu dionicu Smokovac - MateSevo i ostatak petlje ¢e se izgraditi kada se krene sara

jonici - Farmaci. ) ' )
F3a1§jll.cl):\;f)3esrrlnr?;c1)\%c. sjegiﬂci Vlade Crne Gore, 24.04.2019. http://www.gsv.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx

rid=358182&rType=2&file=33_10_119_25_04_2019.pdf
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Krajem 2017. godine, premijer Markovi¢ je saopstio da je CRBC obavezan da izgradi
Petlju Smokovac, te da e i¢i pred medunarodnu komisiju i medunarodnu arbitrazu
ukoliko se oko toga ne dogovore:

“Ono Sto sasvim je nesporno da je ugovorena izrada projekta Petlje Smokovac, a
postoje razli¢ita tumacenja da li iz ugovora proizilazi njihova obaveza i da izgrade Petlju
Smokovac. Tu se CRBC ne slaZe sa nama. On misli da to nije, mi mislimo da jeste”. [32]

Krajnji rezultat tih pregovora je da prva faza Petlje Smokovac predstavlja naknadne
radove, vrijedne dodatnih 30 miliona eura, koji ulaze u moguce povecanje od 10 %
predvideno Ugovorom.

Prilog 4: Naknadni radovi - sistem za vodosnadbijevanje autoputa

U Prilogu 4 je predvidena izgradnja sistema vodosnabdijevanja vrijedna preko 14
miliona eura koji se takode smatraju naknadnim radovima (slika 7).

Premijer Markovi¢ je naveo da je motiv za izgradnju ovog sistema da se obezbijede
uslovi za vodosnabdijevanje lokalnog stanovnista i buduce razvojne potrebe, a nije

rijeC o propustu u planiranju. [33]

Predlog Priloga 4

Ugovora o projektovaniju i izgradnji dionice Smokovac-Matesevo autoputa Bar-Boljare
br. 01-827/1 od 26.02.2014.
SISTEM ZA VODOSNABDIJEVANJE

U skladu sa procedurom utvrdenom u Ugovoru o projektovanju i izgradnji autoputa Bar-
Bo!jare (dionica Smokovac-Mate$evo), na zahtjev InZenjera (Nadzornog organa), kompanija
China Road and Bridge Corporation (CRBC) je dostavila Predlog - ponudu dopisom br. RB-
BBH/1034/CD od 01. aprila 2019. godine, kao i dodatnu dokumentaciju i pojasnjenja koja su
n;vedena u dopisu br. RB-BBH/1339/CD od 21. aprila 2019. godine, za radove na izgradniji
sistema za vodosnabdijevanje autoputa Bar-Boljare (dionica Smokovac-Matesevo), to sve
predstavlja Predlog - ponudu za Prilog 4 - Naknadni radovi.

Inzenjer (Nadzorni organ) je, nakon pregleda, u ugovornoj proceduri odobrio navedeni
Prf-:dlog - ponudu lzvoda¢a i savjetovao Strane da nastave proceduru sa potpisivanjem
Priloga 4 za Glavni Ugovor, pri ¢emu:

1. |Vrijednost Naknadnih radova na projektu vodosnabdijevanja iz predloga Priloga 4
iznosi 14.203.431,00 eura (bez PDV-a), koji iznos se smatra dijelom Okvirne sume
definisane p.kl. 13.9 Ugovora, koja iznosi 10% ugovorene cijene iz osnovnog Ugovora
o0 projektovanju i izgradnji.

Slika 7: Prilog 4 Ugovora o projektovanju. lzvor: Generalni Sekretarijat Viade Crne Gore [34]

[32] Intervju premijera Markovica Radiju Crne Gore, 03.10.2017., https://www.youtube.com/watch?v=3tMp87D3eKw Izjava se nalazi na

[33] Odgovor na pitanje poslanika Ervina Ibrahimovic¢a, datum 20.03.2019.,
http://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/sjednice-skupstine/186/2670-..pdf strana 6,

[34] Usvojen na 120. sjednici Vlade Crne Gore, 09.05.2019. http://www.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?
rld=358874&rType=2
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Prilog 5: Naknadni radovi - prva faza trajnog napajanja elektricnom
energijom

Radovi na trajnom napajanju elektricnom energijom se odvijaju u dvije faze [35], a

i ijeni od 4,8 miliona eura. Tim
i CRBC, shodno Prilogu 5 Ugovora po cijeni od 4, eura.
g(r)\{(tri%ﬁ\g?gljgdeﬂnisano da su u pitanju naknadni radovi koji se smatraju dijelom

Okvirne sume iz Ugovora, koja iznosi 10% ugovorene cijene (slika 8).

PREDLOG PRILOGA 5

Ugovora o Projektovanju i izgradniji dionice Smokovac-Matesevo autoputa Bar-Boljare
br. 01-827/1 od 26.02.2014.
TRAJNO NAPAJANJE ELEKTRIGNOM ENERGIJOM
POSTAVLJANJE KABLOVSKE KANALIZACIJE NA OTVORENOJ TRASI | MOSTU
MORACICA

U skladu sa procedurom utvrdenom u Ugovoru o projektovanju i izgradnji autoputa Bar-
Boljare (dionica Smokovac-Mateéevo), na zahtjev Inzenjera (Nadzornog organa), kompanija
China Road and Bridge Corporation (CRBC) je dostavila Predlog - ponudu dopisom br. RB-
BBH/881/CD od 21. marta 2019. godine, kao i dodatnu dokumentaciju i pojasnjenja koja su
navedena u dopisu br, RB-BBH/1727/CD od 20. maja 2019. godine, za radove na izgradniji
trajnog napajanja elektricnom energijom (postavljanje kablovske kanalizacije na otvorenoj
trasi i mostu Moracica) autoputa Bar-Boljare (dionica Smokovac—Mateéevo). Sto sve
predstavija Predlog - ponudu za Prilog 5 - Naknadni radovi.

InZenjer (Nadzorni organ) je, nakon pregleda, u ugovornoj proceduri odobrio navedeni
Predlog - ponudu Izvodaga i savjetovao Strane da nastave proceduru sa potpisivanjem
Priloga 5 za Glavni Ugovor, pri éemu:

1. Vrijednost Naknadnih radova za trajno napajanje elektri¢nom energijom (postavljanje
kablovske kanalizacije na otvorenoj trasi i mostu Moracica) iz predioga Priloga 5 iznosi
4.830.000,00 eura (bez PDV-a), koji iznos se smatra dijelom Okvirne sume definisane
p. kl. 13.9 Ugovora, koja iznosi 10% ugovorene cijene iz osnovnog Ugovora o
projektovanju i izgradniji.

Gantogram Programa radova lzvodaga, InZenjer ocijenjuje kao opravdan i potkrijeplien
u cjelosti od strane Izvodaga. InZenjer je potvrdio da vremenski uticaj predmetnih
Radova nema direktne implikacije na novi Rok za zavrsetak ukupnih radova, pa
vrijeme za zavr$etak radova ostaje nepromijenjeno do 30. septembra 2020. godine.

Slika 8: Prilog 5 Ugovora o projektovanju. Izvor: Generalni Sekretarijat Vlade Crne Gore [36]

ij i j lekovoda, odnosno
[35] Prvo je potrebno postaviti zastitnu kanalizaciju (cijevi za kablove), a druga faza podrazumijeva izgradnju da

o \ i ad.aspx?
f??g]“LJJs\llgﬁﬂf%k:ﬁuzuza:jfe(zj%lijéfvlade Crne Gore, 23.05.2019. http://www.gov.me/ResourceManager/FileDownlo p.

rid=361433&rType=2&file=57_1_122_23_05_2019.pdf
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DODATNI RADOVI KOJE SPROVODE
CRNOGORSKE KOMPANIJE

Vlada Crne Gore je odludila da o troSku drZave budu izvedeni dodatni
radovi na sistemu napajanja autoputa elektrichom energijom u vrijednosti
od skoro 40 miliona eura. Te poslove su dobile crnogorske kompanije koje
su se jedine prijavile na ponovljenom tenderu. Novac za finansiranje je
obezbijeden iz drZavnog kredita Ciji detalji su proglaSeni poslovhom
tajnom.

Za drugu fazu izgradnje sistema trajnog napajanja elektricnom energijom autoputa
Bar - Boljare, Vlada je zaduZzila kompaniju “Monteput doo Podgorica” i u planu rada za
2019. godinu predvidjela zaduZenje u visini od 31,6 miliona eura. [37]

Medutim, kasnije je doSlo do promjene plana, jer u ovaj iznos nije ukljucen PDV, a s
obzirom da “Monteput” nije definisan kao izvodac ili podizvodac radova na autoputu
ne moze da bude osloboden placanja PDV - a [38], pa se doSlo do iznosa od 38,2
miliona eura. [39]

“Monteput” je 17. juna 2019. godine objavio tender na koji su se javili “Novi Volvox doo
Podgorica” i “Electro team doo Budva”. Te ponude su ocijenjene kao neispravne, pa je
tender ponovljen 23. avgusta 2019. godine. | na taj tender su se javile iste kompanije,
a drugih ponudaca nije bilo, pa su one odabrane za izvodace radova. Njihova ukupna
ponuda je bila za oko 20 hiljada eura niZa od zaduZenja Monteputa za ovu
potrebu.

Za finansiranje ovih radova Monteput je obezbijedio sredstva iz kredita drzavnog
Investiciono-razvojnog fonda (IRF), koji je uzeo krajem maja 2019. godine. [40]

Informacije o kamatnoj stopi, rocnosti i drugim uslovima tog kredita nisu
dostupne javnosti, jer je Monteput proglasio poslovhom tajnom Ugovor koji je
sklopio sa IRF-om (slika 9).

U rjeSenju kojim odbija nas zahtjev za informacijama Monteput ni jednom rijecju nije
obrazloZio zbog Cega su podaci o medusobnom poslovanju dvije drzavne kompanije,
Monteputa i IRF-a, proglaseni poslovnom tajnom, odnosno ko bi mogao da pretrpi bilo
kakvu Stetu od objavljivanja te informacije.

[37] Plan rada za 2019. godinu i izvjeStaj za 2018. godinu, usvojen na 109. sjednici Vlade Crne Gore 14.02.2019.

[38] Clan 16 Zakona o autoputu Bar Boljare (S.I. Crne Gore 52/14) Porez na dodatu vrijednost placa se po stopi od 0% na promet
prozvoda i usluga namijenjenih za izgradnju autoputa koje realizuje izvodac radova, ili se ta realizacija realizuje za racun izvodaca
radova na izgradnji autoputa.

[39] Vijesti: Struja za auto put koStace joS sedam miliona,
https://www.vijesti.me/vijesti/ekonomija/struja-za-auto-put-kostace-jos-sedam-miliona, 09.05.2019., posje¢eno: 06.12.2019.

[40] MINA-Business: “Na tender dostavljene dvije ponude”, septembar 17, 2019., https://www.mina.news/minabusiness/na-tender-
dostavljene-dvije-ponude/, posjeceno: 02.12.2019.
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Monteput d.o.o. Podgorice, na osnovu clana 30 Zakona o slobodnom pristupu
informacijama (“Sluzbeni list CG” broj 44/12 | 30/17), rjelavajuci po rzahtjevu za pristup
informacijama Mreze za afirmaciju neviadinog sektora od 04.06.2019. godine, donosi

%

RIESENJE

1. ODBIJA SE :zabijev za siobodan pristup informacijoma, podnijet Monteputu dana
04.06.2019. godine, elektronskim putem, na osnovu kojeg je zahtijevana kopija ugovora
o kreditu sa Investiciono~-razvojnim fondom, za izgradnju Sistema trajnog napajonjo
elekiricnom energijom outoputa Bar-Boljare, dionica Smokovac-MateSevo, primjenom
clana 29 stav 1 tacka 3 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, obzirom da je
fraZeni dokument oznacen stepenom tajnosti i predstavija poslovnu tajnu 4 smisiu
vazecih propisa. )

2. Troskova pastupka nije bifo.

Obrazioienje

MreZa za afirmaciju neviadinog sektora MANS podnijela je dana 04.06.2019. godine
zahtjev za siobodan pristup informacijama, kojim je zahtijevano dostavljanje kopije ugovora o
kreditu sa investiciono-razvojnim fondom, za izgradnju sistema trajnog nopajanja elektriénom
energijom autoputa Bar-Boljare, dionica Smokovac-Matedevo .

Razmatrajuci predmetni zahtjev, Drustvo je zakljucilo da nije moguce ostvariti pristup
trazenom dokumentu, obzirom dai sti predstavija posiovnu tajnu, u smistu Slana 14 stav 1 tacko
& Zakono o slobodnom pristupu informacijama, da je isti oznacen stepenom tajnosti, te do se
d.o.o. Monteput, kao ugovorna strana, obavezalo na zadtitu i &uvanje tajnosti podataka
navedenog dokumenta.

Odredbama clana 29 stav 1 tacko 3 Zokona o slobodnom pristupu informacijama
definisano je pravo organa viasti da odbije zahtjev za slobodan pristup informacijama, ukoliko
postoji raziog za ogranifavanje pristupa informaciji, prepoznat u ¢lanu 14 istog Zakona.

Troskova postupka nije bilo.
Na osnovu navedenog, odluteno je koo u dispozitivu rieSenja.

Pravnag _pouka: Protiv ovog rjesenjo dopustena je Zalba Agenciji za zastitu licnih podataka i
siobodan pristup informacijama, u roku od 15 danc od dana prijema ovog rjeSenja, a preko ovog
organa.

Oviasceno lice za vodenje postupka

Aida Ceki¢

Slika 9: Odgovor Monteputa o kreditu sa IRF

Na kraju, vrijednost dodatnih radova Ce biti uvecana za troSkove izgradnje prikju¢nih puteva
na Verusi i MateSevu, Ciji troSkovi su nezvani¢no procijenjeni na oko pet miliona eura. [41]

[41] Dnevni list Dan je objavio da bi po misljenju gradevinskih stru¢njaka izgradnja ovih puteva trebala da kosta oko 5 miliona eura.
Dan: Zaboravili i priklju¢ne puteve za petlje na Verusi i Matesevu, 25.09.2019. https://www.dan.co.me/?
nivo=3&rubrika=Vijest%20dana&datum=2018-09-25&clanak=664334, posjeceno: 25. oktobra 2019.




Podizvodaci

Kada su Kinezi i Vlada Crne Gore potpisali ugovor o projektovanju i izgradnji autoputa
Bar - Boljare, dionica Smokovac MateSevo, “CRBC” se obavezao da ¢e makar trec¢inu
radova prepustiti podizvodacima. [42] Kako je prvobitna vrijednost ove dionice bila
procijenjena na oko 810 miliona eura, podizvodaci su trebali da dobiju najmanje oko
240 miliona eura.

Medutim, po podacima dobijenim preko slobodnog pristupa informacijama
podizvodaci su ugovorili sa izvodacem radove u visini od priblizno 400 miliona
eura ili skoro polovinu ukupne vrijednosti ove dionice [43] (Grafik 6).

lznosi ugovorenih poslova podizvodaca

Ostali: 9.0 %

Putevi UZice: 2.2 %
Skladgradnja: 8.9 %

Montenegro Petrol: 5.3 %

. 0
Ramel: 6.1 % Bemax: 59.2 %

Cijevna Komerc: 9.3 %

Grafik 6: Vrijednost ugovorenih poslova podizvodaca na autoputu, dionica Smokovac MateSevo,
Izvor: Monteput

Najvedi dio je dobio “Bemax” i to blizu 237 miliona eura, odnosno, viSe nego svi
drugi podizvodaci zajedno. Sledeca je “Cijevna Komerc” koja je ugovorila radove u
visini od oko 37 miliona eura. Nakon njih slijedi “Skladgradnja” sa priblizno 36 miliona
eura i “Ramel” sa oko 25 miliona eura, dok je “Montenegro Petrol” ugovorio poslove od
preko 20 miliona eura, a “Putevi a.d. UZice” nepunih 9 miliona eura.

[42] Ugovor o projektovanju i izgradnji autoputa Bar - Boljare, dionica Smokovac - Matesevo, podklauzula 4.4

[43] Sve iznose koje smo naveli o ugovorenim poslovima podizvodaca smo izvukli iz apstrakata ugovora koje je CRBC zakljucio sa
podizvodacima. MANS je na osnovu Zakona o slobodnom pristupu informacijama dobio kopije ovih apstrakata od drZzavne kompanije
“Monteput”. Brojevi zahtjeva: 18/123299-123303 (od 19.06.2018.), 18/117998-118007 (od 26.01.2018.), 18/117947-117952 (29.01.2018.),
17/116457-116461, 17/116452-116456, 17/116412-116416, 17/116489-116493, 17/116467-116471, 17/116422-116426 (od 21.12.2017.),
17/116592-116601, 17/116532-116541 (od 15.01.2018.), 17/116567-116576 (od 25.12.2017.), 18/124055-124059 (od 07.08.2018.),
18/118379-118383 (od 26.02.2018.), 18/120141, 18/120162-120163 (od 26.03.2018.), 18/121436-121440 (od 19.04.2018.), 18/122084-
122086 (od 18.05.2018.), 18/125302-125306 (od 19.11.2018.), 18/124755-124759, 18/124742-124746 (od 19.10.2018.), 18/125760-125764
(od 10.01.2019.), 19/125830-125834 (od 30.01.2019.), 19/126274-126278 (18.02.2019.), 19/127501-127505 (od 04.04.2019.), 19/128908 (od
07.08.2019.).




Podizvodaci

PRIHODI NAJVECIH PODIZVODPACA

Prema finansijskim izvjeStajima najvec¢ih podizvodaca, u toku izgradnje autoputa skok
njihovih poslovnih prihoda je bio viSe nego impresivan (grafik 7).

U prosloj godini “Montenegro Petrol” je imao Cak pet puta vece prihode nego u 2014.,
“Bemax” i “Cijevna komerc” su utrostrucili prihode, a “Ramel” ih je udvostrucio. [44]

Medutim, nije moguce utvrditi koliki dio njihovih prihoda dolazi od autoputa, a koliko od
drugih poslova. CRBC u svojim izvjeStajima nema takvu vrstu podataka, a podizvodaci
nisu obavezni da prave bilanse na osnovu posebnih projekata.

Poslovni prihodi podizvodaca

125.000.000
100.000.000
75.000.000

50.000.000

u,v/\r(

2014 2015 2016 2017 2018

-O- Bemax -O- Cijevna komerc -O- Montenegro petrol Ramel

Grafik 7: Poslovni prihod (u eurima) najvecih podizvodaca od 2014 - te godine do 2018 - te.
Izvor: Godisnji revizorski i finansijski izvjestaji kompanije Bemax, Poreska uprava

Samo u revizorskim izvjeStajima podizvodaca “Montenegro petrol” i “Ramel” se nalaze
detaljniji podaci. [45] Od 2016. do kraja 2018. godine “Ramel” je od ovog projekta
prihodovao nesto manje od 9 miliona eura. U 2017. i 2018. godini “Montenegro petrol”
je ukupno prihodovao oko 22 miliona eura. Za Bemax kao, najveceg podizvodaca nije
moguce pronaci ovakvu vrstu podataka, dok kod ostalih podizvodaca ne postoje
revizorski izvjestaji.

[44] “Skladgradnja” je kompanija koja je ugovorila poslove na autoputu u vrijednosti od skoro 36 miliona eura, ali je ipak za ovo vrijeme
prijavila tek nesto vie od pola miliona eura poslovnih prihoda. Na Taxis portalu ne postoje izvjeStaji ove kompanije za 2018. godinu, a na
zahtjev MANS - a Poreskoj upravi da nam dostavi finansijske izvjeStaje ove kompanije za 2018 - tu godinu, dobili smo odgovor da
Skladgradnja nije dostavila finansijske izvjeStaje. Ako uzmemo u obzir i istraZivanje MANS - a objavljenog u dnevnom listu “Dan” moZemo
dovesti u pitanje dalji rad ove firme na dionici Smokovac - MateSevo.

Dan: Optuzenima za malverzacije Vlada dala posao od 42 miliona eura, datum: 27.11.2018. (https://www.dan.co.me/?
nivo=3&rubrika=Vijest%20dana&clanak=672881&datum=2018-11-27), posje¢eno: 01.10.2019.

[45] MANS je po osnovu Zakona o slobodnom pristupu informacijama trazio revizorske izvjestaje ove dvije kompanije od Poreske uprave.

Brojevi zahtjeva su 19/128110 (od 17.07.2019.) i 19/128128 (od 04.06.2019.).
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STUDIJA SLUCAJA: “BEMAX”

Za Cetiri godine “Bemax” je utrostrucio svoje poslovne prihode i prijavio skoro duplo
vecu dobit. U 2014. godini je ostvario poslovne prihode od oko 38 miliona, a u 2018.
godini ostvaruje ¢ak oko 113 miliona eura. [46] Neto rezultat se uvecao tek 93%, sa oko
7 miliona u 2014., na viSe od 13 miliona eura u 2018. godini. Na grafiku 8 smo i prikazali
razliku u trendu izmedu poslovnih prihoda i neto rezultata.

Dinamika rasta ovih poslovnih prihoda se poklapa sa dinamikom radova na autoputu.
Naime, u 2014. godini je potpisan ugovor Vlade i CRBC-ja, ali je tek u 2015. pocela
gradnja, pa su u toj godini podizvodacli potpisali prve ugovore sa izvodacem radova.
Vecina ugovora i aneksa izmedu izvodaca i podizvodaca je potpisana u 2015., 2016. i
2017. godini.

Poslovni prihodi i Neto rezultat
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100,000,000
75,000,000
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25,000,000
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| | | | |
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-O- Poslovni prihodi  <O- Neto rezultat

Grafik 8: Trend poslovnih prihoda i neto dobiti (u eurima) najveceg podizvodaca na autoputu od 2014 - te do 2018 - te.
Izvor: GodiSnji revizorski i finansijski izvjestaji Bemax doo, Poreska uprava (Taxis portal)

U prosloj godini prihodi “Bemaxa” biljeze veliki rast, ali je neto dobit bila manja nego u
2017. (tabela 3), jer je doslo do znacajnog povecanja rashoda. Odnosno, poslovni prihodi
su skocili za oko 27 miliona eura, a poslovni rashodi porasli su za skoro 34 miliona. Zbog
toga je u 2018. godini “Bemax” platio za tre¢inu manji porez na dobit nego u 2017.
godini. [47]

Porez na dobit | 689,111 1,171,828 | 1,737,905 | 2,297,831 1,666,124

Tabela 3: Porez na dobit po godinama, izraZen u eurima.
Izvor: Godisnji revizorski izvjestaji i finansijski izvjestaji Bemax doo, Poreska uprava

[46] Podatke o poslovnim prihodima smo preuzeli iz finansijskih izvjeStaja navedenih podizvodaca koji su objavljeni na
https://eprijava.tax.gov.me/TaxisPortal
[47] Porez na dobit u Crnoj Gori u ovom periodu se nije mijenjao i iznosio je 9%.
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Poslovni rashodi - Bemax d.o.o.
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Grafik 9: Prikaz kretanja pojedinacnih poslovnih rashoda.
Izvor: Finansijski izvjestaji kompanije Bemax doo, sajt Poreske uprave

Najznacajniji rast je primijetan u kategoriji ostalih poslovnih rashoda, sa oko 24 miliona u 2017.
do 40 miliona eura u 2018. godini. Od toga ¢ak 21 milion eura cine troSkovi usluga na
gradiliStima, odnosno podizvodaci koje “Bemax” angazuje na tekuc¢im projektima, a troSkovi u
toj kategoriji su porasli za 10 miliona eura u odnosu na 2017. godinu (grafik 9).

TroSkovi zakupnina su porasli preko Cetiri miliona eura, na oko 13 miliona. Prema podacima iz
revizorskog izvjeStaja ovi troSkovi prije svega podrazumjevaju zakup gradevinske opreme,
masina i vozila. U izvjeStaju menadzmenta o radu ove kompanije se navodi da se potrebna
oprema za izvodenje gradevinskih radova iznajmljuje od “Genex.me"” doo. [48]

Dakle, u toku 2018. godine “Bemax” je 34 miliona eura prebacio drugim kompanijama
koje su izvodile radove za njegov racun ili mu iznajmljivale masine.

Lako je uodljiv i rast troSkova materijala, koji su u 2018. bili na nivou od oko 36 miliona eura,
odnosno, za preko 7 miliona eura veli nego u 2017. godini. Najdominantniji su troSkovi
osnovnog materijala koji su u 2018. iznosili oko 27 miliona eura, odnosno, povedali su se u
odnosu na prethodnu godinu za preko 5 miliona eura. U okviru troSkova materijala je izrazeno
i uceSc¢e troskova goriva i nafte, posto je za ovu namjenu u 2018. izdvojeno preko 8 miliona
eura, odnosno oko 2 miliona eura viSe nego u 2017. godini.

Podaci iz finansijskih izvjeStaja pokazuju da je doslo do znacajnog uvecanja nabavne vrijednosti
prodate robe. Ova stavka u 2018. godini je iznosila oko 9,4 miliona eura i bila je 6,8 miliona
eura veca nego u prethodnoj kada je iznosila 2,6 miliona eura. Medutim, istovremeno su
porasli i prihodi od prodaje proizvoda i robe i to za 9,5 miliona eura (slika 10).

[48] IzvjeStaj menadZmenta kompanije Bemax za 2018. godinu, strana 4.
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Podizvodaci

5. PRIHODI OD PRODAJE

Iznosi u EUR
Godina koja se zavriava
31. decembra
2018, 2017,
Prihodi od prodaje proizvoda i robe
- prodaja stanova 13.550.871 4,219,287
- prodaia betonz 2,708.274 2.752,489
- prodaja materijala 323.705 30.876

15.382.850 7.002.652

Slika 10: Prihodi od prodaje proizvoda i usluga kompanije Bemax u 2018. i 2017. godini.
Izvor: Revizorski izvjeStaj Bemax doo za 2018. godinu. (Poreska uprava)

Odnosno u 2018. godini “Bemax” je povecao prodaju stanova, dakle poslove koji nemaju
veza sa autoputem, za preko 9 miliona eura i da ima dominantno uces¢e u ukupnim
prihodima od prodaje. To dovodi do zakljucka da su stanovi imali i najvece uceSce u
nabavnoj vrijednosti prodate robe odnosno da se taj dio povecanja troSkova ne odnosi
na izgradnju autoputa.

Usled povecanja poslovne aktivnosti, doslo je i do uvecanja u stalnoj imovini kompanije
Bemax doo. Samim tim je oCekivano i da dode do povecanja u amortizaciji. Ukupan
iznos za troSkove amortizacije i rezervisanja je u 2018. iznosio oko 8,8 miliona eura, i
vedi je za oko 2,5 miliona eura nego u 2017. godini. Od svih troSkova kod amortizacije i
rezervisanja, rezervisanja za obnavljanje prirodnih bogatstava imaju najmanje ucesce,
jer je za ovu namjenu u 2018. izvrSeno rezervisanje u visini od oko 6,5 hiljada eura, dok
je u 2017. godini rezervisano oko 4,4 hiljada eura.

U revizorskom izvjeStaju ove kompanije za 2018. godinu, smo pronasli podatak da je
Bemax u 2018. imao troSak zarada, naknada zarada i ostalih li¢nih rashoda [49] od
neSto manje od 2,9 miliona eura, dok je po ovom osnovu u 2017. godini izdvojeno oko
2,3 miliona eura.

Bemax je u 2018. godini uspio da ostvari oko 113 miliona poslovnih prihoda sa ukupnim
troSkovima za radnike u visini od oko 2,9 miliona eura. lako je te godine "Bemax" bio
podizvodac za vecinu radova na autoputu koje su dobile domace kompanije, imao oko
270 zaposlenih i to 189 svojih radnika i dodatnih 80 koje je angaZovao preko agencije.
TroSkovi za dodatne radnike nisu poznati.

Prije pocetka gradnje autoputa (2014. godina) Bemax je imao u prosjeku 115 zaposlenih
[50] i do kraja 2018. godine se taj broj povecao za 74 radnika [51], dok su se za isti
period poslovni prihodi utrostrucili, odnosno povecali za ¢ak 76 miliona eura.

Dakle, ili je "Bemax" angaZzovao druge kompanije da umjesto njega sprovode veci
dio njegovih podizvodackih radova na autoputu, uzimajuci za sebe dio profita, ili
ta kompanija nije prijavila sve svoje zaposlene.

[49] u ovu stavku ulaze neto zarade sa doprinosima na teret zaposlenog i poslodavca, naknade po ugovoru o djelu i smjestaj i ishrana na
sluzbenom putu

[50] MANS nije u posjedu izvjeStaja menadZmenta firme Bemax za ovu godinu, pa nemamo informaciju o broju radnika koje su im
ustupile agencije za ustupanje radnika u toj godini.

[51] Statisticki aneks za 2018. godinu firme Bemax doo, sajt Poreske uprave.
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Subvencije

lzvodac radova na autoputu, kineska kompanija CRBC je oslobodena placanja: PDV - a,
carine za uvoz gradevinskog materijala, opreme i postrojenja, poreza i doprinosa za
zaposlenja stranih lica, poreza na dobit, kao i naknade za eksploataciju kamenoloma,
odnosno koris¢enje tehnicko-gradevinskog kamena. [52] Iz Vlade su naveli da se na taj
nacin smanjuje cijena izgradnje ove dionice autoputa, a time i kredit, odnosno kamate.

Medutim, ne postoji jasan pregled iznosa tih subvencija, a drzavne institucije daju
potpuno razli¢ite podatke.

Ukupne subvencije, od pocetka izgradnje autoputa do sredine 2019. godine,
iznose preko 160 miliona eura i to ne ukljucujuéi vrijednost gradevinskog
kamena o kome uopsSte nema podataka (grafik 10). Taj iznos ne ukljucuje
poreze i doprinose na zarade koje se isplacuju u Kini.

Zvanicni podaci pokazuju da je ukupan iznos oslobodenja od pla¢anja PDV - a bio preko
118 miliona, carinske subvencije iznosile su oko dvadeset miliona, a oslobodenje od
placanja akciza oko sedam miliona. Neplaceni porezi i doprinosi za strane radnike
kojima se zarada isplacuje u Crnoj Gori iznose preko 19 miliona.

Subvencije

125,000,000 118,474,588

100,000,000
75,000,000
50,000,000
25,000,000 20,427,500 19,369,563
7,021,752
0 I
PDV Akcize Carine Porezi i doprinosi

Grafik 10: Iznosi subvencija na izgradnji autoputa.
Izvori: Poreska uprava i Uprava carina

[52] Zakon o autoputu Bar - Boljare, ¢lan 14, ¢lan 16, ¢lan 17, ¢lan 18, ¢lan 19 i ¢lan 21. Ugovor o projektovanju i izgradnji autoputa Bar -
Boljare, dionica Smokovac - Uvac - MateSevo, podklauzula 1.15. 26




Subvencije

POREZ NA DODATU VRIJEDNOST

Izvodac radova na autoputu, kao i podizvodaci, su oslobodeni pla¢anja PDV -
a. [53] Prema informacijama Poreske uprave [54] ukupan iznos PDV
subvencije za izgradnju prve dionice autoputa, zakljuéno sa avgustom 2019.
godine, iznosi oko 118 miliona eura.

Prema zvani¢nim podacima, najvedi iznos PDV subvencije je zabiljezen u 2015 - toj
godini, kada su iznosile oko 36 miliona eura, a najmanje sledece godine kada su iznosile

samo oko 2 miliona eura (grafik 11).
Nenaplaceni PDV

35,706,252 34,470,045
31,169,894

15,262,915

1,865,482
[

2015 2016 2017 2018 2019

Visina subvencija

Grafik 11:0slobodenje od placanja carine izvodaca radova i podizvodaca po godinama, u eurima
(zaklju¢no sa avgustom 2019.). lzvor: Poreska uprava

Poreska uprava nam nije dostavila odvojene informacije o PDV subvenciji za CRBC i
podizvodace radova, pa su na grafiku prikazani zbirni podaci.

[53] Zakon o autoputu Bar - Boljare (SI. 52/14), ¢lan 16: Porez na dodatu vrijednost placa se po stopi od 0% na promet prozvoda i usluga
namijenjenih za izgradnju autoputa koje realizuje izvodac radova, ili se ta realizacija realizuje za racun izvodaca radova na izgradnji

autoputa.
[54] MANS je na osnovu Zakona o slobodnom pristupu informacijama traZio od Poreske uprave iznose oslobodenja PDV - a, po osnovu

Zakona o autoputu. Brojevi MANS - a 18/124919-124922 (od 26.11.2018), 19/125768 (od 11.02.2019.), 19/127536-127537 (od 10.05.2019.),
19/127756 (od 24.06.2019.) i 19/128911 (09.09.2019.) 27




Subvencije

CARINE

Subvencije za carine su oko 20 miliona eura, ali tacan iznos nije poznat,
posto Uprava carina krije podatke ili dostavlja informacije potpuno razlicite
od podataka koje su objavile druge institucije.

Od pocetka izgradnje autoputa, MANS je viSe puta pokuSavao da dobije precizne
podatke o oslobadanju izvodaca radova od plac¢anja carine.

Samo jednom, krajem 2016. godine, Uprava carina je objavila carinske deklaracije i
kontrolne markice za autoput podnijete u drugom dijelu te godine. [55] Odmah nakon
toga, ta institucija je promijenila praksu i iste te podatke proglasila sluzbenom tajnom
[56], navodedi da carinski obveznik na koga se odnose podaci nije dao odobrenje za
objavljivanje podataka, kao i da ne postoji preovladujudi javni interes za njihovim
objavljivanjem (slike 11 12).

MINISTARSTVO FINANSIJA CRNA GORA
UPRAVA CARINA MINISTARSTVO FINANSIJA
UPRAVA CARINA
L Podgorica, decembar 9 2016.godine  03/03 Broj: D-1504772 Podgorica, decembar 29 _2017.god.
¢ VG
Uprava carina postupajuci po zahtjevu NVO ,,MANS* iz Podgorice broj 16/102691-
102695 od 20.10.2016. godine, radi dostavljanja informacija, na osnovu &lana 30 i ¢lana 31 Uprava carina postupajuéi po zahtjevu NVO ,MANS* iz Podgorice broj 17/116432-
Zakona o slobodnom pristupu informacijama (,,SI. List CG* broj 44/12) donosi, 116437 od 20.12.2017. godine, radi dostavljanja informacija, na osnovu &lana 30 i ¢lana 31

Zakona o slobodnom pristupu informacijama (,,S1. list CG* broj 44/12 i 30/17) donosi,

RJESENJE
RIJESENJE

Dozvoljava se NVO ,MANS* iz Podgorice pristup informacijama/dokumentima koje . . : . . o . .
se nalaze u posjedu Uprave carina, a koje se odnose na dostavljanje kopije: Odbija se zahtjev za slobodan pristup informacijama NVO ,MANS* iz Podorice, broj

17/116432-116437 od 20.12.2017. godine, koji se odnosi na dostavljanje kopije:

e svih zahtjeva za oslobadanje iz ¢1. 21 Zakona o autoputu Bar — Boljare koji su podnijeti o svih zahtjeva za oslobadanje iz €lana 21 Zakona o autoputu Bar — Boljare koji su
Upravi carina u toku septembra 2016. godine; podnijeti Upravi carina u toku januara 2017. godine;
* svih zahtjeva za oslobadanje iz &1. 21 Zakona o autoputu Bar — Boljare koji su podnijeti e svih zahtjeva za oslobadanje iz ¢lana 21 Zakona o autoputu Bar — Boljare koji su

Upravi carina u toku avgusta 2016. godine;

* svih zahtjeva za oslobadanje iz €1. 21 Zakona o autoputu Bar — Boljare koji su podnijeti
Upravi carina u toku jula 2016. godine;

e svih zahtjeva za oslobadanje iz €l. 21 Zakona o autoputu Bar — Boljare koji su podnijeti
Upravi carina u toku juna 2016. godine;

e svih zahtjeva za oslobadanje iz ¢1. 21 Zakona o autoputu Bar — Boljare koji su podnijeti
Upravi carina u toku maja 2016. godine;

podnijeti Upravi carina u toku februara 2017. godine;

e svih zahtjeva za oslobadanje iz ¢lana 21 Zakona o autoputu Bar — Boljare koji su
podnijeti Upravi carina u toku marta 2017. godine;

e svih zahtjeva za oslobadanje iz ¢lana 21 Zakona o autoputu Bar — Boljare koji su
podnijeti Upravi carina u toku aprila 2017. godine;

o svih zahtjeva za oslobadanje iz ¢lana 21 Zakona o autoputu Bar — Boljare koji su
podnijeti Upravi carina u toku maja 2017. godine;

e svih zahtjeva za oslobadanje iz ¢lana 21 Zakona o autoputu Bar — Boljare koji su

Pristup trazenim informacijama/dokumentima ostvariée se dostavom kopije istih na podnijeti Upravi carina u toku juna 2017. godine;
adresu podnosioca zahtjeva — Ul. Dalmatinska br. 188, Podgorica, nakon dostvaljanja dokaza L
o uplati troskova postupka. Troskova postupka nije bilo.
Slika 11: Dozvoljeni pristup informacijama o uvozu. Slika 12: Odbijeni zahtjev za informacije o uvozu.
Izvor: Uprava carina Izvor: Uprava carina

Nakon toga smo pokuSavali da dodemo do osnovnih statistickih podataka o
subvencijama za carine, ali je Uprava carina uporno tvrdila da nema informacije koje
smo trazili, odnosno navodili su da trazimo da nam sacine novu informaciju kojom oni
ne raspolazu.

Medutim, u julu ove godine Uprava Kinezima oprostili 24

carina je dala podatke dnevnom listu miliona carina i akciza

" " i i CRBC, kao glavni izvodac radova, od 2015. godine do

Dan uvkome Je navedeno da Je CRBC sadaje-os.fogbod‘enp.'aéanja 24 miliona eumgacaﬁnena

Od pocetka radova 05|oboden od uvoz i akcize, od cega se 20,4 miliona odnosi na carinu, a
, . . . 3,6 miliona na akcizu

placanja carina u iznosu od preko 20

ili H Slika 13: Naslov u dnevnom listu “DAN" u kojem se
miliona eura [57] (slika 13). navodi visina carinskog oslobodenja CRBC - ja

[55] Zahtjevi za slobodan pristup informacijama MANS-a upuceni Upravi carina, brojevi MANS-a 16/102691-102694. Kontrolne markice su tipski podaci o
vrijednosti robe koja se oslobada od placanja carine, dok carinske deklaracije sadrze podatke o vrijednosti robe koje se uvozi, dobavlja¢ima i datumima
uvoza.

[56] Zahtjevi MANS-a za slobodan pristup informacijama Upravi carina, brojevi MANS-a 17/116432-116437

[57]1 Dnevni list Dan, Kinezima oprostili 24 miliona https://www.dan.co.me/?nivo=3&rubrika=Vijest%20dana&datum=2019-05-24&clanak=697388,
posjeceno: 29.09.2019. 28




Subvencije

Kada smo zatrazili smo da nam ta institucija dostavi iste podatke koje je dala toj dnevnoj
novini, dobili smo potpuno drugaciju informaciju da je CRBC osloboden od placanja
nepunih dva miliona eura troSkova carina (slika 14).

CRNA GORA
UPRAVA CARINA

03/03 Broj: D-8383/3 Podgorica, jul_%/ 2019.god.

sMREZA ZA AFIRMACIJU NEVLADINOG SEKTORA - MANS*

ul. Dalmatinska br.188
Podgorica

Predmet: Zahtjev NVO ,MANS* br. 128827 od 18.07.2019. godine

Postupaju¢i po vasem zahtjevu za slobodan pristup informacijama br. D-8383/1 od
18.07.2019. godine, u prilogu akta dostavljamo rjeSenje Uprave carina br. D-8383/2 od
31.07.2019. godine, kojim se dozvoljava pristup trazenim informacijama.

S tim u vezi, dostavljamo vam podatke o oslobodenju od placanja carine za kinesku
kompaniju CRBC, izvodaca radova na izgradnji prioritetne dionice autoputa Bar - Boljare,
Smokovace — Uvat — MateSevo, po godinama:

2015. g. — 657.956,73 €;

2016. g. — 66.096,52 €;

2017.g.-661.912,80 €;

2018. g.—-476.616,09 €;

2019. g.—70.474,39 € (na dan 18.07.2019. godine).

Slika 14: Oslobodenje od placanja carine za CRBC. Izvor: Uprava carina

Ne samo 5Sto se ovi podaci ne poklapaju sa informacijama koje je Uprava carina dala
medijima, ve¢ ni sa odgovorom ministra finansija, Darka Radunovi¢a, na poslanicko
pitanje (slika 15) u kome navodi podatke o oslobadanju CRBC - a od placanja carinskih
dadzbina.

U tom dokumentu se navodi da je od pocetka radova na autoputu pa do 01. decembra
2018. godine, ukupno oslobodenje prilikom uvoza koje predstavlja zbir PDV - a, carina i
akciza iznosilo oko 37 miliona eura. Takode se konstatuje da su poreska oslobodenja za
PDV u unutrasnjem prometu iznosila ukupno oko 76 miliona eura.
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Subvencije

Prema podacima Ministarstva za 2017. godinu, ukupna osIobodenJ:a) od PDV-a prilikom
uvoza i u unutrasnjem prometu, uvecana za iznos carina su 37,2 miliona eura. Sa druge
strane podaci Poreske uprave pokazuju da je u toj godini t_.!kupno os'lobodfenje od PDV-a
bilo 34,5 miliona. Dakle, poredenje informacija tih institucija pokazuje da je osIobaq’anje
od carine u 2017. godini bilo oko 2,7 miliona eura. Sa d_ruge strane, Uprava carina, u
podacima koje je dostavila MANS-u, navodi da je subvencija u toj godini iznosila oko 660
hiljada eura ili Cetiri puta manje.

Zakonom o autoputu Bar —Boljare i Ugovorom o projektovanju i izgradnji autoputa Bar- Boljare,
Dionica : Smokovac - Uva¢ - Matesevo (,Sluzbeni list CG", broj 54/14) propisane su vrste
poreskih oslobodenja za izvodae radova na autoputu Bar-Boljare. U cilju implementacije
odredbi navedenih propisa ovo ministasrtvo je donijelo Pravilnik o postupku oslobadanja od
placanja poreskih i carinskih obaveza za izvodenje radova na izgradnji autoputa Bar- Boljare
(,Sl. list CG", br. 3/15, 13/15 i 31/15).
Shodno navedenim propisima PDV se placa po stopi od 0% na promet proizvoda i usluga
namjenjenih za izgradnju autoputa koje realizuje izvoda¢ radova( kompaniia CRBC). ili
realizacia realizuje za racun izvodaca radova na izgradniji autoputa. U postupku uvoza takode
je jedino osloboden izvoda¢ radova placanja PDV-a i carinskih daZbina.Prema tome, izvodac
radova je osloboden placanja PDV-a na izvrene nabavke, koje sluZe za izgradnju autoputa
i vijene situacije za izvrsene radove na autoputu (izlazni PDV).
Pravilnikom je usvojen model po kojem izvoda¢ radova koristi kontrolnu markicu da bi ostvario
pravo na oslobodenje prilikom izvrSenih nabavki proizvoda i usluga, koje sluZe za izgradnju
autoputa.
Ugovorom propisano da je za angaZovanje podizvodackih radova na gradiliStu, kao i poslove
projektovanja neophodna prethodna saglasnost Ministarstva saobracaja i pomorstva.

Podaci 0 manje naplacenim budZetskim prihodama, koriS¢enjem prava iz &.16 do 21 Zakona o
autoputu Bar-Boljare:

POREZ NA DOBIT: CRBC je za 2015, 2016 i 2017 god. imao gubitak.

PORESKA OSLOBOBDENJA PRILIKOM UVOZA ( CARINE, PDV-a I AKCIZE) zakljuéno sa
1.12.2018. godine

Uvozne 2015 2016 2017 2018 ukupno
dazbine (mil €) (mil €) (mil €) (mil €) (mil €)
PDV+carina 9,48 4,83 10,84 9,02 34,17
akcize - 0,24 0,96 1,27 2,47
Ukupno 9,48 5,07 11,8 10,29 36,64
PORESKA OSLOBODENJA ( PDV) U UNUTRASNIJEM PROMETU
PDV - 2015 2016 2017 2018 ukupno
unutrasniji (mil €) (mil €) (mil €) (mil €) (mil. €)
promet
PDV 8,13 14,03 26,4 27,55 76,11
Ukupno 8,13 14,03 26,4 27,55 76,11

Slika 15: Odgovor ministra finansija na poslanicko pitanje o subvencijama za izgradnju autoputa, 13.12.2018. godine.
Izvor: Skupstina Crne Gore
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SUBVENCIJE ZA AKCIZE NA GORIVO

Subvencije za akcize na gorivo su bile oko sedam miliona eura, ali ni ovi
podaci nisu pouzdani, jer nam je Uprava carina dostavila kontradiktorne
informacije. Prema propisima, hiljadu litara goriva CRBC je koStalo oko 270
eura manje, a podizvodace oko 180 eura manje nego druge kupce.

U Ugovoru o projektovanju i izgradnji autoputa Bar - Boljare, dionica Smokovac -
Uvac - MateSevo, se navodi da izvodac radova ima pravo na povracaj placene
akcize na gorivo iznad iznosa od 169 eura na hiljadu litara. [58] Zakon o akcizama
propisuje da i podizvodac ostvaruje pravo povracaja pla¢ene akcize iznad iznosa
od 259 eura na hiljadu litara. [59]

PoSto zakon propisuje da je iznos akcize za motorna goriva 440 eura na hiljadu
litara, podizvodaci imaju pravo na povracaj akcize u visini od oko 18 eurocenti po
litru, dok CRBC ima pravo na povracaj akcize u visini od oko 0,27 eurocenti po litru
goriva. [60]

Prema podacima koje je MANS dobio od Uprave carina, od pocetka izgradnje

autoputa Bar - Boljare do kraja prve polovine 2019. godine izvrSen je ukupan
povracaj akciza u iznosu od oko sedam miliona eura [61] (grafik 12).

Subvencije na akcize na gorivo

2,699,703

2,264,043

1,198,132
750,144
109,729
|
2015 2016 2017 2018 2079

Visina subvencije

Grafik 12: Subvencije na akcize na gorivo u eurima, po godinama. Izvor: Uprava carina

[58] Podklauzula 1.15

[59] Zakon o akcizama, ¢lan 30; (7) Prilikom nabavke gasnih ulja koja se koriste kao motorno gorivo za industrijske i
komercijalne svrhe, izvodac radova koji ta ulja koristi za izvodenje radova na projektu autoputa Bar-Boljare, ostvaruje povracaj
dijela placene akcize iznad iznosa od 169 eura na 1000 litara, a podizvodac ostvaruje pravo na povracaj dijela placane akcize
iznad iznosa od 259 eura na 1000 litara.

[60] Po ¢lanu 52 Zakona o akcizama, visina akciza na motorna goriva iznosi 440 eura na hiljadu litara, pa se izvodacu radova
vraca 271 euro na hiljadu litara, odnosno 27,1 cent po litru. U slu¢aju podizvodaca, njima se vrsi povracaj od 181 euro na
hiljadu litara, odnosno 0,181 cent po litru.

[61] MANS je na osnovu Zakona o slobodnom pristupu informacijama traZio informacije od Uprave carina o ukupnom iznosu
povracaja akciza na gorivo. Broj zahtjeva 18/125480-125484 (datum odgovora 17.12.2018.), 19/126221 (datum odgovora
01.03.2019.), 19/127552-127553 (datum odgovora 22.04.2019.), 19/127743 (datum odgovora 16.05.2019.), 19/128977 (datum
odgovora 01.08.2019.)
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Najvedi iznosi povracaja akciza na gorivo su zabiljezeni u 2017 - toj godini kada je
vraceno oko 2,7 miliona eura i u 2018 - toj godini, kada je izvodacu i podizvodacima
vraceno oko 2,26 miliona eura. U 2015 - toj godini je odobren najmaniji iznos povracaja u
visini od 109 hiljada eura.

Medutim, Uprava Carina nam je dala potpuno razli¢ite podatke o povracaju novca
za akcize za gorivo.

U odgovoru na jedan zahtjev nam je dala tabelarni prikaz iznosa po kompanijama.
Medutim u viSe drugih odgovora ta institucija nam je dala potpuno razli¢ite podatke o
iznosima povracaja za akcize.

Na primjer, Uprava Carina nam je dostavila informaciju da je u januaru 2019. godine
kompanijama vraceno 165 hiljada eura, dok je drugom odgovoru, u tabelarnom prikazu
navela da je u tom mjesecu CRBC-u vraceno 580 hiljada eura, a domadim kompanijama
ukupno oko 165 hiljada eura.

U februaru se podaci u oba odgovora poklapaju i navodi da je kompaniji “Bemax”
vraceno skoro 170 hiljada eura.

U martu se podaci ponovo razlikuju - u tabelarnom prikazu je navedeno da u tom
mjesecu nije bilo povracaja ni jednoj firmi, dok je u drugom odgovoru navedeno da je
upravo u tom periodu vraceno oko 330 hiljada eura.

Podaci se razlikuju i u aprilu, jer u odgovoru u kome je dat ukupan iznos nije uracunat
povracaj Montenegro petrolu.

Za maj su dati potpuno neuporedivi podaci, jer u jednom odgovoru stoji da je CRBC-ju
vraceno skoro 148 hiljada i dodatnih 16 hiljada Montenegro petrolu, dok je u drugom
odgovoru navedeno da je ukupno vraceno oko 82 hiljade eura.

Postupajuci po vasem zahtjevu za slobodan pristup informacijama br. 19/126221 od
01.02.2019. godine, u prilogu akta dostavljamo rjeSenje Uprave carina br. D-897/4 od
28.02.2019. godine kojim se dozvoljava pristup trazenim informacijama.

S tim u vezi obavjestavamo vas da je u januaru 2019. godine, po osnovu povracaja dijela
placene akcize na gorivo, imaocima prava za izgradnju autoputa Bar — Boljare vraceno

165.440,28 €.

Slika 16: Podaci o povracaju akciza za gorivo u januaru 2019. godine
Izvor: Odgovor uprave Carina na zahtjev za informacijama broj 19/126221 od 01.03.2019. godine
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Postupajuc¢i po vaSem zahtjevu za slobodan pristup informacijama br. 129451 od
24.09.2019. godine, u prilogu akta dostavljamo rjeSenje Uprave carina br. D-10943/7 od
21.10.2019. godine, kojim se dozvoljava pristup traZenim informacijama.

S tim u vezi obavjeStavamo vas da u februaru 2019. godine, glavnom izvodadu na
projektu autoputa Bar — Boljare, kineskoj kompanijni ,,CRBC®, nije bilo povracaja akcize na
gorivo, dok je kompaniji ,BEMAX* vraceno 169.757,6 1€.

Slika 17: Podaci o povracaju akciza za gorivo u februaru 2019. godine
Izvor: Odgovor uprave Carina na zahtjev za informacijama broj 19/1294517 od 22.10.2019. godine

Postupajuéi po vaSem zahtjevu za slobodan pristup informacijama br. 19/127743 od
24.04.2019. godine, u prilogu akta dostavljamo tjesenje Uprave carina br. D-4435/3 od
15.05.2019. godine kojim se dozvoljava pristup trazenim informacijama.

S tim u vezi obavjeStavamo vas da je u martu 2019. godine, po osnovu povracaja dijela
placene akcize na gorivo, imaocima prava za izgradnju autoputa Bar — Boljare vraceno
330.407,46 €.

Slika 18: Podaci o povracaju akciza za gorivo u martu 2019. godine
Izvor: Odgovor uprave Carina na zahtjev za informacijama broj 19/127743 od 16.05.20179. godine

Predmet: Zahtjev NVO ,MANS* br. 128977 od 26.07.2019. godine

Postupaju¢i po vaSem zahtjevu za slobodan pristup informacijama br. D-8806/1 od
26.07.2019. godine, u prilogu akta dostavljamo rjeSenje Uprave carina br. D-8806/2 od
31.07.2019. godine, kojim se dozvoljava pristup informacijama koje se odnose na iznos
povracaja akciza na gorivo po osnovu Zakona o autoputu, pojedinaéno za mjesece april, maj i
jun 2019. godine.

S tim u vezi obavjeStavamo vas da je, po ovom osnovu, u aprilu mjesecu 2019. godine
ukupno vraceno 619.767,83 €, u maju 2019. godine vradeno je ukupno 82.516,59 €, dok u junu
mjesecu 2019. godine nije bilo donijetih rjeSenja o povracaju dijela placene akcize ni prema
izvodadima niti prema podizvodacima radova na autoputu Bar - Boljare.

Slika 19: Podaci o povracaju akciza za gorivo u aprilu, maju i junu 2019. godine
Izvor: Odgovor uprave Carina na zahtjev za informacijama broj 19/128977 od 01.08.2019. godine
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Predmet: Zahtjev NVO ,MANS* br. 129465 od 24.09.2019. godine

Postupajuéi po rjedenju Uprave carina br. D-10962/7 od 21.10.2019. godine, u prilogu
akta dostavljamo podatke koji se odnose na povracaj akciza na gorivo po osnovu Zakona o

autoputu, za period od 01.07.2018. do 31.08.2019. godine, i to:

CRBC Bemax Cijevna Montenegro
Komere petrol
Jul 2018.g. Nije bilo Nije bilo Nije bilo Nije bilo
~ povracaja povraéaja povradaja povracaja
Avgust 2018.g. | 379.301,27¢€ Nije bilo Nije bilo Nije bilo
povracaja povracaja povracaja
Septembar Nije bilo Nije bilo Nije bilo Nije bilo
2018.g. povracdaja povracaja povracaja povraéaja
Oktobar 2018.g. | Nije bilo Nije bilo Nije bilo Nije bilo
povradaja povracaja povracaja povraéaja
Novembar Nije bilo Nije bilo Nije bilo Nije bilo
2018.g. povracaja povracaja povracaja povralaja
Decembar Nije bilo Nije bilo Nije bilo Nije bilo
2018.g. povraéaja povracaja povracaja povracaja
Januar 2019.g. 580.687.16 Nije bilo 110.073,13 55.367.15€
povracaja
Februar 2019.g. | Nije bilo 169.757,61 Nije bilo Nije bilo
povracaja povracaja povracaja
Mart 2019.g. Nije bilo Nije bilo Nije bilo Nije bilo
povracéaja povradaja povracaja povradaja
April 2019.g. 412.132,77€ 207.635,06€ Nije bilo 12.131,96€
povracaja
Maj 2019.g. 147.869,82 Nije bilo Nije bilo 16.717,24€
povracaja povracaja
Jun 2019.g. Nije bilo Nije bilo Nije bilo Nije bilo
povracaja povracaja povraéaja povracaja
Jul 2019.¢. Nije bilo 153.388,09€ 109.242,55€ Nije bilo
povracaja povracaja
Avgust 2019.g. | Nije bilo Nije bilo Nije bilo Nije bilo
povracaja povracaja povraéaja povracéaja

Slika 20: Podaci o povracaju akciza za gorivo od jula 2018. do kraja avgusta 2019. godine,
Izvor: Odgovor uprave Carina na zahtjev za informacijama broj 19/129465 od 22.10.2019. godine
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NENAPLACENI POREZI | DOPRINOSI

Prema podacima Poreske uprave CRBC je osloboden pla¢anja oko 19 miliona
eura po osnovu poreza i doprinosa na zarade stranih radnika. Medutim,
ukupan iznos oslobodenja po ovom osnovu nije poznat, jer u zvanicni
obracun ulazi samo onaj dio zarada koje se ispla¢uju u Crnoj Gori. [62]

lzvodac radova je osloboden placanja poreza na dohodak, kao i doprinosa za obavezno
socijalno osiguranje, za sve radnike koji nemaju crnogorsko drzavljanstvo ili nemaju
prebivaliSte u Crnoj Gori. [63] Podaci Poreske uprave pokazuju da je ukupan iznos
oslobodenja po ovom osnovu, zaklju¢no sa avgustom 2019 - te godine, preko 19 miliona
eura [64] (grafik 13).

Nenapladeni porezi i doprinosi

3,953,598
3,362,708
1,978,280
617,246
2015 2016 2017 2018 2019

Visina subvencija

Grafik 13: Oslobodenje od placanja poreza i doprinosa u eurima. Izvor: Poreska uprava

Najvece oslobodenje od placanja poreza i doprinosa na plate stranih radnika je
zabiljezeno 2018. godine kada je ono iznosilo 9,45 miliona eura. Najmanji iznos je
zabiljeZzen u 2015. godini i to 617 hiljada eura.

[62] Detaljnije informacije o iznosima zarada su date u poglavlju 6 Zaposljavanje

[63] Zakon o autoputu Bar - Boljare, ¢lan 17: Porez na dohodak fizickih lica koji je ostvaren u Crnoj Gori, ne placaju lica

zaposlena kod izvodaca radova, a koja nijesu drzavljani Crne Gore, ili nemaju prebivaliSte u Crnoj Gori, a koja dohodak

ostvaruju radom na izgradnji autoputa. Clan 18: Strani drZavljanin zaposlen kod izvodaca radova, a koji je angaZzovan na

izgradnji autoputa, oslobada se placanja doprinosa za obavezno socijalno osiguranje.

[64] MANS je na osnovu Zakona o slobodnom pristupu informacijama traZio informacije od Poreske uprave o iznosima

nenaplacenih poreza i doprinosa. Brojevi zahtjeva: 18/125449/125452 (od 01.02.2019.), 19/127536/127537 (10.05.2019.),

19/129079 (09.09.2019.). 3 5
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Prema zvani¢énim podacima u toku ove godine, na izgradnji autoputa je bilo
angazovano 1,7 hiljada kineskih radnika i oko 900 domacih radnika koje su
uglavnom zaposljavali podizvodaci. Broj zaposlenih iz Crne Gore na ovom projektu
je vjerovatno joS i maniji, jer nije poznato koliko radnika iz zemalja u okruZenju su
angaZovali podizvodaci.

Broj zaposlenih na izgradnji autoputa

Podaci Monteputa [65] pokazuju da je u 2015. godini prosjecan broj svih zaposlenih [66]
na izgradnji prve dionice autoputa bio 723. U 2016. godini, prosjecan broj radnika se
povecao na 842, a u 2017. na 2,446. [67] Prosle godine je na autoputu u prosjeku radilo
3,239 radnika, a do kraja avgusta ove godine u prosjeku je 2,578 zaposlenih bilo
angazovano na tom projektu (grafik 14).

Prosjecan broj radnika na izgradnju autoputa
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1000 606 660 731
332 300 129107 202 211 173
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® Strani CRBC @ Domaci CRBC Podizvodaci

Grafik 14: Prosjecan broj zaposlenih stranih i domacih radnika mjese¢no, kod CRBC-ja i podizvodaca. Izvor: Monteput

Samo u 2015. godini na autoputu je radilo viSe domacih nego kineskih radnika, ali je ve¢
u narednoj godini njihov broj dupliran, da bi u 2018. presao dvije hiljade, i smanijio se na
nepunih 1,7 hiljada do kraja avgusta tekuce godine.

Podaci Monteputa po mjesecima [68] pokazuju da je poletkom 2018., a posebno
pocCetkom 2019. naglo smanjen broj stranih radnika zaposlenih u CRBC-ju, a u tom
periodu je smanjen i angazman radne snage podizvodaca (grafik 15).

[65] MANS je na osnovu Zakona o slobodnom pristupu informacijama dobio informacije od “Monteput doo Podgorica” o broju zaposlenih
na projektu autoput Bar - Boljare. Brojevi zahtjeva: 18/125370-125373 (od 27.11.2018.), 18/125737 (od 10.01.2019.), 19/125869 (od
24.01.2019.), 19/126242 (od 18.02.2019.), 19/127497 (od 05.04.2019.), 19/126242 (od 18.02.2019.),19/127497 (od 05.04.2019.), 19/127751
(od 09.05.2019.), 19/128979 (od 12.08.2019.).

[66] Prosjecan broj radnika smo dobili tako Sto smo na godiSnjem nivou sabirali podatke o broju zaposlenih i dijelili ih sa brojem mjeseci
u godini.

[67] U okviru odgovora Monteputa nedostaju podaci o broju zaposlenih kod podizvodaca u u novembru i decembru 2016. i januaru 2017.
godine, a prosjek smo racunali na osnovu raspoloZivih podataka.

[68] Monteput nam nije dostavio podatke o broju zaposlenih kod podizvodaca za novembar i decembar 2016 - te, kao i januar 2017 - te

godine. 36
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CRBC je zaposlio mali broj domacih radnika i njihov broj se nije previSe mijenjao, nakon
blagog rasta u pocCetnim godinama.

Broj radnika na autoputu

CRBC - strani

Podizvodati

\ //___\ CRBC - domaci
VEVIEVIEG X XE X T 00 1 W VEVIVIIE X X XI L 0 I VEVIVIEDS X XX T 0 0 v v VIV X XD X 1 e v W IV
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Grafik 15: Broj stranih i domacih radnika kod izvodaca i broj radnika kod podizvodaca. lzvor: Monteput [69]

MANS ne raspolaze podacima o strukturi domacih i stranih radnika kod podizvodaca na
autoputu.

Zanimljivo je da je, prema zvani¢nim podacima [70] kompanija “Bemax” u prosloj godini
zaposljavala oko 270 lica na svim svojim projektima [71], a ukupan broj domacih
zaposlenih kod svih podizvodaca na autoputu je bio tri puta veci.

Dakle, drugi podizvodaci su zapoSsljavali najmanje dvostruko viSe ljudi nego
“Bemax” koji je ugovorio poslove vece od svih drugih podizvodaca zajedno. To
moZe da znadi ili da “Bemax” sustinski ne izvodi radove na autoputu, ve¢ angazuje
sopstvene podizvodace, a uzima dio profita, ili zaposleni te kompanije nisu
prijavljeni drzavi.

[69] Na grafiku nedostaju podaci o broju zaposlenih (novembar, decembar 2016. i januar 2017. godine) kod podizvodaca, jer odgovor
Monteputa nije sadrzao te podatke.

[70] Statisticki aneksi i izvjestaji menadZmenta kompanije Bemax doo, sajt Poreske uprave.

[71] Prema zvani¢nim podacima te kompanije, u 2018. godini su zaposljavali 189 radnika, i dodatnih 80 preko agencije za posredovanje u
zaposljavanju.
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(Ne)slaganja zvanicnih podataka

Prema podacima iz finansijskih izvjeStaja CRBC-a [72], u toj kompaniji je u 2018.
godini radilo oko 650 zaposlenih manje nego Sto to pokazuju zvanic¢ni podaci
Monteputa, koji je zaduZzen da u ime drzave upravlja kompletnim projektom izgradnje
autoputa Bar - Boljare. [73]

Medutim, u revizorskim izvjeStajima se navodi da je u 2018. godini CRBC potroSio vise
od 2,5 miliona eura na unajmljivanje radnika iz spoljnih izvora, odnosno, od 2016. do
2018. godine ukupno oko sedam miliona eura. Nije nam poznato o kolikom se broju
radnika radi, niti da li su oni uklju€eni u prosjecan broj zaposlenih iskazan u finansijskoj
dokumentaciji kompanije.

Prema statistickom aneksu CRBC - ja, prosjecan broj zaposlenih u toj kompaniji u 2018.
godini je bio oko 1654 (slika 21).

Prema podacima Monteputa o broju zaposlenih (slike 2, 3 i 4), prosjecan broj zaposlenih
kod izvodaca radova u toj godini je bio oko 2300. [74]

StaviSe, prema podacima Monteputa, u svakom mjesecu te godine broj zaposlenih
u CRBC-u je bio veéi od prosjeka koji je ta kompanija prijavila u svojim
finansijskim izvjeStajima.

STATISTICKI ANEKS Broj iskaza
uperioduod 01.01.2018. do 31.12.2018. godine 108709/2018
Popunjava pravno lice
Matiéni broj: 03016480 Sifra djelatnosti: 4213
Popunjava: Damir Krasnici
Naziv: CHINA ROAD & BRIDGE CORPORATION D.O.O. PEKING.NR KINA - DIO
STRANOG DRUSTVA PODGORICA
Sjediste: NOVA DALMATINSKA BB. , PODGORICA, CRNA GORA
Grupa Poziciia Red. Napomena Tekuca Prethodna
p J broj P godina godina
1 2 3 4 5 6
Prosje?an broj zaposlenih 001 1,654.00 1,610.00

(ukupan broj zaposlenih krajem
svakog mjeseca podijeljen sa
brojem mjeseci)

Slika 21: Prosjecan broj zaposlenih u CRBC u 2018. godini. lzvor: Statisticki aneks CRBC - ja, Taxis portala

Monteput nam je dao podatke o broju zaposlenih po mjesecima, dio podataka je dao u
vidu tabele (slika 22), a za preostale mjesece nam je postavio posebne informacije (slika
23 24).

ProsjeCan broj zaposlenih na nivou godine smo izracunali primjenom aritmeticke
sredine na podatke o mjesecnom broju zaposlenih koje nam je dostavio Monteput.

[72] Podaci su preuzeti iz statistickih aneksa ove firme, koje smo preuzeli sa Taxis portala Poreske uprave.
[73] Monteput je osnovao poslovnu jedinicu za upravljanje projektom izgradnje autoputa Bar - Boljare (S| 35/14).
[74] Prosjecan broj radnika smo izracunali tako Sto smo sabrali ukupan broj radnika i podijelili sa brojem mjeseci u godini.
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ATUS ZAPOSLENIH KOD CRBC i PODIZVOPACA

J“Podi‘;:vo@éi‘»

JU , i 106

JUL T 54 256

AVGUST : 66 : 285

SEPTEMBAR - 116 346

OKTOBAR N 126 380

NOVEMBAR | 117 . 459 B

DECEMBAR ny 118 415

JANUAR 117 305 422

FEBRUAR 97 258 355

MART 102 350 452

APRIL 108 451 559

MAJ i 112 510 622

JUN b 123 ... 528 651

JUL , 17 ‘ 568 685

AVGUST 121 696 | 817

SEPTEMBAR 123 832 955

OKTOBAR 165 874 1039

NOVEMBAR 179 860 1139

DECEMBAR 181 1041 1222

JANUAR 184 1063 1247
| FEBRUAR ! 181 1042 1223 405
| MART 176 1181 1357 388

APRIL 189 1243 ! 1432 381

MA] 194 1423 1617 516

UN 208 1521 1729 448

JUL 211 ‘ 1651 1862 644
AVGUST 204 1925 2129 765
SEPTEMBAR 228 1956 2184 906
| OKTOBAR 230 2025 2255 94|
NOVEMBAR 223 2009 ! 2232 973 |
DECEMBAR 201 1971 2172 | 889 , :
JANUAR i 207 . 1898 2105 I sos
FEBRUAR 214 1549 1763 - 890 |
MART 210 1525 1735 935 ]
APRIL | 210 1664 1874 996 |
Maj v 209 1962 2171 968

UN 218 2479 2697 1 983
| JUL 200 2496 2696 945
AVGUST 228 2457 2685 1009
SEPTEMBAR 217 | 2425 ! 2642 985
OKTOBAR 219 | 2282 | 2501 1008

Slika 22: Tabela sa podacima o broju zaposlenih od pocetka izgradnje autoputa, do kraja oktobra 2018. godine. Izvor: Monteput

Ukupan broj zaposlenih domacih radnika kod Izvodaca radova u novembru 2018. godine
iznosio je 205, dok je ukupan broj zaposlenih stranih radnika kod Izvodada radova u novembru
2018. godine iznsio 2301.

Ukupan broj radnika kod Podizvodada za mjesec novembar 2018. godine iznosio je 875.

Monteput doo PodgoricaPJ autoput Bar — Boljare
Ludvika Kube bb. Garica C, Podgorica
PIB 02462494; PDV 30/31-05092-7;Ziro ra¢un 530-23120-08 NLB banka
e-mail: pjauloput@t-com.me; tel. +382-20/224-493; 202-510; fax 224-419

Slika 23: Broj zaposlenih na izgradnji autoputa u novembru 2018. godine. Izvor: Monteput

kupan broj zaposlenih domacih radnika kod Izvodata radova u decembru 2018. godine
znosio je 198, dok je ukupan broj zaposlenih stranih radnika kod Izvodaéa radova u novembru
£018. godine iznsio 2142,

Ukupan broj radnika kod Podizvodaca za mjesec decembar 2018. godine iznosio je 762.

Radi boljeg pojadnjenja, organ vlasti ukazuje podnosiocu zahtjeva da se gore navedeni podaci
baziraju na informacijama koje je organu vlasti lzvoda¢ radova dostavljao u mjese¢nim

Monteput doo PodgoricaPJ autoput Bar — Boljare
Ludvika Kube bb. Gorica C, Podgorica
PIB 02462494; PDV 30/31-05092-7;Ziro ragun 530-23120-08 NLB banka
e-mail: pjavtoput@i-com.me; tel. +382-20/224-493,; 202-510; fax 224-418

Slika 24: Broj zaposlenih na izgradnji autoputa u decembru 2018. godine. Izvor: Monteput
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Zarade zaposlenih u CRBC-ju

Prema zvani¢nim podacima [75], CRBC je od 2016. do kraja 2018. isplatila oko 220
miliona eura za zarade domadih i stranih radnika. [76] Najmanje 170 miliona eura
se odlilo iz zemlje po osnovu isplate zarada stranim radnicima u Kini, koje su cetiri
puta vecde od prosjecne plate u toj drZavi (tabela 4 i grafik br. 16).

Trosak bruto Trosak bruto zarada - | Trosak bruto
zarada - strani strani radnici u Crnoj zarada - domacdi
radnici u Kini Gori radnici

2016 29,031,403 12,110,223 1,151,865

2017 56,656,753 10,509,444 1,347,996

2018 86,998,613 21,505,974 1,395,496

Ukupno: 172,686,769 44,125,641 3,895,357

Tabela 4: TroSak bruto zarada kod CRBC u eurima. Izvor: Finansijski izvjeStaji CRBC - ja.

U 2016. godini ta kompanija je imala troSak zarada i naknada od oko 40 miliona eura, u
2017. skoro 70 miliona eura, a u 2018. godini blizu 110 miliona eura. [77]

U tom periodu ukupne zarade domacih radnika bile su preko 55 puta manje od
primanja koja su isplacena kineskim radnicima.

TroSak bruto zarada
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50,000,000

25,000,000

2016 2017 2018

@ Trosak bruto zarada - strani radnici u Kini @ Trosak bruto zarada - strani radnici u Crnoj Gori
@ Trosak bruto zarada - domaci radnici

Grafik 16: TroSak bruto zarada za strane radnike u Crnoj Gori i Kini, kao i za domace radnike u CRBC - ju, izraZen u eurima.
Izvor: revizorski izvjestaji CRBC

[75] Podaci iz revizorskih izvjestaja, napomena uz finansijske izvjestaje i izvjeStaja o radu menadZmenta CRBC - ja. MANS je na osnovu Zakona o
slobodnom pristupu informacijama, dobio od Poreske uprave revizorske izvjeStaje CRBC - ja za 2016. i 2017. godinu. Broj zahtjeva 19/128260,
datum odgovora 04.09.2019.

[76] Izabrali smo period od 2016. do kraja 2018. godine, jer za ovaj period raspolazemo podacima o trosku zarada za domace i strane radnike.
Inace ukupan trosak zarada sa 2015 - tom godinom iznosi 232,1 miliona eura.

[77] U ovom dijelu analize u troskove zarada domacih radnika zaposlenih u CRBC, pored bruto zarada ukljucili smo i troSkove poreza i doprinosa
na zarade i naknade zarada na teret poslodavca. Takode smo troSkove doprinosa za zarade koji se placaju u Kini ukljucili u troSkove zarada
stranih radnika stranim radnicima.
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Zaposljavanje

Vazno je naznaciti da su zarade zaposlenih stranih radnika na autoputu oslobodene
placanja poreza i doprinosa, jer se, prema obrazloZenju Vlade, na taj nacin smanjuje
cijena kredita.

Medutim, podaci pokazuju da su zarade kineskih radnika na autoputu viSestruko
vece od prosjecnih zarada koje primaju u njihovoj drzavi, pa se postavlja pitanje
da li su zaposleni zaista tako izdaSno placeni, ili se fiktivno povecéavaju troSkovi
izgradnje autoputa.

Imajuci u vidu broj zaposlenih domacih i stranih radnika u kompaniji CRBC koje nam je
dostavio Monteput, i zvani¢ne podatke iz finansijskih izvjeStaja te firme, prosjecna
zarada domaceg radnika u prosloj godini bila oko 550 eura, zarada kineskih
radnika je u prosjeku iznosila po 4,3 hiljade eura mjesec¢no [78] (tabela 5).

Prosjecni troSak Prosjecni troSak
zarada stranih zarada domacih
radnika (u eurima) radnika (u eurima)

2016 5,657 746

2017 3,533 555

2018 4,309 550

Tabela 5: Prosjek zarada stranih i domacih radnika kod CRBC - ja.
Izvori: revizorski izvjestaji CRBC - ja (podaci o zaradama) i Monteput (broj stranih i domacih radnika).

Prema raspolozivim podacima, prosjecna mjesecna plata u Kini se kre¢e od 800 do 1200
eura, u zavisnosti od regiona. [79] Postavlja se pitanje zaSto je prosjecan kineski
radnik na naSem autoputu placen cetiri puta viSe od prosjecne plate u njegovoj
drzavi.

[78] U pitanju su bruto iznosi.

[79] Internshipschina.com, How Much Is the Average Salary in China? 23.07.2019.
https://internshipschina.com/average-salary-in-china/, posje¢eno: 15.11.2019.

Chinadaily.com.cn, Average monthly salary in major cities nears 8,500 yuan, 04.07.2019.
https://www.chinadaily.com.cn/a/201907/04/WS5d1d63cfa3105895c2e7ba4d.html, posjec¢eno: 15.11.2019.
Checkinprice.com, Average and Minimum Salary in Beijing, China, 25.07.2019.
https://checkinprice.com/average-minimume-salary-beijing-china/, posje¢eno: 15.11.2019.
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Inspekcije

Prema ograniCenim podacima o inspekcijskoj kontroli i nadzoru nad
izgradnjom autoputa koji su dostupni javnosti, inspekcije su sprovele brojne
kontrole i izrekle kazne u ukupnom iznosu od oko 30 hiljada eura.

MANS je viSe puta pokuSavao da dode do informacija, zapisnika, rjeSenja i izvjeStaja
nadleznih inspekcija. Ukupno 17 puta MANS nije dobio Zeljeni odgovor, Sto zbog ¢utanja
administracije, obrazlaganja da nemaju informaciju i najcesce iz razloga Sto je projekat
proglasen poslovnom tajnom. [80]

Jedini odgovori [81] koje smo dobili su bili od: Odsjeka za geoloSku, rudarsku i inspekciju
za ugljovodonike, radne inspekcije i ekoloSke inspekcije i podrazumijevali su podatke o
broju kontrola, broju kazni i iznosu kazni (tabela 6).

A . . . . Ukupan iznos
Naziv inspekcije Broj kontrola uR “

i N
T EEN E—

Geoloska, rudarska i inspekcija za
ugljovodonike

Nisu vrsene Nisu vrSene Nisu vrsene
kontrole kontrole kontrole

Inspekcija za gradevinarstvo

Nisu vrsene Nisu vrSene Nisu vrsene
kontrole kontrole kontrole

. Nema Nema
Inspekcija za puteve Nema odgovora
odgovora odgovora

Tabela 6: Statisticki prikaz broja kontrola, broja kazni i iznosa kazni (u hiljadama eura) inspekcija na izgradnji autoputa.
Izvori: Uprava za inspekcijske poslove.

Inspekcija za urbanizam i geodeziju

Ukupan iznos kazni koje su ove tri inspekcije izrekle, je neSto veci od 32 hiljade eura (od
pocetka izgradnje autoputa do juna 2019 - te godine).

Za cetiri godine, koliko traje izgradnja autoputa koji je devastirao rijeku
Taru, ekoloski inspektori su viSe od 60 puta posjetili gradiliSte i podnijeli visSe
zahtjeva za pokretanje prekr3ajnog postupka, ali su nadlezni kaznili kinesku
kompaniju CRBC i podizvodace sa manje od 20.000 eura.

[80] MANS je na osnovu Zakona o slobodnom pristupu informacijama, traZzio pristup informacijama koje sadrze zapisnike, rjieSenja i
izvjeStaje koje su inspekcije donijele u vezi realizacije projekta autoputa Bar - Boljare. Brojevi zahtjeva: 18/124923-124925 (od
15.10.2018.), 18/124986 i 18/124991 (od 26.10.2018.), 18/125110 (od 01.11.2018.), 18/125172 i 18/125264 (od 31.10.2018.), 18/125567 (od
11.12.2018.), 19/128081 i 19/128086 (od 05.06.2019.), 19/128095 (od 03.06.2019.), 19/128402, 19/128403, 19/128405, 19/128406,
19/128408 (14.06.2019.)

[81] MANS je na osnovu Zakona o slobodnom pristupu informacijama, trazio informacije o ukupnom broju kontrola, izrecenih kazni i
ukupnom nov€anom iznosu izrecenih kazni. Brojevi zahtjeva: 19/128080, 19/128083, 19/128084 (03.06.2019.).
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Inspekcije

Inspekcija za gradevinarstvo i Inspekcija za urbanizam i geodeziju, koje rade u sklopu
Ministarstva odrZivog razvoja i turizma, su odgovorili da nisu vrSili kontrolu, jer nadzorni
organ (Ingerop Conseil i Ingenere Geodata), ni Drzavna komisija za tehnicki pregled
radova na izgradnji autoputa, toj inspekciji nisu uputili prijave (slika 25).

Pored navedenog nadzornog organa formirana je i Drzavna komisija za tehnicki pregled
na izgradnji autoputa Bar - Boljare, prioritetne dionice Smokovac — Uvaé — Matesevo, koja
kontrolide uskladenosti izvedenih radova sa revidovanim glavnim projektom, kao i sa propisima,
standardima, tehniékim normativima i normama kvaliteta koje vaze za pojedine vrste radova,
odnosno materijale, opremu i instalacije.

Shodno &lanu 95, stav 1, tatka 1-11 Zakona o planiranju prostora i izgadnji objekata (,SI.
list Crne Gore”, br.64/17, 44/18 i 63/18), propisane su obaveze lica koja vr$e strucni nadzor
prilikom izvodenja radova.

Shodno ¢&lanu 101, stav 3 Zakona o planiranju prostora i izgadnji objekata (,Sl. list Crne
Gore”, br.64/17, 44/18 i 63/18), propisano je da ako izvodac¢ radova u propisanom roku ne otkloni
utvrdene nedostatke, struéni nadzor je duzan da gradenje objekta suprotno revidovanom glavnom
projektu, ovom zakonu i posebnim propisima, bez odlaganja prijavi nadleZznom inspekcijskom
organu.

Kako nije bilo inicijativa, odnosno prijava od strane driavne'komisije, tehnickog pregleda
i struénog nadzora za predmetni objekat to nije bilo mjesta za postupanje od strane ove inspekcije.

Clanom 30 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, propisano je da o zahtjevu za
pristup informaciji, osim u slu€aju iz ¢lana 22 ovog zakona, organ viasti odiucuje rieSenjem, kojim
dozvoljava pristup trazenoj informaciji odnosno ponovnu upotrebu informacija ili njenom dijelu ili
zahtjev odbija. RjeS$enje kojim se odbija zahtjev za pristup informaciji, odnosno ponovnu upotrebu
informacija sadrzi detaljno obrazloZenje razloga zbog kojih se ne dozvoljava pristup traZzenoj
informaciji, odnosno ponovna upotreba informacija.

Odredbom ¢&lana 29 stav 1 tacka 1 prednje citiranog zakona propisano je da ¢e organ
viasti odbiti zahtjev za pristup informaciji ako pristup informaciji zahtijeva ili podrazumijeva
sacinjavanje nove informacije.

Buduéi da ovo ministarstvo, nije u posjedu trazene dokumentacije, odluéeno je kao u
dispozitivu rieSenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti: Protiv ovog rieSenja moze se izjaviti Zalba Savjetu Agencije za
zastitu podataka o li€nosti i pristup informacijama, preko ovog organa u roku od 15 dana od dana
prijema istog.

‘Istup informacijama
ivkovié

[

Slika 25: Odgovor Uprave za inspekcijske poslove.

Direkcija za inspekcijski nadzor puteva jo$ uvijek nije odgovorila na nas zahtjev.




Uticaj na zivotnu
sredinu

Detaljne informacije o uticaju izgradnje autoputa na rijeku Taru su date u
posebnoj publikaciji: Studija slu¢aja: "Da li ¢e Tara preZivjeti auto-put”. [82]

Godinu dana odkad je kroz kampanju NVO MANS internacionalizovano pitanje
opstanka rijeke Tare, tj. njenog dijela koji dolazi u dodir sa izgradnjom autoputa Bar -
Boljare, stanje je nepromijenjeno. Na obale rijeke i dalje se nesmetano odlazu
ogromne koli¢ine gradevinskog otpada, u rijeku se ispustaju otpadne vode, a na
obalama njenih pritoka ni¢u nove nelegalne deponije gradevinskog otpada.

U meduvremenu, kineska kompanija ,China Road and Bridge Corporation” otvorila je
jos jednu nelegalnu deponiju u blizini rijetke Drcke, koja se uliva u rijeku Taru u blizini
MateSeva. [83] Na obalu rijeke Drcke odlaze se materijal iz iskopa tunela MateSevo, koji
predstavlja krajnju tacku izgradnje prioritetne dionice Smokovac-MateSevo. Zbog
otvaranja nelegalne deponije, NVO MANS je Specijalnom drzavnom tuZiocu predao
krivicnu prijavu protiv tadasnjeg ministra odrzivog razvoja i turizma Pavla Radulovica,
ministra saobracaja i pomorstva Osmana Nurkovi¢a, Nikole Medenice, direktora
Agencije za zaStitu prirode i Zivotne sredine, Alije KoSute, direktora Uprave za
inspekcijske poslove, i kompanije CRBC. [84]

Deponija na pritoci Tare

U meduvremenu, uticaj izgradnje autoputa na rijeku Taru prepoznao je i UNESCO, pod
Cijom se dvostrukom zastitom rijeka nalazi. U novembru 2018. godine Crnu Goru
obilazi misija organizacije UNESCO, koja je obilazila Nacionalni park ,Durmitor”, koji €ini
dio programa Svjetske bastine. [85]

[82] http://www.mans.co.me/wp-content/uploads/2019/11/Studija.pdf

[83] Pogledati na: http://www.mans.co.me/kompanija-crbc-otvorila-jos-jednu-nelegalnu-deponiju/
[84] Krivi¢na prijava br. 25483/06 od 25. juna 2019. godine

[85] Pogledati na: https://whc.unesco.org/en/list/100




Uticaj na zivotnu
sredinu

Glavni zaklju€ak misije, objavljen u izvjeStaju od juna 2019. godine, bio je da su
izgradnja mostova, eksploatacija i odlaganje Sljunka i pijeska ozbiljno devastirali korito
rijeke Tare, a sve unutar podrucja zasticenog UNESCO programom ,Covjek i biosfera”.
[86] Kao najvedi negativan uticaj, misija izdvaja planirane rampe i ukljucenja/iskljucenja
sa autoputa na tzv. poplavnom podrucju rijeke. [87]

Nakon Sto je misija UNESCO-a konstatovala postojanje viSe deponija, odlagalista
Sljunka i pijeska u poplavnom podrudju, ali i u koritu rijeke, ¢lanovi misije su upozorili
da, iako je jasno ¢e se odredeni problemi modi sanirati nakon zavrSetka izgradnje,
jasno je da e ostati vidljive posljedice radova i po zavrSetku radova na izgradniji
autoputa.

Pomenute nalaze misije potvrdio je i Komitet za svjetsko nasljede UNESCO-a, koji je u
svom izvjesStaju iz jula 2019. godine konstatovao ozbiljan uticaj koji izgradnja autoputa
vrsi na rijeku Taru. [88]

NVO MANS je 1. novembra 2019. godine organizovao konferenciju pod nazivom ,Da li
¢e Tara preZivjeti auto-put”, kojoj su prisustvovali domaci i inostrani eksperti.
Konferencija je organizovana u saradnji sa beogradskom kancelarijom Fondacije
~Heinrich Boll“, a sadrzala je dva panela, prvi koji se ticao infrastrukture i zastite Zivotne
sredine - medunarodnih iskustava i EU standarda, i drugi koji je adresirao iskustva
Crne Gore u izgradnji autoputa i uticaja na rijeku Taru. [89]

Konferenciju je otvorio Simon llse, direktor beogradske kancelarije Fondacije ,Heinrich
Boll“, rekavsi da ,stvari ne idu u dobrom pravcu, uprkos tome 3Sto je otvoreno poglavlje
27 u pregovorima s EU. Kada pogledam ovaj projekat autoputa, pitanje je kako Vlada
namijerava da zatvori ovo poglavlje”. U razgovoru sa novinarima llse je istakao da Ce biti
vrlo teSko da Crna Gora zatvori poglavlje 27 ako vlast nastavi sa dosadasnjim
ponasanjem prema prirodi, uz ignorisanje javnosti. [90]

Na prvom panelu koji je targetirao medunarodna iskustva i EU standarde u korelaciji
sa velikim infrastrukturnim projektima i zastitom Zivotne sredine, uCesce su uzeli
eksperti za zastitu zivotne sredine Maja Colovi¢ Daul i Roel Slootweg. Colovi¢ Daul je
saopsStila da rijeka Tara viSe nikada nece biti ista i da se nije vodilo racuna o zastiti
Zivotne sredine. [91] Slootweg je napomenuo da je ,Tara ozbiljan slucaj devastacije, i
da su snimci iz drona vrlo jasno pokazali kakav je haos napravljen”. Takode, Slootweg
je ocijenio da Crna Gora odmah mora udi u proces revitalizacije rijeke Tare. [92]

[86] Pogledati na: http://www.unesco.org/new/en/natural-sciences/environment/ecological-sciences/biosphere-reserves/europe-north-
america/

[87] IzvjeStaj moZete pogledati na: https://whc.unesco.org/en/documents/174707

[88] Pogledati na: https://whc.unesco.org/archive/2019/whc19-43com-18-en.pdf

[89] IzvjeStaj sa konferencije moZete naci na: https://www.mans.co.me/izvjestaj-sa-konferencije-da-li-ce-tara-prezivjeti-auto-put/

[90] Prilog TV Vijesti sa Simon llseom od 16. novembra 2019. godine: https://www.youtube.com/watch?v=x_hKfGZ_FHQ

[91] Intervju dnevnih novina Dan sa Majom Colovi¢ Daul, objavljen 13. novembra 2019. godine: https://www.dan.co.me/?
nivo=2&rubrika=Ekonomija&datum=2019-11-13

[92] Intervju dnevnih novina Vijesti sa Roel Slootwegom, objavljen 10. novembra 2019. godine:
https://www.vijesti.me/vijesti/drustvo/tara-ne-smije-da-ceka-ni-dan-kamoli-osam-godina
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NadleZne drZavne institucije uporno proglasavaju tajnama podatke o
izgradnji autoputa i drZavnim subvencijama, a sudska praksa nije
konzistentna. Vrhovni sud ocjenjuje da je obaveza Uprave carina da
obrazloZi zasSto su podaci o subvencijama za carine povjerljivi. Medutim,
isti taj sud smatra da Poreska uprava moZe proglasiti tajnom podatke o
subvencijama za poreze i doprinose, bez detaljnijeg obrazloZenja.

Subvencije za carine proglasene
sluzbenim tajnama

Uprava carina ogranicava pristup informacijama o subvencijama za carine koje
se daju izvodacu radova na autoputu, proglasavajuéi ih sluzbenom tajnom na
osnovu Zakona o carinskoj sluzbi. [93] Takav stav prihvata i Upravni sud koji
smatra da u ovom slucaju nije bitan javni interes da podaci budu objavljeni.

Medutim, Vrhovni sud je zauzeo stav da mora biti obrazloZeno zasto podaci o
subvencijama predstavljaju ,,povjerljive podatke”. [94]

Naime, Uprava carina je proglasila sluzbenom tajnom zahtjeve izvodaca radova na
autoputu za oslobadanje od pla¢anja carina za robu, opremu i postrojenja, koje
predvida Clan 21 Zakona o autoputu Bar - Boljare. [95] Uprava carina navodi da je
sprovela test Stetnosti objavljivanja tih informacija, te da bi njihovo objelodanjivanje
predstavljalo ,krSenje pozitivnih carinskih propisa”“.

MANS je pocetkom 2019. godine podnio tuzbu Upravnom sudu i ukazao da javnost
ima interes da dobije informacije o subvencijama, a da se u konkretnom slucaju radi o
autoputu Bar-Boljari koji na viSe nacina direktno uti¢e na sve gradane Crne Gore, s
obzirom da se izgradnja autoputa finansira od sredstava iz javnih prihoda.

U aprilu 2019. godine, Upravni sud je prihvatio takav stav Uprave carina i konstatovao
da je Carinski zakon lex specijalis za postupanje carinskih organa koji ih obavezuje na
cuvanje sluzbene tajne. Upravni sud zakljuCuje

.0 misljenju ovog Suda, Steta od objavljivanja podataka koje su carinski organi
pribavili u skladu sa ¢lanom 15 Carinskog zakona, procjenjena je pomenutim odredbama
Clana 16 i 17 istog zakona, zbog Cega je pozivanje tuZioca na test Stetnosti irelevantno.”

Za Upravni sud javni interes koji se odnosi na subvencije kroz oslobadanje od pla¢anja
carine, koje je izvodac radova na autoputu (CRBC) dobio od drzave Crne Gore, je
»nebitan, nevazan, beznacajan.”

193] €lan 15i 16 Zakona o carinskoj sluzbi

[94] Uvp.br.922/19 od 31.10.2019.godine

[95] Clan 21 Zakona o autoputu Bar-Boljari Oslobodeni su od placanja carine: 1) gradevinski materijal namijenjen za izgradnju
autoputa; 2) oprema namijenjena za ugradnju u objekte autoputa i za izgradnju autoputa; 3) postrojenja namijenjena za ugradnju
u objekte autoputa i za izgradnju autoputa. Oslobadanje iz stava 1 ovog ¢lana, odnosi se na robu, opremu i postrojenja koje uvozi
u Crnu Goru izvodac radova na izgradnji autoputa.
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Odnosno, Upravni sud smatra da nije potrebno sprovesti poseban test Stetnosti i
utvrditi javni interes za objavljivanjem trazenih informacija ako je takva Steta
procjenjena Carinskim zakonom. Takvo tumacenje je suprotno Zakonu o slobodnom
pristupu informacijama koji jasno propisuje da je neophodno utvrditi javni interes u
svakom konkretnom slucaju. [96]

Takvim stavom Sud zanemaruje javni interes koji je u konkretnom slucaju znacajniji, a
posebno Sto nasuprot njemu ne postoji nijedan valjan interes koji bi bilo potrebno
zastititi.

MANS je podnio zahtjev za ispitivanje sudske odluke Vrhovnom sudu Crne Gore koji je
usvojio i ukinuo presudu Upravnog suda. [97] Vrhovni sud u presudi navodi:

»,Odredba clana 16 stav 1 Carinskog zakona propisuje, da podaci koji su po svojoj
prirodi povjerljivi ili su pribavljeni na takav nacin, smatraju se sluZzbenom tajnom i ne smiju
se od strane carinskog organa dalje saopstavati bez izriCite saglasnosti lica ili ovias¢enog
organa koji su ih dali. Imajuci u vidu navedeno ovaj sud stoji na stanovistu da_Upravni sud
nije dao obrazloZenje Sta je to , povjerljivi podatak” u smislu citirane zakonske odredbe, i na
osnovu Cega podaci iz ¢l.21 Zakona o autoputu Bar-Boljari predstavijaju povjerljive
podatke u smislu navedene zakonske odredbe.”

Dakle, Vrhovni sud je zauzeo stav da Uprava mora da obrazloZi zbog Cega odredene
podatke proglasava sluzbenom tajnom, odnosno zbog Cega su ti podaci povjerljivi.

Do zavrSetka izrade ove studije, Upravni sud nije donio novu presudu u ovom
predmetu.

[96] Clan 16 Zakona o slobodnom pristupu infomacijama propisuje da ¢e se pristup informaciji ograniciti ukoliko bi objelodanjivanje
informacije znacajno ugrozilo interes iz ¢lana 14 ovog zakona, odnosno ukoliko postoji mogu¢nost da bi objelodanjivanje
informacije izazvalo Stetne posljedice po interes koji je od veceg znacaja od interesa javnosti da zna tu informaciju, osim ako postoji
preovladujuci javni interes propisan ¢lanom 17 ovog zakona.

[97] Uvp.br.922/19 od 31.10.2019.godine
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Subvencije za zaposlene
proglasene poreskim tajnama

Mnogi podaci o izgradnji autoputa su proglaseni poreskim tajnama i
skriveni od javnosti, na osnovu zakonske odredbe uvedene Izmjenama i
dopunama Zakona o slobodnom pristupu informacijama koje su usvojene
sredinom 2017. godine.

Poreska uprava uopSte ne utvrduje da li postoji javni interes da traZene
informacije budu objelodanjene i sa identicnim obrazloZenjima odbija da
objavi potpuno razli¢ite vrste podataka.

Medutim, sudovi prihvataju pausalna obrazloZenja Poreske uprave da svi
podaci o konkretnim poreskim obveznicima predstavljaju poreske tajne,
€ijim objavljivanjem bi se krSio zakon i ugrozilo povjerenje u tu instituciju.

U jeku politicke krize, dok su sve opozicione politicke partije bojkotovale rad
Skupstine, poslanici vladajuce partije su usvojili izmjene ovog Zakona kojima su
propisana dodatna ograniCenja pristupa informacijama, ukljuCujuc¢i i poreske i
poslovne tajne. [98]

Poreska uprava ogranicava pristup podacima u vezi izgradnje autoputa pozivajuci se
upravo na nove odredbe Zakona o slobodnom pristupu informacijama vezane za
poresku tajnu, i na Zakon o poreskoj administraciji. Prema tom Zakonu poreska tajna
su maltene svi podaci o poreskim obveznicima. [99]

Medutim, Zakon o slobodnom pristupu informacijama obavezuje institucije da
sprovedu takozvani test Stetnosti i propisuje da se pristup podacima moze ograniciti
samo ukoliko postoji moguénost da bi njihovo objelodanjivanje izazvalo Stetne
posljedice po zasti¢eni interes vece od interesa javnosti da zna te informacije. [100]

Uprkos tome, Poreska uprava se samo pausalno poziva na poresku tajnu, bez
utvrdivanja da li je vedi interes javnosti da informacija bude objavljena od Stete koja
mozZe nastati po zastic¢eni interes.

Takvo postupanje podrzava i Agencija za zastitu licnih podataka i slobodan pristup
informacijama koja samo prihvata navode Poreske uprave i ne upusta se u utvrdivanje
¢injeni¢nog stanja, a posebno se ne bavi javnim interesom, a Sto je bilo predmet
osporavanja pred Upravnim sudom, koji nakon viSe od godinu dana donosi presudu
kojom potvrduje stav i Poreske uprave i Agencije.

[98] Clan 14 stav 1 tacka 6 Zakona o slobodnom pristupu informacijama koji je izmijenjen 17.05.2017.godine

[99] Clan 16 stav 1 Zakona o poreskoj administraciji: Poreska tajna je svaka informacija ili podatak o poreskom obvezniku kojim
raspolaze poreski organ, osim informacija i podataka:

1) za koje poreski obveznik pismeno izjavi da se ne smatraju poreskom tajnom;

2) koji se ne mogu povezati sa konkretnim poreskim obveznikom niti se na drugi nacin mogu identifikovati;

3) vezanih za postojanje poreskog duga, ukoliko je hipoteka, odnosno fiducija kao nacin obezbjedenja upisana u javne knjige;
4) o registaraciji poreskog obveznika, PIB, nazivu (ime) i glavhom mjestu poslovanja;

5) o vrijednosti nepokretne imovine;

6) koje poreski organ objavljuje kvartalno u listi poreskih duZnika.

[100] Takozvani test Stetnosti, ¢lan 16 stav 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama
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Na primjer, Poreska uprava je proglasila poreskom tajnom obrasce o plaé¢enim
porezima i doprinosima [101] koje je toj instituciji dostavila kompanija CRBC. U
obrazloZenju se navodi:

~poreska tajna je svaka informacija ili podatak o poreskom obvezniku kojim
raspolaze poreski organ, osim informacija i podataka za koje poreski obveznik pisano izjavi
da se ne smatraju poreskom tajnom, kao i informacija i podatak koji se ne mogu povezati
sa konkretnim poreskim obveznikom niti se na drugi nac¢in mogu identifikovati, odnosno
informacije koje Poreska uprava objavijuje kvartalno na listi poreskih duznika”.

Poreska uprava konstatuje da je sprovela test Stetnosti kojim je ,utvrdila da bi
objelodanjivanje ove informacije predstavljalo krSenje pozitivnih propisa konkretno
Zakona o poreskoj administraciji”. Istovremeno su ocijenili da bi

~Objaviljivanje podataka koji su zasticeni ovim zakonom proizvelo nepovjerenje
poreskih obveznika prema organima drZavne uprave, konkretno prema Poreskoj
upravi, Sto je procijenjeno kao veca Steta od javnog interesa za objavijivanje navedenih
informacija”.

Istovremeno Poreska navodi da ne postoji preovladujuéi javni interes za
objavljivanje konkretne informacije, jer njegova sadrzina ne ukazuje na razloge
propisane ¢lanom 17 Zakona o slobodnom pristupu informacijama. [102]

Na kraju Poreska uprava zakljuCuje da odbija zahtjev za informacijama, jer se

.U konkretnom slucaju radi o poreskoj tajni, pri Cemu poreski obveznik na koga se
odnose podaci nije dao pisano odobrenje za objavljivanje navedenih podataka, niti je rije¢
0 podacima za koje postoji preovladujuci javni interes za objavljivanje”,

Upravni sud u potpunosti prihvata tumacenje Poreske uprave da bi objavljivanje
podataka o porezima i doprinosima kineske kompanije, koji predstavljaju
drZzavne subvencije, ,proizvelo nepovjerenje” prema Poreskoj upravi.
Istovremeno, Upravni sud uopste nije utvrdivao da li objavljivanje informacija o
drZzavnim subvencijama za poreze i doprinose CRBC-ja pitanje od javnog
interesa.

[101]1 IOPPD obrasci - jedinstveni obrasci izvjeStaja o obra¢unatom i platenom porezu na dohodak fizickih lica i doprinosima za
obavezno socijalno osiguranje.

[102] Odredbama ¢lana 17 Zakona o slobodnom pristupu informacijama propisano je da preovladujudi javni interes za
objelodanjivanjem informacije iii njenog dijela postoji kada trazena informacija sadrzi podatke koji osnovano ukazuju na: 1)
korupclju, nepostovanje propisa, nezakonito koriS¢enje javnih sredstava iii zloupotrebu ovlaséenja u vrienju javne funkcije; 2)
sumnju da je izvrSeno krivicno djelo ill postojanje razloga za pobijanje sudske odluke; 3) nezakonito dobijanje iii troSenje sredstava
iz javnih prihoda; 4) ugrozavanje javne bezbjednosti; 5) ugrozavanje Zivota; 6) ugroZavanje javnog zdravlja; 7) ugrozavanje Zivotne
sredine.
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Upravni sud je odbio nasu tuzbu i zauzeo stav da je Poreska uprava zakonito zabranila
pristup informacijama koje predstavljaju poresku tajnu. [103] Sud u potpunosti
prihvata navode Poreske uprave da je izvrSila test Stetnosti i ne bavi se postojanjem
javnog interesa nasuprot interesu koji se Stiti, a koji se sastoji u krSenju Zakona o
poreskoj administraciji. U presudi se navodi:

~Naime, imajuci u vidu citirane zakonske odredbe, a polazeéi od Cinjenice da je
prvostepeni organ sproveo test Stetnosti objavijivanja sporne informacije i utvrdio
da bi objelodanjivanje te informacije predstavijalo krSenje Zakona o poreskoj
administraciji, kojim se ureduju prava i obaveze poreskog organa i poreskih obveznika u
postupku utvrdivanja, naplate | kontrole poreza i drugih daZbina, kao i da se u

prvostepenog i drugostepenog organa da _nije bilo uslova da se dozvoli pristup
zahtjevom traZenoj informaciji u skladu sa ¢lanom 13 Zakona o slobodnom pristupu
informacijama.” [104]

U svojoj presudi, Upravni sud se poziva na stav Vrhovnog suda [105] koji se odnosi na
slu¢aj u kome su poslovnom tajnom proglaseni zapisnici o inspekcijskom nadzoru
poreskog obveznika koji nema veze sa izgradnjom autoputa. [106] U toj presudi
Vrhovni sud je konstatovao da Poreska uprava nije obavezna da sprovodi poseban
test Stetnosti ukoliko u pauSalnom obrazloZzenju navede da se objavljivanjem
informacija krsi Zakon o poreskoj administraciji. U toj presudi se navodi:

~Shodno ¢l.16 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, pod testom Stetnosti se
podrazumijeva dovodenje u vezu Stete po zasticene interese, koja bi nastala objavljivanjem
informacije s jedne strane, sa interesom javnosti da tu informaciju zna, sa druge strane, te
vrsenje ocjene sto je preteZnije. Imajuci u vidu navedeno, ne stoje navodi da test Stetnosti
nije izvrSen, sa razloga sto je ova ocjena data u obrazloZenju pobijanog rjeSenja, a_bez
Znacaja _su _navodi da u spisima predmeta nema testa Stetnosti_a pored ovakvog
obrazloZenja pobijanog rjesenja.”

Poreska uprava je i u tom slucaju, kao i u svim drugim odgovorima u kojima
proglasava podatke poreskom tajnom, dala identi¢no obrazlozenje.

[103] Prvostepeni organ je pravilno donio rjeSenje s obzirom na to da shodno ¢lanu 16 stav 1 Zakona o poreskoj administraciji
traZzene informacije predstavljaju poresku tajnu, te je pravilno iste doveo u vezu sa ¢lanom 14 stav 1 tacka 6 Zakona o slobodnom
pristupu informacijama.

[104] U.br. 3312/18 od 05.09.2019. godine

[105] Uvp.br.558/19 od 21.03.2019.godine

[106] Zahtjevom za slobodan pristup informacijama, na koji se odnosi presuda Vrhovnog suda, traZene su kopije svih zapisnika o
izvrSenom inspekcijskom nadzoru poreskog obveznika "Pubs and bars" d.o.o. iz Podgorice (PIB: 03086976)




Zakon o slobodnom pristupu infarmacijama u élanu 14 stav 1 tatka 6 doavoljava ograniéenje
pristupu informacijama ili dijelu informacije kada organ vlasti utvdi da se radi o poslovaoj ili
poresko] tajni u skladu sa zakonom,
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Pri ovakvom stanju stvari Poreska uprava je sprovela test 3tetnositi objavijivanja ove
informacije, u skladu sa odredbama ¢lana 16 stav 1 Zakona o slobodnom pristupu
Informacijama | utwrdila da bi objelodanjivanje ove informacije predstavijalo krienje
pozitivnih propisa - konkretno Zakona o poreskoj administraciji. Zakonom o poreskof
administracifi se ureduju prava i obaveze poreskog organa i poreskih obveznika u postupku
utvrdivanja, naplate | kontrele poreza | drugih daZbina | istim je proplsana obaveza
poreskog organa da u ostvarivanju svojih nadleinosti Euva poresku tajnu, pri femu bl
oblavijivanje podataka kojl su zaltitenl ovim rakonom prolzvelo nepovierenje poreskih
obvenika prema organima driavne uprave, konkretno prema Poresko| upravl, Zto je
procijenjeno kao veda Steta od javnog interesa za objavijivanje navedenih informacija,
Smatramo, da ne posto)i preoviadjujuél interes za objavijivanje konkretne informacije iz
razloga $to sadriina iste ne ukazuje na €lan 17 stav 1 Zakona o slobodnom pristupu
informacijama. Naime, odredbama élana 17 Zakona o slubodnom pristupu informacijama
proplsang je da preoviadujudi javni interes za objelodanjivanjem informacije ili njenog dijela
postojl kada traiena informacija sadrii podatke koji osnovano ukazuju na: 1) korupciju,
nepostovanje propisa, nezakonito koriscenje javnih sredstava ili zloupotrebu ovladcenja u
vrienju javne funkcije; 2) sumnju da je lwvrdeno keiviéno dielo Il postojanje razloga :a
pobijanje sudske odluke; 3) nezakonito dobijanje Ili trofenje sredstava iz javnih prihoda; 4)
ugrolavanje javne bezbj i; 5} ugro# je fivota; 6) ugroiavanje javnog zdravija; 7)
ugrofavanje ilvotne sredine.

Kako e u konkretnom slutaju radl o poresko] tajni, pri éemu poreski obveznik na koga se
odnose podaci nije dao plsano odobrenje za objavijivanje navedenih podataka, nitl je rijed
o podacima 2a koje postoji preoviadujudi javni interes za objavijivanje, to je odluceno kao u
dispozitivu rjelenja

Pri ovakvom stanju stvari Poresks uprava e sprovela test Stetnositi objavijvanja ove
informacije, u skladu sa odredbama Hana 16 stav 1 Zakona o slobodnom pristupu
informacijama i utvrdila da bi objeiedanjivanje ove informacije predstavijalo krienje
pozitivnih propisa - konkretno Zakona o poresko] administraciji. Zakonom o poreskoj
administraciji se ureduju prava i obaveze poreskog organa | poreskih obveznika u postupku
utvrdivanja, naplate i kontrole poreza i drugih daibina i istim je propisana obveza poreskog
organa da w ostvarivanju swojih nadleinosti uva poresku tajnu, pri éemu bi objavijivanje
podataka koji su zasticeni ovim proizvelo nepovj je poreskih obveznika prema
organima driavne uprave, konkretno prema Poresko] upravi, ito je procijenjeno kao veca
teta od javnog interesa ra objavljivanje navedenih informacija.

Smatramo, da ne postoji preoviadjujuél interes za objavijivanje konkretne informacije iz
razloga $to sadriina iste ne uvkazuje na dan 17 stav 1 Zakona o slobodnom pristupu
informacijama. Naime, odredbama &lana 17 Zakona o slobodnom pristupu informacijama
prop jedap ladujuci javni interes za objelodanjivanjem informacije ili njenog dijela
postoji kada tratena informacija sadr}i podatke koji osnovano vkaruju na: 1) korupciju,
nepoitovanje propisa, nezakonito koriicenje javnih sredstava (i zloupotrebu oviagcenja u
yrienju javne funkcije; 2) sumnju da je izvrieno krivitno djelo ili postojanje razloga za
pobijanje sudske odiuke; 3) nezakonito dobijanje ili trodenje sredstava iz jawvnih prihoda; 4)
uproi javne bezbjednosti; 5} ugrod fivota; 6} ugroiavanje javnog zdravija; 7)
ugrofavanje fivotne sredine

Kako se u konkretnom slu€aju radi o poreskoj tajni, pri éemu poreski obveznik na koga se
odnose podaci nije dao pisano odobrenje za objavijivanje navedenih podataka, niti je rijet
o podacima za koje postoli preaviadjujudi javni interes za objavijivanje, to je odiuteno kaou
dispozitivu riesenja.

PRAVMNA POUKA: Frotiv ovog rjetenja moke se lzjavitl falba Agenclji za zaltitu podataka o
litnosti | slobodan pristup informacijama u roku od 15 dana od prijema riesenja,
neposredno ill preko Poreske uprave, Falba se podnosi u dva primjerka, sa dokazom o uplati
5,00€ administrativne takse na firo raéun Budieta br. 907-0000000083001-19, shodno
tarifnom br. 2 Zakena o administrativnim taksama (“SLlist RCG” br. 53/03...02/06 | "Sllist
OG" br. 22/08...26/11..37/17), I\

Slika 26: Izvod iz rjeSenja Poreske uprave br.
03/1-2851/2-18 kojim je odbijen zahtjev za
informacijama br. 118402 - 118407 koji se

odnosi na poreze i doprinose CRBC-ja

PRAVNA POUKA: Protiv ovog riefenja moke se izjaviti falba Agencijl za zaltitu podataka o liénosti |
pristup informacijama u raku od 15 dana od prijema riggenja, neposredna il preko Poreske uprave
Zalba se podnosi u dva primjerka, sa dokazom o uplati 5,00€ administrativie takse na Firo ratun
Budieta br. 907-D000000082001-19, shodno tarifnom br. 2 Zakona o ad
{*Sliist RCG" br. 53/03...02/06 | “SLlist CG~ br. 22/08..26/11)

Slika 27: Izvod iz rjeSenja Poreske uprave br.

03/1-9589/2-17 kojim je odbijen zahtjev za

informacijama br. 112045 koji se odnosi na
izvjestaje o inspekcijskom nadzoru

Bez obzira na vrstu informacija Cije objelodanjivanje se traZi, Poreska uprava
daje identicna obrazloZenja, uopste ne procjenjujuéi znacaj javnog interesa da

informacije budu objavljene.

Takvo postupanje ohrabrila je pomenuta presuda Vrhovnog suda Crne Gore, a zatim i
presude Upravnog suda, po kojima je dovoljno da se Poreska uprava uopsteno
pozove na Zakon o poreskoj administraciji i na taj nacin od javnosti sakrije bilo koju

informaciju od javnog interesa.
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U toku 2019. godine desio se znacajan pomak u smislu formalizovanja zastite
Ulcinjske Solane, koja je konacno zaStiCena na nacionalnom nivou, a potom i
uvrStena na Ramsar listu zasti¢enih podrudja.

Ipak, nastavlja se neodrZiva eksploatacija prostornih resursa Nacionalnog parka
Skadarsko jezero, i to uprkos preporukama Sekretarijata za Bernsku konvenciju
kojima je Vladi Crne Gore preporuceno da obustavi dalji razvoj turistickih sadrzaja
na Skadarskom jezeru.

Prostor Buljarice moZe se okarakterisati kao posebno ugroZzen nakon usvajanja
novih Zakona o eksproprijaciji i Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata,
imajuci u vidu da je Vlada Crne Gore viSe puta javno iskazala namjeru da u
potpunosti valorizuje prostor ustupivsi isti investitorima koji bi gradili turisticke
kapacitete.

Opstina Kotor za sada uspijeva da zadrZi status podrucja zasticenog UNESCO
programom Svjetske baStine, istovremeno se suocavajuc¢i sa neodgovornim
planiranjem prostora, sada sa najviSih instanci, ali i nesprovodenjem preporuka iz
krovnih dokumenata koji treba da osiguraju oCuvanje prostora.

Vlada Crne Gore je i formalno odustala od izgradnje Il bloka Termoelektrane u
Pljevljima, nakon dugogodiSnjeg pritiska civilnog sektora, ali i dalje nastavlja da
ulaZze u ugalj. Nedavno je u tom pravcu odabran i konzorcijum koji ¢e izvrsiti
ekoloSku rekonstrukciju postojeceg bloka termoelektrane, koja ¢e obezbijediti njeno
funkcionisanje u narednih 20 do 30 godina.

Podrucje Solane ,Bajo Sekuli¢” Ulcinj, koje predstavlja vrijedan vjeStacki ekosistem
Cija zastita je postavljena i kao zavrSno mjerilo za zakljucenje poglavlja 27 u procesu
pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji, i formalno je proglasena za park prirode na
sjednici Skupstine OpStine Ulcinj 24. juna 2019. godine. [107]

Nakon toga, Solana je u septembru 2019. godine proglasena mocvarom od
medunarodnog znacaja i uvrStena na Ramsar listu mocvarnih podrucja. [108]
RAMSAR predstavlja medunarodni sporazum koji pruza okvir za nacionalne akcije i
medunarodnu saradnju za oCuvanje i koris¢enje vlaznih stanista i njihovih resursa.

Ipak, pitanje vlasnistva nad zemljiStem Solane i dalje ostaje nerijeSeno, o cemu je
diskutovano i na 5. Medunarodnoj konferenciji o zastiti Ulcinjske Solane, u
organizaciji partnera na projektu - Centra za zastitu i proucavanje ptica (CZIP). [109]

Na dogadaju koji je u aprilu ove godine okupio preko 100 ucesnika zainteresovanih
za pitanje zastite Solane, ukazano je da je ekoloSka degradacija podrucja nesporna,
a da je proces zastite bio ekstremno usporen. [110] U meduvremenu, stecajna
uprava kompanije oglaSavala je prodaju njene imovine, ukljucujuci i 15 miliona
kvadrata zemljiSta, koje Solana koristi - a ne posjeduje. S obzirom na to da je jedini
vlasnik zemljiSta drzava Crna Gora, viSe nevladinih organizacija je zbog oglasavanja
prodaje podnijelo krivi¢nu prijavu protiv stecajnog upravnika. [111]

[107] Pogledati na: http://www.ul-gov.me/Aktuelnosti/4482/Skupstina-Opstine-Ulcinj-izglasala-odluku-o.shtml
[108] Pogledati na: https://www.ramsar.org/news/montenegro-names-ulcinj-salina-as-a-ramsar-site

[109] Pogledati na: https://www.slobodnaevropa.org/a/solana-zastita-crna-gora/29886588.html

[110] Pogledati na: https://www.slobodnaevropa.org/a/solana-zastita-crna-gora/29886588.html

[111] Pogledati na: https://www.mina.news/minabusiness/podnijeli-krivicnu-prijavu-zbog-prodaje-imovine-solane/
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[112] Na lokaciji Mihailovi¢i, na samom
obodu Skadarskog jezera, u martu
2019. godine sprovedeni su radovi na
ravnanju terena i pripremi za drenaZzu.
Radi se o pripremnim radovima za
izgradnju hotelskog kompleksa ,White
Village”, koji su omoguceni jer su i dalje
na snazi planovi nizeg reda koji to
omogucavaju. [113]

lako su se prethodno ekoloSke nevladine organizacije Zalile Bernskom sekretarijatu,
nakon Cega je preporukama Bernske konvencije crnogorska Vlada pozvana da obustavi
dalji razvoj turistickih sadrzaja na Skadarskom jezeru, izvodenje radova u potpunosti je
obesmislilo medunarodnu zastitu ovog podrucja. [114]

Usvojene preporuke Bernske konvencije ukazuju da je potrebno obustaviti sve dalje
radove na podrucju lokacije Mihailovi¢i sve dok se ne napravi referentna lista svih
postojec¢ih Natura 2000 staniSta. S obzirom na to da mapiranje stanista nije sprovedeno,
potpuno se obesmisljava Elaborat procjene uticaja na Zivotnu sredinu kao i Program
pracenja Zivotne sredine, a samim tim i sve do sada izdate gradevinske dozvole. Crna
Gora kao odgovorna Clanica Bernske i Ramsar Konvencije, preko Ministarstva odrzivog
razvoja i turizma kao nacionalne kontaktne institucije, nije smjela da dozvoli da se na
predmetnoj lokaciji zapoc¢nu gradevinski radovi. Na ovaj nacin je ugozen status zastite
podrucja na medunarodnom nivou i o ¢emu ¢e se odlucivati na narednoj sjednici
Sekretarijata Bernske konvencije koji ¢e se odrzati u periodu od 3. do 6. decembra 2019.
godine. [115]

[112] Fotografija: Google Earth

[113] Pogledati na: https://www.vijesti.me/vijesti/drustvo/na-skadarskom-jezeru-u-toku-radovi-uprkos-preporukama-
medunarodnih-organizacija

[114] Bernska konvencija - Konvencija o ocuvanju divljih i migratornih vrsta kroz koju se utvrduju EMERALD lokaliteti, veéina prelaze
i u NATURA 2000 staniSta koja podrazumijevaju implementaciju strogog i pravno obavezujuceg rezima u EU. O predatoj Zalbi Green
Home i neformalnog UdruZenja gradana Virpazara Bernskom Sekretarijatu odlu¢eno je 30. novembra 2018. na 38. Zasijedanju
stalnog odbora u Strazburu. Zvani¢ne preporuke Bernske konvencije dostupne su na: https://rm.coe.int/recommendation-on-
thedevelopment-of-a-commercial-project-in-skadar-la/native/16808e95c7

[115] Informacija o narednoj sjednici Sekretarijata Bernske konvencije: https://www.coe.int/en/web/bern-convention/-/39th-
standing-committee-meeting
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Podrucje Buljarice i dalje se nalazi pred razvojnom raskrsnicom, ¢emu u prilog govore
i kontraverzna zakonska rjeSenja koja su prethodnih godina usvojena na predlog
Vlade Crne Gore - Zakon o eksproprijaciji i Zakon o planiranju prostora i izgradniji
objekata. [116]

Pomenutim zakonima gradanima je u
potpunosti oduzeta uloga u odlucivanju
o planiranju prostora na lokalnom nivou,
a sada Vlada zemljiSte u privatnom
vlasniStvu moze oglasiti na prodaju ili
dati u zakup. Klju¢na izmjena novog
Zakona o eksproprijaciji odnosi se na
~Stupanje u posjed prije pravnosnaznosti
rjeSenja o eksproprijaciji, kojim se
predvida da korisnik eksproprijacije
moZze podnijeti zahtjev za stupanje u
posjed nepokretnosti ukoliko je to
.,neophodno zbog hitnosti izgradnje
odredenog objekta ili izvodenja radova”.
[117] Ovakva zakonska  odredba
obesmisljava pravo na sudsku zastitu,
¢ime se svim gradanima Crne Gore
onemogucava zastita svoje imovine dok
sud ne donese pravnosnazno rjeSenje.

[118] Sa druge strane, Vlada posebnim aktom odreduje javni interes za
eksproprijaciju nepokretnosti, ali i korisnika eksproprijacije, Sto moZe dovesti do toga
da Vlada Crne Gore oduzima imovinu fizickih i pravnih lica u korist investitora. [119]

Zbog svega toga u oktobru 2019. godine zapocet je dijalog sa gradanima Buljarice,
kada je u organizaciji partnera na projektu, Crnogorskog drustva ekologa (CDE),
organizovana javna debata na temu ,Buljarica - jedna uvala, puno vrijednosti:
Dijalogom do odrzZivog rjeSenja“.

Na dogadaju se diskutovalo o mogucim urbanistickim rjeSenjima za razvoj Buljarice,
strategiji za razvoj turizma i principima ekoloSkog inZenjeringa. MjeStani su izrazili
nezadovoljstvo trenutnim stanjem u Buljarici, zapuStenoScu prostora i nepostojanjem
osnovnih uslova za razvoj turizma, ali i izrazili nadu da ¢e razvojno rjeSenje za
Buljaricu odgovoriti na potrebe njenih stanovnika, uz vrednovanje autenti¢nog
ambijenta. [120]

[116] Zakon o eksproprijaciji (Sluzbeni list RCG br. 55/2000, 12/2002 - odluka US i 28/2006 i Sluzbeni list Crne Gore br. 21/2008,
30/2017 i 75/2018); Zakon o planiranju prostora i izgradnji objekata (Sluzbeni list Crne Gore br. 64/2017, 44/2018, 63/2018 i
11/2019 - ispravka)

[117] Cl. 29 Zakona o eksproprijaciji (Sluzbeni list RCG br. 55/2000, 12/2002 - odluka US i 28/2006 i Sluzbeni list Crne Gore br.
21/2008, 30/2017 i 75/2018)

[118] Fotografija: Crnogorsko drustvo ekologa (CDE)

[119] Cl. 14 Zakona o eksproprijaciji (Sluzbeni list RCG br. 55/2000, 12/2002 - odluka US i 28/2006 i Sluzbeni list Crne Gore br.
21/2008, 30/2017 i 75/2018)

[120] Prilog RTV Budva o odrzanoj javnoj debati, emitovan 15. oktobra 2019. godine, od 4:45 do 8:15, pogledati na:
https://www.youtube.com/watch?v=50NSKbjxarl
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Prostorno-urbanisti¢ki plan OpStine Kotor predstavlja klju¢ni planski dokument za
podrucje Opstine koja obuhata i Prirodno i kulturno-istorijsko podrucje Kotora koje
se nalazi na UNESCO-voj Listi svjetske bastine,[121] a javna rasprava o Nacrtu PUP-a
odrzana je u organizaciji Ministarstva odrzivog razvoja i turizma (MORT) u periodu
od 23. aprila do 11. juna 2019.godine. [122]

Za to vrijeme EXPEDITIO, partner na projektu, organizovao je strucni okrugli sto u
vezi sa Nacrtom PUP-a, 5. juna 2019. godine. Zakljucci okruglog stola bili su da nacrt
dokumenta ne rjeSava postojece konflikte u prostoru niti je garant zaStite izuzetne
univerzalne vrijednosti podrucja Kotora. [123]

Nakon toga definisane su zajednicke Primjedbe na Nacrt Prostorno urbanistickog
plana Opstine Kotor i Nacrt IzvjeStaja o strateSkoj procjeni uticaja na Zivotnu
sredinu, i one su dostavljene MORT-u. [124] Primjedbe su prevedene na engleski
jezik i poslate UNESCO-vom Centru za Svjetsku bastinu u julu 2019. godine. [125]

NadleZne institucije su Nacrt PUP-a morale da dostave UNESCO-vom Centru za
Svjetsku bastinu, a oCekuje se da se nakon njihovih komentara dokument doradi.
JoS uvijek nema zvani¢nih informacija o tome da li su iz UNESCO-vog Centra za
Svjetsku bastinu stigli komentari na Nacrt PUP-a i da li se radi na doradi ovog
dokumenta.

Prema odlukama UNESCO-vog Komiteta za Svjetsku bastinu sa 43. zasijedanja u
Bakuu, koje je odrzano u periodu od 30. juna do 10. jula 2019. godine, Crna Gora
treba Komitetu da dostavi revidovana dokumenta vezana za Podrucje Kotora,
uklju€ujudi i PUP, kao i izvjeStaj o stanju zastite Podrudja i preduzetim aktivnostima
do 1. februara 2020. [126]

[121] Pogledati na: https://whc.unesco.org/en/list/125

[122] Pogledati na: http://www.kotor.me/me/javne-rasprave-sekretarijata-za-urbanizam-gradjevinarstvo-i-prostorno-
planiranje/termini-javnih-rasprava-za-nacrt-prostorno-urbanisti%C4%8Ckog-plana-op%C5%A0tine-kotor/

[123] Pogledati na: https://www.dan.co.me/?nivo=3&rubrika=Regioni&clanak=699460&datum=2019-06-07

[124] Primjedbe na Nacrt Prostorno-urbanistickog plana Opstine Kotor i Nacrt IzvjeStaja o procjeni Zivotne sredine, predate 11.
juna 2019. godine

[125] Comments on the Draft Spatial Urban Plan of the Municipality of Kotor and the Draft Report on Strategic Environmental
Impact Assessment

[126] IzvjeStaj UNESCO-vog Komiteta za svjetsku bastinu o Odlukama donesenim na 43. zasijedanju, odrzanom u Bakuu u periodu
od 30. juna 10. jula 2019. godine: https://whc.unesco.org/archive/2019/whc19-43com-18-en.pdf
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MenadZment plan Prirodnog i kulturno-istorijskog podrucja Kotora je strateski
dokument ciji je cilj da osigura djelotvornu zastitu i poboljSa znacaj podrucja
Svjetske bastine, a usvojila ga je Vlada Crne Gore 2011. godine, na period od 15
godina.

Tada je predvideno da se revizija MenadZzment plana sprovodi svake tri godine, na
osnovu azuriranih podataka, medutim, revizija do sada nije sprovedena, i je bilo
planirano u ovoj godini. Tijelo koje osigurava da se podrucjem Kotora upravlja
prema MenadZment planu je Savjet za upravljanje, koji obrazuje Vlada Crne Gore.
[127]

EXPEDITIO planira da, u saradnji sa ¢lanovima Radne grupe, u decembru 2019.
organizuje okrugli sto vezano za MenadZement plan na koji bi bili pozvani svi kljucni
akteri i na kome bi se diskutovalo o klju¢nim temama i prioritetima vezano za zastitu
Podrucja Kotora.

Vlada Crne Gore je utvrdila prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
zastiti prirodnog i kulturno - istorijskog podrucja Kotora na 136. sjednici odrzanoj
26. septembra 2019. godine. [128] Predlog zakona je sada u proceduri u Skupstini
Crne Gore. [129]

[127] Clan 8 Zakona o zastiti prirodnog i kulturno-istorijskog podrugja Kotora (SluZbeni list Crne Gore br. 56/2013 i 13/2018)
[128] Materijali sa 136. Sjednice Vlade Crne Gore, odrZane 26. septembra 2019. godine:
http://www.gov.me/sjednice_vlade_2016/136

[129] Pogledati na: http://www.skupstina.me/index.php/me/sjednice/sjednice-skupstine-crne-gore
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Nakon Sto je Vlada Crne Gore
godinama zagovarala izgradnju Il
bloka Termoelektrane Pljevlja, i
pored upornog  protivljenja
javnosti zbog ekonomske
neisplativosti i dodatnih
negativnih posljedica po Zivotnu
sredinu, predsjednik Vlade Crne
Gore  Dusko  Markovi¢ je
kona¢no, u septembru 2019.
godine, saopstio da se odustaje
od tog projekta te da se od
valorizacije uglja odustaje zbog
zasStite Zivotne sredine. [130]

Elektroprivreda Crne Gore (EPCG) je u novembru 2019. godine izabrala konzorcijum
koji ¢Cine kompanije ,Dec International”, ,Bemax”, ,BB Solar” i ,Permonte” za izvodenje
radova na ekoloskoj rekonstrukciji postojeceg bloka TE Pljevlja. [131] Vrijednost radova
iznosi 55 miliona eura, a posao Ce biti zavrSen do 2022. godine. Kompanija ,,BB Solar”
je u suvlasnistvu Blaza Pukanovica, sina Mila bukanovi¢a - predsjednika Crne Gore.
[132]

Ocekuje se da se ugovor o ekoloskoj rekonstrukciji sa izabranim konzorcijumom
zakljuci do kraja godine, a ista bi trebalo da obezbijedi funkcionisanje Termoelektrane
u trajanju od 20 do 30 godina. [133]

U cilju konstruktivhog rjeSavanja izazova u procesu realizacije zavrSnih mijerila i
zatvaranja Poglavlja 27, sa fokusom na problem kvaliteta vazduha u Pljevljima, partner
na projektu, NVO Green Home je sredinom oktobra 2019. godine prisustvovala
sastanku Odbora za evropske integracije SkupsStine Crne Gore i predstavnika
termoelektrane Pljevlja, kao i NVO sektora. Na sastanku je zaklju¢eno da pristup EU
nece biti moguc¢ sve dok se crna ekoloSka tacka kakva su Pljevlja ne rijesi, kao i da su
dosadasnja rjeSenja bila kratkotrajna i neodrziva, te da je neophodno donijeti plan za
narednih minimum sto godina.

[130] Pogledati na: https://www.antenam.net/ekonomija/133165-markovic-vlada-se-odrekla-drugog-bloka-te-u-korist-zivotne-
sredine

[131] Odluka Elektroprivrede Crne Gore br. 20-00-4184 od 7. novembra 2019. godine, o izboru najpovoljnije ponude za izvodenje
radova na ekoloskoj rekonstrukciji postojeceg bloka Termoelektrane

[132] Fotografija: Elektroprivreda Crne Gore

[133] Pogledati na: https://www.epcg.com/media-centar/saopstenja-za-javnost/izabrana-najpovoljnija-ponuda-za-ekolosku-
rekonstrukciju-te
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