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UvoD

Puna transparentnost finansiranja politickih partija i izbornih kampanja, narocito u zemljama u
kojima je korupcija Siroko rasprostranjena, jedan je od kljuénih mehanizama za obezbjedivanje
povjerenja u izborni proces. Transparentnost tokova novca kao i otvorenost prema javnosti
predstavljaju osnovne garante demokratije i zastite javhog interesa kao i legitimacije rada
politickih subjekata.

MANS je pratio primjenu Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja [1]
(ZFPSIK) u toku kampanje za parlamentarne izbore 2020. godine.

Za kontrolu i nadzor nad sprovodenjem tog zakona zaduzena je Agencija za sprjeCavanje
korupcije [2] (ASK), pa je fokus ove analize na postupanju te institucije u odnosu na moguca
krSenja zakona utvrdena monitoringom MANS-a.

Rukovodstvo Agencije je promijenjeno uoci parlamentarnih izbora, ali nasi slucajevi pokazuju da
to nije dovelo do promjene prakse i detaljnije kontrole zakonitosti finansiranja izbornog procesa.
Zvanicni izvjeStaj ASK-a ponovo pokazuje da nije bilo vecih zloupotreba i krSenja zakona u
finansiranju parlamentarnih izbora.

Ova analiza sadrzi studije konkretnih slucajeva koji ukazuju na probleme u sprovodenju zakona i
predstavlja nastavak nasih kontinuiranih napora da ukazemo na nedostatke u postupanjima
Agencije.

U prvom poglavlju je dat kratak pregled pravhog okvira koji je promijenjen uoci izborne kampanje
voljom tadasnje vecine, dok je opozicija bojkotovala rad Parlamenta. U drugom poglavlju je
analizirano kako je Agencija tumacila i sprovodila nove odredbe zakona koje regulisu
oglasavanje u izbornoj kampaniji.

TrecCe poglavlje je posveceno analizi postupanja te institucije po prijavama koje se odnose na
moguce zloupotrebe drzavnih fondova, dok se cetvrto odnosi na politicke partije.

U posebnom poglavlju se ukazuje na nedostatak odgovornosti menadzmenta ASK-a za krsenje
zakona, kao i da Savjet te institucije sustinski ne sprovodi svoju kontrolnu i nadzornu ulogu.
Poslednje poglavlje je fokusirano na nedostatak transparentnosti rada Agencije, kojim nije samo
onemogucila javnost da kontroliSe njene aktivnosti, vec¢ i da vrSi monitoring izbornog procesa.

Dok se ova publikacija fokusira na analizu postupanja ASK-a po prijavama, u
posebnom izvjestaju MANS je ukazao na dodatne moguce zloupotrebe u finansiranju
izborne kampanje. [3] Detaljni podaci o finansiranju kampanje za parlamentarne
izbore su dostupni na http://www.mans.co.me/finansijski-profil-izbori-2020/ .

[1] Vidi: Zakon o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja, "Sluzbeni list CG", br. 3/20 i 38/20.

[2] Pored Agencije, kontrolnu nadleznost ima i Drzavna revizorska institucija, koja vrsi reviziju godisnjih finansijskih izvjestaja svih politickih subjekata koji imaju parlamentarni status. Vidi: ¢l 55. i 63.
[3] MANS izvjestaj - Sprovodenje Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja - Monitoring parlamentarnih izbora u Crnoj Gori 2020. Dostupan na: http://www.mans.co.me/wp-
content/uploads/2021/05/Sprovodjenje-Zakona-o-FPP-izbori-2020.pdf .



SAZETAK

Netransparentno, neazurno i nezakonito postupanje Agencije za sprjecavanje
korupcije je smanjilo transparenost finansiranja kampanje za parlamentarne izbore
2020. godine i podstaklo krsenje Zakona o finansiranju politickih partija i izbornih
kampanja.

Agencija je tek nakon izbora utvrdila ko su svi obveznici zakona i dala tumacenja novih
zakonskih odredbi, jer nije postupala po sluzbenoj duznosti, a odugovlacila je odlucivanje po
prijavama.

Ta institucija je usko tumacila odredbe zakona i utvrdila da se ne odnose na marketing agencije,
internet portale i kompanije koje iznajmljuju bilborde, Sto je otvorilo prostor za brojne
zloupotrebe.

ASK je odbila sve prijave protiv institucija koje nisu objavile podatke o potrosnji u izbornom
periodu ili su sakrile pojedine transakcije. Cak i kada su institucije priznale da podaci zaista nisu
bili objavljeni, Agencija je utvrdila da nisu prekrsili zakon.

U rijetkim slucajevima kada je odlucila da je zakon prekrSen, nije poznato da li je pokretala
prekrsajne postupke i sa kakvim ishodom.

Agencija nije pratila da li su lica koja doniraju politicke partije povezana sa kompanijama koje
obavljaju poslove od javnog interesa, iako je ta zabrana propisana zakonom. Odugovlacila je sa
odlukom po prijavi, a zatim i odlagala da tu informaciju ucini dostupnom javnosti, sto je
onemogucilo gradanima da saznaju za nezakonitosti u finansiranju izborne kampanje.

| sama Agencija je krSila zakon, a njen Savjet je takvo postupanje odobrio. Ta institucija je
objavila cjenovnike subjekata koji pruzaju usluge oglasavanja u izbornoj kampanji, iako su
dostavljeni nakon zakonskog roka. ASK je ispunila samo dio zakonskih obaveza kojima se
obezbjeduje transparentnost podataka o potrosnji javnih fondova, §to je institucijama omogucilo
da naknadno mijenjaju objavljene podatke kako bi prikrili krSenje zakona.

Agencija je djelimicno ili potpuno onemogucila civilnom drustvu i javnosti da prati sprovodenje
nekih odredbi zakona u toku izborne kampanje, jer je neosnovano ogranicavala pristup
podacima. Skivanjem informacija Agencija je ogranicCila i javhu kontrolu nad zakonitoSc¢u rada te
institucije. Dio podataka je objavljen viSe od pola godine nakon odrzavanja izbora, nakon Sto je
prethodno proglasen tajnom. Neka dokumenta su potpuno cenzurisana prije objavljivanja.



1.
PRAVNI OKVIR

Finansiranje izbornih kampanja regulisano je Zakonom o finansiranju politickih subjekata i izbornih
kampanja [4] (ZFPSIK) kojim se, izmedu ostalog, nastoji obezbijediti zakonitost i transparentnost
prihoda i rashoda politickih subjekata u izbornoj kampaniji. Taj zakon je, na samom kraju 2019.
godine, Skupstina Crne Gore usvojila na predlog poslanika vladajuce vecine, bez ozbiljnije rasprave
i uz bojkot tadasnje opozicije. [5] U aprilu 2020. godine izmijenjene su odredbe koje su u izbornoj
godini ogranicavale potrosnju budzetske rezerve, sa obrazlozenjem da je to neophodno zbog
pomodi privredi i pojedincima u vezi sa pandemijom COVID-a. [6]

Zakonskim odredbama definisano je da su u toku izborne kampanje, politicki subjekti duzni da
vode evidenciju o sredstvima prikupljenim iz privatnih izvora i troSkovima izborne kampanje. [7]
Agenciji se petnaestodnevno dostavljaju izvjestaji politickih subjekata o prilozima pravnih i fizickih
lica. [8] Pet dana prije odrZavanja izbora, politicki subjekti Agenciji dostavljaju privremeni izvjestaj
o troskovima izborne kampanije [9], a u roku od 30 dana od odrzavanja izbora, politicki subjekti su
duzni da Agenciji podnesu izvjestaj_o porijeklu, visini i strukturi prikupljenih i utroSenih sredstava iz
javnih i privatnih izvora za izbornu kampanju, sa pratecom dokumentacijom. Sve navedene
izvjeStaje, Agencija je duzna da objavi u zakonom propisanom roku.

U roku od sedam dana prije dana odrzavanja izbora, politicki subjekti su duzni da Agenciji dostave
izvjestaj o medijskom oglasavanju u izbornoj kampanji na propisanom obrascu, ukljucujudi
podatke o iznosu cijena za pruzene usluge i ostvarenim eventualnim popustima. Subjekti koji
pruzaju usluge medijskog oglasavanja u izbornoj kampanji Agenciji moraju dostaviti cjenovnike
koje ne smiju mijenjati u toku kampanje, kao i ugovore koje su zakljucili sa politickim subjektima.
[10]

U procesu utvrdivanja eventualne povrede zakona, pored redovnih izvjestaja politicki subjekti su
takode duzni da Agenciji na zahtjev dostave i druge potrebne podatke. U slu€aju povrede zakona
Agencija ima moguénost da izriCe mjere upozorenja kada u postupku kontrole utvrdi nedostatke
koji se mogu ukloniti, pokrec¢e prekrsajne postupke [11], i donosi odluke o privremenoj obustavi
prenosa budzetskih sredstava politickom subjektu, u skladu sa zakonom. Takode, odluke Agencije
mogu prouzrokovati da politicki subjekt moze djelimicno ili potpuno izgubiti pravo na budzetska
sredstva za finansiranje troskova izborne kampanje kada stice prihode ili koristi sredstva suprotno
zakonu. [12] Za krSenje Zakona propisane su novéane kazne od 5.000 do 20.000 eura za pravna
lica, odnosno od 500 do 2.000 eura za fizicka lica. [13]

U roku od 60 dana od proglasenja konacnih rezultata izbora, Agencija objavljuje izvjestaj o kontroli
i nadzoru finansiranja izborne kampanje. [14]

[4] Vidi: Zakon o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja, "Sluzbeni list CG", br. 3/20 i 38/20.

[5] Zakon je raspravljan i usvojen na istoj sjednici kao i kontroverzni Zakon o slobodi vjeroispovijesti.

[6] Vise informacija u Publikaciji MANS-a “Sprovodenje Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja — Monitoring parlamentarnih izbora u Crnoj Gori 2020. godine”, poglavlje B.2.3.
{zinjedne Zlaksona o finansiranju politickih subjekata u susret izborima, str. 93; dostupna na: http://www.mans.co.me/wp-content/uploads/2021/05/Sprovodjenje-Zakona-o-FPP-izbori-2020.pdf .
7] Vidi: ¢l 58, stav 1.

[8] Vidi: ¢l. 53.

[9] Vidi: &l. 54.

[10] Vidi: ¢l. 16.

F ‘I% Postupak za utvrdivanje eventualne povrede zakona Agencija pokrece po sluzbenoj duznosti, na osnovu sopstvenih saznanja ili po prijavi fizickog ili pravnog lica, vidi ¢l. 56.

12] Vidi: ¢l. 60

[13] Vidi: Poglavlje IX. Kaznene odredbe - Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja, "Sluzbeni list CG", br. 3/20 i 38/20.

[14] Vidi: ¢l. 58. stav 6.



2. OGLASAVANJE
U IZBORNOJ KAMPANUJI

Nezakonito i neazurno postupanje Agencije podstaklo je krSenje zakona od strane
kompanija koje pruzaju usluge medijskog oglasavanja i smanjilo transparentnost
finansiranja izborne kampanje. Zbog toga ucesnici izbornog procesa u toku kampanje nisu
znali koji oglasivaci postupaju u skladu sa zakonom.

Prvo je Agencija objavila cjenovnike subjekata koji pruzaju usluge oglasavanja u izbornoj
kampaniji koji su dostavljeni nakon zakonskog roka. Tek nakon nasih inicijativa su priznali
da su proizvoljno produzili rok i konstatovali da oni koji ga nisu ispostovali ne smiju
emitovati politicki marketing u toku izborne kampanje.

Dok je Agencija odugovlacila sa odlucivanjem, ti subjekti su poceli da pruzaju usluge
izbornim listama. Umjesto da po sluzbenoj duznosti utvrduje krSenja zakona, ASK je
reagovala tek nakon podnesenih inicijativa, i to sa velikim kasnjenjem, pa je veéinu odluka
donijela nakon izbora. Ni danas nije poznato da li je pokretala prekrsajne postupke i kakav
je bio njihov epilog.

Agencija je usko tumacila odredbe zakona i utvrdila da se ne odnose na marketing
agencije, internet portale i kompanije koje iznajmljuju bilborde. To je otvorilo prostor za
brojne zloupotrebe i smanjilo transparentnost finansiranja izborne kampanije.

U slucajevima kada mediji u propisanom roku od pet dana nisu dostavili ugovore o
marketingu sa politickim subjektima, ASK je utvrdila da su krsili zakon, ali ni te postupke
nije pokretala po sluzbenoj duznosti.

ASK je objavila i cjenovnike javnih emitera, kojima je zabranjeno placeno reklamiranje
politickih subjekata u toku izborne kampanje. Na nase prijave su se proglasili
nenadleznim.



2. 1.
Pregled podnesenih prijava

Poslednjim izmjenama Zakona propisan je niz obaveza za subjekte koji pruzaju usluge
medijskog oglasavanja u toku izborne kampanje:

e Duzni su da Agenciji dostave cjenovnik usluga medijskog oglasavanja u izbornoj kampaniji
u roku od deset dana od dana raspisivanja izbora. [15]

e Ukoliko propuste da to ucine u zakonskom roku, zabranjeno im je da pruzaju usluge
medijskog oglasavanja u toku izborne kampanje. [16]

 Precizirano je da ne smiju mijenjati cjenovnik [17] u toku izborne kampanje, a da cijena za
sve pruzene usluge mora biti nominalno odredena. [18]

e Moraju Agenciji dostaviti ugovore koje su zakljucili sa politicCkim subjektima u roku od pet
dana od njihovog zaklju¢enja [19], dok Agencija ima rok od pet dana da ih objavi. [20]

Dodatno, Zakon o o izboru odbornika i poslanika propisuje da su lokalni javni emiteri duzni da
obezbijede besplatno predstavljanje izbornih lista i zabranjuje im da, pod bilo kojim uslovima,
reklamiraju politicke subjekte van tog termina. [21]

MANS je podnosio prijave protiv medija, portala, marketing agencija i kompanija koje iznajmljuju
bilborde, zato Sto nisu u roku dostavili cjenovnike, a ASK ih je objavila na svom sajtu kao validne.
Takode smo prijavljivali subjekte koji su objavljivali politicki marketing po cjenovniku koji je
dostavljen sa zakasnjenjem ili bez dostavljanja cjenovnika. Prijavljivali smo i medije koji nisu
blagovremeno dostavili ugovore sa politickim subjektima, kao i javne emitere koji su objavljivali
placeni politicki marketing.

Podnijeli smo 40 prijava ASK-u, od kojih je 11 prihvaceno, 20 odbijeno, za osam je ta
institucija konstatovala da nije nadlezna, a u jednom smo obavijesteni da je
pokrenut postupak, ali nam odluka nikad nije dostavljena.
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[15] Clan 16 stav 6 Zakona

[16] Clan 16 stav 7 Zakona

[17] Clan 16 stav 9 Zakona

[18] Clan 16 stav 8 Zakona

[19] Clan 16 stav 10 Zakona

[20] Clan 16 stav 11 Zakona

[21] Clan 51 Zakona o izboru odbornika i poslanika 9



Naziv medija ili kompanije

Datum
dostavljanja
cjenovnika

Osnov za prijavu

Odluka ASK

Televizije ‘

Srpska Radio Televizija 07.07.2020. Cjenovnik nakon roka Odbijena
21.07.2020. Cjenovnik nakon roka Prihvacena
RTV Budva Objava, cjenovnik nakon roka Odbijena
Oglasivac javni emiter Nije nadlezna
15.07.2020. Cjenovnik nakon roka Prihvacdena
RTV Rozaje
Oglasivac javni emiter Nije nadlezna
09.07.2020. Cjenovnik nakon roka Odbijena
RTV Niksi¢ ;
Oglasivac javni emiter Nije nadlezna
RTV Herceg Novi OglaSivac javni emiter Nije nadlezna
Al 04.08.2020. Objava, cjenovnik nakon roka Prihvaéena
TV Corona 10.08.2020. Objava, cjenovnik nakon roka Prihvaéena
03.07.2020. Objava, cjenovnik nakon roka Odbijena
RTV Pljevlja
Oglasivac javni emiter Nije nadlezna
Nova M Nije objavljen ugovor Odbijena
Prva Nije objavljen ugovor Odbijena

Radio Antena M 22.07.2020. Cjenovnik nakon roka Prihvaéena
Radio Titograd 06.07.2020. Cjenovnik nakon roka Odbijena
Radio Mag 29.07.2020. Cjenovnik nakon roka Prihvacena
07.07.2020. Cjenovnik nakon roka Odbijena
Radio Bar
OglaSivac javni emiter Nije nadlezna
Radio S1i S2 Herceg Novi 09.07.2020. Cjenovnik nakon roka Odbijena
29.07.2020. Cjenovnik nakon roka Prihvacena
Radio Elmag
Objava, cjenovnik nakon roka Odbijena
Radio Tivat Oglasivac javni emiter Nije nadlezna
Radio Kotor OglaSivac javni emiter Nije nadlezna
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Naziv medija ili kompanije

Dnevne novine

Datum
dostavljanja
cjenovnika

Osnov za prijavu

Nije objavljen ugovor

Odluka ASK

Prihvacena

Pobjeda

Nije objavljen ugovor

Prihvacdena

Marketing agencije

Pink Media M

Bilbordi

CG MEDIA d.o.0. Berane

Portal Antena M 23.07.2020. Objava, cjenovnik nakon roka Odbijena
Borba

Nije objavljen ugovor Nema odluke
Portal Volim Podgoricu 03.08.2020. Objava, cjenovnik nakon roka Odbijena
Pv informer 23.07.2020. Cjenovnik nakon roka Odbijena

24.07.2020. Cjenovnik nakon roka Odbijena
Objava, cjenovnik nakon roka Odbijena

Nije objavljen ugovor Odbijena

Nije objavljen ugovor Odbijena

10.07.2020.

Cjenovnik nakon roka

Odbijena

Budva Media

15.07.2020.

Cjenovnik nakon roka

Odbijena

Tabela 1: Pregled prijava MANS-a protiv oglasivaca dostavljenih ASK-u
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2. 2.
Kasnjenje sa dostavljanjem cjenovnika

Nakon nasih inicijativa, ASK je priznala da je proizvoljno produzila rok za dostavljanje
cjenovnika i konstatovala da oni koji ga nisu ispostovali ne smiju pruzati usluge u toku
izborne kampanje. Agencija je na svom sajtu objavila cjenovnike koje su oglasivaci
dostavili nakon zakonskog roka, i tek nakon nase inicijative ih je posebno oznacila.

Zbog neazurnosti ASK-a, ucesnici izbornog procesa u toku izborne kampanje nisu mogli
znati koji oglasivaci postupaju u skladu sa zakonom. Sporni oglasivaci su poceli da
pruzaju usluge, ali Agencija nije reagovala po sluzbenoj duznosti, vec¢ je utvrdila krsenje
zakona tek nakon nasih inicijativa. Medutim, nije poznato da li je pokrenula prekrsajne
postupke i kakav je bio njihov epilog.

Odluka o raspisivanju izbora za poslanike u Skupstini Crne Gore je donijeta 20. juna 2020. godine
i prema clanu 3 te odluke stupila je na snagu danom donosenja, pa je krajnji rok za dostavljanje
cjenovnika bio 30. jun 2020. godine.

ASK je na svome sajtu objavila cjenovnike pojedinih medija, iako su joj dostavljeni nakon isteka
roka. [22] MANS je podnio inicijative i od ASK-a zatrazio da ukloni sve cjenovnike koji nisu
dostavljeni u skladu sa Zakonom, kako ne bi dovodio u zabludu ucesnike u izbornom procesu i
pokrene prekrsajne postupke, ukoliko neki od prijavljenih medija bude pruzao usluge medijskog
oglasavanja izborne kampanije.

ASK pruduzila zakonski rok

Nakon nasih inicijativa, ASK je objavio saopstenje za javnost [23] u kojem potvrduje da je
medijima koji su dostavili cjenovnike nakon 3. jula zabranjeno pruzanje usluga politickim
subjektima u toku izborne kampanije.

Saopsten]

Svi subjekti koji su planirali da pruzaju usluge medijskog oglasavanja tokom izborne kampanje, bili su duzni da
do 3. jula 2020. Agenciji za sprjecavanje korupcije dostave cjenovnik usluga medijskog oglasavanja u izbornoj
kampanji.

Do tog roka, ukupno 27 subjekata je dostavilo cjenovnike, a Agencija je u cilju potpune transparentnosti sve
cjenovnike koji su joj dostavljeni u roku, kao i nakon roka, objavila na svojoj internet stranici.

Svi subjekti koji su dostavili cjenovnike u roku, sa stanovista zakona iz nadleznosti Agencije, mogu nesmetano
da politickim subjektima pruzaju usluge medijskog oglasavanja tokom izborne kampanje.

Sa druge strane, Agencija Ce izvr3iti monitoring i pokrenuti prekrsajne postupke protiv onih obveznika zakona za
koje utvrdi da su politickim subjektima pruzali usluge medijskog oglasavanja tokom kampanje, a nisu u roku ili

uopste nisu dostavili cjenovnik ovom organu.

Slika 1: SaopStenje za medije Agencije za sprjeCavanje korupcije, objavljeno 12. avgusta 2020. godine

[22] Dostupno na: https://www.antikorupcija.me/me/kontrola-politickih-subjekata-izbornih-kampanja/2007021132-cjenovnici-kampanji/ .
[23] Dostupno na web portal ASK-a: http://www.antikorupcija.me/me/novosti/2008121149-saopstenje/ .
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Medutim, u tom saopstenju nisu objasnili zbog Cega je odreden 3. jul kao rok za dostavu
cjenovnika, kada zakon propisuje da on istiCe tri dana ranije.

Iz dopisa ASK-a saznajemo da je ta institucija produzila rok za dostavljanje cjenovnika do 3.
jula, pozivajuéi se na ¢lan 8 Zakona o upravnom postupku.

£lan 16 Zakona o finansiranju politickih subjekata | izbornih kampanja propisuje
obavezu subjektima kojl pruZaju usluge medijskog oglalavanja izborne kainpanje
da Agenciji dostave cjenovnik usluga medljskog oglafavanja u izbornoj kampanji u
roku od deset dana od dana raspisivanja izbora, odnosno do 30, juna kada Je u
pitanju izborna kampanja za izbore koji €e bitl odriani 30, avgusta 2020, godine,

U tom roku, samo je 13 subjekata dostavilo cjenovnika izbornog oglalavanja
Agencii za sprietavanje korupcije. Nalazedi da je zbog epidemije kovid-19 | mjere
MNKT-a kojom se ogranifava okupljanje na otvorenom | zatvorenom prostoru,
medijski prostor od ktjuénoﬁ znacaja za predstavljanje politickih subjekata i njihovih
predizbornib programa, Agendija Je 1. jula 2020. godine, a nakon isteka zakonskog
roka, na osnovu £LB Zakona o upravnom postupku, uputila poziv medijskim
subjektima da dostave cjenovnike medijskog oglatavanja, kako bi se omoguéila ito
kvalitetnija izborma kampanja | ravnopravno predstavijanje svih  politigkih
subjekata. Makon poziva Agencije, u roku od tri dana, jof 14 medijskih subjekata je

Kralja Nikole 27/V +382 20 44 77 01
Podgoried kabineu@antikorupeija, me
Crna Gora vy antibomupeija.me

Slika 2: 1zvod iz odgovora ASK-a, broj: UPI- 00-226/2-2020 od 20. avgusta 2020. godine

Zakon o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja, ¢lan 16 stavovi 6i 7

Subjekti koji pruzaju usluge medijskog oglasavanja izborne kampanje duzni su da Agenciji dostave
cjenovnik usluga medijskog oglasavanja u izbornoj kampanji u roku od deset dana od dana raspisivanja
izbora.

Subjektima koji Agenciji ne dostave cjenovnik izbornog oglasavanja u skladu sa rokom iz stava 6 ovog
¢lana zabranjeno je pruzanje usluga medijskog oglasavanja u toku izborne kampanije.

Zakon o upravnom postupku, ¢lan 8

Javnopravni organ je duzan da omoguci stranci i drugim ucesnicima u upravhom postupku da Sto lakse
i efikasnije ostvare i zastite svoja prava i pravne interese, vodeci racuna da ostvarivanje njihovih prava i
pravnih interesa ne bude na Stetu prava i pravnih interesa drugih lica, niti u suprotnosti sa javnim
interesom.

Kad ovlaséeno sluzbeno lice koje vodi upravni postupak i donosi upravni akt (u daljem tekstu:
ovlaséeno sluzbeno lice), s obzirom na postojece Cinjenic¢no stanje, sazna ili ocijeni da stranka ili drugi
ucesnik u upravnom postupku imaju osnova za ostvarivanje nekog prava ili pravnog interesa, upozorice
stranku ili drugog ucesnika na pravne posljedice njihovih radnji ili propustanja radnji.

Neznanje ili neukost stranke, odnosno drugog ucesnika u upravnom postupku ne moze biti na Stetu
zastite njihovih prava i pravnih interesa.
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Medutim, Zakon o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja precizira rok od 10 dana i
ne ostavlja moguénost produzenja, vec jasno zabranjuje pruzanje usluga u izbornoj kampanji u
slucaju da cjenovnici nisu dostavljeni u propisanom roku.

ASK je upozorio subjekte koji pruzaju usluge medijskog oglasavanja tek nakon isteka roka, kada
su se stekli uslovi da im bude zabranjeno pruzanje usluga. Clan 8 Zakona o upravnom postupku
propisuje da su organi duzni da pruze pomo¢ stranci ako to nije na Stetu pravnih interesa drugih
lica.

U ovom slucaju, pravna lica koja su u zakonskom roku predala cjenovnike, su oStecena time Sto

je njihovoj konkurenciji koja je predala cjenovnike nakon zakonskog roka omoguceno da pruzaju
usluge.

Naknadno oznaceni cjenovnici dostavljeni sa zakasnjenjem

Agencija nije uklonila cjenovnike dostavljene ni nakon roka koji je ona produzila za tri
dana, vec ih je oznacila rijecima ,cijenovnik van roka“ nakon sto je MANS javno ukazao i
podnio inicijative za uklanjanje tih cjenovnika.

Cjenovnik van roka-Portal Onogost

Azt 14.08. 2020, ohjavlisn: 14.08.20
Cjenovnik van roka-Elmag i Mag radio
- 3007 2020, objavljen: 30.07.202
Cjencvnik van roka-PV Informer Pljevlja
danmm: 27.07.2020. objavljen: 27.07 2020,
Cjencvnik van roka-Pink Media M
danm- 2607 2020, objavljen: 27.07 2020,

Cjenovnik van roka-Antena M

danm 23.07.2020. objavljen: 23.07.2020

Cjenovnik van roka-Radio televizija Budva

danrm: 2207 2020, cbjavljen- 22 072020

Cienovnik van roka-Radio televizija Rozaje

danmm: 1607 2020, chjavljen: 16072020,
Cjenovnik van roka-S.0. Group DOO Budva

datum: 15.07.2020. objavljen: 15.07 2020,
Cjenovnik van roka -CG-Media DOO Berane

danmm- 15.07.2020. objavljen: 15.07.2020.
Cjenovnik van roka - RTV Niksic

danim- 10.07.2020. objavljen: 10.07.20:

Ulazpno: 169 # datum dokumenta - o G o § e F e

Slika 3: Dio cjenovnika na sajtu ASK-a za koje je oznaceno da su predati nakon isteka zakonskog roka
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Odluke o cjenovnicima tek nakon izbora

Tek nakon izbora
ASK je utvrdila da
mediji koji su
dostavili
cjenovnike van
roka nisu prekrsili
zakon, ukoliko u
trenutku
podnosenja
inicijativa nisu
pruzali usluge.

MANS je 24. jula
podnio prijave ASK-u
protiv medija koji su
nakon roka poslali
cjenovnike, a ta
institucija je donijela
odluke tek 7. i 8.
septembra 2020.
godine.

Zbog neazurnosti
ASK-a, ucesnici
izbornog procesa
u toku izborne
kampanje nisu
mogli znati koji
oglasivaci
postupaju u
skladu sa
zakonom.

Mreza za afirmaciju nevladinog sektora - MANS
Dalmatinska 188, 81000 Podgorica, Crna Gora
Tel/fax: +382.20.266.326; 266 327; +382.69.446. 094

mans mans@t-com.me, www.mans.co.me
CRNA GORA
Agencija za sprjecavanje korupcije nvo-MANS -
Broj: 59-RBR

Podgorica, 24.07.2020

Na osnovu ¢lana 56 Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja, podnosimo:

PRIJAVU

zbog povrede Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja

Na internet stranici Agencije za sprjeCavanje korupcije objavljen je cjenovnik usluga izbornog oglasavanja
Radio Bara, iako je istekao rok za njegovo dostavljanje shodno ¢lanu 16 stav 6 Zakona o finansiranju
politickih subjekata i izbornih kampanja.

Radio Bar je poslao cjenovnik ASK-u dana 07. jula 2020. godine.

DOKAZ: Odstampan prikaz e-maila kao i cjenovnika objavljenog na sajtu ASK-a, na adresi
http://www.antikorupcija.me/media/documents/Radio_Bar.pdf

Slika 4: Izvod iz prijave NVO MANS-a broj: 59-RBR, od 24. jula 2020. godine

o ‘ - N. V.O. B 587,26&
bR sotqone) 3 0 Wt o

Crna Gora
Agencija za sprjecavanje korupcije
Broj:UPI-02-02-171/4 -2020

AGENCIJA ZA SPRIECAVANIE KORUPCIJE na osnovu ¢lana 56
Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja (,,SI. list
CG*, br. 3/2020 i 38/2020) u vezi sa ¢lanom 18 Zakona o upravnom
postupku ("Sl. list CG", br. 56/2014, 20/2015, 40/2016 i 37/2017),
odlucujuéi o prijavi broj UPI 02-02-171/2020 od 24.07.2020. godine,
podnijetoj protiv Radio Bara, zbog krSenja Clana 16 stav_§.Zakana o
finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja, da
godine, donijela je

RJESENJE

UTVRDUIJE SE da Radio Bar nije prekrsio ¢lan 16 stav 6 Zakona o
finansiranju politickih subjekata 1 izbornih kampanja nedostavljanjem
cjenovnika usluga medijskog oglasavanja u izbornoj kampanji u roku od
deset dana od dana raspisivanja izbora i pruzanjem usluge medijskog
oglasavanja izborne kampanje.

Slika 5: Izvod iz rjeSenja ASK-a po prijavi broj: 59-RBR od 08. septembra 2020. godine
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I pored monitoringa, krsenja utvrdena tek nakon prijava

Tek nakon nasih inicijativa, Agencija je utvrdila da su zakon prekrsili oni mediji za koje
su postojali dokazi da su objavljivali politicki marketing, a dostavili su cjenovnike nakon
zakonom propisanog roka.

Dok je ASK utvrdivao kako ¢e da odluci po nasim inicijativama vezanim za kasnjenje sa objavom
cjenovnika, vecina subjekata na koje su se odnosile je pocCela pruzati usluge politickim
subjektima.

Agencija je bila duzna da po sluzbenoj duznosti pokrene postupke jer i sama sprovodi monitoring
medija. U saopsStenju za medije [24] te insitucije se navodi:

»--Agencija ¢e izvrsiti monitoring i pokrenuti prekrSajne postupke protiv onih
obveznika zakona za koje utvrdi da su politickim subjektima pruzali usluge medijskog
oglasavanja tokom kampanje, a nisu u roku ili uopste dostavili cjenovnik ovom
organu.”

| u izvjestaju ASK-a o nadzoru u toku izborne kampanije [25] se navodi da je ASK pratila medijsko
oglasavanje politickih subjekata.

lzvjesta) o sprovedenom nadzoru u toku izborne kampanje za izbore odrzane 30. avgusta 2020,

Misljenje za primjenu Zlana 16 Zakona u praksi. koje je objavljeno na internet stranici.'” Pokrenuto
je deset prekrsajnih postupaka (zbog kr3enja Zlana 16 stav 6 Zakona pokrenuto je osam postupaka,
kao i dva postupka zbog krienja élana 16 stav 10 Zakona). Agendiji je zbog sumnji u krienje &lana
16 stav 6 Zakona dostavljeno ukupno 24 prigovora, odnosno za krienje élana 16 stav 10 Zakona
sedam prigovora i po istima je postupano.

Agencija je uputila zahtjeve politickim subjektima (10 politi¢kih subjekata) za dostavljanje
informacija i dokumentacije o svim aktivnostima u toku izborne kampanje vezano za troskove
medijskog predstavljanja u izbornoj kampanji i u skladu sa dostavljenim evidentirala 183 aktivnosti
u iznosu od 1.078.545.60€.

Takode, angazovana je agencija koja je pratila medijsko oglasavanje politickih subjekata.
Monitoring je sproveden u periodu 12.07 - 28.08, odnosno od dana kada je zabiljezena prva
reklama izbornih lista koje su ulestvovale na izborima, pa do perioda pokretanja instituta
predizborne tifine. Monitoring je izvrien u sadrzaju televizija, $tampanih medija. portala i radio
stanica koje se plasiraju na teritoriji Crne Gore.'® Prema po&iacima ove Agencije, monitoringom
sadrzaja posmatranih pruzalaca usluga zabiljezeno je 15.740 reklama izbornih lista koje su
ucestvovale na izborima (vrijednost po cjenovniku je 7. 754.663€). U pomenutom periodu najvile
reklama zabiljeZzeno je u sadrzajima televizija i to 3.845 ili 47% od ukupnog broja. U sadrzajima
radio stanica zabiljeZeno je 2.566 reklama ili 26% od ukupnog broja. Kada je rije¢ o druttvenim

Slika 6: Izvod iz IzvjeStaja ASK-a o sprovedenom nadzoru u toku izborne kampanje za izbore odrzane 30. avgusta 2020.

Ocekivali smo da ¢e ASK po sluzbenoj duznosti pokrenuti postupke, posebno nakon propusta
koji su napravili sa cjenovnicima. Medutim, u toku izborne kampanje ASK nije obavjestavala
javnost o krSenju zakona od strane pojedinih oglasSivaca koji su kasnili sa predajom cjenovnika, a
koji su poceli sa pruzanjem usluga.

[24] Dostupno na web portal ASK-a: http://www.antikorupcija.me/me/novosti/2008121149-saopstenje/ .
[25] http://antikorupcija.me/media/documents/Izvjestaj_o_sprovedenom_nadzoru_u_toku_izborne_kampanje_2020._god_1.pdf .
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Zbog toga smo
podnijeli nove
inicijative i dostavili
ASK-u dokaze o
pruzenim uslugama,
odnosno snimcimaiili
fotografijama
reklama.

Iako je ASK imao
obavezu da djeluje
po sluzbenoj
duznosti, tek
nakon nasih
inicijativa je
utvrdeno da su
pojedini subjekti
prekrsili zakon.

Nije poznato protiv
kojih medija i koliko
prekrsajnih
postupaka je
pokrenuo ASK. Te
informacija su prvo
proglasene tajnom, a
zatim im je ASK
dozvolila pristup,
prethodno izbrisavsi
sve informacije iz
prekrsajnih naloga,
ukljuCujuci i imena
pravnih lica protiv
kojih su pokrenuti.
[26]

Crna Gora
Agencija za sprje¢avanje korupcije

Broj:UPI-02-02-173/5-2020

AGENCIJA ZA SPRIECAVANIJE KORUPCIJE na osnovu &lana 56
Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja (,,S1.list CG*,
br.3/2020 i 38/2020) u vezi sa ¢lanom 18 Zakona o upravnom postupku
("Sluzbenom listu CG", br. 56/2014, 20/2015, 40/2016 i 37/2017),
odluéujuéi o prijavi broj UPI 02-02-173/2020 od 24.07.2020.godine,
podnuetcg protiv Radio Antene M, zbog krSenja ¢lana 16 stav 6 Zakona o
pohtlcklh subjekata i  izbornih  kampanja, dana
28. 08 2020.gine donijela je

RIJESENJE

UTVRDUJE SE da je Radio Antena M prekriila ¢lan 16 stav 6
Zakona o finansiranju politickih subjekata 1 izbornih kampanja
nedostavljanjem cjenovnika usluga medijskog oglaSavanja u izbornoj
kampanji u roku od deset dana od dana raspisivanja izbora i pruzanjem
usluge medijskog oglasavanja izborne kampanje.

ObrazloZenje
* % %

MNakon razmatranja spisa predmeta i ociene navoda iz podnijete
prijave, dostavljenog izja8njenja te zakonskih odredbi, imajudi u vidu da je
Predsjednik Cme Gore izbore za poslanike SkupStine Crne Gore, za
odbornike u Skupstini Opstine Andrijevica, Skupstini opitine Budva,
Skupétini opitine Gusinje, Skupstini opitine Kotor | Skupitini opétine Tivat

raspisao dana 20.06.2020.go0dine, da je krajnji rok za dostavljanie ¢jenovnika
bio 3.jul.2020.godine, kao i da je cjenovnik Radio Antena M dostavila ASK-
u dana 21.07.2020.godine, te da je ista prufala usluge medijskog
oglasavanja, §to potvrduju dostavljeni ugovori br.96/20 i br.97/20, Agencija
za spriedavanje korupeije utvrduje da je prijava broj UPI 02-02-173/2020 od
24.07.2020.godine osnovana, odnosno da je Radio Anmtena M prekrsila
odredbu ¢lana 16 stav 6 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih

kampanja.

Na osnovu izlozenog odlugeno je kao u dispozitivu ovog rjesenja.

382204471 02
kahinet@antikorupeija.me
www.antikorupcija.me

Kralja Nikote 200
Podgarica
Crna Gora

' .-{gr.:rlcija 2a sprjelavinje korapeije

Slika 7: 1zvodi iz rieSenja ASK-a, broj: UPI-02-02-173/5-2020 od 28.08.2020. godine

[26] Detaljne informacije su date u poglavlju 6. Transparentnost Agencije




2. 3.

Ko (ni)su oglasivaci?

Agencija je usko tumacila odredbe zakona i utvrdila da se ne odnose na marketing
agencije, internet portale i kompanije koje iznajmljuju bilborde. To je otvorilo prostor

za brojne zloupotrebe i smanjilo transparentnost finansiranja izborne kampanje.

Marketing agencije nisu obveznici zakona

Agencija je utvrdila da reklamne agencije, koje preprodaju prostor u medijima, ne pruzaju
usluge medijskog oglasavanja, te da nisu obveznici zakona. Takvo tumacenje je otvorilo
ogroman prostor za zloupotrebe i kupovinu oglasnog prostora kroz marketing agencije,

bez ikakvog uvida javnosti u cijene tog oglasavanja.

MANS je podnio prijavu
ASK-u protiv kompanije
,Pink media M“ koja je
dostavila cjenovnik sa
znacajnim zakasnjenjem.

ASK se obratio Agenciji za
elektronske medije sa
zahtjevom da joj dostavi
misljenje da li je ta
kompanija elektronski medij,
odnosno da li se moze
smatrati subjektom koji
pruza usluge medijskog
oglasavanja.

Kada su dobili odgovor da
toj kompaniji nije izdato
odobrenje za emitovanje,
odnosno da nema status
emitera, ASK je zakljucila da
se na njih zakon ne odnosi.

U veii sa predmetnim, Agencija za sprjeCavanje korupcije se dopisom br, 02-
02-175/5-2020 od 14. avgusta 2020. godine obratila Agenciji za elektronske medije da joj
dostavi mislienje li je “Pink media M"” d.o.o. elektronski mediji u smislu Zakona o
elektronskim medijima ("SL. list CG", br. 46710, 33711, 613, 35/16 1 92/17 ) vj. da li se
isti mogu smatrati subjekiom koji pruZa usluge medijskog oglagavanja izborne kampanje.

Agencija za elektronske medije je dana 21.08.2020.godine dostavila odgovor br,
02-837/1 u kojem se navodi da ta Agencija nije izdala odobrenje za emitovanje bilo

televizijskog bili mdijskog programa privrednom drudtvu »Pink media M« d.o.0. i da ovo
privredno druftvo nema status emitera u smislu vaZeteg Zakona.

Imajuéi u vidu sve navedeno, Agencija za sprejéavanje korupcije utvrduje da je
prijava broj UPI 02-02-175/72020 od 28.07 2020 godine, podnijeta protiv »Pink media Mu
d.o.0. neosnovana, odnosno da »Pink media M« d.o.o nije prekrfio odredbu Clana 16 stay
6 Znkona o linansiranju polititkih subjekata i izbonih kampenja, jer isto privredno
drudtvo nema status emitera u smisluy vadeéeg Zakona pa se ne mode se smatrati
subjektom koji pruZa medijsko ogladavanje.

Na osnovu izlofenog odluéeno je kao v dispozitivu ovog rjefenja.
Uputstvo o pravnoj zastiti;

Protiy ovoga rjedenja stranka mode Wwlbom pokrenuti apeavid spor pred Upraviim sudom
Crne Gore, u roku od 20 dana od dana dostavljanja rjefenja.

Slika 8: Izvod iz rjeSenja ASK-a, broj: UPI-02-02-175/7-2020 od 02.09.2020.
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Portali ni(je)su obveznici zakona

Agencija je utvrdila da portali nisu obveznici zakona, jer nisu prepoznati u tada vazecim
Zakonom o elektronskim medijima i Zakonu o medijima.

MANS je podnio prijavu protiv
portala Borba koji je objavljivao
oglase u toku izborne
kampanije, iako prethodno nije
predao cjenovnik.

Iz tog portala su naveli da je
rijeC o licnom blogu na kome
su besplatne reklame, te da
nema ugovore sa politickim
subjektima.

ASK je zatrazila tumacenja od

Agencije za elektronske medije
(AEM) i Ministarstva kulture da
li se portali smatraju medijima.

Iz AEM-a je odgovoreno da su
portali elektronske publikacije,
a ne elektronski mediji.
Ministarstvo kulture je navelo
da se, shodno Zakonu o
medijima, portali ne tretiraju
kao mediji.

Informativni portal "Borba" je, putem elektronske poSte dostavila
izjadnjenje, koje je u Agenciji zavedeno pod brojem UPI 02-02-215/4-2020
od 19.08.2020. godine u kojem je navedeno da Portal Borba nije registrovan
kao medij, vec je rije¢ o licnom blogu i da su sve reklame koje se na portalu
nalaze besplatne. U izjadnjenju je takode navedeno da se sa koalicijama i
partijama mozZe provjeriti da ne ppostoje nikakvi ugovori niti obaveze
placanja jer je sve besplatno.

Clanom 16 stav 6 Zakona o finansiranju polifickin subjekata 1
izbornih kampanja je propisano da su subjekti koji pruZaju usluge medijskog
oglaSavanja izborne kampanje duZni da Agenciji dostave cjenovnik usluga
medijskog oglaSavanja u izbornoj kampanji u roku od deset dana od dana
raspisivanja izbora.

U vezi sa tumedenjem ovog ¢lana Zakona, Agencija za sprjeavanje
korupcije se dopisom br. 02-02-1882/2678 od 12. avgusta 2020. godine
obratila Agenciji za elektronske medije da joj dostavi mi§ljenje o tome da li
Zakon o elektronskim medijima podrazumjeva i portale, odnosno
elektronske publikacije kao medije, odnosno subjekta koji pruzaju usluge
medijskog ogla$avanja. U svom odgovoru br. 02-750/1 od 14.08.2020.
godine Agencija za elektronske medije, pored ostalog, ukazuje na ¢lan 8
tacka 1 Zakona o elektronskim medijima kojim se definiSe da je AVM
usluga ona usluga koja je pod uredivackom odgovorno$éu pruzaoca usluge,
¢ija je osnovna namjena emitovanje programa za informisanje, zabavu ili
obrazovanje opSte javnosti putem elektronskih komunikacionih mreza, a
mozZe biti u obliku elektronskog medija (radijski ili televizijski program),
AVM usluge na zahtjev i komercijalne audiovizuelne komunikacije. Takode,
ukazuju i na ¢lan 8 tacka 19 koji definife elektronske publikacije kao
urednicki oblikovane internet stranice i/ili portali koji sadrZze elektronske
verzije Stampanih medija /ili informacije iz _mediia na nacin da su dostupni

sirokoj javnosti bez obzira na njihov opsteg. Dalje, u svom odgovoru navode
da Zakon o elektronskim medijima jasno pravi razliku izmedu radijskih i
televizijskih programa kao elektronskih medija i elektronskih publikacija,
odnosno ne podrazumijeva ih kao elektronske medije.

Takode, Agenclja za sprjeCavanje Kkorupcije sSe obratila 1
Ministarstvu kulture da joj dostavi mi$ljenje o tome da li Zakon o medijima
podrazumjeva i portale kao medije. U svom odgovoru, koji je kod Agencije
zaveden po brojem 02-02-1882/3056 od 19.08.2020. godine, Ministarstvo
kulture navodi da se shodno Zakonu o medijima (»Sl.list RCG« br.51/02,
62/02) medijima smatraju Stampa, radio i televizija, servisi informativnih
agencija, teletekst i drugi oblici periodi¢nog objavljivanja urednicki

Kralja Nikole 27/V Agencija za sprje¢avanje korupcije +3822044 7702
Podgorica kabinet@antikorupcija.me
Crna Gora www.antikorupeija.me

Slika 9: Izvod iz rjeSenja ASK-a, broj: UPI-02-02-215/5-2020 od 03.09.2020.
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Na osnovu tih misljenja ASK je zakljuCila da se portali ne smatraju medijima, ,pa samim tim ni
informativni portal "Borba" ne moze se smatrati subjektom koji pruza medijsko oglasavanje.”

oblikovanih programskih sadrzaja sa prenosom zapisa zvuka ili slike na
nacin koji je dostupan javnosti, te se portali shodno tom Zakonu ne tretiraju
kao mediji.

U skladu sa prethodno navedenim, Agencija za sprej¢avanje korupcije
utvrduje da je prijava broj UPI 02-02-215/2020 od 14.08.2020.godine

neosnovana, odnosno da Informativni portal "Borba" nije prekrSio odredbu
Clana 16 stav 6 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih
kampanja, jer se portali ne smatraju medijima, pa samim tim ni Informativni
portal "Borba" ne mozZe se smatrati subjektom koji pruza medijsko
oglasavanije.

Na osnovu izlozenog odluceno je kao u dispozitivu ovog rjeSenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti:

Protiv ovoga rjeSenja stranka moze tuzbom pokrenuti upravni spor
pred Upravnim sudom Crne Gore, u roku od 20

dana od dana dostavljanja rjesenja.

Slika 10: Izvod iz rieSenja ASK-a, broj: UPI-02-02-215/5-2020 od 03.09.2020.
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Kompanije koje iznajmljuju bilborde nisu obveznici zakona

ASK je utvrdila da kompanije koje objavljuju bilborde nisu obveznici zakona, jer se
oglasavanje putem bilborda ne moze smatrati medijskim oglasavanjem.

-

Zakon o medijima ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 051/02
od 23.09.2002, 062/02 od 15.11.2002, Sluzbeni list Crne Gore", br. 046/10
od 06.08.2010, 073/10 od 10.12.2010, 040/11 od 08.08.2011) u ¢lanu 6 stav
1 definiSe se pojam medija, odnosno medijem u smislu tog zakona, smatraju
se: Stampa, radio i televizija, servisi informativnih agencija, teletekst i drugi
oblici periodi¢nog objavljivanja urednicki oblikovanih programskih sadrzaja
sa prenosom zapisa zvuka ili slike na nac¢in koji je dostupan javnosti.

Dakle, pomenuti Zakon o medijima ne prepoznaje bilborde kao
medije, pa se tako ni oglaSavanje putem bilborda ne moZe smatrati

Kralja Nikole 27/V Agencija za sprijeavanje korupcije +38220 44 77 02
Podgorica kabinet@antikorupcija.me
Crna Gora www.antikorupcija.me

medijskim oglasavanjem, a samim tim firma CG-Media D.O.0., koja se bavi
iznajmljivanjem bilborda ne moZe se smatrati subjektom medijskog
oglasavanja, u smislu Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih

kampanija.

Agencija za sprjeCavanje korupcije je utvrdila da je prijava broj UPI
02-02-177/2020 od 28.07.2020.godine, u cjelosti neosnovana, te da CG-
Media D.O.O. nije prekrsila odredbu ¢lana 16 stav 6 Zakona o finansiranju
politi¢kih subjekata i izbornih kampanja.

Slika 11: Izvod iz rieSenja ASK-a, broj: UPI-02-02-176/5-2020 od 25.08.2020. godine



2. 4.
Neobjavljivanje ugovora
sa politickim subjektima

Po inicijativama MANS-a, u slucajevima kada mediji u propisanom roku od pet dana
nisu dostavili ugovore o marketingu sa politickim subjektima, ASK je utvrdila da su
krsili zakon.

Ugovor o reklamiranju izmedu ,,Nova Pobjeda“ d.o.o. i politi¢kog
subjekta ,,Socijaldemokrate Crne Gore*, kojim se reguliSe nadin pruZanja
usluga politi¢kog reklamiranja u dnevnoj novini Pobjeda, je zaveden kod
»Nova Pobjeda“ d.o.o. pod br.1522 dana 21.08.2020.godine, dok je kod
politickog subjekta ,,Socijaldemokrate Crne Gore* zaveden pod br.1453/IV
dana 18.08.2020.godine.

Navedeni ugovori su dostavljeni Agenciji za sprjecavanje korupcije
dana 01.09.2020.godine i zavedeni pod br.02-02-1882/4212.

Clanom 16 stav 10 Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata i
izbornih kampanja ("SI. list CG", br. 3/2020 i 38/2020) precizirano je da su
subjekti koji pruzaju usluge medijskog oglasavanja u izbornoj kampanji
duzni da dostave Agenciji ugovore koje su zakljudili sa politickim
subjektima u vezi sa izbornom kampanjom u roku od pet dana od dana
zakljuenja ugovora.

Nakon razmatranja spisa predmeta i ocjene navoda iz podnijete
prijave, imajuci u vidu da je Predsjednik Crne Gore izbore za poslanike
Skupstine Crne Gore, za odbornike u Skup$tini Opstine Andrijevica,
Skupstini opStine Budva, Skupstini opStine Gusinje, SkupSstini opstine Kotor
i Skupstini opstine Tivat raspisao dana 20.06.2020.godine, te imajuci u vidu
¢injenicu da su ugovori o reklamiranju-pruZzanju usluga politickog
reklamiranja zakljuceni 12.08. odnosno 24.08.2020.godine, dok su isti
dostavljeni Agenciji za sprjefavanje korupcije dana 01.09.2020.godine,
odnosno da su ugovori dostavljeni ASK-u nakon isteka roka od 5 dana od
dana zakljucenja istih, utvrduje se da je prijava broj UPI 02-02-251/2020 od
25.08.2020.godine osnovana, odnosno da je novina Pobjeda prekrsila

Kralja Nikole 27/V Agencija za sprjetavanje korupcije +38220 44 77 02
Podgorica kabinet@antikorupcija.me
Crna Gora www.antikorupcija.me

Slika 12: Izvod iz rjeSenja ASK-a, broj: UPI-02-02-251/5-2020 od 03.09.2020.



Medutim, iz
konkretnih primjera
se vidi da su pojedini
mediji otpoceli sa
emitovanjem
politickog
marketinga prije
nego $to su potpisali
ugovore sa politickim
subjektima. U tim
slu¢ajevima ASK je
utvrdila da nije bilo
krSenja zakona.

Takvo tumacenje
ASK-a otvara
ogroman prostor
za zloupotrebe jer
bi to znacilo da
politicki subjekti i
mediji mogu
neograniceno
odlagati formalno
zakljucivanje
ugovora kako bi
smanjili
transparentnost.

TV Prva/Ast D.O.O. je elektronskim putem dostavila izja$njenje,
koje je u Agenciji zavedeno pod br. UPI-02-02-229/4-2020 od 26.08.2020.
godine, u kojem je, pored ostalog, navedeno da je Demokratska partija
socijalista dana 07.08.2020. godine pred kraj radnog vremena izrazila Zelju

da zakupi oglasni prostor u programu Prve TV. Ugovor o zakupu vremena
za politicko oglasavanje sa Demokratskom partijom socijalista je potpisala
10.08.2020. godine, prvog radnog dana nakon potvrde o saradnji, sa
naznakom da se TV Prva obavezuje da obezbijedi Demokratskoj partiji
socijalista emitovanje predizbornih oglasnih poruka u periodu od
08.08.2020. do 28.08.2020. godine. U izjaSnjenju se dalje navodi da je TV

Prva/Ast D.O.0O. Agenciji dostavila ugovore u petak 14.08.2020. godine, §to
je u zakonskom okviru od pet dana. U prilogu su dostavili i pomenuti
Ugovor. '

Nakon razmatranja spisa predmeta i ocjene navoda iz podnijete
prijave, ovaj organ je nasao da se neosnovano tvrdi da je TV Prva/Ast
D.O.0O. prekrsila odredbe ¢lana 16 stav 10 Zakona o finansiranju politi¢kih
subjekata i izbornih kampanja. Ovo iz sledeéih razloga:

Agencija je navode iz izjasnjenja TV Prva/Ast D.0.0., cijenila kao
jasne i istinite, jer je uvidom u Ugovor o zakupu vremena za politicko
oglaSavanje sa Demokratskom partijom socijalista utvrdeno da je isti
potpisan 10.08.2020.godine i da se odnosi na emitovanje predizbornih
oglasnih poruka, TV spotova ¢ije trajanje i vrsta su odredeni cjenovnikom, u
periodu od 08.08.2020. do 28.08.2020. godine. Uvidom u sluzbenu
evidenciju Agencije utvrdeno je da je TV Prva/Ast D.O.O. dostavila Ugovor
Agenciji putem elektronske poste dana 14.08.2020. godine, a da je u
Agenciji zajedno sa jo§ dva ugovora koja je Prva/Ast D.O.O. dostavila
elektronskom postom, zaveden u ponedjeljak 17.08.2020. godine. Agencija
je Ugovor objavila na svojoj internet stranici dana 20.08.2020. godine.

Cijeneci gore navedeno, Agencija za sprjeCavanje korupcije utvrduje
da je prijava broj UPI 02-02-229/2020 od 19.08.2020.godine u cjelosti
neosnovana.

Kralja Nikole 27/V Agencija za sprje¢avanje korupcije +382 20 44 77 02
Podgorica kabinet@antikorupcija.me
Crna Gora www.antikorupcija.me

Slika 13: Izvod iz rjeSenja ASK-a, broj: UPI -02-02-229/5-2020 od 27.08.2020.
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2. 5.
Politicki marketing javnih emitera

ASK je konstatovala da nije nadlezna da se bavi placenim reklamiranjem politickih
subjekata na javnim servisima, iako je prethodno objavila njihove cjenovnike.

Nekoliko javnih emitera je dostavilo cjenovnike oglasavanja u izbornoj kampanji ASK-u, iako im
Zakon o izboru odbornika i poslanika zabranjuje da pruzaju te vrste usluga.

Posto je ASK te cjenovnike objavila na svom sajtu, podnijeli smo joj incijative.

Zakon o izboru odbornika i poslanika, ¢lan 51

Radio - televizija Crne Gore, regionalni i lokalni javni emiteri obavezni su da, u vrijeme izborne
kampanje u okviru politicko-informativnog programa, kao i u precizno odredenim blokovima
politickog marketinga, Cija je Cujnost i vidljivost obezbijedena na cijeloj teritoriji Crne Gore,
odnosno lokalne samouprave, svakodnevno, u jednakom trajanju i u istom terminu, obezbijede
besplatno i ravnopravno predstavljanje podnosilaca potvrdenih izbornih lista, kao i iznosenje i
obrazlaganje njihovih izbornih programa.

Agencija nije odlucivala po nasim inicijativama, ve¢ nas je samo informisala da je o tome
nadlezan skupstinski Odbor za pracenje primjene Zakona o izboru odbornika i poslanika.
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Crna Gora

Agencija za sprjec¢avanje korupcije
Broj: UP1-02-02-171/4%-2020 Podgorica, 08.09.2020.

MREZA ZA AFIRMACIJU NEVLADINOG SEKTORA

PODGORICA
ul. Dalmatinska 188
Postovani,

Agencija za sprje¢avanje korupcije je dana 19.08.2020. godine
zaprimila Vasu prijavu, zavedenu u Agenciji pod br. UPI-02-02-171/2-2020
u kojoj se tvrdi da je na sajtu Agencije za sprjeCavanje korupcije objavljen
cjenovnik Radio Bara, iako se radi o oglasivacu koji je Javni emiter, Sto je
suprotno ¢lanu 51 Zakona o izboru odbornika i poslanika.

Naime, ¢lanom 51 Zakona o izboru odbornika i poslanika je propisano
sledede:
wRadio-televizija Crne Gore, regionalni i lokalni javni emiteri obavezni su
da, u vrijeme izborne kampanje, u okviru politicko-informativnog programa,
kao i u precizno odredenim blokovima politickog marketinga, cija je ¢ujnost
i vidljivost obezbijedena na cijeloj teritoriji Crne Gore, odnosno lokalne
samouprave, svakodnevno, u jednakom trajanju i wu istom terminu,
obezbijede besplatno i ravnopravno predstavljanje podnosilaca potvrdenih
izbornih lista, kao i iznoSenje i obrazlaganje njihovih izbornih programa.
Radio-televiziji Crne Gore, regionalnim i lokalnim javnim emiterima nije
dozvoljeno da, pod bilo kojim uslovima, omogucée iznoSenje i obrazlaganje
izbornog programa podnosilaca izbornih lista ili njihovo reklamiranje van

termina iz stava [ ovog clana“.
e R

Imajuéi u vidu da je ¢lanom 64b Zakona o izboru odbornika i
poslanika (,,S1. list CG*, br. 14/2014) propisano da je Odbor za pracenje
primjene Zakona o izboru odbornika i poslanika nadlezan da prati i nadgleda
primjenu odredaba ovog zakona koje se odnose na obaveze medija u
predizbornoj kampanji, navedena prijava sa prate¢om dokumentacijom je
dostavljena navedenom skupstinskom odboru na dalju nadleZznost.

Kralja Nikole 27/V Agencija za sprjecavanje korupcije (" +382 2044 7701
Podgorica kabinet@antikorupcija.me
Crna Gora www.antikorupcija.me

Slika 14: Odgovor ASK-a po jednoj od inicijativa MANS-a
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3. POTROSNJA JAVNIH FONDOVA
U PREDIZBORNOM PERIODU

Agencija je odbila sve prijave protiv institucija koje nisu objavile podatke o potrosnji u
izbornom periodu ili su sakrile pojedine transakcije. Cak i kada su institucije priznale da
podaci zaista nisu bili objavljeni, ASK je utvrdila da nisu prekrsili zakon.

3. 1.
Neobjavljivanje podataka o potrosnji

Agencija je odbila sve prijave protiv institucija koje nisu objavile podatke o potrosnji
u izbornom periodu, prihvatajuci njihova obrazlozenja, bez bilo kakve provjere
istinitosti. Najcesc¢i razlozi su bili epidemioloska situacija, nedostatak kadra,
koriscenje godisnjih odmora i slobodnih dana, kao i razni problemi tehnicke prirode.
U mnogim slucajevima, institucije su objavile podatke tek nakon nasih prijava, ali je i
tada ASK konstatovala da nisu prekrsili zakon.

Zakonom je predvidena obaveza svih budzetskih potrosackih jedinica da svake sedmice na
svojim internet portalima objavljuju analiticke kartice, odnosno podatke o potrosnji budzeta
za prethodnu nedelju, od dana raspisivanja izbora do mjesec dana nakon njihovog
zavrSetka. [27]

Dodatno je predvidena obaveza Ministarstva finansija da na sedmodnevnom nivou na svojoj
internet stranici objavljuje izvode iz drzavnog trezora, kao i analitiCku karticu o potrosnji svih
budzetskih korisnika. [28]

MANS je Agenciji za sprjeCavanje korupcije podnio 85 prijava po osnovu neobjavljivanja
potrosnje u predizbornom periodu protiv preko 30 institucija. NajviSe prijava podnijeto je
protiv. Crnogorskog narodnog pozoriSta, Univerziteta Crne Gore, Opstine Gusinje,
Ministarstva ekonomije i Javnog preduzeca Radio i Televizija Crne Gore.

[27] Clan 38 stav 5 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja
[28] Clan 41 stav 1 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja
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Naziv institucije

Crnogorsko narodno pozoriste

Univerzitet Crne Gore

Opstina Gusinje

Ministarstvo ekonomije

Javno preduzece Radio i Televizija Crne Gore
JU Filmski centar

Uprava za imovinu

Uprava za izvr§enje krivicnih sankcija
Ministarstvo sporta i mladih

Ministarstvo rada i socijalnog staranja
Ministarstvo za ljudska i manjinska prava
Poreska uprava Crne Gore

Uprava za inspekcijske poslove

Uprava za Sume

Agencija za zastitu prirode i Zivotne sredine

Zastitnik imovinsko pravnih interesa

Agencija za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama

Centar za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu

Ministarstvo prosvjete
Ministarstvo finansija
Ministarstvo pravde
Ministarstvo nauke
Ministarstvo javne uprave

Fond rada

Fond penzijskog i invalidskog osiguranja
Sekretarijat za zakonodavstvo
Sudstvo

Fond za obestecenje

Agencija za duvan

Uprava za igre na sreéu

Fond za zdravstveno osiguranje
Uprava za zeljeznice

Agencija za investicije

Uprava za kadrove

UKUPNO

Broj prijava

10

85

Tabela 2: Podnijete prijave zbog neobjavljivanja potrosnje (Clan 38 stav 5 i ¢lan 46 stav 4)
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Po nalazima Agencije za sprjetavanje korupeije predmetne analiticke
kartice pruZaju potpune informacije o svim trodkovima koje Radio televizija Crne
Gore ostvari, Na ovaj nadin se potvrduje da je svrha i cilj zakona ostvarena -
jacanje integrileta organa vlasti, odgovorno ponatanje kao | transparentna upotreba
sinjenje od nekoliko
dana u objavljivanju podataka zbog situacije sa korona virusom bez uticaja na
drugadije ud]ucivanjc u ovoj pravnoj stvari. Agencija za spricfavanje korupcije s
toga utvrdupe da je prijava bro) e
neosnovana, odnosno da Javno preduzece Radio televizija Crne Gore nije

Javiuh resursa u okp Izbome Kampanje, a da je eveniualng

520207 od 03.07.2020. godine

+18220 44 77 02
kehinet@antikorspelja. e
www.antikoripel . me

Kralja Nikole IV Agenc :[.n ™ spEpedavane korupeije

Podgorica
Cma Gorma

Slika 15: Rjesenje Agencije za sprjeCavanje korupcije,
broj: UPI 02-02-105/6-2020 od 17.08.2020. godine

Institucije nisu objavljivale analiticke kartice
sve dok MANS ne bi podnio prijave protiv
njih i ASK im zatrazila da se izjasne. Tek
kada bi shvatili da su predmet monitoringa,
poceli bi sa redovnim objavama podataka o
potrosnji. Agencija je utvrdivala da u tim
slucajevima institucije nisu prekrsile zakon.

ASK je odlucila da institucije koje nemaju
troskova u odredenom periodu ne moraju

da objave analiticke kartice.

Zakonom je propisano da su institucije u

Uvidom u sluZbenu dokumentaciju utvrdeno je da Fond rada dana 06.07.2020.
godine putem elektronske poite, na email finansiranje@antikorupcija.me, dostavio
Agenciji analiti¢ku karticu za period 22.06-28.06.2020.godine. Ovaj e-mail je u
Agenciji zaveden pod brojem 02-02-1882/769 od 08.07.2020.godine.

Nakon razmatranja spisa predmeta i ocjene navoda iz podnijete prijave, ovaj organ
je naSao da Fond rada nije prekriilo odredbe ¢lana 38 stav 5 Zakona o finansiranju
politickih subjekata i izbornih kampanja. Ovo iz sljedecih razloga:

su naveh u svom izjadnjenju. “Potom je Agencija pregledom nJIh()VE mtemet
stranice http://www.fondrada.gov.me/biblioteka/Kartice utvrdila i da su sve

analititke kartice za ostale izvjeStajne periode redovno objavljivane u skladu sa

Cijeneci prednje navode proizilazi da je do neobjavljivanja analititke kartice doslo
zbog problema tehni¢ke prirode, jer u suprotnom, da je organ imao namjeru da ne

objavi analiti¢ku karticu i time udini svoje poslovanje netransparentnim, istu ne bi
naknadno ni objavio.

Takode, Agencija smatra i da vremensko prekoracenje u izvrSenju odredbe ovog
¢lana nije bilo neprimjereno, pa nije uticao na obezbjedivanje efikasne kontrole
zabrane i ogranienja raspolaganja drZavnom imovinom i upotrebe drzavnih
sredstava koje je predvideno élanom 1 i élanom 38 zakona Zakona o finansiranju
politickih subjekata i izbornih kampanja, a takode nije ni povrijedeno naéelo
transparentnosti predvideno Zakonom o drzavnoj upravi.

Slika 16: Rjesenje Agencije za sprjecavanje korupcije,

broj: UPI-02-02-104/6-2020 od 12.08.2020. godine

Postupajuéi po navedenoj prijavi, Agencija je utvrdila da je
Ministarstvo za ljudska i manjinska prava dopisom br.01-011-758/20-2 od
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obavezi da objavljuju analiticke kartice,_
bez obzira na visinu i postojanje isplata,_
na nedeljnom nivou u toku predizborne
kampanje i mjesec dana nakon zavrSetka
izbora, kako bi se potrosnja ucCinila
transparentnom.

Takvo tumacenje ASK-a omogucéava
institucijama da izbjegnu propise,
pogotovo ukoliko nemaju nikakve sankcije
u slucaju kasnjenja sa objavom podataka.
Istovremeno takvo postupanje izuzetno
otezava javnu kontrolu objave podataka o
potrosnji, jer je nemoguce utvrditi da li
odredena institucija nije objavila podatke
zato Sto nije imala troskova ili zato Sto je
prekrsila zakon.

20.07.2020.godine, zavedenim kod Agencije pod brojem 02-02-1882/1490
dana 21.07.2020.godine, obavijestilo Agenciju za sprjetavanje korupcije da
za period 13.07.-19.07.2020.godine nije bilo uplata ni isplata, pa nema ni
analiti¢ke kartice za taj period.

Nakon razmatranja spisa predmeta i ocjene navoda iz podnijete
prijave, ovaj organ je naSao da se neosnovano tvrdi da je Ministarstvo za
ljudska i manjinska prava prekriilo odredbe Elana 38 stav 5 Zakona o
finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja.

Clanom 38 stav 5 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih
kampanja je propisano da su sve budZetske potroSacke jedinice, na
drzavnom 1 lokalnom nivou, duine da, od dana raspisivanja do dana
odrzavanja izbora, kao i mjesec dana nakon odrzavanja izbora,
sedmodnevno na svojoj internet stranici objavljuju analitiCke kartice sa svih
ra:‘&una koje imaju u svom posyzdu i dostavljaju ih mdnom tljelu Skup§11ne

| tik dalj

aime, ukoliko je navedenim zakonom predvideno da sve
potrodacke jedinice, kako na drzavnom tako 1 na lokalnom nivou objavljuju
sedmodnevno na svojoj internet stranici objavljuju analitiCke kartice, dok u
konkretnom slucaju za navedeni period nije bilo uplata 1 isplata, pa samim
tim ni osnova za objavljivanje iste, Agencija je jasno utvrdila da je prijava

broj UPI 02-02-161/2020 od 22.07.2020.godine, u cjelosti neosnov ana, te da

] P je p
stav 5 Zakona o finansiranju politi€kih subjekata i izbornih lcampanja.

Slika 17: Rjesenje Agencije za sprjecavanje korupcije,
broj: UP1-02-02-161/5-2020 od 11.08.2020. godine
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Agencija za sprjeavanje korupcije je jasno utvrdila da je Uprava za
inspekeijske poslove objavila na svojoj internet stranici informaciju da za
period od 22.06.2020. godine do 28.06.2020.godine nije bilo troskova.

navedeni period objavljena i dostavijena Agenciji, ¢ime su ispunili uslov
transparentnosti odnosno dostupnosti podataka o potro3enim sredstvima za
navedeni period. Takode, naknadnim pregledom njihove internet stranice je
utvrdeno i da su sve analitiCke kartice za ostale izvjestajne periode redovno

Iste informacija se nalazi na web adresi Uprave za inspekeijske

poslove:
http://www.uip.gov.me/Ilmpelementacija_ ZFPSIK/

objavljivane u skladu sa ¢lanom 38 stav 5 Zakona o finansiranju politickih
subjekata i izbornih kampanja, te stoga Agencija za sprie¢avanje korupcije
utvrduje da je prijava broj UPl 02-02-124/2020 od 08.07.2020. godine
neosnovana, odnosno da Ministarstvo ckonomije nije prekrilo odredbu

Agencija za sprjéavanje korupcije s toga utvrduje da je prijava broj
UPI 02-02-111/2020 od 03.07.2020.godine neosnovana, odnosno da Uprava
za inspekcijske poslove nije prekriila odredbu ¢lana 38 stav 5 Zakona o

finansiranju politiékih subjekata i izbornih kampanja.

tlana 38 stay 5 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih
kampanija.

aime, utvrdeno je da je Mimstarstvo ekonomije na svojo) internet
stranici umjesto analititke kartice objavilo link ka izvodu iz drZavnog
trezora koje je objavilo Ministarstvo finansija na kojem se nalaze analiticke
kartice Ministarstva ekonomije, te da je u meduvremenu Ministarstvo

Slika 18: Rjesenje Agencije za sprjeCavanje korupcije,
broj: UPI 02-02-111/5-2020 od 12.08.2020. godine

Neke institucije su umjesto objavljivanja
svojih transakcija u izbornom periodu, na
sajtovima dale linkove ka informacijama
Ministarstva finansija o potrosnji svih
budzetskih korisnika.

Agenciji je i to bilo prihvatljivo, iako je
obaveza objave podataka svih budzetskih
korisnika posebno propisana za
Ministarstvo finansija, dok su sami
budzetski korisnici duzni da objave svoje
finansije.

U nekim slucajevima objavljeni podaci nisu
sadrzali sve informacije koje su propisane
zakonom. [29] Institucije su to objasnjavale
cinjenicom da placanja vrse preko poslovnih
banaka a ne sistema trezora.

ekonomije na svojoj internet stranici objavilo analiti¢ku karticu za navedeni
period, Medutim, smisao 1 cil) clana stav ona O finansiranju
politickih subjekata i izbornih kampanja, nije tehni¢ki nacin na koji ¢e se
objaviti analiticke kartice sa raduna budZetskih potrodackih jedinica.
Naprotiv, smisao i cilj navedene odredbe je obezbjedivanje efikasne kontrole
zabrana i ograniCenja raspolaganja drzavnom imovinom i javnim fondovima
(¢lan | i ¢lan 38 ovog zakona), a time su takode zadovoljena i nacela
transparentnosti i prava javnosti da zna, koja su definisana Zakonom o
drZavnoj upravi.

Slika 19: Rjesenje Agencije za sprieGavanje korupcije,
broj: UPI-02-02-124/6-2020 od 18.08.2020. godine

Takode, konstatujuéi da JU Filmski centar Crne Gore ne vrsi pla¢anje
obaveza putem SAP informacionog sistema, ve¢ navedene poslove obavlja
preko poslovne banke, a Ciji sistem ne sadrzi sve elemente i kategorije koje

se evidentiraju u SAP sistemu, kao i da se uvidom u iste utvrduje da sadrzi
m@&m
identifikacionog broja primaocca plaéanja, transakcionog rauna, naziva
banke primaoca, izvoda broja, iznosa, konta, opisa transakeije i izvora
sredstava, koji u dostavljenom dokumentu sadrZe naziv analitika izvrienih
placanja za navedeni period, mora se ista¢i da smisao i cilj ¢lana 38 stav 5
Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja nije tehnicki
nadin na koji ¢e se objaviti analiticke kartice sa raduna budZetskih
potrodackih jedinica, ved¢ naprotiv, ono $to je u konkretnom slucaju i
ostvareno objavljivanjem izvrSenih pla¢anja - jafanje integriteta, odgovorno
ponadanje kao i transparentnost budZetskih potrodackih jedinica u toku
izborne kampanje.

U skladu sa prethodno navedenim, Agencija je utvrdila da je prijava
broj UPI 02-02-145/2020 od 17.07.2020.godine, u cjelosti neosnovana, te da
JU Filmski centar Crne Gore nije prekr$io odredbu élana 38 stav 5 Zakona o
finansiranju politickih subjekata 1 izbornih kampanja.

Slika 20: Rjesenje Agencije za sprjeCavanje korupcije,
broj: UPI -02-02-145/4-2020 od 11.08.2020. godine

Medutim, te institucije su duzne da vode racunovodstvo na identican nacin kao i drugi budzetski
korisnici, a ono sadrzi sve stavke koje moraju biti objavljivane u skladu sa zakonom. Sa druge
strane, bankarski izvodi sadrze samo transakcije i to preko jednog racuna.

U nekim slucCajevima institucije su tvrdile da njihov informacioni sistem ,povlaci“ zbirne podatke,
pa zato nisu objavljeni podaci o transakcijama, ve¢ samo ukupna potrosnja u odredenom periodu.

Ipak, Agenciji su sva ta obrazlozenja institucija bila prihvatljiva, pa je odbacila sve nase prijave.

[29] Clan 46 stav 4 Zakona: Analiticke kartice iz &l. 38, 40 i 41 ovog zakona moraju da pruze precizne i potpune informacije najmanje o sljede¢im kategorijama: budzetska linija, transakcioni broj,
primalac/platilac, kao i registracioni broj kad je u pitanju pravni subjekat (poreski identifikacioni broj - PIB), iznos i datum.




3.2.
Skrivanje pojedinih transakcija

Agencija je odbacila prijave protiv institucija koje u svojim analitickim karticama
nisu objavljivale sve transakcije, cak i kada je potvrdeno da su podaci bili skriveni
od javnosti. Najcesce su skrivani podaci o isplatama za ugovore o djelu, ostale
naknade, ostali transferi pojedincima i troskovi projekata.

Shodno Zakonu svi budzetski korisnici moraju da objavljuju svoje analiticke kartice, dok
Ministarstvo finansija objavljuje analiticke kartice koje sadrze potrosnju svih budzetskih
korisnika.

Uporedivali smo podatake koje su objavljivale pojedinacne institucije sa informacijama
Ministarstva finansija. Tako smo utvrdili da analiticke kartice Sest institucija ne sadrze isplate
koje je objavilo Ministarstvo kao potrosnju tih budzetskih korisnika.

Isticu da Ministarstvo ekonomije prilikom objavljivanja analiticke
kartice za period naveden u vasem dopisu objavilo analiti¢ku karticu koja se
nije slagala sa karticom Ministarstva finansija zbog pogresSno unijetih
parametara za izvladenje podataka iz informacionog sistema SAP. Isti¢u da
su odmah po saznanju za neuskladenost podataka izvrili ispravku i objavili

Protiv Ministarstva
ekonomije smo podnijeli
prijavu jer se u njihovim

analitickim karticama nisu
nalazile transakcije na
kontu , ostale naknade”
koje su bile objavljene u
okviru potrosnje tog
budzetskog korisnika od
strane Ministarstva
finansija.

ASK je odbio nasu
inicijativu iako su iz
Ministarstva ekonomije
priznali da podaci nisu
bili tacni.

analiticku karticu uskladenu sa potroSnjom i karticom objavljenom na sajtu
Ministarstva finansija.

Nakon razmatranja spisa predmela 1 ocjene navoda 1z podniete
prijave, ovaj organ je naSao da se neosnovano tvrdi da je Ministarstvo
ekonomije prekriilo odredbe ¢lanova 38 stav 5 i 41 stav | Zakona o
finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja.

Clanom 46 stav 6 Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih
kampanja je propisano da analiticke kartice iz ¢l. 38, 40 i 41 ovog zakona
moraju da pruZe precizne i potpune informacije najmanje o sljedec¢im
kategorijama: budZetska linija, transakcioni broj, primalac/platilac, kao i
registracioni broj kad je u pitanju pravni subjekat (poreski identifikacioni
broj - PIB), iznos i datum;

dok je élanom 38 stav 5 Zakona o finansiranju politiCkih subjekata i
izbornih kampanja propisano da su sve budZetske potrosacke jedinice, na
drzavnom i lokalnom nivou, duzne da, od dana raspisivanja do dana
odrzavanja izbora, kao i mjesec dana nakon odrzavanja izbora,
sedmodnevno na svojoj internet stranici objavljuju analiticke kartice sa svih
racuna koje imaju u svom posjedu i dostavljaju ih radnom tijelu Skupstine
nadleznom za poslove antikorupcije (u daljem tekstu: Odbor) i Agenciji;

pa je shodno navedenom, Agencija jasno utvrdila da je Ministartsvo
ekonomije u skladu sa Zakonom o finansiranju politickih subjekata i
izbornih kampanja objavio traZene podatke za period 27.07.2020.-
31.07.2020.godine i da se ista nalazi na sajtu Agencije za sprjeCavanje
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Slika 21: Rjesenje Agencije za sprjecavanje korupcije,
broj: UPI-02-02-269/5-2020 od 15.09.2020. godine
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Protiv Uprave za
inspekcijske poslove smo
podnijeli prijavu jer se u
njenim analitickim
karticama nisu nalazile
sve transakcije vezane za
ugovore o djelu koje su
bile objavljene u sklopu
dokumentacije
Ministarstva finansija o
Upravi, kao budzetskom
korisniku.

U odgovoru na prijavu
Uprava je potvrdila da
podaci nedostaju, ali
je navela da je do toga
doslo zbog tehnicke
greske, te da su
informacije naknadno
objavljene. Takvo
obrazlozenje ASK je
prihvatio i utvrdio da
Uprava nije prekrsila
zakon.

Odluéujuéi o sadrZini prijave, Agencija je dana 08.09.2020.godine uputila
dopis Upravi za inspekcijske poslove i tom prilikom zatraZila izjasnjenje u odnosu
nanavode iz priiave,

Uprava za inspekcijske poslove je dopisom br 0801-745/20-7394/2 od
14.09.2020.godine, u Agenciji zaveden pod brojem UPI 02-02-267/5-2020 od
16.09.2020.godine dostavilo izja$njene ASK-u u kojem je navedeno da je u
konkretnoj situaciji doslo do tehnike greske, odnosno da iz SAP sistema za dan
29.06.2020.godine nije objavljen izvje$taj i da su to naknadno ispravili i dostavili
Agenciji.

Nakon razmatranja spisa predmeta 1 ocjene navoda 1z podnijete prijave,
Agencija za sprje¢avanje korupcije je nasla da se neosnovano tvrdi da je Uprava
za inspekcijske psolove prekrsila Elanova 38 stav 5 i 41 stav 1 Zakona o
finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja za period od 28.06.2020.
godine do 04.07.2020.godine.

Clanom 38 stav 5 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih
kampanja propisana je obaveza budZetske potroSacke jedinice da, od dana
raspisivanja do dana odrZavanja izbora, kao i mjesec dana nakon odrZavanja
izbora, sedmodnevno na svojoj internet stranici objavljuju analiticke kartice sa
svih ratuna koje imaju u svom posjedu i dostavljaju ih radnom tijelu Skupstine
nadleZznom za poslove antikorupcije i Agenciji.

Clanom 46 stav 4 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih
kampanja je propisano da analiti¢ke kartice iz ¢l. 38, 40 1 41 ovog zakona moraju
da pruZe precizne i potpune informacije najmanje o sljede¢im kategorijama:
budZetska linija, transakcioni broj, primalac/platilac, kao i registracioni broj kad je
u pitanju pravni subjekat (poreski identifikacioni broj - PIB), iznos i datum.

Agencija za sprjeavanje korupcije je jasno utvrdila da je Uprava za
inspekcijske poslove u skladu sa Zakonom o finansiranju politickih subjekata i
izbornih kampanja objavilo analiti¢ku karticu za period 28.06.2020. godine do
04.07.2020.godine i da se ista nalazi na sajtu Agencije za sprjeavanje korupcije
www.antikorupcija.me, na baneru ,,Parlamentarni i lokalni izbori 2020. godine* i
podbaneru ,,Analiticke kartice“ u dokumentu-tabeli u kojoj su posredstvom
linkova objavljeni dokumenti svih pojedinaénih zakonskih obveznika koji
objavljuju analiti¢ke kartice, te se ista nalazi na slede¢oj web adresi:

http://www.uip.gov.me/ImpelementacijaZFPSIK/

Takode, konstatuje se da su na objavljenoj analitickoj kartici naknadno
prikazana i sredstva za dan 29.06.2020.godine koja nijesu bila prikazana iz SAP
§to je i navedeno u izja$njenju Uprave za inspekcijske poslove. Ispravljanjem ove
tehni¢ke greske potvrdena je namjera Uprave za inspekcijske poslove da svoje
poslovanje u periodu izborne kampanje ugini transparentnim. Kako su neprikazani
podaci uéinjeni vidljivim, i samim tim je otklanjanjena nejasnoca u konkretnom

+382 2044 7702
kabinet@antikorupcija.me
www.antikorupcija.me

Kralja Nikole 27/V
Podgorica
Crna Gora

Agencija za sprjeavanje korupcije

Slika 22: Izvod iz rjeSenja ASK-a, broj: UPI -02-02-267/5-2020 od 18.09.2020.

| Ministarstvo kulture i medija se pozivalo na tehnicku gresku obrazlazuci zasto u njihovim
izvjeStajima nedostaju transakcije sa konta ,ostale naknade” i ,izrada projekata“. | tu prijavu
ASK je odbacila.

Protiv Ministarstva sporta smo podnijeli dvije prijave jer nisu objavili transakcije sa konta , ostali
transferi pojedincima”“. Njihovo obrazlozenje, koje je ASK prihvatila, je bilo da su te transakcije
objavili u narednom vremenskom periodu.

Slicna obrazlozenja su imale Agencija za zastitu prirode i zivotne sredine i Uprava pomorske
sigurnosti kojima su nedostajale isplate za ugovore o djelu.
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4. FINANSIRANJE
POLITICKIH SUBJEKATA

ASK ne prati da li su lica koja doniraju politicke partije povezana sa kompanijama koje
obavljaju poslove od javnog interesa, iako je ta zabrana propisana zakonom. Cak i kada je
na ta krSenja zakona ukazao MANS, Agencija je prvo odugovlacila sa odlukom, a zatim i
odlagala da tu informaciju ucini dostupnom javnosti, Sto je onemogucilo gradanima da u
razumnom roku saznaju za nezakonitosti u finansiranju izborne kampanije.

Zakon zabranjuje pravnim i fizickim licima koja su poslovala sa drzavom ili vrSila poslove od
javnog interesa da dvije godine nakon toga daju donacije politickim partijama. [30]

MANS je utvrdio da su vlasnici i direktori kompanija koje gazduju malim hidroelektranama dali 13
hillada eura donacija Demokratskoj partija socijalista. [31] Zakon o energetici u ¢lanu 86.
prepoznaje proizvodnju elektricne energije kao djelatnost od javnog interesa.

Zakon o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja u ovim sluCajevima predvida
novcanu kaznu u iznosu od 500 do 2.000 eura za fizicko lice koje je dalo donaciju, ali ne predvida
kazne za politicki subjekt.

Agencija je pokrenula postupak po nasoj prijavi da su odredena fizicka lica povezana sa pravnim
licima koja su na osnovu ugovora sa nadleznim organima vrsila poslove od javnog interesa [32]
uprkos toj ¢injenici donirala kampanju politickog subjekta.

Agencija je utvrdila da su lica navedena u prijavi prekrsila odredbu ¢lana 33 stav 5 Zakona o
finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja [33], ali je prvo odugovlacila sa odlukom, a
zatim i odlagala da tu informaciju ucini dostupnom javnosti, sto je onemogucilo gradanima da u
razumnom roku saznaju za nezakonitosti u finansiranju izborne kampanje.

[30] Clan 33 stav 5 propisuje da pravna lica, privredna drustva i preduzetnici i sa njima povezana pravna i fizi¢ka lica, koji su, na osnovu ugovora sa nadleznim organima, u skladu sa zakonom, vrsili
poslove od javnog interesa ili su zakljuéili ugovor u postupku javnih nabavki, u periodu od dvije godine koji prethodi zaklju¢ivanju ugovora, za vrijeme trajanja tog poslovnog odnosa, kao i dvije godine
nakon prestanka tog poslovnog odnosa, ne mogu davati priloge politickim subjektima.

[31] Igor Masovi¢, Tamara Koki¢ i Mili¢ Novovi¢ povezani su sa kompanijama koje imaju aktivne koncesije za proizvodnju struje iz malih hidroelektrana, a uoci izbora donirali su DPS-u ukupno 13
hiljada eura i to na isti dan — 20. jula 2020. godine. Detaljnije informacije su date na https://www.mans.co.me/od-koncesionara-za-kampanju-dps-a-13-000-eura/ .

[32] Prijava NVO MANS-a broj: 111, od dana 24. avgusta 2020. godine; Dostupna: https://drive.google.com/file/d/1uelTxzXhOAF-5KZMHFQLOpdxPFga7uCQ/view .

[33] Rjesenje Agencije za sprjec¢avanje korupcije, broj: UPI-02-02-250/14-2020 sacinjen dana 09. novembra 2020. godine, dostavljen MANS-u dana 07.12.2020. godine; Dostupan:
https://drive.google.com/file/d/1q3ULCah2R-IRHUTDHN9NjsAMvbp2fvxp/view .



Dokumenta pokazuju da je ASK tek 14.
septembra, tri nedjelje od podnosenja
inicijative zatrazila podatke od Ministarstva
finansija, 24. avgusta 2020.

ASK je odluku donijela 9. novembra, a
mjesec dana kasnije je konac¢no dostavila
MANS-u.

Broj..__{
Padgorica, Qj

7

Crna Gora
Agencija za sprjeavanje korupcije
Broj:UPI-02-02-250/14-2020

AGENCIJA ZA SPRIECAVANIJE KORUPCIJE na osnovu &lana 56
Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja (,,S1. list
CG*, br. 3/2020 i 38/2020) u vezi sa ¢lanom 18 Zakona o upravnom
postupku ("Sl. list CG", br. 56/2014, 20/2015, 40/2016 i 37/2017),
odlucujué¢i o prijavi broj UPI 02-02-250/2020 od 24.08.2020. godine,
podnijetoj protiv Igora MaSovica, Tamare Koki¢ i Mili¢a Novovi¢a, zbog
krSenja ¢lana 33 stav 5 Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih
kampanja, dana 09.11.2020. godine, donijela je

RIESENIE

UTVRDUIE SE da je Igor MaSovi¢ prekrsio ¢lan 33 stav 5 Zakona o
finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja na nacin $to je donirao
prilog politi¢kom subjektu, a povezano je lice sa privrednim drustvom koje
je, na osnovu ugovora sa nadleznim organima, u skladu sa zakonom, vriilo
poslove od javnog interesa odnosno zakljudilo ugovor u postupku javnih
nabavki, u periodu za dvije godine nakon prestanka tog poslovnog odnosa.

UTVRDUIE SE da je Mili¢ Novovi¢ prekrsio ¢lan 33 stav 5 Zakona o
finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja na nacin $to je donirao
prilog politi¢kom subjektu, a povezano je lice sa privrednim drustvom koje
je, na osnovu ugovora sa nadleznim organima, u skladu sa zakonom, vrsilo
poslove od javnog interesa odnosno zakljucilo ugovor u postupku javnih
nabavki, u periodu za dvije godine nakon prestanka tog poslovnog odnosa.

UTVRDUIJE SE da je Tamara Koki¢ prekrsila ¢lan 33 stav 5 Zakona o
finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja na naéin $to je donirala
prilog politickom subjektu, a povezano je lice sa privrednim drustvom koje
je, na osnovu ugovora sa nadleznim organima, u skladu sa zakonom, vriilo
poslove od javnog interesa odnosno zakljucilo ugovor u postupku javnih
nabavki, u periodu za dvije godine nakon prestanka tog poslovnog odnosa.

Kralja Nikole 27/V Agencija za éiarjeéavanje korupcije 38220 44 77 02
Podgorica kabinet@antikorupcija.me
Crna Gora www.antikorupcija.me

Nadalje, radi rasvjetljenja ove pravne stvari Agencija je dana
14.09.2020. godine, uputila dopis Ministarstvu finansija radi dostavljanja
podataka o tome da li su pravna lica »Hidroenergija Andrijevica«, »Igma
Grand, »Igma Energy«, »Nord Energy«, »Green Solutions«, »Small Hydro
Power Plant Mojanska«, »Small Hydro Power Plant Kutska«, »Dekar
Energy« i »lgma Product«, na osnovu ugovora sa nadleznim organima, u
skladu sa zakonom, vriila poslove od javnog interesa ili zakljugila ugovor u
postupku javnih nabavki, u proteklom periodu od prethodne dvije godine,

NVO."MLEATN S *

~‘:7éb1 -

Kralja Nikole 27/V Agencija za sprjetavanje korupcije +382 20 44 77 02
Podgorica kabinet@antikorupcija.me
Crna Gora www.antikorupcija.me

Nakon razmatranja spisa predmeta i ocjene navoda iz podnijete
prijave, cijeneci svaki dokaz pojedinadno te dovodeéi ih u medusobnu vezu
ovaj organ je iz tabela Ministarstva finansija i Zaklju¢ka Viade Crne Gore
broj 07-3711 od 19. jula 2018. godine utvrdio da je Predsjednik Crne Gore
izbore za poslanike Skupstine Crne Gore, za odbornike u Skupstini OpStine
Andrijevica, Skupstini op$tine Budva, Skupstini opstine Gusinje, Skupstini
opétine Kotor i Skupstini opstine Tivat raspisao dana 20.06.2020. godine, da
su Igor MaSovi¢, Mili¢ Novovié i Tamara Koki¢ donirali prilog politickom
subjektu (8to i ne spore u pisanim izja§njenjima), da su povezana lica sa
privrednim drudtvima (Igor MaSovi¢ izvr$ni direktor, osnivad i ovla$éeni
zastupnik u d.0.0. »IGMA GRAND« Tresnjevo-Andrijevica; Mili¢ Novovi¢
izvrdni direktor i osniva¢ d.0.0. »IGMA PRODUCT« Andrijevica; Tamara
Kokié izvr§ni direktor u privrednim dru§tvima »Small Hydro Power Plant
Kutska« d.0.0. Andrijevica i »Small Hydro Power Plant Mojanska« d.o.o.
godine z

. : jucila ugovore sa
nadleznim organima u postupcima javnih nabavki, odnosno da su vrsili
poslove od javnog interesa, kojim dokazima je Agencija cijeneéi ih
pojedinaéno te dovedeéi u medusobnu vezu poklonila punu vjeru.

Kralja Nikole 27/V Agencija za sprjetavanje korupcije 138220447702
Podgorica kabinet@antikorupcija.me
Crna Gora www.antikorupcija.me

Takode, da su Igor MaSovi¢, Tamara Koki¢ i Mili¢ Novovi¢ dana
18.07.2020. godine uplatili priloge Demokratskoj partiji socijalista i to: Igor
Masovi¢ 1 Mili¢ Novovié iznose od po 5.000,00€ a Tamara Koki¢ iznos od
3.000,00€ utvrdeno je iz njihovih pisanih izja§njenja 23.09.2020. godine.

1z svega prethodno navedenog Agencija je utvrdila da je prijava broj
UPI 02-02-250/2020 od 24.08.2020. godine u cjelosti osnovana, te da su
Igor Masovié, Mili¢ Novovi¢ i Tamara Koki¢ prekrsili odredbu ¢lana 33 stav
S Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja.

Na osnovu 1zloZenog, odluCeno je kao u dispozitivu ovog rjesenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti:

Protiv ovoga rjefenja stranka moZe tuZbom pokrenuti upravni spor pred
Upravnim sudom Crne Gore, u roku od 20 dana od dana dostavljanja
rjeSenja.

Ovla¥éeni sluzbenik:
Stefan Radunovié¢

Slika 23: Izvod iz rjesenja ASK-a, broj: UPI -02-02-250/14-2020 od 09.71.2020.

ASK je ovu odluku objavila na svom sajtu tek krajem januara 2021. godine. [34]

[34] Dostupno na: https://www.antikorupcija.me/me/kontrola-politickih-subjekata-izbornih-kampanja/odluke-agencije/#page=9 .
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o.
ODGOVORNOST AGENCIJE

Agencija je ispunila samo dio zakonskih obaveza kojima se obezbjeduje transparentnost
podataka o potrosnji javnih fondova. Umjesto objavljivanja obimne dokumentacije koju joj
institucije dostavljaju, kako propisuje zakon, ASK je objavila tabele sa linkovima ka
sajtovima obveznika zakona. To je institucijama omogucilo da naknadno mijenjaju
objavljene podatke kako bi prikrili krSenje zakona.

Agencija nije objavljivala sve zapisnike o kontroli obveznika zakona, ¢ime je prekrsila
zakonske odredbe, smanjila transparentnost finansiranja izborne kampanje, ogranicila
kontrolu njenog rada, ali i otkrivanje mogucih zloupotreba drzavnih fondova u svrhe
izborne kampanje.

Umjesto da odlucuje po nasim inicijativama i utvrdi da li je ASK krsila zakon, Savjet te
institucije nam je dostavio dopis direktorice ASK-a, ne ulazeéi u tacnost i zakonitost tih
navoda.

U odgovoru je navedeno da je Agencija ,zauzela stav” da zakonski rokovi za dostavljanje
cjenovnika za oglasavanje u izbornoj kampanji mogu biti tri dana duzi, da su linkovi na
sajtu isto Sto i dokumenta, kao i da su zapisnici o kontroli objavljeni na dan kad smo

prijavili da ih nema.

Odluke ASK-a su u praksi konacne, ¢ak i kada su ocigledno nezakonite, jer je sud ocijenio
da podnosioci inicijativa nemaju pravni interes da pokreéu sudske sporove.
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5. 1. Neobjavljivanje podataka
o potrosnji drzavnih fondova

Agencija je ispunila samo dio zakonskih obaveza kojima se obezbjeduje
transparentnost podataka o potrosnji javnih fondova. Umjesto objavljivanja obimne
dokumentacije koju joj institucije dostavljaju, kako propisuje zakon, ASK je dao
linkove ka sajtovima tih organa na kojima bi trebalo da se nalaze ta dokumenta. To
je institucijama omogucilo da naknadno mijenjaju objavljene podatke kako bi
prikrili krsenje zakona.

Zakonom o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanija je propisano [35] da je Agencija
duzna da, u roku od tri dana od dana dostavljanja, na svojoj internet stranici objavi:

o Analiticke kartice - Clan 38 stav 5 izmedu ostalog propisuje da su sve budzetske
potrosacke jedinice, na drzavhom i lokalnom nivou, duzne da, od dana raspisivanja do
dana odrzavanja izbora, kao i mjesec dana nakon odrzavanja izbora, analiticke kartice sa
svih racuna koje imaju u svom posjedu dostavljaju Agenciji.

¢ Upotreba mehanizacije i opreme - ¢lan 39 stav 2 propisuje da su privredna drustva iz
stava 1 tog ¢lana duzna da Agenciji dostavljaju sve odluke, ugovore i naloge za upotrebu
mehanizacije i opreme van osnovne djelatnosti u roku od tri dana od dana donoSenja.

¢ Socijalna pomo¢ - ¢lan 40 stav 7 propisuje obavezu drzavnih i lokalnih potrosackih
jedinica da ASK-u dostavljaju podatke o socijalnoj pomoci.

¢ lzvodi iz trezora i budZetska rezerva - ¢lan 41 stav 4 propisuje da Ministarstvo i organi
lokalnih uprava sedmodnevno dostavljaju ASK-u izvode iz drzavnog i lokalnih trezora, kao
i analitiCke kartice o potrosnji sredstava iz budzetske rezerve u periodu od dana
raspisivanja do dana odrzavanja izbora.

¢ Putni nalozi - ¢lan 43 stav 11 obavezuje sve drzavne organe, organe drzavne uprave,
organe lokalne samouprave, organe lokalne uprave, javne ustanove, drzavne fondove i
privredna drustva Ciji je osnivac i/ili ve€inski ili djelimicni vlasnik drzava ili jedinica
lokalne samouprave da na nedeljnom nivou dostavljaju ASK-u sve izdate putne naloge za
upravljanje sluzbenim vozilima.

e Zaposljavanje - Clan 44 stav 2 propisuje da su organi i pravna lica iz stava 1 tog ¢lana
duzni da sve odluke o zaposljavanju koje su donijete u skladu sa zakonom kojima se
ureduju radni odnosi, prava i obaveze drzavnih sluzbenika i namjestenika i obligacioni
odnosi, sa komplethom pratecom dokumentacijom, dostave Agenciji u roku od tri dana
od dana donosenja odluke.

Medutim, na sajtu Agencije objavljen je samo dio dokumenata i to podaci koji se odnose na
zaposljavanje i ugovore o ustupanju mehanizacije i opreme. Ostali podaci nisu objavljeni, ve¢ je
ASK na svom sajtu dala samo tabelarne prikaze, po grupama podataka, sa linkovima ka
sajtovima pojedinacnih obveznika Zakona. [36]

[35] Clan 46 stav 5 Zakona: Svi akti, podaci i dokumenti iz ¢l. 38, 39, 40, 41, 43 i 44 ovog zakona koje organi i pravna lica dostavljaju Agenciji, Agencija objavljuje na svojoj internet stranici u roku od tri
dana od dana dostavljanja.

[36] Tabelarni prikaz analitickih kartica: http://www.antikorupcija.me/media/documents/analiti%C4%8Dke_kartice_-_presjek.pdf ; tabelarni prikaz putnih naloga:
http://www.antikorupcija.me/media/documents/Tabelarni_prikaz_putnih_naloga_-_parlamentarni_i_lokalni_izbori_2020_za_objavu_2.pdf; tabelarni prikaz socijalne pomo¢i:
http://www.antikorupcija.me/media/documents/Socijalna_pomo%C4%87i.pdf ; tabelarni prikaz izvoda iz trezora i budZetskih rezervi:
http://www.antikorupcija.me/media/documents/lzvodi_iz_trezora_i_bud%C5%BEetska_rezerva_mAsHL2P.pdf .



Vrsta podatka Clan Zakona Dokumenta na sajtu Tabelarni prikaz

Analiticke kartice ¢lan 38 stav 5

Upotreba mehanizacije i opreme ¢lan 39 stav 2

Socijalna pomo¢ ¢lan 40 stav 7

Putni nalozi ¢lan 43 stav 11

Izvodi iz trezora i budzetska rezerva ¢lan 41 stav 4

Zaposljavanje ¢lan 44 stav 2

Tabela 3: Pregled nivoa dostupnosti razli¢itih vrsta podataka o drZzavnoj potrosnji na sajtu ASK-a

Tako je Agencija oCigledno pokusSala da izbjegne obiman posao objavljivanja velike koliCine
podataka, ali je time prekrSila Zakon, smanjila transparentnost finansiranja izborne kampanje i
ogranicila monitoring mogucih zloupotreba drzavnih resursa.

Zakonodavac je propisao obavezu ASK-a da te podatke objavljuje u formi u kojoj su joj
dostavljeni, upravo iz razloga da bi se prevazisli problemi sa sajtovima pojedinih obveznika koji
nerijetko nisu u funkciji. Da je ASK objavila dokumentaciju na svom sajtu onemogucile bi se
naknadne manipulacije sa podacima objavljenim na sajtovima institucija. Naime, konkretni
primjeri pokazuju da su institucije mijenjale prethodne podatke nakon sto smo ih prijavili da su
skrivali transakcije. [37]

Zakonom je propisana kazna za odgovorno lice Agencije ako ,dostavljena akta, podatke i
dokumenta iz ¢lanova 38. 39. 40. 41. 43. i 44 ovog zakona, koje organi i pravna lica dostavljaju
Agenciji, u roku od tri dana od dana dostavljanja, ne objavi na svojoj internet stranici”. [38]

MANS je podnio inicijativu Agencija za sprjetavanje korupcije je dana 03.07.2020.godine zaprimila va$u prijavu u

L . 2. < . kojoj tvrdite da Agencija za sprjetavanje korupcije nije u skladu sa ¢lanom 46 stav 5
ASK-u ukazujuci na krSenje Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja objavila analititke kartice
zakona od strane te institucijg,_ koje su joj dostavili obveznici istog zakona. U vezi predmetnog vas obavjestavamo da su

iste objavljene na sajtu Agencije za sprje¢avanje korupcije www.antikorupcija.me, na
SR )= e . baneru ,,Parlamentarni i lokalni izbori 2020. godine i podbaneru ,,Analiti¢ke kartice* u
ZbOgan sSmo pOdI‘Iljeh tuzbu dokumentu-tabeli u kojoj su posredstvom linkova objavljeni dokumenti svih pojedina¢nih

Upravnom sudu nakon koje nas zakonskih obveznika koji objavljuju analiti¢ke kartice..
je Agencija informisala da se
na njihovom sajtu nalaze
tabelarni prikazi.

Qvlageni sluzbenik
[luka Andeli

Prosirili smo tuzbu i na taj
odgovor ASK-a. Tuzba je
podnijeta 11. avgusta 2020.
godine, njeno prosirenje je

trazeno 02. decembra 2020. , . ) e ,
. . . Slika 24: Izvod iz odgovora Agencije za sprjecavanje korupcije,
godine, a do kraja maja 2021. broj: UPI 02-02-134/3-2020 od dana 04.08.2020. godine

godine sud nije donio presudu.

[37] Detaljnije u poglavlju 3.2. Skrivanje pojedinih transakcija
[38] Clan 67 stav 1 tacka 9.
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5. 2.
Neobjavljivanje zapisnika o kontroli

Agencija nije objavljivala sve zapisnike o kontroli obveznika zakona, Cime je
prekrsila zakonske odredbe, smanjila transparentnost finansiranja izborne
kampanje, ogranicila kontrolu njenog rada, ali i otkrivanje mogucih zloupotreba
drzavnih fondova u svrhe izborne kampanje.

Agencija je duzna da objavi zapisnike o kontroli obveznika zakona, institucija koje trose javne
fondove, javnih preduzeéa, drzavnih kompanija, kompanija koja pruzaju usluge oglasavanja u
izbornoj kampaniji i politickih subjekata. [39] Predvidene su i kazne za odgovorno lice ASK-a,
ukoliko ne objavi zapisnike [40], ali zakonom nije propisan rok u kome podaci moraju postati
dostupni javnosti.

Na sjednici Savjeta ASK-a od 19. avgusta, je saopsSteno da je ta institucija ,pokrenula i u
odredenoj mjeri sprovela 287 postupaka kad su u pitanju organi vlasti“. [41] Takode je navedeno
da je ,najviSe postupaka (je) pokrenuto kada su u pitanju analitike kartice i prosjecna mjesec¢na
potrosnja gdje je bilo ukupno 135 postupaka i kada je u pitanju zaposljavanje, kada smo imali
sumnje da nije dostavljena kompletna dokumentacija, pokrenuto je 98 postupaka”. [42]

MANS je 20. avgusta, 10 dana uoci odrzavanja izbora, podnio prijavu Agenciji jer u tom trenutku
na njenom sajtu nije bilo ni jednog zapisnika o kontroli.

Mreza za afirmaciju nevladinog sektora - MANS
Dalmatinska 188, 81000 Podgorica, Crna Gora

Tel/fax: +382.20.266.326; 266 327; +382.69.446. 094 MreZa za afirmaciju nevladinog sektora - MANS
mans mans@t-com.me, WWw.mans.co.me Dalmatinska 188, 81000 Podgorica, Crna Gora
Tel/fax: +382.20.266.326; 266 327; +382.69.446. 094
CRNA GORA mans mans@t-com.me, www.mans.co.me

AGENCIJA ZA SPRIECAVANJE KORUPCIJE Na sajtu ASK-a nije objavljen ni jedan zapisnik o izvrenoj kontroli, iako je vodila veci broj

) postupaka, i iako je proslo skoro dva mjeseca od pocetka izborne kampanje. Na taj nacin

MENCIA 74 3 A : nvo-MANS- ASK je prekriila Zakon i ogranicila civilnom sektoru i medijima mogucnost kontrole njenog

2000 2000 i Broj: 106 Latde
| Podgorica, 20.08.2020 Naime, €lan 5 stav 2 Zakona o flnanslran]u politickih j i izbornih j
da o rezultatima kontrole Agencija salinjava zapisnik, koji dostavija subjektu kontrole i

obavezno objavljuje na internet stranici Agencije.

Na oshovu ¢lana 56 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja, podnosimo: S tim u vezi, ukazujemo da je Elanom 67 stav 1 tacka 1 propisana kazna za odgovorno lice u
ASK-u ukoliko, izmedu ostalog, o rezultatima kontrole ne sacini zapisnik i ne objavi ga na
PRIJAVU internet stranici Agencije.

Pozivamo Vas da u skladu sa Zakonom, Statutom i Poslovnikom razmotrite ovu prijavu i

zbog povrede Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja obavijestite nas o Vaioj odluci.

Agencija za sprjetavanje korupcije nije objavila ni jedan zapisnik o kontroli obveznika
Zakona, iako je proslo skoro dva mjeseca izborne kampanje, ¢ime je prekrsila zakonske
odredbe, smanjila transparentnost finansiranja izborne kampanje, ogranicila kontrolu

njenog rada, ali i otkrivanje mogucih zloupotreba drzavnih fondova u izbornoj kampanji. Podnosilac:

Vanja Calovi¢ Markovi¢, Izvrsm direktor

Prema izjavi DuSana Drakica, nacelnika Odsjeka za kontrolu finansiranja politickih subjekata i
izbornih kampanja na sjednici Savjeta Agencije za sprjeavanje korupcije dana 19. avgusta
2020. godine, Agencija je pokrenula vise postupaka u toku izborne kampanje. On je istakao da
je od pocetka izborne kampanje izdato 604 upozorenja za sve organe vlasti, dok je ASK
pokrenula i u odredenoj mjeri sprovela 287 postupaka kada su u pitanju organi vlasti. Takode
je naveo:

“NajviSe postupaka je pokrenuto kada su u pitanju analiticke kartice i prosjena mjesecna

potro$nja gdje je bilo ukupno 135 postupaka i kada je u pitanju zaposljavanje, kada smo imali Sllka 25 Pn‘ja va MANS_a broj‘- 106 Od 20 082020 godine

sumnje da nije dostavljena kompletna dokumentacija, pokrenuto je 98 postupaka”.

Dokaz: https://www.vijesti.me/vijesti/politika/ 461629/ partijama-podijeljeno-skoro-pola-miliona-od-
donacija-prikupili-540000-eura link ka izjavi naCelnika Odsjeka za kontrolu finansiranja politickih
subjekata i izbornih kampanja, Dusana Drakica, od dana 19.08.2020. godine

[39] Clan 5 stav 2:,0 rezultatima kontrole Agencija sacinjava zapisnik, koji dostavlja subjektu kontrole i obavezno objavljuje na internet stranici Agencije.”
[40] Clan 67 stav 1 tacka 1.

{41} https://www.vijesti.me/vijesti/politika/461629/partijama-podijeljeno-skoro-pola-miliona-od-donacija-prikupili-540000-eura .

42] Ibid.
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U meduvremenu ASK objavljuje neke
zapisnike i donosi odluku po nasoj prijavi
28. avgusta, a odgovor nam dostavlja
dan nakon izbora, 1. septembra. U tom Crna Gora

aktu navodi da su zapisnici objavljeni. Agencijaza spiccavanie korupele

Broj: UPI-02-02-240/2-2020 Datum: 28.08.2020.godine
Na sajtu ASK-a je objavljeno ukupno 15 MREZA ZA AFIRMACLJU NEVLADINOG SEKTORA
zapisnika koji se odnose na parlamentarne ,
. . ; . Dalmatinska 188
izbore [43], i sledece obveznike zakona: 81000 Podgorica
v . . .. Postovani,
- 1drzavnu instituciju [44],
_ 4 opétine [45] —Ageneija-za-sprieavanje korupcije je dana 20.08.2020.godine zaprimila
) ! . vasu prijavlj u kojoj tvrdite da Agencija za sprje.éavanj‘e.}«%rupcijc? nije u
- 2 javna preduzeca [46]' .skladul sa clanor'n 5 stav 2 Zakona o finansiranju politickih subjekata i
B L. . izbomih kampanja jer Agencija nije objavila zapisnike o izvr§enoj kontroli
- 4 kompanije u vec¢inskom drzavnom na svojoj na internet stranici.
.y U vezi predmetnog vas obavje$tavamo da su iste objavljene na sajtu
vlasnistvu [47], Agencije za sprjeCavanje korupcije www.antikorupcija.me , na baneru
_ P . Parlamentarni i lokalni izbori 2020. godine* i podbaneru ,,Zapisnici®, link:
4 pOllthka SUbJekta' [48] http://www.antikorupcija.me/me/kontrola-politickih-subjekata-izbornih-

kampanja/2008201047-zapisnici/

ASK je objavio
15 zapisnika o kontroli
u vezi sa izborima odrzanim
na cijeloj teritoriji drzave,
a za izbore odrzane

u opstinama Niksic 1 Herceg Novi Slika 26: Odgovor ASK-a,
objavili su po 16 zapisnika. [49]

broj: UPI-02-02-240/2-2020 od 28. avgusta 2020. godine

A Sukobinteresa Politiclc subjekti Integritet Lobiranje Zviidafi Analiza propisa Medunarodna saradnja  SPI Savjet Agencije
=T Sukob interesa Polisicki subjeksi Integriter Lobiranje Zvifdafi Analiza propisa  Medunarodue saradnja SPI Savier Agencije

‘potetna » politicki subjekt
potems » politidki subjelti

zapisici Zapisnici

pretraga

zapisnici Zapisnici
Zapisatk o izvisenoj komil: - Zavod za zzposljavanje pretraga
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Zapisaik o izvideno] kontoli - Demokratsks partije socjalista
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[43] https://www.antikorupcija.me/me/kontrola-politickih-subjekata-izbornih-kampanja/2008201047-zapisnici/ .

[44] Zavod za zaposljavanje. B

[45] Opstina Budva, Opstina Zabljak, Opstina Kotor, Opstina Savnik.

[46] JP Nacionalni parkovi Crne Gore i JP Za upravljanje morskim dobrom CG.

[47] Zeljeznicka infrastruktura Crne Gore AD Podgorica, AD Posta Crne Gore, Crnogorski elektroprenosni sistem AD, HG Budvanska rivijera Budva.

[48] Demokratska partija socijalista, Koalicija Za buduénost Crne Gore, Koalicija Mir je nasa nacija, Socijaldemokrate Crne Gore.

[49] https://www.antikorupcija.me/me/kontrola-politickih-subjekata-izbornih-kampanja/2102170710-zapisnici/; https://www.antikorupcija.me/me/kontrola-politickih-subjekata-izbornih- 38
kampanja/2104090643-zapisnici/ .



Medutim, prema Izvjestaju o
sprovedenom nadzoru u toku
izborne kampanje za izbore
odrzane 30. avgusta, ASK je
sproveo ukupno 21 kontrolu.
[50]

ASK na svom sajtu nije
objavila sve izvjestaje o
kontroli. [51]

Prema Planu kontrole i
nadzora koji je ASK usvojio za
te izbore [52], planirano je da
bude izvrSeno tri puta vise
terenskih kontrola. U tom
planu se navodi da ¢e 36
terenskih kontrola biti
sprovedeno od 20. jula do 20.
avgusta. Te kontrole su
trebale da ukljuce

- 3 Ministarstva,

- 7 opstina,

- 9 obrazovnih ustanova,

- 7 organavlastina
lokalnom nivou,

- 10 najvecih politickih
subjekata.

Izvjestaj o sprovedenom nadzoru u toku izborne kampanje za izbore odrzane 30. avgusta 2020.

IX. ANEX 2: lzvriene kontrole

rbr. Naziv kontrolisanog subjekta £ & % § datum kontrole
o 3
1 Opstina Zabljak v 10.08.2020.
2 | Opstina Savnik e 10.08.2020.
3 Opstina Budva o 10.08.2020.
4 JP Za upravijanje morskim dobrom CG v 10.08.2020.
5 Opstina Kotor . 10.08.2020.
6 HG Budvanska rivijera Budva v 10.08.2020.
7 | Socijaldemokrate Crne Gore v 20.08.2020.
8 Koalicija Mir je nasa nacija v 21.08.2020.
9 Demokratska partija socijalista v 21.08.2020.
10 | Crnogorski elektroprenosni sistem AD Vi 21.08.2020.
W | Zeljeznicka infrastruktura Crne Gore AD v 21.08.2020.
12 | AD Posta Crne Gore < 21.08.2020.

13 | Koalicija Za buduénost Crne Gore v 21.08.2020.

14 | JP Nacionalni parkovi Crne Gore v 24.08.2020.
15 | Zavod za zaposljavanje v 18.08.2020.
16 | Albanska lista v 18.08.2020.
17 | Bosnjacka stranka v 18.08.2020.
18 | Koalicija “Crno na bijelo” v 18.08.2020.
19 | Hrvatska reformska stranka 4 18.08.2020.
20 | Koalicjja “Za buduénost Kotora” v 18.08.2020.
21 | Socjjaldemokratska partija v 18.08.2020.
Ukupno 4 7 10

Tabela I: lzvriene kontrole u skladu sa Planom

Slika 27: Izvod iz IzvjeStaja o sprovedenom nadzoru u toku
izborne kampanje za izbore odrZzane 30. avgusta, ASK

.

- odluka i dokumentacije koja se odnosi na zapoiljavanje u izbornoj kampanji
(ukljugujuci i analizu zapoiljavanja u obrazovnim ustanovama od 1.1.2020),

- postovanja dozyoljene visine mjeseéne potroinje za mjesec u kojem se vrsi
kpntrdla (jul i avgust iskontrolisano po 50% institucifa), i dr.

v' Terenska kontrola ¢e omoguditi uvid u dokumentaciju obveznika kako bi se utvrdilo
postovanje zakona i kentrola dostavljenih podataka. Izraden je plan terenske kontrole
"(Plan. kontrole na ré,*"enu dostupan Savjetu Agencije). gdje su definisani datumi
kontrola, subjekti, sluzbenici koji ¢e kontrolisati i predmet kontrole. Terenske kontrole
¢e biti izvriene u periodu 20. jul — 20. avgust. Planom je planirano ukupno 36 kontrola
i to: tri Ministarstva, 7 Opitina (u okviru kojih ée biti iskontrolisano 140 budzZetskih
potrosackih: jedinica, kao i 9 obrazovnih ustanova i sedam organa vlasti na lokalnom
i drZavnom nivou. Bi¢e iskontrolisani 10 najvecih politickih subjekata, ukljuéujuéi 7
najveéih na drzavnom hivou | 3 na lokalnom.

Slika 28: Izvod iz Plana kontrole i nadzora za izbornu kampanju, ASK

[50] www.antikorupcija.me/media/documents/Izvjestaj_o_sprovedenom_nadzoru_u_toku_izborne_kampanje_2020._god_1.pdf . - -
[51] Poredenje podataka pokazuje da na sajtu ASK-a nisu objavljeni zapisnici o kontroli 6 obveznika zakona: Koalicija ,Crno na bijelo”, Socijaldemokratska partija, Hrvatska reformska stranka,

Bosnjacka stranka, Koalicija ,Za buduénost Kotora“, Albanska lista.

[52] Plan kontrole i nadzora za izbornu kampanju za izbore koji ¢e biti odrzani 30. avgusta 2020. godine, https://www.antikorupcija.me/media/documents/Plan_kontrole_i_nadzora-2020.pdf .
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Suprotno svom planu ASK nije kontrolisao ni ministarstva,

Subjekt kontrole

Ministarstva
DrZavne institucije
Obrazovne ustanove
Javna preduzeca
DrZzavne kompanije
Opstine

Lokalni organi vlasti
Politicki subjekti

Ukupno

niti obrazovne ustanove.

Planirano IzvrSene kontrole
3 -
- 1
9 -
- 2
- 4
7 5
7 -
10 9
36 21

Objavljeni zapisnici

16

Tabela 4: Uporedni podaci o planiranim i izvrSenim kontrolama, i objavljenim zapisnicima
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5. 3.

Postupanje Savjeta po 1nicijativama

Umjesto da odlucuje po nasim inicijativama i utvrdi da li je ASK krsila zakon, Savjet
te institucije nam je dostavio dopis direktorice ASK-a, ne ulazec¢i u tacnost i

zakonitost tih navoda.

Iz odgovora saznajemo da je Agencija
»Zauzela stav” da zakonski rokovi mogu
biti tri dana duzi, da su linkovi na sajtu
isto sto i dokumenta, kao i da su zapisnici
o kontroli objavljeni na dan kad smo
prijavili da ih nema.

MANS je podnio dvije prijave Savjetu ASK-a
zbog nezakonitog postupanja te institucije.
Prva inicijativa se odnosila na neobjavljivanje
dokumentacije o drzavnoj potrosnji koja je
propisana zakonom i zapisnika o terenskoj
kontroli. [53] Fokus druge inicijative je bilo
objavljivanje cjenovnika oglasivaca u izbornoj
kampaniji koji su dostavljeni nakon zakonom
propisanog roka. [54]

Na obje inicijative dobili smo jedan odgovor
Savjeta kojim nam prosleduju dopis direktorice
ASK-a, na Cije postupanje se inicijativa i odnosi.

Savjet nas je obavijestio da su se ¢lanovi
Savjeta, u telefonskoj komunikaciji saglasili da
je potrebno hitno postupiti po inicijativama, ne
cekajuci sazivanje sjednice, imajuéi u vidu da je
bila u toku izborna kampanja, te da je bilo
neophodno otkloniti sve eventualne sumnje u
postupanje direktorice i ovlasc¢enih sluzbenika
Agencije u konkretnom slucaju.

Zbog toga ih je direktorica obavijestila da je
pripremila odgovor na navode iz inicijativa za
koji je Savjet odlucio da nam bude dostavljen.

Crna Gora
Agencija za sprjecavanje korupcije
Savjet Agencije

lel-
Broj: 00 - ,MQ/
50020

NEVLADINA ORGANIZACIJA »MANS«
g-daVanja Calovié Markovi, izvigna direktorica

Podgorica, 27. avgust 2020. godine

Predmet: Odgovor na inicijative

U prilogu ovog akta dostavljamo odgovor u vezi sa inicijativama koje je NVO ,MANS*

podnijela Savjetu ASK, br. 26209/08 i 26211/08, od 19. avgusta 2020. godine.

Slika 29: Dopis Savjeta ASKa, broj: UPI -00-226/3-2020,
od 27. avgusta 2020. godine

w Vud,un.vmr:,_-j_”: 09, 298

Crna Gora
Agencija za sprjecavanje korupcije
Savjet Agencije

Broj: 00 - 213472 Podgorica, 15. septembar 2020. godine

MREZA ZA AFIRMACIJU NEVLADINOG SEKTORA
Vanja Calovié Markovié, izvr¥na direktorica

Postovana,

Agenciji za spriecavanje korupcije dostavljen je Zahtjev broj 132240 od 28. 08. 2020.
godine (00-2134), kojim ste kao traZilac zahtijevali informaciju ,kopiju audio snimka
sjednice na kojoj su razmatrane inicijative NVO ,MANS* brojevi 26209/08 i 26211/08,
podnijete Savjetu Agencije za sprietavanje korupcije dana 19. avgusta 2020. godine®.

Obavjestavamo Vas da Agencija ne posjeduje trazenu informaciju, imajuci u vidu da je
Savjet Agencije, odmah po prispije¢u inicijativa, iste dostavio Direktorici ASK i zatraZio
povratnu informaciju u odnosu na navode iz istih.

Ovo iz razloga to su se ¢lanovi Savjeta Agencije, u telefonskoj komunikaciji, saglasili da
je potrebno hitno postupiti po inicijati ne Cekajuéi sazivanje sjednice, imajuéi u
vidu da je bila u toku izborna kampanja, te da je bilo neophodno otkloniti sve eventualne
sumnje u postupanje Direktorice i ovlaséenih sluzbenika Agencije u konkretnom slucaju.

S tim u vezi, Direktorica Agencije, na 33. sjednici od 27. avgusta 2020. godine,
obavijestla je Savjet da je pripremila Odgovor na navode iz inicijativa.

Savjet Agencije je jednoglasno odlu¢io da navedeni odgovor bude dostavljen podnosiocu
- nevladinoj organizaciji ,MANS®, a koje Vam u prilogu ovog akta jo§ jednom
dostavljamo.

Dostavljeno:
- Podnosiocu zahtjeva
- aa

Slika 30: Odgovor ASKa po zahtjevu za slobodan pristup
informacijama MANS-a, od dana 15.09.2020. [55]

[53] Detaljnije informacije su date u 5.1. 5.2.
[54] Detaljnije informacije su date u 2.2.
[55] Zahtjevi NVO MANS-a brojevi: 132240 i 132241 od 28.08.2020. godine
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Neobjavljivanje podataka o potrosnji

U odgovoru direktorice Agencije se navodi da
je ta institucija dala “tabelarni prikaz
ispunjavanja propisanih obaveza, osnovne
detalje iz dostavljenih izvjesStaja”®, kao i da
sjednostavnim klikom na naziv organa vlasti u
tabelama otvaraju se sva predmetna
dokumenta i izvjeStaji tog organa direktno ili
posebna stranica na kojoj se oni nalaze”“. Na
kraju zakljuCuje da je tako Agencija ,ispunila
propisane obaveze da na svojoj stranici objavi
akte, dokumenta i podatke koji su dostavljeni
Agenciji“.

Medutim, ASK na svom sajtu nije objavila
konkretna dokumenta koja su joj dostavile
institucije, ve¢ linkove ka njihovim sajtovima
na kojima se nalaze ili ne nalaze iste ili
razlicite verzije tih dokumenata.

Neobjavljivanje zapisnika

Direktorica ASK-a u odgovoru navodi: ,baner
,Zapisnici“ je kao novi baner izraden 19.
avgusta i istog dana su u okviru njega
sistematizovani zapisnici koji su bili objavljeni
u ranijem periodu®.

Dakle, ona tvrdi da su zapisnici bili objavljeni na
njihovoj internet stranici, ali ne navodi od kog
datuma. U odgovoru konstatuje da su
objedinjeni u okviru posebnog banera tek 19.
avgusta, istog dana kada je MANS podnio
inicijativu Savjetu jer zapisnike nije bilo moguce
naci na sajtu ASK-a.

Objavljivanje cjenovnika za oglasavanje
nakon zakonskog roka

Direktorica Agencije navodi da je ta institucija
nakon isteka zakonskog roka uputila poziv
medijskim subjektima da dostave cjenovnike,
zbog COVID pandemije, te da su “zauzeli stav”
da su svi koji su dostavili cjenovnike tri dana
nakon zakonskog roka, “na vrijeme izvrsili
zakonsku obavezu”. Oni takode konstatuju da
su objavili i one cjenovnike za koje je
nesporno da su predati van roka da bi
povecali transparentnost. Medutim, ne
objasnjavaju zasto su te cjenovnike oznacili
rijeCima “van roka”, tek nakon podnosenja
nase inicijative.

kod svih pokrenutih postupaka, Agencija je redovno obavjestavala javnost o svim
pokrenutim i rezultatima okonéanih postupaka. Kad je u pitanju kontrola na terenu,

satinjeno je ukupno 15 zapisnika o izvr§enoj kontroli koji su objavljeni na internet
stranici Agencije 13, 21 i 24, avgusta. Naime, baner “zapisnici” je kao novi baner
izraden 19. avgusta i istog dana su u okviru njega sistematizovani zapisnici koji su
bili objavijeni u ranijem periodu, a u cilju vece transparentnosti i lakSe dostupnosti

jaynosti.

U dilju pune primjene &ana 46 stav 5 Zakona, u skladu sa dobrom praksom rada
Agencije_u_ranijem_periodu i bol'!e Ereglednosti i dostuenosti svih_izvjestaja i
podataka iz izvjestaja u okviru stranice “Parlamentarni i lokalni izbori - 2020” za
svaku izvjestajnu obavezu propisanu za organe vlasti otvorila poseban baner koji
sadrzi tabelarni prikaz ispunjavanja propisanih obaveza, osnovne detalje iz
dostavljenih izvjeStaja i na kojem su linkovani isvjestaji, analiticke kartice, putni
nalozi i druga dokumenta koja su organi vlasti duzni da objavljuju i dostavljaju
Agenciji i Skupstini. Jednostavnim kiikom na naziv organa vlasti u tabelama otvaraju
se sva predmetna dokumenta i izvjedtaji tog organa direktno ili posebna stranica na
kojoj se ona nalaze. Tako je Agencija na jedan sveobuhvatan, upotrebljiv i efikasan
nagin ispunila propisane obaveze da na svojoj internet stranici objavi akte,
dokumenta i pddatke koji su dostavljene Agenciji i uini ih dostupnim 3iroj i

zainteresovanoj javnosti.

Kad je u pitanju Inicijativa br UPI-00-234-2020 od 19.08.2020:

¢lan 16 Zakona o finansiranju politigkih subjekata i izbornih kampanja propisuje
obavezu subjektima koji pruzaju usluge medijskog oglatavanja izborne kampanje
da Agenciji dostave cjenovnik usluga medijskog oglafavanja u izbornoj kampanji u
roku od deset dana od dana raspisivanja izbora, odnosno do 30. juna kada je u
pitanju izborna kampanja za izbore koji ¢e biti odrzani 30. avgusta 2020. godine.

U tom roku, samo je 13 subjekata dostavilo cjenovnika izbornog oglasavanja
Agenciji za sprjefavanje korupcije. Nalazeéi da je zbog epidemije kovid-19 i mjere
NKT-a kojom se ogranitava okupljanje na otvorenom i zatvorenom prostoru,
medijski prostor od kljuénog znacaja za predstavljanje politickih subjekata i njihovih
predizbornih programa, Agencija je 1, jula 2020. godine, a nakon isteka zakonskog
roka, na osnovu &.8 Zakona o upravnom postupku, uputila poziv medijskim
subjektima da dostave cjenovnike medijskog oglasavanja, kako bi se omoguéila sto
kvalitetnija izborna kampanja | ravnopravno predstavijanje svih politickih
subjekata. Nakon poziva Agencije, u roku od tri dana, jos 14 medijskih subjekata je

Kralja Nikole 27/V
Podgorica
Crna Gora

+382 20 44 7701
kabinet@antikorupcija.me
www.antikorupeija.me

Agencija za sprjefavanje korupeije

dostavilo cjenovike, koje je Agencija prihvatila. Agencija je zauzela stav da su svi
zakonski obveznici koji su dostavili cjenovnike u roku od 3 dana nakon upuéenog
poziva za dostavljanje cjenovinka, na vrijerne izvi3ili zakonsku obavezu.

akle, ukupno je 27 subjekata dostavilo cjenovnike, a Agencija je u cilju potpune
transparentnosti sve cjenovnike koji su joj dostavljeni u roku objavila na svojoj
internet stranici. Ti subjekti, sa stanoviSta zakona iz nadleZnosti Agencije, mogu
nesmetano da politickim subjektima pruzaju usluge medijskog oglasavanja tokom
izborne kampanje.
U dilju potpune transparentnosti izbornog procesa, na svojoj internet stranci
objavila dokumenta koja su joj tokom kampanje dostavili obveznici zakona,
odnosno organi vlasti, politi¢ki subjekti i mediji. Punom transparentnosétu, Agencija
doprinosi daljem jaéanju integriteta izbornog procesa i povjerenja javnosti u rad
"Ovog organa, S UM U vezi, Agencija je Objaviia sVe (enOvVNIke Mediskog oglasavanya |
pristigle u zakonskom roku, kao i one koji su pristlli nakon zakonskog roka, kako bi
zainteresovana javnost, a prije svega politicki subjekti, imali potpuni uvid u tu
dokumentaciju.

Slika 31: Izvod iz odgovora ASK-a,
broj: UPI- 00-226/2-2020 od 20. avgusta 2020. godine

ASK se poziva na C¢lan 8 Zakona o upravnhom
postupku koji definiSe nacelo aktivne pomodi
stranci, ali i konstatuje da su im se obratili tek nakon
isteka zakonskog roka. Ovo posebno jer se taj ¢lan
primjenjuje u slucajevima kada to nije na Stetu
ostvarivanja prava i pravnih interesa drugih lica. U
ovom slucaju tu Stetu su pretrpjela pravna lica koja
su u zakonskom roku predala cjenovnike.
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5. 4.

Postupanje suda po tuzbama

Sud je ocijenio da podnosioci inicijativa nemaju pravni interes da pokrecu tuzbe
protiv odluka ASK-a, pa nad radom te institucije sustinski nema sudske kontrole. To
znaci da su u praksi odluke ASK-a konacne, cak i ako su ocigledno nezakonite.

Upravni sud je ocijenio da MANS
nema pravni interes da pokrene
tuzbu protiv nezakonite odluke
ASK-a. Samo lica koja imaju pravni
interes, odnosno kojima je
promijenjena subjektivna situacija
rjeSavanjem o pravu i obavezi
stranke.

Sama Cinjenica da neko vrsi
kontrolu rada drzavnih organa u
javnom interesu nije dovoljan
osnov za vodenje sudskog
postupka. To u praksi znaCi da
protiv odluka ASK-a donesenim po
inicijativama vezanim za krSenje
zakona tuzbu mogu podnijeti samo
obveznici zakona, a ne i podnosioci
inicijativa, osim u slucaju
proceduralnih propusta.

Navodi podnijetog zahtjeva da je tuzilja nevladina organizacija koja se bavi
ispitivanjem po$tovanja zakona od strane organa vlasti bez znacaja su za drugaciju
odluku. Ovo sa razloga $to takav interes nije "pravni interes" iz ¢lana 22 stav 1 tag. 3
ZUS-a. Pravni interes iz navedene zakonske odredbe znaci da je osporeni akt doveo do
promjene subjektivne situacije tuZioca do koje je do$lo posredno rieSavanjem o pravu i
obavezi stranke iz upravnog postupka. U konkretnoj situaciji ocigledno da do takve

romjene za tuzilju nije doslo, a ni tuzilja to ne tvrdi.
Konfrola rada drzavnih organa jeste javni interes, all 10 nije inieres iz navedene

zakonske odredbe.

Odredba ¢lana 10 stav 2 ZUS-a na koju se poziva tuzZilja bez znaCaja je za
drugaciju odluku. Tom odredbom je propisano da pored fiziCkog ili pravnog lica stranke u
postupku mogu biti i oni koji nemaju svojstvo pravnog lica, ali moraju biti nosioci prava i
obaveza o kojima se rieSavalo upravnim aktom. TuZilja ima svojstvo pravnog lica (¢lan 6
Zakona o nevladinim organizacijama), a osporenim rie§enjem se nije odlu¢ivalo o njenim
pravima i obavezama.

Saglasno ¢lanu 56 stav 2 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih
kampanja postupak o kome se odluc¢uje da li postoji povreda istog pokre¢e se po
sluzbenoj duznosti na osnovu sopstvenih saznanja ili prijave fizi€kog ili pravnog lica.

Neosnovano iz navedene zakonske odredbe tuzilja izvodi zaklju¢ak da je
podno$enjem prijave stekla svojstvo stranke u tom postupku. Stranka u tom postupku je
kontrolisano lice, a ne podnosilac prijave. U odnosu na podnosioca prijave Agencija ima
samo obaveze iz ¢lana 56 stav 4 i 5 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih
kampanja.

Bez znadaja za drugaciju odluku su i navodi podnijetog zahtjeva da je tuZilji
dostavljeno osporeno riedenje, jer time ista nije stekla aktivhu legitimaciju.

Podnijetim zahtjevom se navodi da se oznaceno rijedenje pobija i zbog povrede
materijainog prava, ali se taj osnov ne obrazlaze. Uz to, pobijanim rieSenjem tuzba je
odbijena iz procesnih razloga, pa se sud prilikom dono$enja istog nije ni upustao u
pravilnost primjene materijainog prava.

Nalazedi sa iznijetih razloga da je podnijeti zahtjev neosnovan ovaj sud je s
pozivorn na ¢lan 47 stav 1 ZUS-a, odlucio kao u izreci.

VRHOVNI SUD CRNE GORE
Podgorica, 05. 11.2020. godine

Predsjedncak vijeca,
Hasnija Simonovi¢,s.r

Zapisnicar,
Radojka Djordjevi¢,s.r

p——

S e,

Slika 32: Izvod iz jedne od presuda Vrhovnog suda na zahtjev za
preispitivanje odluke Upravnog suda po tuzbi MANS-a,
broj presude: Uvp. br. 699/20, od 05. novembra 2020. godine
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6.
TRANSPARENTNOST AGENCIJE

Agencija je djelimicno ili potpuno onemoguéila civilnom drustvu i javnosti da prati
sprovodenje nekih odredbi zakona u toku izborne kampanje, jer je neosnovano
ogranicavala pristup podacima.

Podatke o prosjecnoj potrosnji institucija koju nisu smjeli prekoraciti u toku izborne
kampanje, ASK je objavila tek sedam mjeseci nakon odrzavanja izbora. Sa istim
zakasnjenjem je objavila i dokumentaciju koju su joj dostavili politicki subjekti i oglasivaci
u izbornoj kampaniji, a koju je prethodno proglasila tajnom.

Skivanjem informacija Agencija je ogranicila i javhu kontrolu nad zakonitoSéu rada te
institucije. ASK je izbrisala kompletan sadrzaj zahtjeva za pokretanje prekrsajnih
postupaka zbog krsenja zakonskih odredbi vezanih za finansiranje izborne kampanje,
tvrdedi da tako stiti licne podatke.

Agencija je sakrila upozorenja koja je dostavljala obveznicima zakona, sa obrazloZzenjem
da su ona davana iskljucivo usmenim putem. ASK je konstatovala da necée objaviti
misljenja o primjeni zakona koja je dala obveznicima, jer prikupljanje tih dokumenata
predstavlja sacinjavanje nove informacije. Odluke te institucije kojima je pokretala
postupke da utvrdi da li postoje krSenja zakona objavljene su tek osam mjeseci nakon
odrzavanja izbora.

Dio objavljenih podataka ukazuje da ASK nije mogla pratiti postovanje pojedinih zakonskih
ogranicenja jer je podatke od nadleznih institucija dobila tek u drugom dijelu izborne
kampanje.
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6. L

Onemoguceno pracenje prekoracenja
potrosnje javnih resursa

ASK je onemogucila monitoring potrosnje javnih fondova, jer je tek sedam mjeseci
nakon odrzavanja izbora objavila podatke o prosjecnoj potrosnji institucija, koju
nisu smjeli da prekorace u toku izborne kampanje. Objavljeni podaci pokazuju da su
institucije ASK-u dostavile podatke o potrosnji tek u toku avgusta, pa nije jasno na
osnovu cega je Agencija pratila da li su postovana zakonska ogranicenja.

Zakonom je propisano da je drzavnim i lokalnim potrosackim jedinicama zabranjeno da u toku
izborne kampanje imaju mjesecnu potrosnju vec¢u od prosjeka u prethodnih Sest mjeseci. [56]

Posto je ASK duzna da prati da li institucije
postuju ove odredbe, trazili smo da ta
institucija objavi podatke o prosjecnoj
mjesecnoj potrosnji na osnovu kojih ona
utvrduje da li je doslo do povrede zakona. [57]

Medutim, deset dana prije izbora, ASK nas je
informisao da te podatke ne posjeduje. U
istom dopisu ASK navodi da je kontrolisala
sprovodenje te zakonske odredbe i pokrenula
brojne postupke.

MANS je podnio Zalbu drugostepenom organu
koji je ponistio akt Agencije iz proceduralnih
razloga.

Nakon toga, ASK donosi novo rjesenje u kome
konstatuje da zabranjuje pristup trazenim
informacijama jer je to u interesu vrSenja
sluzbene duznosti nadzora.

Naime, ASK tvrdi da vrsi nadzor nad
primjenom konkretne zakonske odredbe, te da
svi obeveznici zakona potencijalno mogu biti
stranke u prekrsajnom postupku.

Crna Gora
Agencija za sprjetavanje korupcije

Broj: 03-04-2046/¢, Datum: 20.08.2020.godine
MREZA ZA AFIRMACIJU NEVLADINOG SEKTORA
Gdi Vanji Calovié Markovié¢
PODGORICA
Dalmatinska, 188

Postovana,

Agenciji za sprjetavanje korupcije je dostavijen zahtjev broj 131 907 od 12.08.2020.
godine (03-04-2046 od 12.08.2020. godine), kojim ste kao traZilac zahtijevali informacije
“kopiju podataka o prosje¢noj mjesetnoj potrodnji u prethodnih Fest mjeseci svih
drZavnih i lokalnih budZetskih potro§agkih jedinica (u vezi sa ¢lanom 38 stav 1 Zakona o
finansiranju politidkih subjekata i izbornih kampanja)”.

U skladu sa stavom 1 predmetne zakonske odredbe, drZzavnim i lokalnim budZetskim
potroSatkim jedinicama, osim DrZavnoj izbornoj komisiji i opstinskim izbornim
komisijama, zabranjena je (od dana raspisivanja do dana odrZavanja izbora) mjesedna
potroinja veca od prosjedne mjeseéne potrodnje u prethodnih Sest mjeseci, osim u
sludajevima vanrednog stanja, u skladu sa zakonom.

Vreéi nadzor nad primjenom navedene zakonske odredbe, Agencije je pokrenula 123
postupka 1 zatraZila dostavljanje podataka od 25 lokalnih i 95 drZavnih potrofagkih
jedinica o iznosu potrodnje za mjesec jul 2020. godine u odnosu na prosjeénu mjeseénu
potro§nju za period decembar 2019 — maj 2020. godine, o demu je obavijestila Savjet
Agencije i javnost.

Shodno navedenom Vas obavjeétavamo da Agencija ne posjeduje, niti je u periodu
prijema VaSeg zahtjeva i postupanja po istome bila duZna da posjeduje podatke o
prosjednoj mjesednoj potrodnji u prethodnih Sest mjeseci svih dréavmh i lokalnih
budZetskih potrogagkih jedinica N

Srda¢no,

Slika 33: Akt ASK-a, broj: 03-04-2046/2 od 20.08.2020.

[56] Clan 38 stav 1:* Drzavnim i lokalnim budZetskim potrosackim jedinicama, osim Drzavnoj izbornoj komisiji i opstinskim izbornim komisijama, zabranjenaje mjesecna potrosnja vec¢a od prosjecne

mjesecne potrosnje u prethodnih $est mjeseci od dana raspisivanja do dana odrzavanja izbora, osim u slu¢ajevima vanrednog stanja, u skladu sa zakonom."”

[57] MANS zahtjev broj: 131907, podnijet dana 12.08.2020. godine.




Iz Agencije pojasnjavaju da ,objelodanjivanjem podataka moZze nastati Steta po prava stranaka
propisana zakonima o upravnom, prekrsajnom itd. postupku, krsenje pretpostavke nevinosti,
prava na razgledanje spisa predmeta i sl.”

To rjeSenje je donijeto 02. novembra, dva mjeseca nakon odrzavanja parlamentarnih izbora.
Drugostepeni organ je odbio nasu zalbu o kojoj je odlucivao krajem januara 2021. godine.
Podnijeli smo i tuzbu Upravhom sudu, ali do kraja maja 2021. nije donijeta presuda.

Analiza _traZene informacije je u toku u trenutku dostavljanja_Agenciji_predmetnog
zahtjeva za slobodan pristup informacijama. Clan 14 stav 1 tacka 4 alineja 1 Zakona o
slobodnom pristupu informacijama propisuje da organ moZe ograniditi pristup informaciji
ako je to u interesu vrienja sluZbene duZnosti radi zastite od objelodanjivanja podataka
koji se odnose na planiranja inspekcijske kontrole i nadzora od strane organa vlasti, pa
imajuéi u vidu da Agencija vr$i nadzor, kako je to prethodno obja¥njeno, odbijen je
zahtjev za pristup informaciji kopiji podataka o prosje¢noj mjesetnoj potrodnji u
prethodnih $est mjeseci svih drZavnih i lokalnih budZetskih potro$ackih jedinica (u vezi
sa ¢lanom 38 stav | Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja).

Takode, u skladu sa ¢lanom 16 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, Agencija je
izvr§ila test $tetnosti objelodanjivanja navedenih dokumenata i utvrdila: Nezavisno od
predmetne upravne stvari, u trenutku podnoSenja predmetnog zahtjeva je postignut
znadajan nivo transparentnosti podataka o finansiranju trotkova izborne kampanje izbora
2020. godine (vidjeti www.antikorupcija.me, baner Parlamentarni i lokalni izbori 2020).
Stoga je preteZniji interes subjekata nadzora da se prethodno okondéa postupak nadzora
trazenih podataka, u kojem je svaki subjekat nadzora potencijalna stranka u prekr$ajnom
ili drugom postupku, kao i interes organa koji vode postupke da se sa prikupljenim
podacima i ¢injenicama postupa po pravilima zakona kojima se ureduje postupak (koja su
takode javni interes). Objelodanjem podataka moZe nastati Steta po prava stranaka
propisana zakonima o upravnom, prekr§ajnom itd. postupku, krSenje prepostavke
nevinosti, prava na razgledanje spisa predmeta i sl. To je istovremeno §teta za integritet
organa koji vrsl kontrolu 1 nadzor, jer je javni interes da ista bude doslijedna, detaljna,
objektivna, neselektivna, struéna i metodoloski ujednadena, od strane organa ovlaicenog
za kontrolu i nadzor, uz uvazavanje svih pravnih aspekata koji se odnose na prava,
obaveze i odgovornosti svih subjekata u postupku kontrole i nadzora, kao i interesa
javnosti.

U odnosu na navedene interese ne postoji preovladujuéi interes iz ¢lana 17 Zakona o
slobodnom pristupu, posebno imajuéi u vidu da je u toku postupak kontrole i nadzora
finansiranja izborne kampanje pred nadleZznim organom i da je visok nivo
transparentnostu postupka finansiranja i kontrole izborne kampanje obezbijeden
objavljivanjem u skladu sa zakonom dokumenata na internet stranici Agencije.

Kralja Nikole 27/V Agencija za sprjeavanje korupcije +382 20 44 77 02
Podgorica kabinet@antikorupcija.me
Crna Gora www.antikorupcija.me

Slika 34: RjeSenje ASK-a, broj: 03-04-2046/9 od 02.711.2020.



ASK je, izmedu ostaloga tvrdila, da ne
moze objaviti podatke o Sestomjesecnoj
prosjecnoj potrosnji institucija dok ne
objavi svoj izvjestaj o nadzoru u toku
izborne kampanije.

Zbog toga smo, nakon objavljivanja tog
dokumenta, pocetkom decembra 2020,
ponovo trazili da Agencija objavi podatke o
prosjecnoj potrosnji obveznika zakona. [58]

Agencija je ponovo odbila da objavi trazene
podatke, ovoga puta sa obrazlozenjem da
je po istom pitanju ve¢ pokrenut upravni
postupak.

Po nasoj zalbi drugostepeni organ je
ponistio to rjeSenje.

Konacno, krajem marta 2021.
godine, sedam mjeseci nakon
odrzavanja izbora, ASK je
objavila podatke o prosjecnoj
sestomjesecnoj potrosnji
obveznika zakona na osnovu
kojih je bilo moguce pratiti da li
su, u toku izborne kampanje,
postovali zakonske odredbe.

Crna Gora
Agencija za sprjecavanje korupcije

Broj: 03042689/

Na osnovu ¢lana 30 i 27 Zakona o slobodnom pristupu informacijama (,Sluzbeni
list CG*, broj 44/12 i 30/17 ) i ¢lana 99 Zakona o upravnom postupku (“Sluzbeni
list Crne Gore” broj 37/17), odlucujuéi o zahtievu MreZe za afirmaciju nevladinog
sektora Agencija za sprie¢avanje korupcije dana 10.12.2020. donijela je:

RJESENJE

Odbija se zahtjev MreZe za afirmaciju nevladinog sektora za pristup informaciji:
»kopiji podataka o mjese¢noj potrodnji u prethodnih Sest mjeseci svih drzavnih i
lokalnih budzetskih potroSackih jedinica (u vezi sa ¢lanom 38 stav 1 Zakona o
finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja«.

ObrazlioZzenje

Podnosilac zahtjeva MreZa za afirmaciju nevladinog sektora predala je Agenciji
zahtjev za slobodan pristup informacijama broj 03-04-2689 za slobodan pristup
informacijama dana 4.12.2020. godine kojim se trazZi pristup kopiji podataka o
mjesecnoj potrosnji u prethodnih $est mjeseci svih drzavnih i lokalnih budZetskih
potro$ackih jedinica (u vezi sa ¢lanom 38 stav 1 Zakona o finansiranju politickih
subjekata i izbornih kampanja.

Postupajuéi po predmetnom zahtjevu Agencija je odludila kao u dispozitivu, a ovo
iz sledecih razloga:

Clanom 30 Zakona o slobodnom pristupu informacijama o zahtjevu organ
odlucuje rje$enjem, kojim dozvoljava pristup trazenoj informaciji ili njenom dijelu
ili zahtjev odbija, ¢lanom 13 propisano je da je organ duzan da omoguci pristup
informaciji koju posjeduje osim u sluajevima predvidenim ovim zakonom,
&lanom 29 stav 1 predvida da ce organ odbiti zahtjev ako pristup informaciji
zahtijeva sadinjavanje nove informacije, ako je podnosiocu zahtjeva bio

élana 14 ovog zakona. Nadalje, ¢lanom 27 istog zakona propisano je da ako
ovim zakonom nije drukcije uredeno, organ rie$ava po pravilima opsteg upravnog
postupka, dok je ¢lanom 99 stav 1 tactka 4 Zakona o upravnom postupku
propisano da dée nadlezni javnopravni organ odbiti zahtjev za pokretanje
upravnog postupka rjeSenjem ako je u istoj upravnoj stvari ve¢ pokrenut drugi
upravrii postupak ili sudski postupak ili je u toj upravnoj stvari ve¢ bilo odiugeno
pravosnaznim rje$enjem kojim je stranci bilo priznatno pravo ili odredena neka
obaveza.

Kako je podnosilac zahjeva o trazenoj informaciji ve¢ podnio zahtjev br. 03-04-
2046 ovom organu dana 12.08.2020. godine, po kom zahtjevu je odlu¢eno

Kralja Nikole 27/V ) Agencija za sprieavanje korupeije +3822044 7702
Podgorica kabinet@antikorupcija.me
Crna Gora www.antikorupcija.me

Slika 35: Rjesenje ASK-a, broj: 03-04-2689/2 od 10.12.2020.
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Pednor

Crna Gora
Agencija za sprjeCavanje korupcije
Broj:  03-04-2689/1

Na osnovu &l. 30 Zakona o slobodnom pristupu informacijama (SI. list CG, br.
44/12 i 30/17 ) i &l 18 Zakona o upravnom postupku (Sl. list CG br. 37/17),
odluéujuéi o zahtjievu MANS-a za slobodan pristup informacijama, Agencija za
sprie¢avanje korupcije dana 24.3.2021. godine, donijela je

RJESENJE

x" “J 7 . 7 »,}20:

Dozvoljava se pristup informaciji kopiji podataka o prosjenoj mjese&noj potro$nji
u prethodnih Sest mjeseci svih drzavnih i lokalnih budZetskih potroSadkih jedinica
(u vezi sa tlanom 38 stav 1 Zakona o finansiranju politikih subjekata i izbornih
kampanija).

Pristup informaciji moze se ostvariti dostavom kopije informacije putem poste,
preporu¢enom posijkom na adresu podnosioca zahtjeva Dalmatinska 188.
Podnosilac moZe u roku od pet radnih dana od prijema rieSenja uplatiti troskove
postupka u iznosu 20.6 eura u korist BudZzeta Crne Gore na Ziro raéun 907-
0000000083001-19 i o tome dostaviti prvostepenom organu odgovarajuéi dokaz.
Pristup informaciji ostvari¢e se u roku od pet dana od dana kada je podnosilac
zahtjeva dostavio dokaz o uplati tro8kova postupka.

Zalba protiv ovog rje$enja ne odlaZe njegovo izvréenje.

Slika 36: Rjesenje ASK-a, broj: 03-04-2689/7 od 24.03.2021.

[58] MANS zahtjev broj: 132817, od dana 04.12.2020. godine.
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Iz dostavljenih dokumenata se vidi da je ASK dosla do podataka o prosjecnoj mjesecnoj potrosnji
tako Sto ih je prikupljala od samih obveznika. Tako su ti obveznici sami definisali zakonsku
granicu potrosnje fondova u toku izborne kampanje.

Umjesto toga Agencija je podatke o potrosnji budzetskih korisnika trebala da trazi od
Ministarstva finansija, Sto bi im olakSalo i proces prikupljanja podataka, ali i poveéalo njihovu
tacnost.

KaradZica br.
rica, Ca Gora,
154382 20 231-535
%H362 20 231-592
WW.SZZ.gov.me

s Crma Goia‘ Adreki
% % Sekretarijat za zakoncdavsivo 81000
Ay

!

;Aleksandra Golubovic

gordana.g <gordana.g@t-com.me>
Thursday, August 6, 2020 2:40 PM
Finansiranje

Ljiljana Lakic; Maja Milosevic
Odgovor na dopis br.02-02/1882/1926 od 04.08.2020.god, Za:

ir 01~400[‘Q_;;-'g-3glq, 7. avgust 2020 odhE

- Agencija za spriedavanje korupcije-

Yellow categary

Predmet: Dostava podataka

* Postovana,

2NBG
Postupajuét po vadem aktu broj 02-02/1882/1928 a koji smo dobili 6

U vezi Vaseg dopisa broj 02-02/1882/1926 0d 04.08.2020.god. dostavljamo trazene podatke:

- Prosjecna mjesecna potrosnja, Centra 2a obuku u sudstvu | drzavnom tuzilastvy, za period decembar 2019.god.-
- maj 2020.god,, fznos!

42.948.98 eura;

: - Realizovana mjesecna potrosnja Centra za obuku u sudstvy i drzavnom tuzilastvu, za mjesec jul 2020.god., iznosi

godine, a u cilju transparentnost! upotrebe Javnih resursa u izbornoj kampanjl,
vas sledede: :

- USekretarijatu za zakonodavstvo prosjeéna mjesetna potrodns 2
decembar 2019, ~ maj 2020. godine lznost 28.710,00 eura, |

1'41.488,12 eura.
. - Zaperiod jahuar 2020. - jun 2020. goding prosjeéna mjesetna fr:

26.415,00 eura,
- Ujulu mjesecu 2020, godine potrodnja u Sekretarfjatu zazakotiod
24.976,19 eura.

Srdacan pozdrav

¥ Gordana Gagovic
& CENTAR ZA OBUKU U SUDSTVU | DRZAVNOM TUZILASTVU
ul.serdara Jola Piletica bb, PC Palada, | sprat

| 067604 202

Kontakt osabaiZelika Pejovic
tel. 067-855-815

& finansiranje@antikorupcifa.me
5 emall: zeljka.pejovic@szz.gov.me

Slike 37 i 38: Primjeri podataka o prosjecnoj potrosnji koje je ASK objavila po nasem zahtjevu za informacijama

Posebno je zanimljivo sto su svi obveznici dostavili podatke o svojoj prosjecnoj
mjesecnoj potrosnji tek u toku avgusta 2020. godine, iako je izborna kampanja
raspisana krajem juna. Stoga nije jasno na osnovu cega je Agencija pratila potrosnju
drzavnih organa u prvom dijelu izborne kampanje.
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6. 2.
Ogranicavanje monitoringa finansiranja
politickih partija

Dokumentaciju koju su partije dostavljale ASK-u, ta institucija je proglasila tajnom, i
objavila tek sedam mjeseci nakon zavrsenih izbora, cime je ogranicila monitoring
finansiranja politickih partija od strane civilnog drustva i javnosti.

ASK je proglasila tajnom ugovore i fakture koje su joj dostavljale politicke partije, tvrdeci da su ti
podaci tajni jer je u toku kontrola od strane te institucije. [59] Medutim, ni nakon izbornog dana, i
objavljivanja izvjestaja ASK-a, ta dokumentacija nije objavljena. Zbog toga je MANS, kao i u
prethodnom primjeru, podnio nove zahtjeve [60] koje je ASK odbacio jer su postupci po istom
pitanju bili u toku po zalbi. Kona¢no, u maju 2021. godine ti podaci su objavljeni.

oo

Cma Gora Z 0. 14, W

Agencija za sprjecavanje korupcije

Broj:  03-04-2321/

Na osnovu ¢lana 18 Zakona o upravnom postupku (“SluZbeni list Crne Gore” broj 37/17)
i ¢lana 29 Zakona o slobodnom pristupu informacijama (,,SluZbeni list Crne Gore®, broj
44/12130/17 ), Agencija za sprjeSavanje korupcije dana 15.10.2020. donijela je:

RJESENJE

Odbija se zahtjev za pristup informaciji kopiji svib ugovora i faktura pojedinatno
za sve troSkove, dostavljenih od strane Demokratske partije socijalista nakon
odrzanih parlamentarnih izbora 2020. godine.

ObrazloZenje

Podnosilac zahtjeva Vanja Calovié Markovié izvidni direktor nevladine organizacije
MreZa za afirmaciju nevladinog sektora predala je Agenciji zahtjev za slobodan pristup
informacijama zahtjev broj 132 400 od 2.10.2020. godine (03-04-2321 od 5.10.2020.
godine) kojim se trazi pristup kopiji svih ugovora i faktura pojedinatno za sve troskove,
dostavljenih od strane Demokratske partije socijalista nakon odrZanih parlamentarnih
izbora 2020. godine.

Agencija je postupila po predmetnom zahtjevu i utvedila: U cilju sprovodenja kontrole u
toku izborne kampanje je Agencija duZna da prikuplja podatke o svim aktivnostima
politi¢kih subjekata u toku trajanja izborne kampanje vezano za utroSena sredstva za
finansiranje tro$kova izbome kampanje (Glan 58 stav 2 Zakona o finansiranju politickih
subjekata i izbornih kampanja, Sluzbeni list Crne Gore broj 3/20 i 30/20). Politi¢ki
subjekat je duZan da sadini izvjeStaj o porijeklu, visini i strukturi prikupljenih i utroenih
sredstava iz javnih i privatnih izvora za izbornu kampanju i podnese Agenciji sa
prate¢om dokumentacijom u roku od 30 dana od dana odrZavanja izbora (¢lan SO stav 1).

Agencija vr$i kontrolu finansiranja politi¢kih subjekata i izbornih kampanja (¢lan 5),
odnosno vi3i sustinsku provjeru podataka iz dostavljenih izvjestaja politickih subjekata
njihovim uporedivanjem sa prikupljenim podacima Agencije koji se odnose na aktivnosti
polititkih subjekata, koje je Agencija prikupila tokom i nakon izborne kampanje u skladu
sa zakonom.

Nadalje, Agencija mora izvrSiti nadzor nad sprovodenjem ovog zakona u okviru
nadleznosti utvrdenih ovim zakonom (&lan 55), $to podrazumijeva provjeru postovanja
od strane imenovanog polititkog subjekta ukupno 16 zabrana i ograni¢enja u protekloj
izbornoj kampanji koji su ovim zakonom propisani za politi¢ke subjekte.

Kralja Nikole 27/V Agencija za sprjeavanje korupcije +38220 44 77 02
Podgorica kabinet@antikorupcija.me
Crna Gora www.antikorupcija.me

Slika 39: Izvod iz rjesenja ASK-a,
broj: 03-04-2321/2 od 15.10.2020.

Crna Gora
Agencija za sprje¢avanje korupcije

Broj:  03-04-2626/3 - 1020

Na osnovu ¢lana 30 u vezi ¢lana 13 Zakona o slobodnom pristupu informacijama
(,Sluzbeni list Crne Gore*, broj 44/12 i 30/17 )i ¢lana 18 Zakona o upravnom
postupku (“Sluzbeni list Crne Gore” broj 37/17), odlucujuci o zahtjevu MANS-a za
slobodan pristup informacijama, Agencija za sprietavanje korupcije dana
24.2.2021. godine, donijela je

RJESENJE

Usvaja se zahtjev i dozvoljava se pristup informaciji kopiji svih ugovora i faktura
pojedinatno za sve troSkove, dostavljenih od strane Demokratske partije
socijalista nakon odrzanih lokalnih izbora 2020. godine.

Pristup informaciji ostvarice se dostavom kopije informacije putem poste,
preporu¢enom posiljikom na adresu podnosioca zahtjeva Dalmatinska 188,
nakon izvréenog brisanja dijela informacije kojem je pristup ogranicen.

Podnosilac zahtjeva moze u roku od pet radnih dana od prijema rie$enja uplatiti
troskove postupka u iznosu 6,35 eura (8est eura i tridesetpet centi) u korist
BudZeta Crne Gore na Ziro raun 907-0000000083001-19 i o tome dostaviti
prvostepenom organu odgovarajuci dokaz. Pristup informaciji ostvari¢e se u roku
od pet dana od dana kada je podnosilac zahtjeva dostavio dokaz o uplati
troskova postupka.

Zalba protiv ovog rje$enja ne odlaZe njegovo izvréenje.

ObrazioZenje

MreZza za afirmaciju nevladinog sektora — MANS je na osnovu Zakona o
slobodnom pristupu informacijama ovoj Agenciji podnijela zahtjev broj 03-04-
2626 od 24.11.2020. godine, za dostavljanje kopija svih ugovora i faktura
pojedinano za sve troSkove, dostavijenih od strane Demokratske partije
socijalista nakon odrZanih lokalnih izbora 2020. godine.

Postupaju¢i po navedenom zahtjevu Agencija je donijela rjeenje broj 03-04-
2626/2 od 7.12.2020. godine, kojim je odbila zahtijev za slobodan pristup
informacijama, koje je rjeSenjem Agencije za zastitu licnih podataka i slobodan
pristup informacijama br. UPIl 07-250-2/21 od 29.1.2021. godine ponisteno i
predmet vracen na ponovni postupak i odlucivanje.

Kralja Nikole 27/V/ Agencija za sprjeSavanje korupcije +382 2044 7702
Podgorica kabinet@antikorupcija.me
Crna Gora www.antikorupcija.me

Slika 40: I1zvod iz rieSenja ASK-a,
broj: 03-04-2626/8-2020 od 24.02.2021.

[59] MANS zahtjevi brojevi: 132400, 132401, 132402, 132403, 132404, 132405, 132406, 132407, 132408, 132409 i 132410, od dana 02.10.2020. godine.
[60] MANS zahtjevi brojevi: 132755, 132756, 132757, 132758, 132759, 132760, 132761, 132762, 132763, 132764, 132765, od dana 23.11.2020. godine.
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MANS je trazio i da ASK objavi sve izvjesStaje koje su joj dostavili politicki subjekti, a koji nisu
dostupni na sajtu te institucije. [61] ASK je postupila na identic¢an nacin kao i u prethodnom

primjeru, pa su informacije ugledale svjetlo dana tek vise mjeseci od odrzavanja izbora.

Crna Gora
Agencija za sprjecavanje korupcije

Broj: 03—04—2318/2

Na osnovu ¢lana 18 Zakona o upravnom postupku (“Sluzbeni list Crne Gore” broj 37/17)
i ¢lana 29 Zakona o slobodnom pristupu informacijama (,,Sluzbeni list Crne Gore®, broj
44/12130/17 ), Agencija za sprjeSavanje korupcije dana 19.10.2020. donijela je:

"RJESENJE

Odbija se zahtjev za pristup informaciji kopiji svih obrazaca izvjeStaja koje su
shodno obavezi sprovodenja Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih
kampanja dostavile sve politicke partije i koalicije, a nakon odrZanih lokalnih i
parlamentarnih izbora 2020. godine.

ObrazloZenje

Podnosilac zahtjeva Vanja Calovié Markovi¢ izvrdni direktor nevladine organizacije
Mreza za afirmaciju nevladinog sektora predala je Agenciji zahtjev za slobodan pristup
informacijama broj 132 399 od 5.10.2020. godine (03-04-2318 od 6.10.2020. godine)
kojim se traZi pristup kopiji svih obrazaca izvjestaja koje su shodno obavezi sprovodenja
Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja dostavile sve politicke
partije i koalicije, a nakon odrZanih lokalnih i parlamentarnih izbora 2020. godine.

Agencija je postupila po predmetnom zahtjevu i utvrdila: Predmetnim zahtjevom je
traZilac zahtijevao dozvolu pristupa i dostavu izvjestaja politickih subjekata o porijeklu,
visini i strukturi prikupljenih i utroenih sredstava iz javnih i privatnih izvora za izbornu
kampanju parlamentarnih izbora 2020. godine, koje ti subjekti dostavljaju Agenciji u
roku od 30 dana od dana odrZavanja izbora, na obrascu koji utvrduje Agencija u skladu sa
Glanom 50 stav 2 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja,
(Sluzbeni list Crne Gore broj 3/20 i 30/20).

Izvjestaje o prikupljenim i utro§enim sredstvima iz javnih i privatnih izvora za izbornu
kampanju Agencija objavljuje na svojoj internet stranici (u skladu sa &lanom 51) u roku
od sedam dana od dana prijema, na obrascima rubrike Javni registri - Izvjestaji o
troskovima izborne kampanje, u kojoj su isti dostupni struénoj i zainteresovanoj javnosti.

Izvjestaje o prikupljenim i utroSenim sredstvima iz javnih i privatnih izvora za izbornu
kampanju (bez obzira da li su na obrascu koji dostavlja politicki subjekat ili na obrascu
rubrike Javni registri) sadrZe liéne podatke o uplatama priloga fizickih lica za izbornu
kampanju, koji su takode javno dostupni

+382 20 44 77 02
kabinet@antikorupcija.me
www.antikorupcija.me

Kralja Nikole 27/V Agencija za sprjecavanje korupcije

Podgorica
Crna Gora

Slika 41: Izvod iz rjeSenja ASK-a,
broj: 03-04-2318/2 od 19.10.2020.
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Crna Gora
Agencija za sprjecavanje korupcije
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Broj:  03-04-2318/4 105,

Na osnovu ¢lana 30 u vezi ¢lana 13 i 14 Zakona o slobodnom pristupu
informacijama (,Sluzbeni list Crne Gore*, broj 44/12130/17 )i &lana 18 Zakona o
upravnom postupku (“Sluzbeni list Crne Gore” broj 37/17), odluéujuéi o zahtjevu
MANS-a za slobodan pristup informacijama, Agencija za sprjeavanje korupcije
dana 4.3.2021. godine, donijela je

RJESENJE

Usvaja se zahtiev | dozvoljava se pristup informaciji kopiji svih obrazaca
izvjedtaja koje su shodno obavezi sprovodenja Zakona o finansiranju politi¢ih
subjekata i izbornih kampanja dostavile sve politicke partije i koalicije, a nakon
odrzanih lokalnih i parlamentarnih izbora 2020. godine. Ogranitava se pristup u
dijelu informacije koji se odnosi na licne podatke fizi¢kih lica.

Pristup informaciji ostvarice se dostavom kopije informacije putem poste,
preporuéenom posilikom na adresu podnosioca zahtjeva Dalmatinska 188,
nakon izvr8enog brisanja dijela informacije kojem je pristup ogranigen.

Podnosilac zahtjeva moze u roku od pet radnih dana od prijema rjeSenja uplatiti
tro§kove postupka u iznosu 23,9 eura (dvadesettri eura i devedeset centi) u
korist Budzeta Crne Gore na Ziro radun 907-0000000083001-19 i o tome
dostaviti prvostepenom organu odgovarajuéi dokaz. Pristup informaciji ostvari¢e
se u roku od pet dana od dana kada je podnosilac zahtjeva dostavio dokaz o
uplati tro8kova postupka.

Zalba protiv ovog rjeSenja ne odlaZe njegovo izvréenje.
Obraziozenje

Mreza za afirmaciju nevladinog sektora — MANS je na osnovu Zakona o
slobodnom pristupu informacijama ovoj Agenciji podnijela zahtjev broj 03-04-
2318 od 5.10.2020. godine, za dostavljanje kopija svih svih obrazaca izvjestaja
koje su shodno obavezi sprovodenja Zakona o finansiranju politiGih subjekata i
izbornih kampanja dostavile sve politicke partije i koalicije, a nakon odrZanih
lokalnih i parlamentarnih izbora 2020. godine.

Postupajué¢i po navedenom zahtjevu Agencija je donijela rjeSenje broj 03-04-
2318/2 od 19.10.2020. godine, kojim je odbila zahtjev za slobodan pristup
informacijama, koje je rjieSenjem Agencije za zaétitu licnih podataka i slobodan
pristup informacijama br. UPI|l 07-30-2850-2/21 od 12.2.2021. godine ponisteno i
predmet vraéen na ponovni postupak i odlu¢ivanje.

+382 20 44 77 02
kabinet@antikorupcija.me
www.antikorupcija.me

Kralja Nikole 27/V o A;Xg?ﬁcija za sprjedavanje korupcije

Podgorica
Crana Gora

Slika 42: Izvod iz rjeSenja ASK-a,
broj: 03-04-2318/9-2020 od 04.03.2021.

[61] MANS zahtjev broj: 132399, od dana 02.10.2020. godine.
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6. 3.
Ogranicavanje pracenja oglasavanja
u 1zbornoj kampanji

I detaljniji podaci koje je ASK dobila od oglasivaca u izbornoj kampanji objavljeni su
tek sedam mjeseci nakon izbora.

U toku izborne kampanje 2020. godine, zatrazili smo i kopiju kompletne dokumentacije koju su
Agenciji za sprjecavanje korupcije dostavila sva privredna drustva koja su objavila cjenovnike za
oglasavanje u izbornoj kampaniji. [62]

Agencija je odbila da objavi te podatke sa obrazlozenjem da su predmet njihove kontrole. Tu
odluku je potvrdio drugostepeni organ koji je odbio nasu zalbu, pa smo podnijeli tuzbu po kojoj
nije donesena presuda do kraja izrade ove analize.

Slicno kao i u drugim postupcima, podnijeli smo novi zahtjev [63] nakon $to je ASK objavio
izvjestaj o nadzoru izborne kampanje, koji je navodno bio prepreka da podaci budu objavljeni. Taj
zahtjev je Agencija odbila jer je bio u toku postupak po zahtjevu istog sadrzaja. Medutim, to

rjeSenje je ponisteno po nasoj zalbi. NYO. " NI A g

e {22819

Podgorica, $4 49

— 3100
Crna Gora
Agencija za sprje¢avanje korupcije

Crna Gora Broj: 03-04-2684/1)_
Agencija za sprje¢avanje korupcije

Na osnovu ¢lana 27 i 30 Zakona o slobodnom pristupu informacijama (,Sluzbeni

list CG", broj 44/12 i 30/17 ) i ¢lana 99 Zakona o upravnom postupku (“Sluzbeni

list Crne Gore” broj 37/17), odlucujuéi o zahtjevu MreZe za afirmaciju nevladinog
sektora Agencija za sprjeavanje korupcije dana 9.12.2020. donijela je:

Broj:  03-04-2055/2 Datum: 25.08.2020.godine

Agencija za sprjecavanje korupcije na osnovu ¢lana 18 Zakona o upravnom
postupku (“Sluzbeni list Crne Gore” broj 57/17) i €lana 29 Zakona o
slobodnom pristupu informacijama (,,Sluzbeni list RCG*, broj 44/12 i

RJESENJE

30/17), odlutujuéi po zahtjevu za slobodan pristup informacijama NVO
Mreza za afirmaciju nevladinog sektora br. 131914 od 13.08. 2020. godine,
dana 27.08.2020. godine donijela je:

RJESENJE

Odbija se zahtjev MreZe za afirmaciju nevladinog sektora za pristup informaciji:
»kopiji kompletne dokumentacije koju su Agenciji za sprje¢avanje korupcije
dostavila sva privredna drustva koja su objavila cjenovnike za oglasavanje u
izbornoj kampanji 2020. godine».

Odbija se zahtjev za pristup informaciji NVO MreZza za afirmaciju
nevladinog sektora br. 131914 od 13.08.2020. godine kojim je traZen
dostavljanje kopija kompletne dokumentacije koju su Agenciji za
sprjeavanje korupcije dostavila sva privredna drustva koja su objavila
cjenovnike za oglasavanje u izbornoj kampanji 2020.godine.

Obrazlozenje

Podnosilac zahtjeva Vanja Calovi¢ Markovi¢, izvréni direktor nevladine
organizacije MreZa za afirmaciju nevladinog sektora predala je Agenciji
zahtjev za slobodan pristup informacijama broj 131914 od 13.08.2020.
godine (03-04-2055 od 13.08.2020. godine) kojim se trazi dostavljanje
kopija kompletne dokumentacije koju su Agenciji za sprjeGavanje korupcije
dostavila sva privredna drustva koja su objavila cjenovnike za oglaSavanje u
izbornoj kampanji 2020.godine.

Agencija je postupila po predmetnom zahtjevu i utvrdila:

Clan 14 stav 1 tatka 4 alineja 2 Zakona o slobodnom pristupu informacijama
propisuje da organ vlasti moze ograniéiti pristup informaciji ako je to u
interesu vrienja sluzbene duZnosti radi zastite od objelodanjivanje podataka
koji se odnose na konsultacije unutar i izmedu organa vlasti u vezi sa

Kralja Nikole 27/V Agencija za sprjeavanje korupcije +38220 44 7702
Podgorica kabinet@antikorupcija.me
Crna Gora www.antikorupcija.me

Slika 43: Izvod iz rieSenja ASK-a,
broj: 03-04-2055/2 od 27.08.2020. godine

Obrazlozenje

Podnosilac zahtjeva MreZa za afirmaciju nevladinog sektora predala je Agenciji
zahtjev za slobodan pristup informacijama broj 03-04-2684 za slobodan pristup
informacijama dana 4.12.2020. godine kojim se trazi pristup kopiji kompletne
dokumentacije koju su Agenciji za sprjeavanje korupcije dostavila sva privredna
drudtva koja su objavila cjenovnike za oglasavanje u izbornoj kampanji 2020.
godine.

Postupajuci po predmetnom zahtjevu Agencija je odlucila kao u dispozitivu, a ovo
iz sledecih razloga:

Clanom 30 Zakona o slobodnom pristupu informacijama o zahtjevu organ
odluéuje rieSenjem, kojim dozvoljava pristup traZenoj informaciji ili njenom dijelu
ili zahtjev odbija, ¢lanom 13 propisano je da je organ duZan da omoguci pristup
informaciji koju posjeduje osim u slu¢ajevima predvidenim ovim zakonom,
&lanom 29 stav 1 predvida da ¢e organ odbiti zahtjev ako pristup informaciji
zahtijeva sacinjavanje nove informacije, ako je podnosiocu zahtjeva bio
omogucen pristup informaciji u prethodnih Sest mjeseci ili ako postoji razlog iz
&lana 14 ovog zakona. Nadalje, ¢lanom 27 istog zakona propisano je da ako
ovim zakonom nije drukgije uredeno, organ rjesava po pravilima opsteg upravnog
postupka, dok je &lanom 99 stav 1 tatka 4 Zakona o upravhom postupku
propisano da ¢e nadlezni javnopravni organ odbiti zahtjev za pokretanje
upravnog postupka rjeSenjem ako je u istoj upravnoj stvari ve¢ pokrenut drugi
upravni postupak ili sudski postupak ili je u toj upravnoj stvari ve¢ bilo odluéeno
pravosnaznim rjeSenjem kojim je stranci bilo priznatno pravo ili odredena neka
obaveza.

Kralja Nikole 27/V Agencija za sprjetavanje korupcije +382 20 44 77 02
Podgorica kabinet@antikorupcija.me
Crna Gora www.antikorupcija.me

Slika 44: I1zvod iz rieSenja ASK-a,
broj: 03-04-2684/2 od 09.712.2020. godine

[62] MANS zahtjev broj: 131914, od 13.08.2020. godine.
[63] MANS zahtjev broj: 132819, od 14.12.2020. godine.
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Konacno, krajem marta ove godine, sedam mjeseci nakon izbora, ASK je objavila trazene
informacije.

SRV IR Y W R RTIC

.. 132819

NNO. 7 LA T &
51319

Crna Gora Fodge
Crna Gora Agencija za sprjelavanje korupcije

Agencija za sprieCavanje korupcije :
Broj:  03-04-2684/¢ _g4,  Broj: 03-04-2684/ Jo - 2000 Datum: 26.3.2021.godine

Na osnovu &l. 30 i na osnovu ¢&l. 26 Zakona o slobodnom pristupu informacijama

(Sl. list CG, br. 44/121 30/17 )i ¢l. 18 Zakona o upravnom postupku (Sl. list CG

br. 37/17), odlucujuéi o zahtjevu MANS-a za slobodan pristup informacijama, MREZA ZA AFIRMACIJU NEVLADINOG SEKTORA
Agencija za sprie¢avanje korupcije dana 10.3.2021. godine, donijela je

RJESENJE PODGORICA
Dalmatinska, 188

Dozvoljava se pristup dijelu informacije kopiji kempletne dokumentacije koju su

Agenciji za sprieCavanje korupcije dostavila sva privredna drustva koja su

objavila cjenovnike za oglaSavanje u izbornoj kampanji 2020. godine. Agencija za sprje¢avanje korupcije je primila dokaz NVO Mreza za afirmaciju
nevladinog sektora, o uplati troSkova postupka za pristup informaciji kojoj je
Pristup istom moZe se ostvariti dostavom kopije informacije putem poste, dozvoljen pristup rieSenjem 03-04-2684/7 od 10.3.2021. godine.
preporuéenom poSiljkom na adresu podnosioca zahtjeva Dalmatinska 188.
Traziocu se dostavlja trazena informacija, u skladu sa Slanom 21 stav 1 tacka 3 i
Podnosilac moZe u roku od pet radnih dana od prijema rjeSenja uplatiti troskove éfanom 32 Zakona o slobodnom pristupu informacijama (SiuZbeni list Crne Gore
postupka u iznosu 16,7 eura u korist BudZeta Crne Gore na Ziro radun 907- broj 44/12 i 30/17).

0000000083001-19 i o tome dostaviti prvostepenom organu odgovarajudi dokaz.
Pristup informaciji ostvari¢e se u roku od pet dana od dana kada je podnosilac
zahtjeva dostavio dokaz o uplati tro§kova postupka.

Agencija nije duzna da omogudi putem emaila pristup dijelu traZene informacije
koji se tice dostavljenih ugovora koji su javno objavijeni na internet stranici
www.antikorupcija.me i dostupni su slijedenjem linkova Politicki subjekti,

Pracenje izbora, Parlamentarni i lokalni izbori 2020. na baneru Odluke ASK, koji A DIREKTORICE

su ugovori zakljudeni izmedu politickin subjekata i privrednih drustava koja su Paovi¢
objavila cjenovnike za oglasavanje u izbornoj kampanji 2020. godine.
Slika 45: Izvod iz rieSenja ASK-a, Slika 46: Akt ASK-a,
broj: 03-04-2684/7-2020 od 10.03.2021. godine broj: 03-04-2684/10-2020 od 26.03.2021. godine
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6. 4.
Podaci1 o postupcima za utvrdivanje
krsenja zakona javni nakon osam mjeseci

Osam mjeseci nakon odrzavanja izbora ASK je konacno objavio svoje odluke kojima
je pokretala postupke da utvrdi da li postoje krsenja zakona.

MANS je trazio da ASK objavi odluke kojima su pokrenuti postupci za utvrdivanje povreda
zakona u toku izborne kampanje za parlamentarne izbore. [64]

Agencija je odbila da dostavi pod izgovorom
da prikupljanje trazenih podataka u jednu ,
cjelinu podrazumjeva sacinjavanje novih e TG
. .o v . v . CRCLja Za Sprjecavanje Korupcije
informacija, $to, kako tvrde, nisu duzni da rade. HEE e TR Broje 03-042128/
Na osnovu ¢lana 18 Zakona o upravnom postupku (“Sluzbeni list Crne Gore” broj 37/17)
. P i ¢lana 29 Zakona o slobodnom pristupu informacijama (,,SluZbeni list RCG*, broj 44/12
MANS Je pOanO Zalbe drUQOStepenom organu i30/17), Agencija za sprjeSavanje kzmpcije dana 11.08‘2020ZA dc[Jlrllijlelaje: "
tvrdeci da je pristup informacijama nezakonito

uskracen.

RJESENJE

Odbija se zahtjev za pristup informaciji: kopiji svih akata kojima su pokrenuti
postupci koji se odnose na upotrebu javnih resursa u izbornoj kampanji 2020.
godine.

Naime, obzirom da sacinjavanje nove
informacije nije isto $to i pretrazivanje ObrazloZenje
postojeée, jasno je da je Agencija nezakonito Podnosilac zahtjeva Vanja Calovi Markovi¢ izvi$ni direktor nevladine organizacije

MreZa za afirmaciju nevladinog sektora predala je Agenciji zahtjev za slobodan pristup

ogranicila pristup trazenim informacijama. informacijama broj 132 235 od 27.08.2020. godine (03-04-2128 od 27.08.2020. godine)
kojim se traZi pristup kopiji svih akata kojima su pokrenuti postupci koji se odnose na

TakOGe, ASKu SVOjim rjeéenjima ni u jednom upotrebu javnih resursa u izbornoj kampanji 2020. godine.
trenUtku ne Sporl da pOSdeUje trazenu Agencija je postupila po predmetnom zahtjevu i utvrdila:
dokumentaciju, ve¢ da prikupljanje u jednu

Clanom 29 stav 1 tatka 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama je propisano da ée

cjelinu svih trazenih informacija po organ vlasti odbiti zahtjev za pristup informaciji ako pristup informaciji zahtijeva ili

podrazumijeva sadinjavanje nove informacije.

predmetnim zahtjevima predstavlja
sacinjavanje novih informacija, pa je jasno da

Kako prikupljanje u jednu cjelinu svih akata kojima su pokrenuti postupei koji se odnose
na upotrebu javnih resursa u predmetnoj izbornoj kampanji podrazumijeva i predstavlja
salinjavanje nove informacije, to se odbija zahtjev traZioca u skladu sa navedenom
odredbom &lana 29 stav 1 tatka 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama. Svakako.

je ogranicenje pristupa neosnovano. Ovakvom

|Ogik0m AgenCije, sSva k| Za h‘tjev Za SIObOdan u slucaju svakog (liventu inog zal tjs,va za konl re’tmm tc{n? 0 pol ete'x.m.u p.ostup. a pre
. . .. . .. . Agencijom za sprjecavanje korupcije, Agencija ¢e dozvoliti i omoguditi pristup istom u

prlStUp |nf0rmaC|Jama bi bio Odbljen jer sludaju ispunjenja zakonskih uslova za dozvolu i omogucavanje pristupa takvoj

podrazumijeva trazenje dokumenata. L

Na osnovu navedenog je odludeno kao u izreci rjeSenja.

Nasa zalba je usvojena i Agenciji je n alozeno UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Na ovo rjelenje moZe se izjaviti Zalba Agenciji

za sprjedavanje korupcije, ili neposredno drugostepenom organu Agenciji za zatitu

da ponovo OdlUéUje o nasem za htjeVU. U li¢nih podataka i slobodan pristup informacijama, u roku od 15 dapa-ed-dana prijema
rjeSenju donijetom po Zalbi je navedeno dasu ~ ***" S DIRFKTYRICA
- i Perovié

navodi prvostepenog organa pausalni jer bi se
takvim tumacenjem obesmislila sustina oozt
. . e Kralja Nikole 27/V Agencija za sprjetavanje korupcije 713822044 77 02

Zakona o slobodnom pristupu informacijama, godégica B He@antonpeians

. . . . .o .o rna Gora www.antikorupcija.me
Jjer bi se tako svaki zahtjev koji zahtijeva
prikupljanje dokumentacije mogao smatrati

’

predstavlja svojevrsni pravni nonsens."

[64] MANS zahtjev broj: 132235, od 27.08.2020. godine.



Osam mjeseci nakon odrzavanja
izbora, ASK nam je dostavila novo
rjeSenje u kome je konstatovala da
su podaci o pokrenutim postupcima
vezanim za zloupotrebu javnih
resursa objavljeni na njenom sajtu.

Crna Gora
Agencija za sprjelavanje korupcije

Broj: 03-04-2128/¢, .o,

Na osnovu ¢lana 30 u vezi ¢lana 26 Zakona o slobodnom pristupu informacijama
(Sluzbeni list CG, br. 44/12 i 30/17) i ¢lana 18 Zakona o upravhom postupku
(Sluzbeni list CG br. 37/17), odluéujuéi o zahtjevu MreZe za afirmaciju nevladinog
sektora, Agencija za sprie¢avanje korupcije dana 19.4.2021. donijela je:

RJESENJE

Odbija se zahtjev, buduéi da je informacija objavliena na internet stranici
Agencije za sprjeavanje korupcije, odnosno da je javno dostupna podnosiocu
zahtjeva i svim zainteresovanim licima.

U sluéaju kada je trazena informacija objavljena na internetu, a $to je sluéaj u
predmetnom, organ vlasti nije duzan da omoguéi pristup traZzenim informacijama
veé je duzan da obavijesti podnosioca zahtjeva gdje je traZzena informacija javno
objavljena, shodno &lanu 26 Zakona o slobodnom pristupu informacijama.

Shodno tome, Agencija obavjesStava podnosioca zahtjeva da su trazeni akti
kojima su pokrenuti postupci koji se odnose na upotrebu javnih resursa u
predmetnoj izbornoj kampaniji objavljeni na internet  stranici
www.antikorupcija.me, i dostupni su unosom kljuénih rije¢i “informacija 2128” u
polje Pretraga.

Obraziozenje

Podnosilac zahtjeva, MreZa za afirmaciju nevladinog sektora, predala je Agenciji
zahtjev broj 03-04-2128 za slobodan pristup informacijama dana 27.08.2020.
godine, kojim se trazi pristup kopiji svih akata kojim su pokrenuti postupci koji se
odnose na upotrebu javnih resursa u izbornoj kampaniji 2020. godine.

Slika 48: Izvod iz rjeSenja ASK-a,
broj: 03-04-2128/6-2020, od 19.04.2021. godine

S

viiea, 3 0, b M1 aco
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6. 5.
[zbrisan kompletan sadrzaj prekrsajnih
postupaka zbog zastite privatnosti lica

Agencija je sakrila kompletan sadrzaj zahtjeva za pokretanje prekrsajnih postupaka
zbog krsenja zakonskih odredbi vezanih za finansiranje izborne kampanje, tvrdeci
da tako stiti licne podatke.

MANS je trazio da Agencija objavi podatke o pokrenutim prekrsajnim postupcima koji se odnose
na kr$enja zakona u vezi zloupotrebe javnih resursa. [65]

Kao i u prethodnom primjeru, ASK je odbila da dostavi trazene podatke, pod izgovorom da
njihovo prikupljanje podrazumjeva sacinjavanje novih informacija. To rjeSenje je ponisteno po
nasoj zalbi.

Novim rjeSenjem ASK nam je dozvolila

NVO " REA DN BT

pristup informacijama koje se odnose na Crna Gora o, 29, Db, I

. . . . . Agencija za sprieCavanje korupcije ‘ T
pravna lica, ali ne i postupcima protiv
fIZIékIh Iica. Broj:  03-04-2157/p 9000

Na osnovu &lana 30 stav 1 u vezi &lana 13 i &lana 14 Zakona o slobodnom

pristupu informacijama (Sluzbeni list Crne Gore, broj 44/12 i 30/17) i &lana 18

. e e . . Zakona o upravnom postupku (Sluzbeni list Crne Gore broj 37/17), odluéujuéi o
Medutlm, AgenClJa Je |Zbr|sa|a 112 Od zahtjevu MANS-a za slobodan pristup informacijama, Agencija za sprjecavanje

ukupno 116 stranica tvrdeéi da im je pristup korupcije dana 20.04.2021. godine, donijela je
ogranicen jer sadrze podatke o licnostima,
& P i s Dozvoljava se pristup dijelu informacije kopiji svih akata kojim su pokrenuti
kao sto su maticni brOjeVI, adresa' all I prekrdajni postupci koji se odnose na kr$enje Zakona o finansiranju politickih
HELS4 H ST subjekata i izbornih kampanja u izbornoj kampaniji 2020. godine. Dio informacije
,,status fIZICkOg |IC8 u pravhom “CU ' Zbog kojem je odobren pristup su akti kojima su pokrenuti prekr§ajni postupci iskljucivo
toga su konstatovali da se u samo dva Od protiv pravnih lica od strane Agencije za sprijeavanje korupcije.
i -1 Ogranitava se pristup informacijama u dijelu akata za pokretanje prekr$ajnog
44 akta 0 pokretanju prekrsajnog postupka postupka koji sadrZe liéne podatke fizi¢kih lica.
ne nalaze ||Cn| pOdaCI’ pa njlh nisu Pristup informaciji ostvarice se dostavom kopije inforrnacije putem poste,

Cenzurisali. reporutenom posilikom na adresu podnosioca zahtieva Dalratinska 188.

RJESENJE

odno clanu akona o slobodnom pristupu informacijama, pristup
informacijama se omoguéava nakon izvrienog brisanja dijela informacije kojem
je pristup ograni¢en, u obimu od obrisanih 112 od 116 stranica, uz napomenu

Objavljena su samo dva zahtjeva Za »izvrieno brisnje« u dijelu podataka kojem se ograni¢ava pristup.

pokretanje prekréajnog postupka ZbOg Podnosilac zahtjeva moZe u roku od pet radnih daya od prijema rjeéer}j:a up|?titi

troskove postupka u iznosu 6,8 eura u korist BudZeta Crne Gore na Ziro radun

v . . 907-0000000083001-19 i o tome dostaviti prvostepenom organu odgovarajuéi
krsen]a zakona u toku izborne dokaz. Pristup informaciji ostvariée se u roku od pet dana od dana kada je

podnosilac zahtjeva dostavio dokaz o uplati troskova postupka.

kampanje, a iz svih ostalih je izbrisan

Zalba protiv ovog rje$enja ne odlaZe njegovo izvrienje.

kompletan sadrzaj, sa obrazlozenjem

da se na taj nacin stite licni podaci. Slika 49: Izvod iz rjeSenja ASK-a,
broj: 03-04-2157/6-2020, od 20.04.2021. godine

[65] MANS zahtjev broj: 132261, od 04.09.2020. godine.
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Crna Gora
Agencija za sprjelavanje korupcije

Broj: 02-03- 284 Podgorica, 24. 09. 2020. godine

SUD ZA PREKRSAJE PODGORICA

PODGORICA
Na osnovu €lana 111 stav 1 Zakona o prekrdajima (“Sluzbeni list CG” br. 01/11, 06/11, 39/11,

32/14,43/17151/17), &lana 78 stav 1 i ¢lana 4 stav 3 Zakona o sprje¢avanju korupeije (“SluZbeni
list CG” br. 53/14) i &lana 4 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja
(“Sluzbent list CG* br. 52/14, 76/15, 83/16, 92/17, 3/20 i 38/20) podnosimo

ZAHTJEV ZA POKRETANJE PREKRSAJNOG POSTUPKA

Kralja Nikole 27/ ‘Agencija za spriecavanje korupcije 3822044 7701 Krafja Nikolo 277V “Agenclja 72 sprietavane Kompele AT 00
Podgorica kabinet@antikorupcija.me Podgorica kebinet@anfikorupeija.me
Crna Gora wwiw.antikorupcija.me Cma Gora

www,antikorupeija.me

Dostavijeno: :
- Sudu za prekidaje Podgorica S
-afa e
Ekspedovano dana:_ 25 -09- 2020 -

Samostalni referent: é H

Slika 50: Primjer jednog od cenzurisanih dokumenata koje je ASK dostavila po zahtjevu za pristup informacijama

Zanimljivo je da je ASK trazila 6,8 eura za troskove kopiranja cenzurisanih,
potpuno beskorisnih informacija.
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6. 6.
Upozorenja 1 misljenja upucivana
samo preko telefona

Agencija je sakrila upozorenja koja je dostavljala obveznicima zakona, sa
obrazlozenjem da su ona davana iskljucivo usmenim putem. Ukoliko je to zaista
tacno, onda ASK ne koristi sve pravne mehanizme za sprovodenje zakona. ASK je
konstatovala da nece objaviti misljenja o primjeni zakona koja je dala obveznicima,
jer prikupljanje tih dokumenata predstavlja sacinjavanje nove informacije.

U jednom od saopstenja [66] tokom izborne kampanje Agencija je navela da je uputila odredeni
broj upozorenja, pojasnjenja i misljenja obveznicima Zakona, pa smo zatrazili kopije tih
dokumenata. [67]

Agencija je odbila da nam dostavi upozorenja tvrdecéi da ih nema posto nisu sva data u pisanom

obliku. Taj akt je poniSten po zalbi iz proceduralnih razloga, pa je ASK donio novo rjesenje i

ponovo odbio zahtjev. & RS YTy
Podgories) 5_11, 20200r_q

Crna Gora
Agencija za sprjeavanje korupcije

Broj:  03-04-2129/

Crna Gora
Agencija za sprjecavanje korupcije

Na osnovu ¢lana 18 Zakona o upravnom postupku (“Sluzbeni list Crne Gore” broj 37/17)
i ¢lana 30 Zakona o slobodnom pristupu informacijama (,,Sluzbeni list Crne Gore®, broj

Broj: 03-04-2129/ 1 Datum: 10.09.2020.godine 44/12130/17 ), Agencija za sprjeCavanje korupcije dana 23.11.2020. donijela je:
RJESENJE

MREZA ZA AFIRMA CLJU NEVLADINOG SEKTORA
Gdi Vanji Calovic Markovi¢

Odbija se zahtjev za pristup informaciji kopiji svih upozorenja koje je Agencija za

sprje¢avanje korupcije uputila/dostavila obveznicima Zakona o finansiranju
politi¢kih subjek iizbornih k ja u izbornoj kampanji 2020. godine.

PODGORICA
Dalmatinska, 188 Obrazlozenje
Podnosilac zahtjeva Vanja Calovié Markovi¢ izvi$ni direktor nevladine organizacije
Mre7a za afirmaciju nevladinog sektora predala je Agenciji zahtjev broj 132 236 od
27.8.2020. godine (03-04-2129 od 27.8.2020. godine) kojim se trazi pristup kopiji svih

Postovana,

Agenciji za sprjecavanje korupcije je dostavljen zahtjev broj 132 236 od 27.08.2020.
godine (03-04-2129 od 27.08.2020. godine), kojim ste kao traZilac zahtijevali informacije
“kopiju svih upozorenja koje je Agencija uputila/dostavila obveznicima Zakona o
finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja u izbornoj kampanji 2020. godine”,

Kako sva predmetna upozorenja nijesu data u pisanom obliku, Agencija ne posjeduje

traZenu informaciju.

Srdagno,

Slika 51: Odgovor ASK-a,
broj: 03-04-2129/2 od 10.09.2020. godine

upozorenja koje je Agencija za sprjefavanje korupcije uputila/dostavila obveznicima
Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja u izbornoj kampanji 2020.
godine.

Agencija je postupila po predmetnom zahtjevu i utvrdila da Agencija ne posjeduje
traZzenu informaciju, kako sva predmetna upozorenja nijesu data u pisanom obliku.

Clan Zakona o slobodnom pristupu informacijama 27 propisuje da ako ovim zakonom
nije drugatije uredeno, organ postupa po pravililma opsteg upravnog postupka. Zakon o
upravnom postupku (€lan 62 stav 2) propisuje da kad javnopravni organ primi podnesak
za koji nije nadlezan, a ne moze da utvrdl koji je JaVl’lOpl"ﬂan organ, odnosno sud
nadleZan za postupanje po podnesku, d ée, bez odl ja, rjeSenje kojim ¢e odbiti
podnesak zbog nenadleZnosti i dostaviti ga stranci.

Kako Agencija ne posjeduje traZenu informaciju niti je nadleZna da sadinjava nova
upozorenja zakonskim obveznicima koji su ve¢ reagovali na prethodno data upozorenja
Agencije (Izvjestaj o sprovedenom nadzoru u toku izborne kampanje za izbore odrzane
30.avgusta 2020), odbija se zahtjev za pristup mformac:)l k0p|_|1 svih upozoren_]a ko;e je
Agencija za sprjeCavanje korupcije uputila/ds il Zakona o fi

politickih subjekata i izbornih kampanja u izbornoj kampanjl 2020. godine, na osnovu
¢&lana 30 stav 1 i stav 5 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, u skladu sa ¢lanom
62 stav 2 Zakona o upravnom postupku, u vezi sa ¢lanom 27 Zakona o slobodnm pristupu
informacijama.

Na osnovu navedenog je odlu¢eno kao u izreci rjeSenja.

Kralja Nikole 27/V/ Agencija za sprje¢avanje korupcije +38220 44 77 02
Podgorica kabinet@antikorupcija.me
Crna Gora www.antikorupcija.me

Slika 52: Izvod iz rjesenja ASK-a,
broj: 03-04-2129/6 od 23.11.2020. godine

[66] Vidi saopstenje Agencije za sprje¢avanje korupcije, od dana 21.08.2020. godine;
Dostupno na: https://www.antikorupcija.me/me/dogadjaji/2005290656-parlamentarni-izbori-2020/2008211309-saopstenje/ .
[67] MANS zahtjevi brojevi: 132236, 132237 i 132238 od 27.08.2020. godine.
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U odgovorima ASKa se navodi da sva upozorenja nisu data u pisanom obliku, a ne da ni jedno od
upozorenja nije dato napismeno. Takode, ASK je u lzvjeStaju o sprovedenom nadzoru u toku
izborne kampanje za izbore odrzane 30. avgusta 2020. godine [68] navela da je uputila 888
upozorenja obveznicima Zakona, ve¢inom iz razloga nedostavljanja ili neobjavljivanja izvjestaja u
propisanom roku ili na propisan nacin.

lzvjestaj 0 sprovede_r;om nadzoru u toku izborne kampanije za izbore o'dria'ne 30. avgusta 2020.

Agencija je uputila 888 upozorenja obveznicima zakona, veéinom iz razloga nedostavljanja
ili neobjavljivanja izvjestaja u propisanom roku ili na propisani naéin. Takode, sprovedeno je
ukupno 477 postupaka od strane Agencije po sluzbenoj duznosti.

Slika 53: Izvod iz Izvjestaja o sprovedenom nadzoru u toku izborne kampanje za izbore odrzane 30. avgusta, ASK

Stoga je nevjerovatno da Agencija ima tacan podatak o broju upuéenih upozorenja, a da
pritom ni jedno od njih nije izreCeno pisanim putem, da bi moglo biti dostavljeno po

zahtjevu za informacijama.

Na sli¢an nacin je postupilaiu
slucaju pojasnjenja zakona za
koje je konstatovala da se daju
putem telefona i da zato ne
postoje u pisanom obliku.

U svom izvjesStaju ASK je navela
i precizan broj od 719 pravnih

su svi navodno izrecCeni
usmenim putem odnosno putem
telefona.

Posto je oCigledno da Agencija
nije htjela da objavi trazene
informacije, od kojih bar one
date e-mailom moraju biti u
njenom posjedu, podnijeli smo
zalbu. Zalba nije prihvacena, pa
smo podnijeli tuzbe po kojima
nisu donesene presude do
zavrSetka izrade ove analize.

Agencija je postupila po predmetnom zahtjevu i utvrdila da Agencija ne posjeduje
trazenu informaciju, kako se predmetni savjeti i pojaSnjenja odnose na dodatne

informacije za koje obveznici kontaktiraju Agenciju na odgovarajuéi broj telefona ovog
organa koji je na raspolaganju obveznicima u toku izborne kampanje.

Clan 20 Zakona o slobodnom pristupu informacijama predvida da ukoliko organ nije u
posjedu ionformacije uputi zahtjev nadleZznom organu ako zna koji je nadleZni organ.
Clan 27 propisuje da ako ovim zakonom nije drugadije uredeno, organ postupa po
pravililma opSteg upravnog postupka. Zakon o upravnom postupku (Elan 62 stav 2)
propisuje da kad javnopravni organ primi podnesak za koji nije nadlezan, a ne moze da
utvrdi koji je javnopravni organ, odnosno sud nadleZan za postupanje po podnesku,
donijece, bez odlaganja, rjeSenje kojim ¢e odbiti podnesak zbog nenadleznosti i dostaviti
ga stranci.

Kako Agencija ne posjeduje trazenu informaciju niti je nadlezna da sainjava nove
pravne savjete zakonskim obveznicima kojima su ve¢ dati pravni savjeti u izbornoj
kampanji, odbija se zahtjev za pristup informaciji kopiji svih pravnih savjeta i pojasnjenja
koje je Agencija uputila/dostavila obveznicima Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata
i izbornih kampanja u izbornoj kampanji 2020. godine, na osnovu ¢lana 30 stav 1 i stav 5
Zakona o slobodnom pristupu informacijama, u skladu sa ¢lanom 62 stav 2 Zakona o
upravnom postupku, u vezi sa ¢lanom 27 Zakona o slobodnm pristupu informacijama.

Slika 54: Izvod iz RjeSenja ASK-a, broj: 03-04-2131/6 od 30.711.2020. godine

politickih subjekata i novinarima. Dato je 25 saopstenja za medije, 49 mitljenja na zahtjeve organa
vlasti, koji su se u vedini slu¢ajeva odnosili na primjenu ¢l. 40 i 44 Zakona u izbornoj kampanyji,
kao i 719 pravnih savjeta i poja3njenja. Data su dva opsta misljenja na primjenu &l. 16 i 40 Zakona
u kampan)i. Uraden je Infografik koji je postavljen na internet stranici; uraden i distribuiran liflet
«Transparentnost i kontrola izbornog procesa”, kao i dva animirana spota o obavezama
propisanim Zakonom koja su dostupna na internet stranici. Sve navedeno je uradeno i planirano
kroz poseban Plan PR aktivnosti koji je razvijen za ovu izbornu kampanju. O svim sprovedenim
aktivnostima, redovno je obavjestavana zainteresovana i druga javnost.

Slika 55: Izvod iz IzvjeStaja o sprovedenom nadzoru u toku izborne kampanje
za izbore odrzane 30. avgusta, ASK

[68] https://www.antikorupcija.me/media/documents/Izvjestaj_o_sprovedenom_nadzoru_u_toku_izborne_kampanje_2020._god_1.pdf .



Iz ASK-a su odbili da objave
misljenja koja je ta institucija
donijela na zahtjev organa vlasti u
izbornoj kampaniji.

Oni su obrazlozili da ,prikupljanje i
spajanje u cjelinu svih misljenja“
koja je ASK donijela ,podrazumijeva
i predstavlja sacinjavanje nove
informacije”.

MANS je u oktobru podnio Zalbu
zbog ovakve odluke, ali po njoj nije
odluceno ni do kraja maja 2021.

Y g

BROJ,
FODGORIC

_ Crara Gora
Agencija g sprieCavanfe korupcije
Broj:  03-04.27 iy,

T%\é'a osnova Slana 18 Zakona o upravrion postupku (“Sluzbeni list Cme Gore” broj 37/17)
i Clana 29 Zikona o slobodnom pristupu informacijama (,;Sluzbent list RCG*, broj 44/12
30417 ), Agencifa za sprieavanje korupeije dana 10.08.2020. donijela jo:

RJIESENIE

Odbija se zahtjev zn pristup informaelfi: koplji svib mi¥ljenja koje je Agenciin 2
spriedavanje korupeije dontjeln pa zalitjeve organa viasti wizbornof kampanfi,

Obrazlolenje

Podnosilac zshtjeva Vanja Calovi Murkovié izvisni direktor nevlading organizacije
Mreza za alimniaciju-neviadinog sektora predala jo Agenciji zahgjev 7a slobodan pristup
informacijama broj 132 237 od 27.08.2020. godine (03-04-2130 od 27.08.2020, godine)
kojim se tra?i pristup kopiji svih mifljenja koje je Ageacija za sprieCuvanje korupcije
dondfela na zahtjeve organa viasti u izbornoj kampanji.

Agencija je postupila po predmetnom zahtjovu 5 aterdila
Clanom 29 stav 1 tacka | Zakona o slobodnom pristupu iaformacijsma je propisano da ée

organ viastt odbiti zahtjev za prstup informaciji ako pristup informacyi zahtjeva ili
podrazamijeva sadinjavanie nove informacije.

Kako prikupljanje 1 spajenje u ¢jelinu svih miShenja koje je Agencija za sprivtavaje
korupetje donijelt na zahijeve organa viesti u iZbomoj kampanji podrazumijeve |
predstavja saCinjavanie nove informacije, to s¢ odbija zahijey wadivea u skladu sa
navedenom  odredbom Slana Y9 stav | tatka 1 Zakona o slobodnom pristupu
informacijamn,  Svakako, w sludaju svakog evenwlnog zahjeva vz konkretnim

mishenjer datim nekom od obveznika Zakona o linansiranju politickin subjekala
izbomilk kampanja, Agencija ée donijeti dozveljavajuce rjeSenje za pristup informaciji v
sluéafu da takvo midljenie posjeduje.

Na osnovir navedenog je odludeno kap u tzect rjefenja.

UPUTSTVO O PRAVNGJ ZASTITL Na ovo tjeSenje moe se izjavit 7alba Ageneiji
7a spricdavanje kovupeije, il neposredno drugostepenom organu Agenciji za zaltitu
ficnik podataka i slobodan pristup informacijama, v roku od 15 dana od dana prijema
strancl. :
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Slika 56: Rjesenje ASK-a,
broj: 03-04-2130/2 od 10.08.2020. godine
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