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mans

MANS se bori protiv korupcije i organizovanog kriminala koji pogadaju Crnu Goru od 2000. godine.

Partneri smo velikih medunarodnih organizacija koje deluju u ovoj oblasti ukljucuju¢i Transparency International (TI),
Mrezu za izvjestavanje o organizovanom kriminalu i korupciji (OCCRP) i Medunarodni konzorcijum istrazivackih
novinara (ICIJ).

Pomazemo gradanima da prijave korupciju vlastima i analiziramo ove slucajeve kako bismo identifikovali sistemske
probleme u zakonima ili praksi vlasti. U saradnji sa novinarima iz Crne Gore i drugih zemalja istraZzujemo konkretne
slucajeve korupcije i organizovanog kriminala. Dobitnici smo raznih medunarodnih evropskih i crnogorskih nagrada za
istrazivacko novinarstvo.
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SAZETAK

Crna Gora je 2020. promijenila vladajucu strukturu
nakon 3to je ista politicka elita bila na vlasti tri
decenije. Ova promjena pruza drzavi priliku da
sprovede dugoocCekivane antikorupcijske reforme
koje zahtijevaju znacajnu politicku volju i
posvecenost, koji su ranije nedostajali. Kroz ovu
sveobuhvatnu procjenu, cilj nam je da donosiocima
odluka pruzimo jasniju sliku o postojec¢im
problemima i njihovim meduodnosima, kao i o
moguca rjeSenja, preporuke i prioritetne reforme.

Crna Gora je i dalje zarobljena drzava koja pati od
sistemske korupcije, sa strukturama organizovanog
kriminala infiltriranim u pravosude i organe za
sprovodenje zakona. Pored slozene mreze
kriminalnih, politickih i nepotistickih uticaja unutar
institucija, drzava je podlozna i malignim stranim
uticajima.

Umjesto rada na reformi sistema, nove politicke
elite pokuSavaju da preuzmu kontrolu i stave ga pod
svoj politicki uticaj. Ovo uklju€uje veze sa bar
nekoliko kriminalnih struktura i umijeSanost u
unosne nezakonite poslove, kao Sto je Sverc
cigareta.

Uprkos tome 3to je Crna Gora usvajila razlicite
antikorupcijske zakone i uspostavila nove institucije,
nijedno od ovih tijela nije istinski nezavisno od
politickog uticaja. Svim glavnim stubovima borbe
protiv korupcije je potrebna reforma. Mnogim
relevantnim antikorupcijskim institucijama
nedostaju kapaciteti, resursi, osoblje i oprema
neophodna za obavljanje svojih duznosti. U
organima sudstva i tuzilaStva, ove tehnicke
poteskoce ozbiljno podrivaju njihov rad.

Pored toga, vecini institucija nedostaje odgovornost,
a postojec¢i mehanizmi se ili ne koriste ili ne daju
rezultate. Glavni fokus treba da bude na
antikorupcijskim mjerama koje se odnose na
sudstvo i tuzilastvo, uklju€ujuci uvodenje pazljivo
osmisljenih procedura lustracije i uspostavljanje
specijalnog suda zaduzZenog za korupciju na visokom
nivou i organizovani kriminal.

Drugi set vaznih reformi trebalo bi da stavi fokus na
integritet policije i javnih funkcionera, Cija imovina
treba da bude detaljno ispitana. Policija treba da
sprovodi proaktivne finansijske istrage.

Potrebno je povedati odgovornost javnih
funkcionera za tacnost izvjeStaja o imovini i
prihodima, a potrebne su i izmjene zakona koji
reguliSe ovu oblast. Crna Gora treba da kriminalizuje
nezakonito bogacenje javnih funkcionera i da izvrsi
sveobuhvatnu procjenu njihove imovine i nacina
Zivota. Pravni okvir koji reguliSe konfiskaciju i
upravljanje imovinom ste¢enom kriminalnim
aktivnostima treba pobolj3ati, i ukljuciti gradansko
oduzimanje imovine.

Crna Gora treba da reformiSe finansiranje politickih
partija i izbornih procesa, posebno u pogledu
finansiranja iz inostranstva. Treba regulisati i strani
uticaj putem komercijalnih medija. Pitanjima u vezi
sa nedostatkom nezavisnosti, profesionalizma i
odgovornosti Drzavne izborne komisije potrebno je
pozabaviti se kako u zakonu, tako i u praksi.

Javni sektor, narocito javna preduzeca, treba da
poboljsaju svoju transparentnost i odgovornost.
Uprkos politickim promjenama, pristup
informacijama od javnog znacaja ostaje izazov, i
Crna Gora hitno treba da unaprijedi svoje



zakonodavstvo u ovoj oblasti. Potrebno je usvojiti i
Zakon o Vladi i Zakon o Skupstini.

Stavove Ombudsmana i DrZzavne revizorske
institucije treba ojacati kako bi njihove preporuke
bile obavezujuée, uz uvodenje sankcija za njihovo
neposStovanje, kao i mjera za povecanje njihovog
integriteta. Procedure za raspodjelu grantova
nevladinim organizacijam treba poboljsati i
sprovoditi na transparentniji nacin. Mediji treba da
razviju kapacitete za istrazivacko izvjeStavanje i
interne procedure koje reguliSu politiku sukoba
interesa i poklona.

PROCJENA NACIONALNOG SISTEMA INTEGRITETA CRNE GORE
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UvoD

Sistem nacionalnog integriteta (NIS) obuhvata
glavne institucije upravljanja u drzavi odgovornih za
borbu protiv korupcije. Kada ove institucije
upravljanja ispravno funkcionisu, one ¢ine zdrav i
snazan sistem nacionalnog integriteta, efikasan u
borbi protiv korupcije kao dio vece borbe protiv
zloupotrebe sluzbenog polozaja, nedolicnog
ponasanja i malverzacija u svim oblicima. Medutim,
kada ove institucije karakteriSe nedostatak
odgovarajucih propisa i neodgovorno ponasanje,
korupcija ima tendenciju rasta, sa negativnim
posljedicama na druStvene ciljeve pravednog rasta,
odrZivog razvoja i drustvene kohezije. Stoga, jacanje
NIS-a promoviSe bolje upravljanje u drzavi i
doprinosi pravednijem drustvu u cjelini.

Transparency International (Tl) je razvio NIS kao dio
holistickog pristupa Tl borbi protiv korupcije. lako ne
postoji apsolutni plan za efikasan sistem borbe
protiv korupcije, postoji rastu¢i medunarodni
konsenzus o istaknutim aspektima koji najbolje rade
na sprjecavanju korupcije i promovisanju integriteta.
Procjena NIS-a ocjenjuje pravni osnov i stvarni
ucinak institucija relevantnih za ukupan sistem
borbe protiv korupcije. NIS obuhvata institucije ili
»Stubove” prikazane na slici 1, koje se zasnivaju na
nizu osnova u pogledu politickih, drustvenih,
ekonomskih i kulturnih uslova.

NIS se zasniva na holistickom pristupu prevenciji
korupcije bududi da sagledava Citav niz relevantnih
institucija i fokusira se na odnose medu njima.

Dakle, NIS pretpostavlja da bi nedostatak integriteta
u jednoj instituciji doveo do ozbiljnih nedostataka u
cijelom sistemu integriteta. Shodno tome, procjena
NIS-a ne nastoji da ponudi detaljnu procjenu svakog
stuba, vec stavlja naglasak na obuhvat svih
relevantnih stubova i procjenu njihove medusobne
povezanosti.

Tl vjeruje da je takva holisti¢ka ,sistemska analiza”
neophodna da bi se na odgovarajuci nacin utvrdili
rizici od korupcije i razvile efikasne strategije za
suprotstavljanje tim rizicima. Ova analiza je
ugradena u participativni pristup koji ukljucuje
glavne antikorupcijske ¢inioce u vlasti, civilnom
drustvu, poslovnoj zajednici i drugim relevantnim
sektorima kako bi se dao podstrek i pokrenula
politicka volja i gradanski pritisak za relevantne
reformske inicijative.

Procjena NIS-a stvara ¢vrstu empirijsku osnovu koja
doprinosi razumijevanju jakih ili slabih aktera na
nivou zemlje. Uz to, gledano iz regionalne
perspektive, rezultati mogu inicirati kompetitivnost
medu zemljama u regionu ali i pruziti priliku da se
nauci od zemalja koje su na sliénom nivou razvoja.
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Slika 1: Stubovi sistema nacionalnog integriteta
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PROFIL ZEMLJE

TEMELJI SISTEMA NACIONALNOG INTEGRITETA

UPRAVLJANJE | POLITIKA

Crna Gora je mjeSovita parlamentarna i
predsjednicka republika sa visepartijskim politickim
sistemom.” Ustav predvida podjelu vlasti na
parlamentarnu, izvrSnu i sudsku vlast. ? Biraci
neposredno biraju predsjednika drzave i poslanike u
Skupstini.?

Prvi put od pada komunisti¢kog reZzima, drzava je
promijenila vladajucu elitu 2020. godine. Od tada su
za tri godine imenovane tri viade. Nijedna od ovih
vlada nije bila politi¢ki stabilna, i suocavala se sa
znacajnim preprekama koje se odnose na sistemsku
korupciju i zarobljenu drzavu.

Zemlja je podijeljena po nacionalnim linijama, a
glavne grupe Cine Crnogorci i Srbi, i znacajna
muslimanska i albanska manjina. Crnogorsko-srpske
podjele su ukorijenjene u istoriji zemlje i nastavljaju
da stvaraju sloZenu politicku situaciju.

Nakon politickih promjena, ove nacionalne podjele
su stvorile politicke tenzije.* U tako krhkom
okruZzenju, Ustav je bio ozbiljno narusen politickim
potezima sa svih strana.® Stavide, strani uticaji,
narocito iz Srbije, postali su posebno vidljivi,
narocito preko medija i Srpske pravoslavne crkve.®
Procureli razgovori izmedu ¢lanova organizovanih
kriminalnih grupa impliciraju da su ¢ak i nasilni
kriminalni klanovi bili podijeljeni po politickim
linijama i podrzavali sukobljene politicke strukture.

Crna Gora se decenijama bori sa vladavinom prava.
Dugotrajna tranzicija sa istom politickom
strukturom na vlasti doprijinela je kulturi
nekaznjivosti i rasprostranjenoj korupciji.

Ovo je izgradeno na blisko povezanom drustvu koje
se vjekovima oslanjalo na neformalne mreze
podrske. Donosiocima odluka koji su umijeSani u
mutne poslove i kriminalne aktivnosti nedostajala je
politicka volja da uvedu sustinske reforme. Nakon
smjene vladajuce elite, drzava ima jedinstvenu
priliku da uspostavi vladavinu prava, ali neke nove
politicke strukture pokuSavaju da preuzmu
kriminalne poslove.

Ovo je posebno zabrinjavajuce s obzirom na navode
da se politicke partije i izborne kampanije finansiraju
iz inostranstva i/ili od strane kriminalnih struktura.

DRUSTVO | KULTURA

Odnosi pokrovitelj-klijent su veoma jaki u drustvu
zbog male veliine drzave i nedostatka politickih
promjena u proSlosti. Povjerenje javnosti u
institucije je na veoma niskom nivou i nastavlja da se
pogorsava, posebno u pogledu odgovora pravosuda
na nedavno pokrenute istrage o slu€ajevima
korupcije na visokom nivou.” Javnost uglavnom
smatra da je korupcija jedan od glavnih problema u



drustvu u kom ne postoji vladavina prava i koje
njeguje kulturu nekaznjivosti.®

Znacajni problemi ljudskih prava u Crnoj Gori
uklju€uju vjerodostojne izvjeStaje o navodnom
mucenju od strane policije, ozbiljne probleme sa
nezavisnoScu sudstva, ogranicenja slobode
izrazavanja ukljuCujudi prijetnje nasiljem protiv
novinara, nedostatak istraga i odgovornosti za
rodno zasnovano nasilje.? lako su prava manjina
generalno zasti¢ena, postoji nekoliko otvorenih
pitanja koja se ti€u Egipcana, seksualnih manjina i
osoba sa invaliditetom.°

Vlada ¢ini malo da identifikuje, istrazi, krivicno goni
ili kazni funkcionere koji krSe ljudska prava.™

Mediji i civilno druStvo mogu slobodno da rade, ali
su neki od njih pod znacajnim politickim uticajem
i/ili pritiskom.2

EKONOMUA

BDP Crne Gore po glavi stanovnika iznosio je 10,998
€ u 2023. godini,'® sa realnom stopom rasta od
6,3%."* Prema podacima UN-a, svaki Cetvrti gradanin
Crne Gore i svako trece dijete ve¢ su u opasnosti od
siromastva.’.2023. godine, Gini koeficijent je bio
29,4.'¢ Uprkos odrzivom periodu ekonomskog rasta
do 2020. godine, siromastvo u Crnoj Gori je i dalje
znacajno."” Socijalna pomoc stize samo do
ograni¢enog broja najugrozenijih i onih kojima je
najpotrebnija’®.

Crnogorska ekonomija je osjetljiva na eksterne
Sokove jer se u velikoj mjeri oslanja na priliv kapitala
iz inostranstva da bi stimulisao rast.' Svjetska
banka naglasava da zbog male veli¢ine Crne Gore,
ionako visoki troSkovi razvoja i vodenja nacionalnih
institucija su otezani ograni¢enim kapacitetom za
iskoriS¢avanje prednosti ekonomije obima u
pruzanju javnih dobara i usluga.?

Kombinovani efekti velikih investicija u javnu
infrastrukturu i nekoliko novih skupih programa
socijalne potroSnje predstavljaju izazov za fiskalnu
odrzivost.?! Procjenjuje se da neformalna ekonomija
€ini 20% do preko 30% BDP-a zemlje, dok mnogi
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radnici zvani¢no primaju samo minimalnu zaradu, a
dodatna plac¢anja primaju u gotovini, van vidokruga
poreskih vlasti.??

KORUPCILJA | BORBA PROTIV
KORUPCGILIE

Crna Gora se nalazi na 63. mjestu od 180 na Indeksu
percepcije korupcije Transparency International-a.?®
Postojanost korupcije moze se pripisati kombinaciji
faktora kao Sto su nesprovodenje postojecih zakona,
neefikasni zakonski okviri koji se ne prilagodavaju
razvoju taktika za borbu protiv korupcije, kulturne
norme koje tolerisu ili ¢ak podsti¢u korupciju, i
institucionalne slabosti koje ne pozivaju visoke
zvanicnike na odgovornost.

Uprkos promijeni vlasti, sistemska korupcija i
zarobljavanje drzave i dalje muce drZavu.
Finansiranje politickih partija, izgradnja, privatizacija
i javne nabavke oznaceni su kao oblasti narocito
podloZne korupciji.?* Posebno zabrinjava infiltracija
organizovanih kriminalnih grupa u izvrSnu i sudsku
vlast.®

Crna Gora ima dugu obalu sa nekoliko morskih luka,
Sto olakSava trafiking, posebno drogom i
cigaretama, i podstice korupciju. Domadim i
transnacionalnim kriminalnim trzistima dominiraju
nasilne grupe u stilu mafije.?® Ove kriminalne mreze
su dobro konsolidovane i veoma sofisticirane,
prvenstveno uklju¢ene u pranje novca i trgovinu
kokainom.?” Postoji znacajan politicki uticaj u
kriminalnim aktivnostima, pri ¢emu je policija Cesto
uklju€ena u zastitu kriminalnih aktera, a u nekim
slu¢ajevima, i pripadnici tajne sluzbe.®

Korupcija na visokom nivou ima razorne drustvene
posljedice, ali nadlezne institucije rijetko
procesuiraju javne funkcionere. Mnogi od ovih
funkcionera vode luksuzan nacin Zivota, koji je u
o3troj suprotnosti sa skromnim zaradama
navedenim u njihovim zvani¢nim izvjeStajima o
imovini i prihodima. Ovaj oCigledan disparitet, koji
institucije ne istrazuju, narusava povjerenje javnosti,
a gradanima govori da korupcija ostaje nekaZnjena.
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Shodno tome, mnogi ljudi su uklju¢eni u koruptivne
radnje, koje su postale viSe pravilo nego izuzetak.

Povjerenje javnosti u institucije je na niskom nivou, a
gradani i preduzeca rijetko prijavljuju korupciju,
narocito u sudstvu i policiji, plaseci se odmazde.
Prijave se ¢eSc¢e upucuju nevladinim organizacijama
ili medijima.

Nekoliko vaznih antikorupcijskih zakona i drugih
zakona sadrze rupe koje efektivno legalizuju
korupciju.?

Ovi po mjeri skrojeni zakoni prvenstveno se odnose
na upravljanje prirodnim resursima Crne Gore, kao
Sto su energija i zemljiSte, ali takode uti¢u na javne
nabavke, prostorno planiranje i druge drzavne
koncesije.*® Ovi sektori donose znacajnu korist
privilegovanim pojedincima i subjektima sa bliskim
politickim vezama.

Suprotno tome, oslabljeni su zakoni koji su civilnom
drustvu i medijima davali instrumente za pozivanje
vlade na odgovornost. Najistaknutiji primjer je
Zakon o slobodnom pristupu informacijama, koji je
razvodnjen 2017. godine, a nova politicka elita ga
nije unaprijedila.>!

Vaznim zakonima koji reguliSu rad tuzilastva i
pravosuda nedostaju odgovarajuc¢i mehanizmi
odgovornosti, Sto predstavlja znacajnu prepreku za
reformu ovih institucija.

Neki antikorupcijski zakoni su nedavno izmijenjeni
kako bi se ispunili privremeni standardi za proces
pridruZivanja EU.32 Medutim, Venecijanska komisija*3
i civilno drustvo3 su istakli znacajne nedostatke u
ovim zakonima koji su i dalje nerijeSeni. Proces
usvajanja ovih zakona nije bio niti inkluzivan niti
transparentan. Venecijanska komisija je istakla da
amandmanima nedostaju klju¢ne odredbe
neophodne za obezbjedivanje nezavisnosti i
efikasnosti antikorupcijskih mjera. Nevladine
organizacije su kritikovale nedostatak javnih
konsultacija i uzurbanost donoSenja ovih zakona.
Ovo iskljucivanje zainteresovanih strana iz
zakonodavnog procesa podriva povjerenje javnosti i
ne uspijeva da stvori snazan okvir za borbu protiv
korupcije.

Uprkos obecéanjima parlamentarne vecine, zakon
koji reguliSe gradanskopravno oduzimanje imovine
steCene kriminalnom djelatno3¢u nije usvojen.
Shodno tome, nema znacajnih konfiskacija imovine
steCene kriminalnom djelatno3¢u, ukljucujudi Sverc
narkotika i cigareta koje traje godinama.

Sistemska korupcija i infiltracija organizovanog
kriminala u sudstvo, tuzilaStvo i policiju ostaju
nerijeSeni, jer nije uveden nikakav oblik lustracije.
Nezakonito bogaéenje javnih funkcionera nije
kriminalizovano. Ovo nisu jedina neispunjena
obecanja aktuelne parlamentarne vecine koja su dali
dok su bili u opoziciji.

Umjesto primjene sistema zasnovanog na
zaslugama, nova vladajuca elita je nastavila neke od
Stetnih praksi svojih prethodnika, narocito
prekomjerno zapoSljavanje u javnoj upravi i
drzavnim preduzeéima.

Stavige, nakon politickih promjena, umjesto
demontiranja korumpiranog sistema, nova politicka
elita je nastojala da preuzme politicku kontrolu nad
institucijama.® Nakon duZeg odlaganja, Skupstina
Crne Gore imenovala je novog Vrhovnog drzavnog
tuzioca, sudije Ustavnog suda i ¢lanove Sudskog i
Tuzilackog savjeta. Medutim, ova imenovanja su
vrSena po politickoj liniji, a ne na osnovu zasluga.

Nekoliko slucajeva vezanih za korupciju na visokom
nivou i organizovani kriminal pokrenuto je u
proslosti, ali su uglavnom pali na sudovima.
Nedavno, od imenovanja novog Glavnog specijalnog
tuzioca, procesuirani su neki vazni predmeti na
visokom nivou, ali su na ¢ekanju pred sudovima, a u
vecini slucajeva sudenja nisu ni pocela zbog
zloupotrebe proceduralnih osnova.
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2022. godinu: Crna Gora), https://www.state.gov/reports/2022-country-reports-on-human-rights-practices/montenegro,
Evropska komisija: IzvjeStaj o Crnoj Gori za 2023.,https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-
11/SWD_2023_694%20Montenegro%20report.pdf.

7 Vidjeti na primjer CEDEM: IstraZivanje javnog mnjenja, 18. maj 2023, https://www.cedem.me/wp-
content/uploads/2023/05/Prezentacija-MAJ-2023-FINALE-23h.pdf.

8 CEDEM: IstraZivanje javnog mnjenja, 18. maj 2023, https://www.cedem.me/wp-content/uploads/2023/05/Prezentacija-MA]-
2023-FINALE-23h.pdf.

° Stejt department SAD-a: 2022 Country Reports on Human Rights Practices: Montenegro (lzvje3taji o praksi ljudskih prava za
2022. godinu: Crna Gora), https://www.state.gov/reports/2022-country-reports-on-human-rights-practices/montenegro.

"9 Evropska komisija: Izvje3taj o Crnoj Gori za 2023, https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-
11/SWD_2023_694%20Montenegro%20report.pdf.

" Ibid.

12 Evropska komisija: Izvje3taj o Crnoj Gori za 2023, https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-
11/SWD_2023_694%20Montenegro%20report.pdf, US Stejt department SAD-a: 2022 Country Reports on Human Rights
Practices: Montenegro (lzvjeStaji o praksi ljudskih prava za 2022. godinu: Crna Gora), https://www.state.gov/reports/2022-
country-reports-on-human-rights-practices/montenegro, Freedom House: Nations in Transit 2023: Montenegro (Nacije u
tranzitu 2023.: Crna Gora), https://freedomhouse.org/country/montenegro/nations-transit/2023.

'3 Uprava za statistiku, BDP, https://www.monstat.org/cg/page.php?id=19&pageid=19.

' Centralna banka Crne Gore, Statisticki podaci iz oblasti realnog sektora, https://cbcg.me/me/statistika/statisticki-podaci/realni-
sektor.

'> Ujedinjene nacije: Montenegro: Poverty reduction - a national priority (Crna Gora: smanjenje siromastva - nacionalni
prioritet), https://montenegro.un.org/en/203630-poverty-reduction-%E2%80%93-national-priority.

'€ Uprava za statistiku: Anketa o dohotku i uslovima Zivota,
https://monstat.org/uploads/files/SILC/2023/Saop%C5%ATtenje_Anketa_o_dohotku_i_uslovima_%C5%BEivota_EU-SILC_2023.pdf.
17 Svjetska banka: Montenegro to Reform the Social Protection System to Better Support Children and Families (Crna Gora da
reformiSe sistem socijalne zastite radi bolje podrske djeci i porodicama), 16. Februar 2023.,
https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2023/02/16/montenegro-to-reform-the-social-protection-system-to-better-
support-children-and-families.

'8 Ibid.

19 Svjetska banka: Montenegro, Country Context (Crna Gora, Kontekst drzave),
https://www.worldbank.org/en/country/montenegro/overview.

20 |bid.

2 bid.

22 Stejt department SAD-a: 2022 Country Reports on Human Rights Practices: Montenegro (Izvjestaji o praksi ljudskih prava za
2022. godinu: Crna Gora), https://www.state.gov/reports/2022-country-reports-on-human-rights-practices/montenegro.

3 Transparency International, Crna Gora, https://www.transparency.org/en/countries/montenegro.

4 Evropska komisija: Izvje3taj o Crnoj Gori za 2023., novembar 2023., https://neighbourhood-
enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-11/SWD_2023_694%20Montenegro%20report.pdf, Stejt department SAD-a: 2022
Country Reports on Human Rights Practices: Montenegro (lzvjeStaji o praksi ljudskih prava za 2022. godinu: Crna Gora),
https://www.state.gov/reports/2022-country-reports-on-human-rights-practices/montenegro, Freedom House, Nations in
Transit 2023: Montenegro, https://freedomhouse.org/country/montenegro/nations-transit/2023.

% Evropska komisija: Izvje3taj o Crnoj Gori za 2023., novembar 2023., https://neighbourhood-
enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-11/SWD_2023_694%20Montenegro%20report.pdf, Stejt department SAD-a: 2022
Country Reports on Human Rights Practices: Montenegro (lzvjeStaji o praksi ljudskih prava za 2022. godinu: Crna Gora),
https://www.state.gov/reports/2022-country-reports-on-human-rights-practices/montenegro, Freedom House, Nations in
Transit 2023: Montenegro, (Nacije u tranzitu 2023.: Crna Gora), https://freedomhouse.org/country/montenegro/nations-
transit/2023.

% Globalni indeks organizovanog kriminala, Crna Gora, https://ocindex.net/2023/country/montenegro.
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2 MANS: Zarobljena drzava, Nacionalni izvjestaj za Crnu Goru, mart 2021. godine, https://mans.co.me/wp-
content/uploads/2021/06/mne-state-captu_53621571-4.pdf.

30 bid.

31 Evropska komisija: Izvjestaj o Crnoj Gori za 2023., novembar 2023., https://neighbourhood-
enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-11/SWD_2023_694 Montenegro report.pdf

32 Tu spadaju Zakon o sprjecavanju korupcije, Zakon o drzavnom tuZilastvu, Zakon o Specijalnom drzavnom tuZilastvu, Zakon o
Sudskom savjetu i sudijama i Zakon o oduzimanju imovinske koristi steCene kriminalnom djelatno3¢u.

3 Venice Commission, 2024, Montenegro - Urgent Opinion on the draft amendments to the Law on Seizure and Confiscation of
Material Benefit Derived from Criminal Activity (Hitno miSljenje o nacrtu amandmana na Zakon o zapleni i konfiskaciji
materijalne koristi stecene krivicnim djelom), https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-P1(2024)010-e;

Venice Commission, 2024, Montenegro - Urgent Opinion on the draft law on the prevention of corruption (Hitno miSljenje o
nacrtu zakona o sprjecavanju korupcije), https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-PI(2024)008-¢;

Venice Commission, 2024, Montenegro - Urgent Follow-up Opinion to the Opinions on the Law on the State Prosecution Service
(Hitno naknadno miSljenje o Zakonima o drzavnom tuzilastvu), https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-
P1(2024)012-€;

Venice Commission, 2024, Montenegro - Urgent Follow-up Opinion to the Opinions on the Law on the Special State Prosecutor's
Office (Hitno naknadno misljenje o Zakonima o Specijalnom drzavnom tuzilastvu),
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-PI(2024)011-e;

Venice Commission, 2024, Montenegro - Urgent Follow-up Opinion on the revised draft amendments to the Law on the Judicial
Council and Judges (Hitno naknadno misljenje o revidiranom nacrtu amandmana na Zakon o Sudskom savjetu i sudijama),
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-PI(2024)007-e;

34 MANS, 2024, Comments on the Draft Law on Prevention of Corruption (Komentari na nacrt zakona o sprje¢avanju korupcije),
https://www.mans.co.me/en/wp-content/uploads/2024/07/MANS_Comments-on-the-Draft-Law-on-Prevention-of-
CorruptionPDF.pdf;

MANS, 2024, Comments on the Draft Law on Amendments to the Law on Confiscation of Assets Gained Through Criminal
Activity (Komentari na nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o konfiskaciji imovine stecene krivicnim djelom),
https://www.mans.co.me/en/wp-content/uploads/2024/07/MANS_Comments-on-the-Draft-Law-on-Amendments-to-the-Law-on-
Confiscation-of-Assets-Gained-Through-Criminal-Activity.pdf.

35 Stejt department SAD-a: 2022 Country Reports on Human Rights Practices: Montenegro (lzvjestaji o praksi ljudskih prava za
2022. godinu: Crna Gora), https://www.state.gov/reports/2022-country-reports-on-human-rights-practices/montenegro,
Freedom House, Nations in Transit 2023: Montenegro (Nacije u tranzitu 2023.: Crna Gora),
https://freedomhouse.org/country/montenegro/nations-transit/2023.
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SKRACENICE

Akcionarsko drustvo

Agencija za elektronske medije
Americka privredna komora

Agencija za sprjeCavanje korupcije
Audiovizuelne medijske usluge

Bruto domaci proizvod

Biracki odbor

Centar za demokratsku tranziciju
Crnogorski elektrodistributivni system DOO
Centar za demokratiju i ljudska prava
Centar za gradanske slobode

Centar za monitoring i istraZivanje
Crnogorski elektroprenosni system AD

Centar za gradansko obrazovanje

Centar za istrazivacko novinarstvo Crne Gore

Centar za razvoj nevladinih organizacija
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CRPS

DIK

DF

DNP

DOO

DPS

DRI

EBRD

EK

EPCG

EU

EUD

EUR

EUROPOL

GAP

GRECO

HE

JP

LGBT

MANS

MSFI

NATO

NIS

Centralni Registar privrednih subjekata
Drzavna izborna komisija

Demokratski front

Demokratska narodna partija

Drustvo ograni¢ene odgovornosti
Demokratska partija socijalista

Drzavna revizorska institucija

Evropska banka za obnovu i razvoj (European Bank for Reconstruction and Development)

Evropska komisija

Elektroprivreda Crne Gore A.D.

Evropska unija

Delegacija Evropske unije

Valuta evro

Agencija Evropske unije za saradnju u sprovodenju zakona
Rodni akcioni plan (gender action plan)

Grupa drzava Savjeta Evrope protiv korupcije

Institut alternativa

Medunarodni standard revizije

Internet tehnologija

Hidroelektrane

Javna preduzeca

lezbijke, homoseksualaci, biseksualaci, trans i kvir osobe
Mreza za afirmaciju nevladinog sektora - MANS
Medunarodni standardi finansijskog izvjeStavanja
Organizacija Severnoatlantskog pakta (The North Atlantic Treaty Organisation)

Sistem nacionalnog integriteta
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NPM

NVO

OCCRP

ODIHR

OEBS

OIK

PAKT

PDV

PES

RBC

RTCG

SAD

SDT

SKY

SPI

SPO

Tl

ULR

UN

UNDP

UNICEF

UMHCG

URA
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Nacionalni mehanizam za prevenciju torture
Nevladina organizacija

MreZa za izveStavanje o organizovanom kriminalu i korupciji

Kancelarija za demokratske institucije i ljudska prava
Organizacija za evropsku bezbjednost i saradnju

Opstinska izborna komisija

Partnerstvo protiv koruptivnih tendencija

Porez na dodatu vrijednost

Pokret Evropa sad

Odgovorno poslovno ponasanje (Responsible business conduct)
Radio Televizija Crne Gore

Sjedinjene Americke Drzave

Specijalno drzavno tuzilastvo

Mobilna aplikacija

Slobodan pristup informacijama

Specijalno policijsko odeljenje

Transparency international

Uprava za ljudske resurse

Ujedinjene nacije

Program Ujedinjenih nacija za razvoj (United Nations Development Programme)

Medunarodni dedji fond za vanredne situacije Ujedinjenih nacija

Udruzenje mladih sa hendikepom Crne Gore

Ujedinjena reformska akcija



ZAKONODAVNA VLAST



KRATAK PREGLED

Crna Gora ima jednodomni parlament koji se sastoji
od 81. poslanika, koji se biraju na osnovu opsteg i
jednakog birackog prava, tajnim glasanjem.
Skupstina vrsi zakonodavnu vlast, a njen mandat
traje Cetiri godine, i moZe prestati prije vremena,
raspustanjem ili skra¢enjem mandata.3 Nakon
parlamentarnih izbora u junu 2023. godine,
mandate su dobile sljedele liste: Evropa sad -
Milojko Spaji¢, 24 mandata, ZAJEDNO! Za buduénost
koja ti pripada - Danijel Zivkovi¢ (DPS, SD, DUA, LP),
21 mandat, Za buduc¢nost Crne Gore (Nova srpska
demokratija, Demokratska narodna partija Crne
Gore, Radnicka partija), 13 mandata, Aleksa i Dritan
- Hrabro se brojil, 11 mandata, Jasno je! - BoSnjacka
stranka - g. Ervin Ibrahimovi¢, 6 mandata, Albanski
forum - Nik Gjelo3aj , Besa za evropski razvoj”, 2
mandata, SNP - DEMOS - Za tebe, 2 mandata, HGI -
Na pravoj strani svijetal, 1 mandat, i Albanski savez,
1 mandat.*’

SkupStina samostalno usvaja svoj budzet i izvrSna
vlast ne moZze da se mije3a u dinamiku njegove
potro3nje. Medutim, Skupstini nedostaju kapaciteti
za analizu zakona koje predlaze Vlada, osoblje i
prostorije za rad svojih odbora i administrativhog
osoblja.

Promjena vlasti 2020. godine doprinijela je jacanju
nezavisnosti Skupstine, koja je ranije bila glasacka
masina izvrsSne vlasti. Medutim, od tada su
imenovane joS dvije vlade, a nakon izbora 2023.
godine, sastav Skupstine se promijenio i nije uvijek
bilo jasno koje politicke strukture €ine veéinu u
Skupstini, dok je bojkot velikog dijela SkupSine
uticao na njen rad. Zakon o Skupstini, za Ciju izradu
je ujulu 2022. godine® formirana radna grupa, nije
usvojen.

Skupstina je usvojila odredene izmjene sistemskih
zakona poput Zakona o predsjedniku i Zakona o
drzavnom tuzilastvu, bez Sire konsultacije i suprotno
preporukama Evropske komisije i Venecijanske
komisije. U posljednje tri godine, zakonske
antikorupcijske reforme koje je sprovela SkupStina
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bile su ogranicene na samo jedan usvojeni zakon:
Zakon o drzavnom tuZilastvu.

Nisu koriS¢eni mehanizmi za pozivanje izvrSne vlasti
na odgovornost, poput anketnih odbora, a ostali kao
Sto su kontrolna i konsultativna saslusanja nisu dali
konkretne rezultate. Takode ne postoje propisane
sankcije za Vladu u slucaju nepruzanja trazenih
informacija u okviru takvih istraga.

Skupstina je jedna od najtransparentnijih institucija
u zemlji i informacije o njenim aktivnostima
dostupne su na sveobuhvatnoj internet stranici.

S druge strane, zakonodavnoj vlasti nedostaje
odgovornost i integritet, iako postoje osnovni
mehanizmi poput revizije zakona od strane
Ustavnog suda i Eticki kodeks. Medutim, gradani ne
mogu podnijeti Zalbu na postupke zakonodavne
vlasti ili njenih pojedinacnih ¢lanova, niti mogu
prijaviti krSenje etike. Kontakti sa lobistima ne
moraju biti prijavljeni. Obaveza je na samim
lobistima da prijave svoje kontakte sa
parlamentarcima, koje se u praksi rijetko
pridrzavaju. Vecina poslanika podnosi svoje
izvjeStaje o imovini, ali se oni ne provjeravaju
detaljno, i nedostaju smislene sankcije.

Skupstina je imala neujednacenu praksu ukidanja
imuniteta poslanicima, obi¢no ciljajuci na poslanike
opozicije u proslosti, ali daje saglasnost za slucajeve
povezane sa korupcijom.

Uprkos zakonskim uslovima da politicke partije
moraju imati najmanje 30 % Zena na svojim
izbornim listama, 27 % poslanika u trenutnom
sazivu su Zene. Zene nemaju uravnoteZeno ucesce u
rukovodstvu zakonodavne vlasti niti u skupstinskim
odborima.
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.

Ukupna ocjena*°
Indikator Zakon Praksa
Kapacitet Resursi 100 75
Nezavisnost 75 75
Upravljanje Transparentnost 100 100
Odgovornost 50 25
Mehanizmi integriteta 50 25
Uloga Nadzor nad izvrSnom vlascu 50
Pravne reforme 25
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SAZETAK

UKUPNA OCJENA STUBA:

OCJENA KAPACITETA:
OCJENA UPRAVLJANJA:

OCJENA ULOGE:

KAPACITET
INDIKATOR 1.1.1 RESURSI (ZAKON)

U kojoj mjeri postoje odredbe koje pruZaju
zakonodavstvu adekvatne finansijske, ljudske i
infrastrukturne resurse da bi efikasno obavljalo
svoje duZnosti?

100
Ocjena

Postoje odredbe koje omogucavaju Skupstini da
samostalno usvaja svoj budZet, a izvrsna viast ne moZe
da se mijesa u dinamiku njegove potrosnje.

Prema Ustavu, Skupstina usvaja drzavni budzet koji
uklju€uje i njen vlastiti budZet*. Generalni sekretar
Skupstine je naredbodavac za finansijsko poslovanje
i duzan je da godiSnje izvjeStaje o koriS¢enju
sredstava podnosi Kolegijumu predsjednika
Skupstine i Odboru za ekonomiju, finansije i
budzet.#

Dinamiku koriS¢enja budzeta SkupStine utvrduje
Generalni sekretar, a Vlada ne moze obustaviti,
odloziti ili ograniciti izvrSenje budzeta koji se odnosi
na Skupstinu Crne Gore, usvojen kao dio drzavnog
budZeta.*?
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81
58

38

INDIKATOR 1.1.2 RESURSI (PRAKSA)

U kojoj mjeri zakonodavstvo posjeduje adekvatne
resurse za obavljanje svojih duZnosti u praksi?

:

lako se budZet Skupstine povecavao u posljednje Cetiri

Ocjena

godine, a ulaZu se i napori u modernizaciju biblioteke i
arhiva, postoje odredeni izazovi, kao $to je nedostatak
ljudskih resursa.

BudzZet SkupStine je u posljednje Cetiri godine
povecan sa 8,6 miliona eura u 2020. na 8,8 miliona
eura u 2021. godini, 9,9 miliona u 2022.i 10,9
miliona u 2023. godini.*®

Skupstina je usvojila Strategiju razvoja ljudskih
resursa za period 2021-2023.# Prema toj Strategiji, u
2021. godini, administracija Skupstine je imala
manjak od 25 % zaposlenih predvidenih Pravilnikom
o0 organizaciji i sistematizaciji.*

Prema IzvjeStaju o radu Skupstine Crne Gore za
2022. godinu, uloZeni su napori da se modernizuje
bibliotecko-dokumentacioni centar i arhiva
uvodenjem novog kataloskog sistema,
digitalizacijom zapisnika sa skupStinskih sjednica,
dodavanjem novih naslova biblioteckom fondu,
nabavkom nove informaticke opreme i
poboljSanjem prostora u kojima se biblioteka
nalazi.*

U najnovijem lzvjeStaju o radu Skupstine navodi se
da je informacioni sistem modernizovan tokom
2022. godine obnavljanjem opreme u Data centru,
dok su kancelarije u kojima se odrzavaju sjednice
radnih tijela sada opremljene neophodnom
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hardverskom opremom, ¢ime su stvoreni uslovi za
vodenje elektronskih sjednica, a samim tim i
digitalizaciju zakonodavnog procesa.#

U najnovijem lzvjeStaju o radu Skupstine navodi se
da je u izvjeStajnom periodu (01.01.-31.12.2022.)
odrzano 85 obuka, od kojih je 15 u organizaciji
Uprave za ljudske resurse, 19 je sprovedeno na
osnovu Plana obuka, dok je Skupstina organizovala
51. obuku u saradnji sa razli¢itim organizacijama ili
su ih organizovale domace, strane ili medunarodne
organizacije.*®

INDIKATOR 1.1.3 NEZAVISNOST (ZAKON)

U kojoj mjeri je zakonodavstvo nezavisno i
slobodno od podredenosti eksternim akterima po
zakonu?

15
Ocjena

Prema Ustavu i Poslovniku o radu Skupstine,
zakonodavna vlast je nezavisna i nije podredena
eksternim akterima. Medutim, uslovi pod kojima Viada
moZe traZiti raspustanje SkupStine nisu precizno
definisani. Skupstina sama utvrduje dnevni red, ali
kada je rije¢ o vanrednim sjednicama, Vlada moZe da
odlucuje o dnevnom redu. Poslanici uZivaju imunitet za
misljenja izraZena tokom vrSenja svoje poslanicke
funkcije, ali zakonodavno tijelo moZe ukinuti imunitet.

Prema Ustavu, zakonodavnu vlast vr3i Skupstina
Crne Gore.* Skupstina se raspusta ako ne izabere
Vladu u roku od 90 dana od dana kada Predsjednik
Crne Gore prvi put predlozi kandidata za Premijera
ili ukoliko Skupstina duZe vrijeme ne obavlja
nadleznosti utvrdene Ustavom. U ovom drugom
slucaju, Vlada mora prethodno da pribavi misljenje
Predsjednika Skupstine i predsjednika poslanickih
klubova u Skupstini.>® Medutim, nije precizno
propisano koji bi drugi propusti u obavljanju svojih
duZnosti (pored izbora Vlade) i na koji period
omogudili raspustanje Skupstine. Skupstina se ne
moZe raspustiti za vrijeme ratnog ili vanrednog
stanja, ako je pokrenut postupak glasanja o

nepovjerenju Vladi, kao ni u prva tri mjeseca od
konstituisanja i tri mjeseca prije isteka mandata.>

Skupstina radi na redovnim i vanrednim
zasijedanjima, tokom proljeca i jeseni, kao i na
vanrednim zasijedanjima koja se sazivaju na zahtjev
predsjednika Crne Gore, Vlade ili najmanje trecine
ukupnog broja poslanika.>? Podnosilac zahtjeva za
vanredno zasijedanje ne moze zahtijevati sazivanje
Skupstine u vremenu kracem od 15 dana od dana
podnosenja zahtjeva.>

Kandidata za predsjednika Skupstine moze da
predlozi najmanje 10 poslanika, ali poslanik moze da
ucestvuje u predlaganju samo jednog kandidata.>
Predsjednik Skupstine bira se tajnim glasanjem.*
Skupstina takode imenuje predsjednike relevantnih
odbora koji su podijeljeni prema zastupljenosti
politickih partija u Skupstini.>

Predsjednik Skupstine predlaze nacrt dnevnog reda
sjednice, a on moze ukljucivati samo prijedloge
akata koji su pripremljeni u skladu sa Ustavom,
zakonom i Poslovnikom Skupstine.>” Skupstina ne
moze odlucivati o pitanjima za koja odgovarajuci
materijal nije unaprijed dostavljen poslanicima.®
Poslanik, radno tijelo Skupstine i Vlada mogu
predloZiti izmjene predloZenog dnevnog reda.>
Poslanici odlu€uju posebno o svakom prijedlogu i to
prvo o prijedlozima da se pojedina tacka izostavi iz
dnevnog reda, a zatim o prijedlozima za dopunu
dnevnog reda.®®

Skupstina ima svoju administraciju kojom upravlja
Generalni sekretar.®' Policija osigurava bezbjednost
svake drzavne institucije i njenim pripadnicima nije
potrebna posebna dozvola za ulazak u Skupstinu.

Ustav predvida da poslanik uziva imunitet i ne moze
biti biti pozvan na krivi¢nu ili drugu odgovornost ili
pritvoren za izrazeno miSljenje ili glasanje u vrSenju
svoje poslanicke funkcije.®? Takode, protiv poslanika
se ne moze pokrenuti krivi¢ni postupak, niti odrediti
pritvor, bez odobrenja Skupstine, osim ako je
zate€en u vrSenju krivicnog djela za koje je
propisana kazna u trajanju duzem od pet godina
zatvora.®?

Poslovnik Skupstine predvida da predsjednik
Skupstine upucuje Administrativnom odboru zahtjev
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za odobrenje da se pokrene krivi¢ni postupak ili
odredi pritvor protiv poslanika.®* Odbor je duzan da
svoj izvjeStaj sa prijedlogom podnese, po pravilu, na
prvoj narednoj sjednici Skupstine.®®

INDIKATOR 1.1.4 NEZAVISNOST (PRAKSA)

U kojoj je mjeri zakonodavstvo slobodno od
podredenosti eksternim akterima u praksi?

15
Ocjena

Promjena viasti 2020. godine doprinijela je jacanju
nezavisnosti Skupstine, koja je ranije bila glasacka
masina izvrsne viasti. Medutim, nije uvijek bilo jasno
koje politicke partije i drugi subjekti ¢ine vecinu u
Skupstini, dok je bojkot velikog dijela Skupsine uticao
na njen rad (vidjeti 1.3.2).

Crna Gora prolazi kroz veoma slozenu politicku
situaciju od 2020. godine kada je smijenjena
viSegodisnja vladajuca partija Demokratska partija
socijalista (DPS), koja je bila na vlasti od uvodenja
viSepartizma u zemlji 1991. godine.®®

Tokom tri godine, imenovane su tri vlade®, i nije
uvijek bilo jasno ko predstavlja skupstinsku vecinu.®®
Stavie, bojkot velikog dijelova Skupstine uticao je
na njen rad.®

Medutim, SkupStina je bila u stanju da radi
nezavisno od Vlade i da postavi sopstveni dnevni red
i nije bilo primjera pokuSaja mijeSanja eksternih
aktera, posebno Vlade ili sudstva, u aktivnosti
zakonodavnog organa.

SkupSstina veoma rijetko usvaja zakone koji nisu
predloZeni od strane izvrSne vlasti. Ovo se uglavhom
odnosilo na zakone koji reguliSu izbore ili neke
kontroverzne pravne prijedloge, kao Sto su izmjene
zakona koji regulise rad tuZzilastva iz 2021. godine.”

Vecina zakona je usvojena prostom vecinom, pri
Cemu vecina poslanika opozicije nije u€estvovala u
diskusiji.”? U nekim slu¢ajevima, na primjer 2021.
godine, u slucaju prijedloga Zakona o naknadi za
bivSe korisnike naknade za majke sa troje ili viSe
djece, Vlada nije dostavila svoje miSljenje o
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zakonodavnim inicijativama koje su predlozili
poslanici.”

Skupstina je viSe puta nastojala da izvrsi izmjene
sistemskih zakona putem administrativnih
procedura i bez Sirih konsultacija. U nekoliko
navrata, Skupstina je usvajala zakone koji su bili u
suprotnosti sa preporukama Evropske komisije i/ili
Venecijanske komisije.”

Zakon o Skupstini jos nije usvojen.”” Nema nedavnih
primjera da je zakonodavna vlast usvojila zakone
protiv izriCite volje izvr3ne vlasti, ali parlamentarna
vecina nije podrzala neke zakone koje je predlozila
izvrSna vlast. Na primjer, zakone koji se odnose na
povecanje poreza na neke proizvode koje je
predloZila Vlada iz perioda 2020-2022., ili zakon
vezan za konfiskaciju imovine steCene kriminalnim
aktivnostima koje je predlozZila vlada iz perioda
2022-2023.7®

Nije bilo nedavnih slucajeva da su predsjednik
Skupstine ili pojedinacni poslanici optuzili izvrSnu
vlast za neprimjereno mijeSanje.”’

UPRAVLJANJE
INDIKATOR 1.2.1 TRANSPARENTNOST (ZAKON)

U kojoj mjeri postoje odredbe koje osiguravaju da
javnost moZe dobiti relevantne i pravovremene
informacije o aktivnostima i procesima donoSenja
odluka zakonodavstva?

100
Ocjena

Skupstina Crne Gore ima solidan zakonodavni okvir
kada je u pitanju transparentnost njenog rada. javnost
moZe dobiti relevantne i pravovremene informacije o
aktivnostima i procesima donoSenja odluka
zakonodavnog tijela. Novinari nisu ograniceni u
izvjeStavanju o zakonodavnom tijelu i aktivnostima
njegovih ¢lanova, gradani mogu da se obrate Skupstini
i direktno prisustvuju njenim sjednicama. Medutim,
Skupstina nije obavezna da izraduje i objavljuje
izvjestaje o svojim aktivnostima.
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Svi nacrti zakona koji se podnose Skupstini
objavljuju se na njenoj internet stranici.”® Pored
toga, dnevni redovi, materijali i druge informacije o
radu Skupstine i njenih odbora, takode se objavljuju
na internet stranici, kako je propisano posebnim
aktom Generalnog sekretara Skupstine.”

Skupstina omogucava televizijama i drugim
elektronskim medijima da, pod odredenim
uslovima, prenose sjednice Skupstine i skupstinskih
odbora.®

Skupstina moze odluciti, na obrazloZeni prijedlog
Vlade ili 10 poslanika, da zatvori sjednicu za javnost
u slucaju kada se razmatra akt ili materijal koji je
oznacen kao "drZzavna tajna", u skladu sa zakonom.®!

Na sjednici Skupstine vodi se fonografski zapis i
video snimanje, a novinari mogu koristiti prekucani
fonografski zapis.®? Fonografski zapis sa sjednice cini
sastavni dio zapisnika.®

Gradani mogu posjecivati Skupstinu ili posmatrati
njene plenarne sjednice sa posebno oznacenih
mjesta, na osnovu pisanog zahtjeva, a odobrenje za
pracenje sjednice Skupstine daje Generalni
sekretar.®

Gradani mogu podnijeti predstavke ili zahtjeve
Skupstini, koje pregleda njena Sluzba, proslijeduje
relevantnim odborima i pruza gradanima povratne
informacije u roku od 15 dana.®> Ne postoji odredba
koja obavezuje poslanike da se licno sastanu sa
gradanima radi razgovora o njihovim problemima.

Skupstina nije obavezna da izraduje i objavljuje
izvjeStaje o svojim aktivnostima.

Objavljivanje imovinskih kartona poslanika je
obavezno.®

INDIKATOR 1.2.2 TRANSPARENTNOST (PRAKSA)

U kojoj mjeri javnost moZe da dode do relevantnih i
pravovremenih informacija o aktivnostima i
procesu donoSenja odluka zakonodavstva u praksi?

100
Ocjena

Skupstina je jedna od najtransparentnijih institucija u
zemlji i regionu. Medliji i javnost prilicno lako mogu da
dobiju informacije o aktivnostima zakonodavne viasti i
njenih odbora sa sveobuhvatne internet stranice
Skupstine.

Skupstina Crne Gore je jedna od najtransparentnijih
institucija u Crnoj Gori, a prema Regionalnom
indeksu otvorenosti koji je pripremio Centar za
demokratsku tranziciju (CDT), ona je
najtransparentnija skupstina u regionu.®’

Skupstina ima sveobuhvatnu internet stranicu na
kojoj se objavljuju prijedlozi zakona koji su objavljeni
prije rasprave, dnevni redovi sjednica Skupstine® i
saslusanja odbora.® Skupstina takode objavljuje
zapisnike sa sjednica®, rezultate glasanja®' i razne
druge materijale o kojima se raspravlja u odborima i
na plenarnoj sjednici, ukljuCujudi izvjeStaje koje
Skupstini podnosi Vlada, sudstvo ili nezavisne
agencije.”

Televizijske stanice mogu besplatno prenositi
sjednice SkupStine, a Skupstina takode prenosi svoje
plenarne i sjednice odbora na zvani¢nom YouTube
kanalu.”

Pojedinacni budzeti i izvjeStaji o troSkovima se
objavljuju, kao i budZet zakonodavnog tijela.*
Podaci o imovini poslanika su javno dostupni na
internet stranici Agencije za sprjecavanje korupcije.®

Javnost moze pristupiti i prisustvovati sjednicama
odbora Skupstine. Sluzba SkupStine odgovara na
upite gradana, a statisticki podaci o tim aktivnostima
su dostupni na internet stranici Skupstine.* Od
pocetka 2024. godine, primljeno je 9 upita®, tokom
2023. godine, primljeno je 80 upita, od kojih je 58
bilo pravilno napisano (bili su jasni i sadrzavali sve
potrebne informacije). Od tih 58, na 35 je
odgovoreno, dok su 22 u fazi obrade. 8
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INDIKATOR 1.2.3 ODGOVORNOST (ZAKON)

U kojoj mjeri postoje odredbe koje osiguravaju da
zakonodavstvo mora da izvjeStava i odgovara za
svoje postupke?

50
Ocjena

Zakoni koje donosi zakonodavna viast mogu biti
predmet ocjene ustavnosti, ali Ustavni sud ne moZe da
ocenjuje njihove druge odluke. Skupstinski odbori
mogu ukljuciti strunjake u svoj rad, ali ne postoje
druge odredbe za javne konsultacije za zakone koje
donosi Skupstina. Ne postoje mehanizmi za rjeSavanje
Zalbi na odluke/radnje zakonodavnog tijela ili njegovih
pojedinacnih ¢lanova.

Zakone koje donosi zakonodavna vlast moze
preispitivati Ustavni sud na inicijativu fizickog,
pravnog lica, organizacije, naselja, grupe lica ili
drugih oblika organizovanja koji nemaju svojstvo
pravnog lica, koji ne moraju imati neposredan
pravni interes za podno3enje inicijative.?® U tom
sluaju, Sud razmatra inicijativu i odlucuje da li ¢e
pokrenuti postupak za ocjenu usaglasenosti zakona
sa Ustavom.'® Taj proces se automatski pokrece
pred Ustavnim sudom ako takav prijedlog podnese
sud, drugi drzavni organ, organ lokalne samouprave
ili pet poslanika.®

Medutim, samo zakone i druge op3te akte moze
preispitivati Ustavni sud, ali se u tom procesu ne
mogu osporiti odredene odluke zakonodavne vlasti,
poput imenovanja.

U radu skupstinskih odbora mogu ucestvovati
predstavnici Vlade, predstavnici naucnih i strucnih
institucija, drugih pravnih lica i nevladinih
organizacija, kao i pojedini stru¢ni i naucni radnici, i
razgovarati o odredenim pitanjima.’® Medutim,
nijedan odbor nije obavezan da konsultuje javnost,
Cak ni u slucajevima kada pojedinacni poslanici
predlaZu nove zakone.

Ne postoje mehanizmi za rjeSavanje Zalbi na
odluke/radnje zakonodavnog tijela ili njegovih
pojedinacnih ¢lanova.
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INDIKATOR 1.2.4 ODGOVORNOST (PRAKSA)

U kojoj mjeri zakonodavstvo i njegovi ¢lanovi
izvjeStavaju i odgovaraju za svoje postupke u
praksi?

25
Ocjena

Zakonodavna vlast i njeni ¢lanovi u praksi ne
odgovaraju za svoje postupke. Skupstina nije uspjela
da obezbijedi efikasan politicki dijalog i konstruktivan
angazman politickih partija po pitanjima od kljucnog
znacaja za pristupanje EU. Neke vaZne zakone usvojila
je bez javnih konsultacija, suprotno Ustavu i
preporukama EU, bez ikakvih posljedica. Gradani ne
mogu uputiti Zalbu na rad zakonodavne viasti ili
pojedinacnih poslanika. Skupstina ima neujednacenu
praksu ukidanja imuniteta poslanicima, ali daje
saglasnost za slucajeve povezane sa korupcijom.

Prema izvjeStaju o proSirenju Crne Gore za 2023.
godinu, nije bilo efikasnog politickog dijaloga i
konstruktivnog angazmana politickih partija u cilju
jacanja parlamentarne odgovornosti'® jer Crna Gora
nije imala u potpunosti funkcionalan Ustavni sud i
Sudski savjet, a Vrhovni drzavni tuzilac nije
imenovan do januara 2024. godine (vidjeti 3.1.4, u
stubu Sudstvo, i sazetak stuba Drzavni tuzilac).

Skupstina ponekad ukljucuje javnost u proces
konsultacija o odredenim pitanjima preko svojih
odbora. Medutim, EU podvlaci da je Skupstina u vise
navrata nastojala da izvrsi izmjene sistemskih
zakona putem administrativnih procedura i bez Sirih
konsultacija.'*

Skupstina je bez posljedica usvojila neke zakone koji
nisu u skladu sa Ustavom i/ili preporukama
Evropske komisije i Venecijanske komisije. Na
primjer, izmjenama Zakona o predsjedniku Crne
Gore, uneSene su odredbe kojima su smanjena
ovlaséenja predsjednika, a koje su bez sumnje
neustavne jer su ovlas¢enja predsjednika propisana
Ustavom i ne mogu se mijenjati nizim zakonskim
aktom.™% Prema misljenju Venecijanske komisije iz
2022. godine, usvajanje ovog zakona bi prakti¢no
znacilo promjenu Ustava manjom ve¢inom nego sto
je potrebno, pa su tada dali preporuku da se ovaj
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zakon ne usvaja prije nego Sto Ustavni sud postane
potpuno operativan i kada bi od njega bilo moguce
traZiti da ocijeni ustavnost zakona.'® Ipak, zakon je
usvojen krajem 2022. godine.

Medutim, u junu 2023. godine Ustavni sud Crne
Gore proglasio je neustavnim izmjene Zakona o
predsjedniku i ponistio ih."%’

Skupstina ne objavljuje izvjeStaje o svom radu, ali su
podaci o njihovim finansijama javno dostupni i
predmet su revizije DrZzavne revizorske institucije.
Medutim, nijedna revizija nije sprovedena od 2018.
godine.%®

Gradani ne mogu uputiti Zalbu na rad zakonodavne
vlasti niti poslanika jer nijedan pravni akt ne
propisuje procedure (vidjeti 1.2.3).

Kada je rije€ o ukidanju imuniteta, Skupstina je imala
neujednacenu praksu. Generalno daje saglasnost za
ukidanje imuniteta poslanicima optuzenim za
korupciju, ali su 2021. odbili da ukinu imunitet
poslanicima vladajucih partija koji su optuzeni za
podrivanje javne bezbjednosti tokom javnih
protesta.'®

INDIKATOR 1.2.5 MEHANIZMI INTEGRITETA
(ZAKON)

U kojoj mjeri postoje mehanizmi koji osiguravaju
integritet ¢lanova zakonodavstva?

50
Ocjena

Skupstina ima Eticki kodeks, ali gradani ili neviadine
organizacije ne mogu prijaviti njegovo krsenje.
Poslanici nisu u obavezi da prijavijuju i/ili
objelodanjuju kontakt sa lobistima. Umjesto toga, to je
obaveza samih lobista. Poslanik u Skupstini mora
postovati ista ograniCenja u vezi sa poklonima i
gostovanjima i sukobom interesa, kao i ogranicenja
nakon prestanka funkcije, i kao i drugi javni
funkcioneri, duZan je da podnese izvjestaj o prihodima
i imovini.

Skupstina je usvojila Eticki kodeks poslanika,' koji
je obavezan i za skupStinsku administraciju.™”

Nadzor nad primjenom i pracenjem poStovanja
Kodeksa je u nadleznosti Odbora za ljudska prava i
slobode.'?

Prijavu o povredi Kodeksa moZze podnijeti
predsjednik Skupstine, ¢lan Kolegijuma predsjednika
Skupstine, predsjednik kluba poslanika ili poslanik
kojeg on ovlasti."® Gradani ili nevladine organizacije
nemaju pravo da podnose prijave.

Pravila o poklonima i gostovanjima, ogranicenja
nakon prestanka funkcije, politika sukoba interesa i
obaveza podnosenja izvjeStaja o imovinskom stanju
poslanika regulisani su Zakonom na isti nacin kao i
za druge javne funkcionere'* (vidjeti stub Javni
sektor, 5.2.5). Medutim, nepotizam i zapo3ljavanje
¢lanova porodice nisu striktno definisani nijednim
zakonom.

Poslanik nije duzan da saopstava informacije o
kontaktu sa lobistima. Umjesto toga, lobista,
odnosno pravno lice koje obavlja djelatnost
lobiranja duzni su da podatke o naruciocu lobiranja,
oblasti i predmetu lobiranja dostave Agenciji za
sprjecavanje korupcije, u roku od osam dana od
dana zaklju€enja ugovora o lobiranju.’™

INDIKATOR 1.2.6 MEHANIZMI INTEGRITETA
(PRAKSA)

U kojoj mjeri je integritet poslanika osiguran u
praksi?

25
Ocjena

Postojec¢im mehanizmima se ne osigurava integritet
poslanika u praksi. Eticki kodeks se ne primjenjuje i ne
postoje sankcije za krSenje etickih standarda. Vecina
poslanika podnosi svoje izvjeStaje o imovini i
prihodima, ali se oni ne provjeravaju detaljno. Ne
postoje mehanizmi za pracenje odredbi o poklonima i
gostovanjima, kao i ograni¢enja nakon prestanka
funkcije, a poslanici nisu u obavezi da otkrivaju
kontakte sa lobistima.

Nije bilo slucajeva primjene Etickog kodeksa
poslanika, nije prijavljeno krSenje Kodeksa Odboru
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za ljudska prava i slobode i nijedan poslanik nije
podnio Odboru izjavu o sukobu interesa.'®

Poslanici nisu po zakonu obavezni da prijavljuju
kontakte sa lobistima. Umjesto toga, te kontakte
treba da prijave sami lobisti. Prema zvani¢nom
registru koji vodi Agencija za sprjeCavanje korupcije,
samo devet fizi¢kih lica i jedna kompanija su
registrovani kao lobisti, ali nema podataka da li su
lobirali u Skupstini.””

Ne postoje mehanizmi za praéenje propisa o
poklonima i gostovanjima, kao i ogranicenja nakon
prestanka funkcije drzavnih sluzbenika, ukljucujudi
poslanike (vidjeti 5.2.6, 10.3.1i 10.3.3).

Vecina poslanika je podnijela izvjeStaje o imovini i
prihodima, a Agencija za sprjeCavanje korupcije je
utvrdila samo manja odstupanja u prijavljenim
prihodima i imovini nekoliko poslanika.'®

Naime, Agencija za sprjeavanje korupcije je 2021.
godine utvrdila da je 9 od 81. poslanika prekrsilo
Zakon o sprjecavanju korupcije, jer nisu prijavili svu
imovinu i prihode."® Nov¢ane kazne za ove
prekrSaje su veoma niske i kre¢u se izmedu 500 i
2.000 eura, a nema informacija da li su ovi poslanici
dalje procesuirani od strane Agencije i da li su kazne
plaéene. Medutim, Zakon o sprjecavanju korupcije
predvida i da se javni funkcioner koji kr3i zakon
smijeni sa te javne funkcije,'? ali takva odredba
nikada nije primijenjena ni na jednom poslaniku.
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INDIKATOR 1.2.7 RODNA ZASTUPLJENOST

U kojoj mjeri su Zene zastupljene u zakonodavnoj
viasti?

50
Ocjena

Uprkos zakonskoj obavezi da politicke partije moraju
imati najmanje 30 % kandidatkinja na svojim izbornim
listama, 27 % poslanika u aktuelnom sazivu Skupstine
su Zene. Zene nemaju uravnoteZeno ucesce u
rukovodstvu Skupstine ili skupstinskim odborima.

Zakon propisuje izborne kvote za manje zastupljen
pol: na izbornoj listi politickih partija bi¢e najmanje
30% kandidata manje zastupljenog pola, pri ¢emu
medu svaka Cetiri kandidata mora biti najmanje po
jedan kandidat pripadnik manje zastupljenog
pola.’ Izborna lista koja nije u skladu sa zakonskim
uslovima bi¢e pozvana da otkloni nedostatke liste.'?

U praksi, ,politikom i dalje dominiraju muskarci” '3,
a politicke partije Cesto postavljaju Zene na nize
pozicije na izbornim listama i tako smanjuju njihove
Sanse za osvajanje poslanickih mandata.

Zastupljenost zena u Skupstini je tradicionalno
niska, a od sadasnjeg saziva izabranog 2023. godine
koji ¢ini 81 poslanik, 22 su Zene (oko 27 %)'?*. Samim
tim, one takode nemaju uravnotezeno ucesce u
zakonodavnim odborima. Naime, od 15 stalnih
odbora, Zene su na Celu samo Cetiri od njih,
Ustavnog odbora, Administrativnog odbora,
Zakonodavnog odbora i Odbora za rodnu
ravnopravnost.'?

Dvije Zene su bile predsjednice SkupStine kroz
crnogorsku istoriju (Danijela Burovi¢ 2022-2023. i
Vesna Perovi¢ 2001-2002.), a u nekoliko navrata je
jedan od tri potpredsjednika Skup3tine bila Zena.'?
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INDIKATOR 1.3.1 NADZOR NAD IZVRSNOM
VLASCU

U kojoj mjeri zakonodavna viast obezbjeduje
efikasan nadzor izvrine viasti?

50
Ocjena

Na papiru, zakonodavna viast ima niz mehanizama za
pozivanje izvrine vlasti na odgovornost. Medutim, oni u
praksi nisu bili veoma efikasni, jer ne postoje sankcije
za nepostovanje i nedostavljanje traZenih informacija
od strane Vlade. Prethodna Vlada izgubila je povjerenje
u Skupstini, ali je nastavila da viada vise od godinu
dana, bez ikakvog parlamentarnog nadzora.

Prijedlog za otvaranje parlamentarne istrage i
obrazovanje anketnog odbora moze podnijeti
najmanje 27 poslanika u Skupstini.?’ Predsjednik
anketnog odbora je iz reda opozicionih poslanika, i
ima pravo da trazi podatke od drzavnih organa, kao
i da uzima izjave od pojedinca.'?® Drzavni organi i
druge organizacije, kao i pojedinci duzni su da daju
istinite isprave, podatke, obavjeStenja i izjave koje
od njih traZi anketni odbor.'? Medutim, ukoliko ne
dostave trazene informacije, ne postoje sankcije niti
mehanizam zastite prava poslanika na dobijanje
ovih informacija.

Poslije zavrSene parlamentarne istrage, anketni
odbor podnosi Skupstini izvjestaj koji moZe sadrzati i
prijedlog odgovaraju¢ih mjera ili akata iz nadleznosti
Skupstine.™°

Anketni odbor nije formiran od promjene vlasti
2020. godine, a u proslosti nije davao rezultate.’’

Skupstina takode moZe organizovati kontrolna i
konsultativna saslusanja o razli¢itim pitanjima,
uklju€ujuci drzavni budzet i imenovanja na izvrSne
funkcije, i usvajati preporuke za nadlezne
institucije.'® Medutim, ne postoje mehanizmi za
kontrolu sprovodenja ovih preporuka od strane
izvrSne vlasti. Osim toga, ne postoje mehanizmi koji
bi osigurali u€eSce odgovarajucih predstavnika
institucija na ovim saslusanjima. Na primjer, drzavni

tuzioci su odbili da ucestvuju na nekim od ovih
rocista, u drugim slucajevima poslanici su se zalili da
na rocistima ne ucestvuju nadlezni ministri, ve¢ nizi
kadrovi bez odgovarajucih ovlascenja itd.

Na primjer, predsjednik Odbora za bezbjednost i
odbranu, pored prituzbi da se bivsi premijer nije
odazivao na pozive za ucesée na kontrolnim
saslusanjima, na 21. sjednici je napomenuo da
takode nije dostavio Odboru ni informacije o
ponasanju Uprave policije na Cetinju 4. i 5.
septembra, ¢ak i nakon 22 dana.'3

Poslanici takode imaju pravo da postavljaju pitanja
izvrSnoj vlasti,'** ali nema sankcija ako im se ne
dostave trazene informacije. U praksi, medutim,
informacije se uglavnom pruzaju, posebno nakon
promjene vlasti 2020. godine.

Na prijedlog koji podnese najmanje 27 poslanika,
Skupstina moZe da izglasa nepovjerenje Vladi.'*®
Ukoliko Vlada dobije povjerenje, potpisnici
prijedloga ne mogu da podnesu novi prijedlog za
glasanje o nepovjereniju prije isteka roka od 90
dana.'¢

Skupstina je sredinom avgusta 2022.'% izglasala
nepovjerenje vladi na Celu sa Dritanom Abazovi¢em
(Gradanski pokret Ujedinjena reformska akcija), ali
joj nije skratila mandat, niti je imenovala novu Vladu.
Dakle, ta Vlada je nastavila da vodi drzavu viSe od
godinu dana nakon 5to je izgubila povjerenje.
Skupstina je veoma aktivno vrsila nadzor nad prvom
vladom koja je uspostavljena nakon smjene
vladajudih partija 2020. godine, na €elu sa Zdravkom
Krivokapic¢em (koalicija Za budu¢nost Crne Gore), ali
je Abazoviceva vlada bila pod mnogo manjom
kontrolom.

Na primjer, Poslovnikom je predvideno da se
Premijerski sad sat odrzava jednom mjesecno, ali su
od imenovanja Abazoviceve vlade 2022. godine
odrzane samo dvije takve sjednice.’*®

Takode, 27 poslanika moze podnijeti interpelaciju
radi razmatranja odredenih pitanja u vezi sa radom
Vlade.”™ Vlada je duZna da dostavi odgovor u roku
od trideset dana od dana prijema interpelacije.’
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Ombudsmana imenuje Skupstina, na prijedlog
predsjednika Crne Gore. Skupstina takode imenuje
rukovodioca vrhovne revizorske institucije i organa
za sprovodenje izbora (vidjeti 7.1.21 9.1.2).

Poslednji akcioni plan za jaCanje zakonodavne i
kontrolne uloge Skupstine usvojen je 2021.
godine.™¥

INDIKATOR 1.3.2 PRAVNE REFORME

U kojoj mjeri zakonodavstvo daje prednost borbi
protiv korupcije i upravljanju kao problemu u
zemlji?

25
Ocjena

Od promjene politicke elite 2020. godine, Skupstina je
usvojila izmjene samo jednog zakona koji se odnosi na
korupciju. Te izmjene se odnose na imenovanje novog
specijalnog tuZioca za borbu protiv korupcije i
kritikovane su od strane Venecijanske komisije i civilnog
drustva zbog povecanja politickog uticaja na tuZilastvo.
Ostali antikorupcijski zakoni su ili povuceni iz
procedure od strane Vlade ili ih SkupStina nije
razmatrala.

Najvazniji antikorupcijski zakon koji je Skupstina
usvojila nakon promjene vlasti 2020. godine bile su
kontroverzne izmjene Zakona o Drzavnom tuzilastvu
Crne Gore (vidjeti 4.1.3.). Venecijanska komisija i
civilno druStvo istakli su da ce te izmjene povedati
politicki uticaj na tuZilaStvo. Naime, zabrinuti su
zbog moguce politizacije u vezi sa imenovanjem
¢lanova Tuzilackog savjeta prostom vec¢inom u
Skupstini.'#2

Ipak, izmjene tog zakona dovele su do imenovanja
novog specijalnog tuzioca koji je pokrenuo vazne
istrage o korupciji na visokom nivou i otkrio moguce
zloupotrebe poloZaja od strane najvisih funkcionera
u sudstvu i tuzilastvu pravosudnih i tuzilackih
funkcionera.’*?

Skupstina nije usvojila Zakon o oduzimanju

imovinske koristi steCene kriminalnom djelatno3¢u
zbog snaznog zagovaranja civilnog drustva, koje je
ukazalo na niz problema u predlozenoj verziji, kao
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Sto je ogranicenje primjene ovog Zakona samo na
period od posljednjih deset godina.’* Takode su
istakli da postupak oduzimanja imovine stecene
kriminalnim radnjama mora biti kompatibilan sa
postoje¢im procesom u krivicnom zakonodavstvu.'#
Izmjene Zakona o slobodnom pristupu
informacijama Skupstini je dostavila Krivokapiceva
Vlada iz perioda 2020-2022., ali ga je Abazoviceva
Vlada iz perioda 2022-2023. preinacila i Skupstina ga
nikada nije razmatrala.’ Taj zakon je znacajno
pogorsan usvajanjem amandmana koje su poslanici
podnijeli 2017. godine i od tada je svaka Vlada
formalno radila na njegovom poboljSanju, ali nikada
viSe nije razmatran u Skupstini.'#

Na primjer, Siroka diskreciona ovlaséenja data
drzavnim organima radi utvrdivanja tajnosti (Clan
16) i nedostatak adekvatnog teksta javnog interesa
(Clan 17) su u suprotnosti sa uspostavljenim
praksama Suda pravde Evropske unije.'® Zakonom
su takode uvedeni izuzeci vezani za poslovne tajne i
intelektualnu svojinu.'®

Skupstina je formirala radnu grupu za izradu
izmjena Zakona o sprjecavanju korupcije, ali je do
2023. godine zavrSen samo nacrt i on nije bio
razmatran u Skupstini.’™® Posebna komisija za
reformu izborne administracije osnovana je 2020.
godine i zaduZena za izradu nacrta izmjena Zakona
o finansiranju politickih partija i izbornih kampanja,
ali je 2022. godine njen rad prestao, bez rezultata.'™
Nakon parlamentarnih izbora, nova SkupStina je
krajem 2023. godine osnovala novi Odbor za
sveobuhvatnu izbornu reformu.'2 Ni taj odbor do
sada nije imao konkretne rezultate.

Vece medunarodne konvencije i drugi instrumenti,
kao 3to su Konvencija UN protiv transnacionalnog
organizovanog kriminala i Konvencija UN protiv
korupcije, ve¢ su ratifikovane u prethodnom
periodu.>?
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INTERAKCIJE

Skupstina ima najvecu interakciju sa izvrSnom
vlasc¢u, sudskom vlascu i tuzilastvom.

Skupstina vrsi nadzor nad izvrSnom vlas¢u i
razmatra podnijete prijedloge zakona (vidjeti 1.3.1).
Interakcija rada Vlade i Skupstine utvrdena je
Poslovnikom o radu Skupstine. Medutim, ne postoje
zaStitne mjere protiv izostanka odgovora Vlade na
upite Skupstine, ukljuCujudi i one koje su podnijeli
posebni istrazni odbori koje je formirala Skupstina.
Poslanici imaju pravo da dobiju informacije od
izvr3ne vlasti, ali ne postoje zakonski mehanizmi koji
bi osigurali da im se dostave odgovori.

Skupstina imenuje ¢lanove Sudskog i TuZilackog
savjeta i kroz taj proces uti€u na nezavisnost ovih
institucija (vidjeti 3.1.3, 3.1.4, 4.1.3i 4.1.4). Skupstina
razmatra i izvjeStaje koje podnose rukovodioci ovih
institucija i zakone kojima se reguliSe njihov rad.

Nadleznost Odbora za borbu protiv korupcije
obuhvata nadgledanje i analizu rada drzavnih
organa, institucija i tijela u borbi protiv korupcije i
organizovanog kriminala.

Takode, razmatra probleme u sprovodenju zakona,
strategije i akcione planove u oblasti borbe protiv
korupcije i organizovanog kriminala i predlaze mjere
za njihovo unaprjedenje.’™* Medutim, odbor je bio
pasivan u koriS¢enju svojih kontrolnih mehanizama,
jer je od novembra 2016. do prve polovine 2020.
imao samo 31. sjednicu, od ¢ega samo Cetiri
konsultativne, a nijedno kontrolno saslusanje.'>
lako su se sve Cetiri konsultativne sjednice odnosile
na rad Agencije za sprjecavanje korupcije, one nisu
imale efekta, jer nisu dale preporuke Agenciji kako
da unaprijedi svoj rad."® Takode, Odbor nije traZio
dodatne podatke ili dokumentaciju za dostavljanje
svojim ¢lanovima.'®” Postoje i problemi sa
transparentnoscu, jer za dva saslusanja nije bilo
javno dostupnih zapisnika.'® Nedavna studija je
pokazala da je Odbor za antikorupciju bio
najpasivniji od pet analiziranih u periodu od oktobra
2021. do oktobra 2022. godine (analizirani su Odbor
za politicki sistem, pravosude i upravu, Odbor za
bezbjednost i odbranu, Odbor za ekonomiju,

finansije i budzet i Odbor za ljudska prava i
slobode).’®

PREPORUKE

+ Zakonodavna vlast treba da usvoji Zakon o
Skupstini Crne Gore za Ciju izradu je u julu 2022.
godine formirana radna grupa koji ce:

o uspostaviti mehanizme saradnje sa
institucijama, drugim organima,
gradanima i organizacijama civilnog
drustva;

o propisati moguc¢nost koriS¢enja
dodatnih mehanizama kontrole nad
izvrSnom vlasc€u za koje nije potrebna
saglasnost predstavnika vladajuce
vedine;

o uspostaviti mehanizme za pracenje
sprovodenja zakljucaka i preporuka koje
usvaja Skupstina i njena radna tijela;

o propisati sankcije za institucije, organe
vlasti, fizicka i druga pravna lica koja ne
postupe po zaklju¢cima i preporukama
Skupstine i njenih radnih tijela;

o regulisati procedure za drzavne organe i
druge institucije u vezi sa dostavljanjem
informacija Skupstini Crne Gore i
odrediti sankcije za neispunjavanje ove
obaveze.

+ Skupstinski Odbor za antikorupciju treba da
ojaca svoju efektivnost i efikasnost na nacin Sto
ce:

o izmijeniti sastav Odbora i osigurati da
poslanici iz opozicije imaju vecinu ¢lanova u
ovom radnom tijelu kao dodatni
mehanizam kontrole;

o dati nadleznost Odboru, kao maticnom
radnom tijelu, da ispituje zakone protiv
korupcije, usvaja i prati sprovodenje
antikorupcijskih strategija i akcionih
planova; razmatra izvjeStaje tijela i
nezavisnih tijela angazovanih u borbi protiv
korupcije i usvaja preporuke i njihove
unaprijedene verzije, i daje misljenja o
prijedlozima za izbor i imenovanja osoba na
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Celu svih institucija uklju€enih u borbu
protiv korupcije;

odrzavati znacajan broj sjednica koje se
bave pitanjima korupcije koje za ishod
imaju konkretne zakljucke i preporuke.

+ Zakonodavna vlast treba da unaprijedi Eticki

28

kodeks poslanika i njegovu primjenu kroz:

@)

uvodenje mogucnosti da gradani, pravna
lica i sluzbenici SkupStine mogu da podnose
prijave protiv poslanika za krSenje Kodeksa;
propisivanje odredbi o sukobu interesa u
procesu odlucivanja i vrSenje kontrolne
funkcije poslanika Skupstine Crne Gore;
razmatranje prijava na adekvatan nacin i
sankcionisanje poslanika koji krSe Kodeks.
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IZVRSNA VLAST



KRATAK PREGLED

Aktuelna izvrsna vlast je na funkciji od 31. oktobra
2023. godine, kada je izglasana nova vlada na Celu
sa Milojkom Spaji¢em. Vlada se sastoji od 19
ministarstava i ima 5 potpredsjednika vlade. Devet
ministara i Premijer su iz Pokreta Evropa sad, Cetiri
ministra i dva potpredsjednika vlade su iz
Demokratske Crne Gore, Socijalisticka narodna
partija ima dva ministra, od kojih je jedan
potpredsjednik vlade, Albanski forum ima tri
ministra, od kojih je jedan potpredsjednik vlade, dok
Civis ima jednog potpredsjednika vlade.

Izvr3na vlast je i dalje jedna od najvedih grana vlasti
u Crnoj Gori, a Ustavom je odgovorna za
sprovodenje unutrasdnje i spoljne politike. Vlada
Crne Gore je i dalje jedan od najvecih potro3aca
drzavnog budzeta (96 %), ali i jedna od najmanje
transparentnih grana vlasti. Tokom proteklih
nekoliko godina, Vlada je postala jedan od najvecih
poslodavaca u zemlji, a reforma javne uprave i dalje
ne donosi Zeljene rezultate. Na primjer, optimizacija
javne uprave je jedan od ciljeva Strategije reforme
javne uprave za period 2022-2026.'%° Medutim, broj
zaposlenih na centralnom i lokalnom nivou nastavlja
da raste, bez adekvatne prethodne procjene.'®

Zbog dugotrajne politicke krize, Vlada je bila u
takozvanom tehni¢kom mandatu, nakon 3to je
izgubila ve¢insku podrsku u Skupstini u avgustu
2022. godine. IzvrSna vlast je zbog toga ostala bez
odgovarajuce institucionalne kontrole, sa vrlo malo
koris¢enih mehanizama kontrole nakon
problemati¢nih Vladinih odluka u protekloj godini.
Nakon parlamentarnih izbora u junu 2023. godine,
nova vlada je formirana u oktobru 2023. godine.
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Sveukupno, uloga izvrSne vlasti u zemlji u procesu
EU integracija je ograni¢ena opStom politickom
krizom, ali i pojedinacnim interesima politickih
stranaka. Ovo je bilo narocito vidljivo tokom
mandata tzv. tehnicke vlade bivieg premijera
Dritana Abazovic¢a. Nova administracija premijera
Milojka Spaji¢a zauzima nesto proaktivniji pristup
prema procesu EU integracija, ali i dalje ne uspijeva
da pokrene zaustavljene reforme. Ovo je jasno
vidljivo u sprovodenju reformi, posebno onih koje se
odnose na borbu protiv korupcije i organizovanog
kriminala. Klju¢ni antikorupcijski zakoni nisu
uskladeni sa stvarnim potrebama drzave koja pati
od sistemske korupcije, a izvrSna vlast ne ulaze
dovoljno napora u oporavak zarobljenih institucija.
Ovo je posebno vidljivo u slucaju pravosudnih
reformi i obezbjedivanja finansijske podrske
tuzilastvu od strane izvrSne vlasti.

Pored toga, Crna Gora jos uvijek nema Zakon o
Vladi, koji je, prema najnovijem izvjeStaju Evropske
komisije, jedan od klju¢nih zakonskih akata za
poboljSanje cjelokupnog upravljanja.'® Na primjer,
ovaj zakon bi mogao pomodi u razjasnjavanju mjera
integriteta koje se odnose na ministre i njihove
savjetnike.'®® Kada je rije¢ o internoj kontroli u
javnom sektoru, i dalje su prisutni znacajni izazovi,
posebno u pogledu odgovornosti upravljanja i
sistema za otkrivanje nepravilnosti.

Postoje izazovi i kada je u pitanju transparentnost,
jer javnost Cesto nije u moguénosti da dobije
relevantne informacije, poput zapisnika sa sjednica
kabineta. Izostanak ovog zakona bio je oCigledan
tokom mandata tehnicke vlade, koja je maksimalno
iskoristila Cinjenicu da njena nadleznost u poredenju
sa ,redovnom"” izvrSnom vlas¢€u nije bila ogranicena
na bilo koji nacin.
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IZVRSNA VLAST

-

Ukupna ocjena
Indikator Zakon Praksa
Kapacitet Resursi n/a 75
Nezavisnost 75 75
Upravljanje Transparentnost 50 25
Odgovornost 50 25
Integritet 50 25
Uloga Upravljanje javnim sektorom 25
Pravni sistem 25
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SAZETAK

PROCJENA NACIONALNOG SISTEMA INTEGRITETA CRNE GORE

UKUPNA OCJENA STUBA: _ 46

OCJENA KAPACITETA:
OCJENA UPRAVLJANJA:

OCJENA ULOGE:

KAPACITET
INDIKATOR 2.1.1 RESURSI (PRAKSA)

U kojoj mjeri izvr$na vlast posjeduje odgovarajuée
resurse za efikasno izvrSavanje svojih duZnosti?

:

Izvrina viast generalno posjeduje odgovarajuce resurse

Ocjena

za efikasno izvrsavanje svih svojih duZnosti. Medutim,
visoke stope fluktuacije zaposlenih (posebno kada je
rijec o gubitku znanja o procesu pristupanja EU) i
smanjeni kriterijumi za zapoSljavanje izazvali su
zabrinutost Evropske komisije.

Drzavni budzet za 2023. godinu iznosio je 2,85
milijardi eura, od Cega je 506 miliona eura
obezbijedeno kroz zajmove i donacije.’®* Centralna
Vlada i njene agencije i komisije troSe gotovo cio
drzavni budzet (96 %), dok se preostali dio, otprilike
100 miliona eura, troSi na druge grane vlasti,
uklju€ujuci kabinet predsjednika, sudstvo, tuzilastvo
itd.16°

Najnoviji dostupni podaci o zvani¢nom broju
zaposlenih u centralnoj vladi su iz 2021. godine,
kada je usvojena Strategija reforme javne uprave za
period 2022-2026."% Na centralnom nivou postoji
459 institucija, dok na lokalnom nivou postoji
dodatnih 79 institucija.’®” Trenutna, 44. Vlada Crne
Gore sastoji se od 19 ministarstava, pet
potpredsjednika vlade i premijera’®. Prema
podacima iz 2021. godine, broj zaposlenih na
centralnom nivou iznosio je 44.936, dok je na
lokalnom nivou bilo 6.655 zaposlenih.'®
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Medutim, sumnja se da je ovaj broj znatno veci,
imajudi u vidu da je politicki motivisano
zaposljavanje i dalje jedan od najceSce koris¢enih
mehanizama za uticaj na izborne rezultate od strane
politickih partija.

IzvjeStaj MANS-a iz 2022. godine pokazuje da je
preko 12.000 ugovora o zapoSljavanju potpisano u
periodu od oktobra 2022. (lokalni izbori 2022.
godine) do aprila 2023. godine (predsjednicki
izbori).’”® Tehnicka vlada je zakljucila 60% vise
ugovora o djelu u martu i aprilu 2023. godine u
poredeniju sa istim periodom prethodne godine.™"
Kada je rije€ o potrosenom novcu, uoci
predsjednickih izbora u martu i aprilu 2023. godine,
tehnicka vlada je potrosila 3,2 miliona eura, dok je u
istom periodu prethodne godine potroseno 2,1
milion eura.’”?

Krajem 2020. godine, Skupstina Crne Gore usvojila
je izmjene Zakona o drzavnim sluzbenicima, kada je
uvela nize kriterijume za zapoSljavanje u javnoj
upravi'”. U lzvjeStaju o proSirenju za 2022. godinu
za Crnu Goru, ovo pitanje je i dalje izazivalo
zabrinutost. Reorganizacija javne uprave i izmjene
Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima
usvojene 2021. godine rezultirale su visokim
fluktuacijama zaposlenih i gubitkom znanja o
pitanjima vezanim za proces pristupanja EU, Sto je
usporilo tempo reformi i izazvalo stalnu zabrinutost
u vezi sa zaposljavanjem na osnovu zasluga,
strucnosti i nezavisnosti drzavnih sluzbenika. Ove
bojazni su navedene i u najnovijem izvjestaju
Evropske komisije za 2023. godinu u kom se, izmedu
ostalih preporuka, sugeriSe da Crna Gora treba da
izmijeni Zakon o drZzavnim sluzbenicima i



MANS

namjeStenicima kako bi osigurala zapoSljavanje na
osnovu zasluga.'”417>

INDIKATOR 2.1.2 NEZAVISNOST (ZAKON)

U kojoj mjeri je, prema zakonu, izvr$na vlast
nezavisna?

15
Ocjena

Postoje sveobuhvatni zakoni koji nastoje da osiguraju
nezavisnost izvrsne viasti. Medutim, Ustav daje
Skupstini konacnu nadleZnost nad raznim nacionalnim
pitanjima, kao sto su politika zaduZivanja i
raspolaganje drZzavnom imovinom, ¢ime se
onemogucava donosenje kljucnih odluka bez
zakonodavne grane viasti. Crna Gora ostaje jedina
zemlja na Balkanu bez posebnog zakona koji regulise
rad svoje viade, a iako je Nacrt zakona o Vladi izraden
u septembru 2022. godine, jo$ uvijek Ceka na usvajanje
u Skupstini.

Prema Ustavu, Vlada Crne Gore je nezavisna u svom
djelovanju, uz jasnu podjelu vlasti na izvrSnu,
zakonodavnu (Skupstina Crne Gore) i sudsku vlast
(sudstvo i tuzilastvo).'”¢ Ustav takode definiSe da je
svaka grana vlasti ograni¢ena tim aktom i zakonima,
dok odnosi medu granama vlasti pocivaju na
principima ravnoteze i medusobne kontrole.””’

Pravnu kontrolu rada Vlade, prema Ustavu,
dominantno vrsi Skupstina putem kontrolnih
mehanizama kao $to su parlamentarna istraga'’,
interpelacija'”® i mehanizam izglasavanja
nepovjerenja Vladi'®.-Ustav Crne Gore takode
defini3e da je Vlada Crne Gore odgovorna za
vodenje unutrasnje i vanjske politike Crne Gore, kao
i za izvrS8avanje zakona.’®’

Medutim, Ustav takode definiSe da Skupstina ima
konacnu odluku o brojnim pitanjima koja se ticu
drzave, ukljuCujudi politiku zaduzivanja (uzimanje
zajmova) i upravljanje drzavnom imovinom ¢ija je
vrijednost definisana posebnim zakonom.'® Na ovaj
nacin, klju¢ne odluke od javnog interesa ne mogu
biti doneSene bez kontrole zakonodavne vlasti nad
izvrSnom. Dodatan mehanizam kontrole pruza i

sudska vlast koja moze ponistiti odluke Vlade
ukoliko su u suprotnosti sa Ustavom ili zakonima.'®

U septembru 2022. godine, Vlada Crne Gore je
izradila Nacrt zakona o Vladi'®, ali on jo$ uvijek nije
usvojen u Skupstini Crne Gore. Nije bilo pravih
javnih konsultacija/saslusanja, a dokument trenutno
razmatraju Evropska komisija i Venecijanska
komisija.

Medutim, sam tekst ne sadrZi dodatne ili konkretnije
mehanizme samoregulacije (u odnosu na one
definisane Ustavom) koji bi mogli unaprijediti
nadzor.'® Crna Gora je do danas i dalje jedina
zemlja u regionu Balkana cija vlada nije regulisana
posebnim zakonom.

INDIKATOR 2.1.3 NEZAVISNOST (PRAKSA)

U kojoj mjeri je izvrSna viast nezavisna u praksi?

15
Ocjena

lzvrina viast uglavnom radi bez mijeSanja drugih
aktera.

Uopsteno posmatrano, Vlada Crne Gore je
nezavisna u svom radu, dok je tzv. neprimjeren
uticaj vise politicki motivisan i dolazi od politickih
partija unutar crnogorskog politickog sistema. Do
2020. godine, jedna politicka partija (Demokratska
partija socijalista - DPS) dominirala je izvrSnom i
zakonodavnom vlas¢u u Crnoj Gori, gdje su
suprotstavljeni interesi izmedu ove dvije grane vlasti
bili izuzetno rijetki i skoro nepostojeci.

Pad rezima DPS-a nakon parlamentarnih izbora
2020. godine doveo je na vlast razne opozicione
politicke partije sa razliitim pojedinac¢nim
interesima. Ti interesi nisu uvijek uskladeni na
zakonodavnom i izvrSnom nivou, Sto (najcesce)
rezultira neprimjerenim uticajem Skupstine i
poslanika na rad Vlade. To je posebno bio slucaj
prilikom usvajanja drZzavnog budzeta 2021. godine,
kada je podrska usvajanju bila uslovljena politickim
partijama koje Cine vecinu u parlamentu, kao 3to je
amandman Demokratskog fronta kojim se
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onemogucava ranije planirano zaduzivanje od 1,4
milijarde eura.'®

UPRAVLJANJE
INDIKATOR 2.2.1 TRANSPARENTNOST (ZAKON)

U kojoj mjeri postoje propisi koji za cilj imaju
transparentan rad izvrSne vlasti?

50
Ocjena

lako u drugim zakonima postoji niz odredbi o
transparentnosti Vlade, nepostojanje zakona o Vladi
dovodi do nedostatka regulative kojom se osigurava
potpuna transparentnost rada Viade Crne Gore.

Poslovnik o radu Vlade definiSe da svi materijali i
informacije vezani za aktivnosti Vlade i njenih tijela
moraju biti prikupljeni i objavljeni na internom
portalu Generalnog sekretarijata Vlade.'®’

Medutim, ovaj portal nije dostupan javnosti. Ne
postoji zakonska odredba koja obavezuje Vladu da
objavljuje zapisnike sa sjednica kabineta, dok Vlada
odlucuje koji materijali razmatrani na tim
sjednicama ¢e biti dostupni javnosti.'®

BudZet Vlade mora biti objavljen nakon usvajanja na
sjednici kabineta, a kasnije i na portalu Skupstine,
nakon 5to ga usvoje poslanici.'®

Zakon o sprjecavanju korupcije definiSe obavezu
svih javnih funkcionera u zemlji (ukljuujudi izvrdne
vlasti) da redovno podnose izvjeStaj o svojim
prihodima i imovini.’® Javni funkcioneri su duzni da
jednom godisSnje podnose izvjestaj o svojim
prihodima i imovini, ali i da podnesu vanredni
izvjeStaj kada je promjena u njihovim prihodima i/ili
imovini vec¢a od 5000 eura.'"

Agencija za sprjecavanje korupcije, osnovana 2016.
godine, ima zakonska ovlaS¢enja da sprovodi Zakon
o sprjeCavanju korupcije i zahtijeva objavljivanje
prihoda i imovine javnih funkcionera izvrSne
vlasti.'??

Transparentnost rada Vlade uredena je Zakonom o
slobodnom pristupu informacijama, a prema
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zakonu, rad Vlade mora biti javan.'® Konkretno,
uredbe, odluke, poslovnici, odluke o imenovanju,
odredivanju i razrjeSenju i drugi propisi koje donosi
Vlada moraju biti objavljeni u Sluzbenom listu.'?

INDIKATOR 2.2.2 TRANSPARENTNOST (PRAKSA)

U praksi, u kojoj mjeri je prisutna transparentnost
u radu izvrine viasti?

25
Ocjena

Javnost Cesto nije u mogucnosti da dobije mnogo
informacija, kao Sto su zapisnici sa sjednica kabineta.
Sredinom 2022. godine, veliki sajber napad na
informacioni sistem Vlade, koji je doveo do gasenja
Vladinog portala i kompromitovanja raznih javnih
usluga na mreZi, ostao je nerijesen viSe od godinu dana
kasnije; a glavni Vladini internet portali su sada
funkcionalni.

Sredinom 2022. godine, informacioni sistem Vlade
bio je izlozen velikom sajber napadu, 5to je dovelo
do gasenja Vladine internet stranice.'® Vise od
godinu dana kasnije, nema konacnih informacija o
tome ko je stajao iza sajber napada. Prema
informacijama Ministarstva javne uprave, sajber
napad je uticao na 17 informacionih sistema unutar
10 institucija, dok su niz javnih usluga na mrezi,
uklju€ujuci glavni Vladin internet portal, kao i
internet portale Poreske uprave i Uprave carina, bili
kompromitovani.'®® Glavni Vladini internet portali i
informacioni sistemi su trenutno funkcionalni i
ponovo dostupni javnosti.

Vladin (drzavni) budZet je dostupan javnosti na
internet stranicama Vlade i Skupstine. Budzet se
takode objavljuje u Sluzbenom listu. Medutim,
budZet nije dostupan u otvorenom formatu (Excel)
koji bi omogucio bolju transparentnost i analizu
njegovog sadrzaja, vec¢ je dostupan u PDF
formatu.’”’

Zapisnici sa sjednica kabineta (sjednica Vlade) nisu
javno dostupni, niti postoji zakonska obaveza Vlade
da ih objavljuje. Na internet stranici Vlade postoji
poseban dio gdje se objavljuju dnevni redovi
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sastanaka, zajedno sa materijalima koji su
razmatrani.'® Pilot projekat prenosa sjednica
kabineta putem YouTube-a'® obustavljena je
dolaskom kabineta premijera Spaji¢a na vlast, Sto se
uglavnom smatra korakom unazad kada je u pitanju
transparentnost rada Vlade.?%

Javni funkcioneri prijavljuju svoju imovinu nadleznoj
Agenciji za sprjeCavanje korupcije, koja analizira
podatke i objavljuje ih na svojoj internet stranici u
formi pretraZive onlajn baze podataka.?’

Prema GodiSnjem izvjeStaju Agencije za zastitu li¢nih
podataka i slobodan pristup informacijama, u 2022.
godini, Vlada je primila blizu 7000 zahtjeva za
pristup informacijama.?®? Od tog broja, preko 1800
zahtjeva za pristup informacijama je odbijeno iz
raznih razloga.?%

Vlada ulaZze odredene napore u prevodenje glavnih
politika i propisa na jednostavan jezik kako bi bio
razumljiv Siroj populaciji. Ovo se najceSc¢e deSava
prilikom predstavljanja novih razvojnih strategija u
razli¢itim oblastima poput poljoprivrede?*
obrazovanja.?%

INDICATOR 2.2.3 ODGOVORNOST (ZAKON)

U kojoj mjeri postoje odredbe koje obavezuju
¢lanove izvrSne viasti da izvjeStavaju o svojim
postupcima i da za njih budu odgovorni?

50
Ocjena

lako postoji niz odredbi koje pokrivaju aspekte
odgovornosti izvrsne viasti, kontrolni mehanizmi, poput
parlamentarnih istraga i saslusanja, zahtijevaju odluku
vecine u Skupstini, koju Cesto donose viadajuce partije.
Takode, ¢lanovi izvrSne viasti nisu zakonski obavezni da
proaktivno obrazlaZu svoje odluke.

Prema Ustavu, postoje tri glavha mehanizma za
odgovornost Vlade prema Skupstini, ukljuCujuci
parlamentarnu istragu, interpelaciju i glasanje o
nepovjerenju Vladi (vidjeti 1.3.1).2%

Parlamentarna istraga je detaljno definisana
Zakonom o parlamentarnoj istrazi iz 2012. godine.?%

Poslovnik Skupstine takode definiSe detalje
"Premijerskog sata" koji omogucava poslanicima da
postavljaju pitanja premijeru i ministrima tokom
sjednice Skupstine.?® |sti dokument definiSe
procedure za organizaciju kontrolnih i konsultativnih
sasluSanja od strane skupstinskih odbora.?%
Poslovnik Skupstine definiSe mogucnost da
Skupstina donese i usvoji zakljucke koji su
obavezujuci za Vladu.?'° Pored postojecih kontrolnih
mehanizama, Skupstina je krajem 2010. godine
usvojila Zakon o parlamentarnom nadzoru u
sektoru bezbjednosti i odbrane, koji detaljno opisuje
procedure za odgovornost policije, vojske,
obavjestajnih i srodnih institucija izvrSne vlasti.?"

Da bi ovi kontrolni mehanizmi (parlamentarna
istraga, konsultativna?'? i kontrolna saslusanja) bili
sprovedeni, SkupStina mora donijeti odluku nakon
glasanja vecine u Skupstini, obi¢no iste vecine koja
formira izvrSnu vlast. Ovo predstavlja mogucnost za
vladajuce partije/koalicije da blokiraju inicijative
opozicionih partija za nadzor, Sto smanjuje
odgovornost izvrSne vlasti.

Clanovi izvréne vlasti i/ili Vlade nisu primorani
nijednom zakonskom odredbom da proaktivno
obrazlaZu svoje odluke. S druge strane, poslanici
mogu zatraziti te informacije koriste¢i mehanizme
nadzora.?'3

Konsultacije sa javnoS¢u definisane su Uredbom o
postupku i nacinu sprovodenja javne rasprave u
procesu pripreme zakona?'4, koja obavezuje Vladu
da organizuje javnu raspravu prilikom izrade nacrta
zakona koji se ti¢e prava, obaveza i pravnih interesa
gradana. Prema ovoj Uredbi, javna rasprava traje
najmanje 30 dana.?’

Prema Ustavu, SkupStina moze pokrenuti postupak
glasanja o nepovjereniju za cijelokupnu
Vladu/kabinet, ali ne i za pojedinacne ministre.?'¢
Pojedinacni ministri mogu biti smijenjeni samo na
osnovu odluke premijera, koju kasnije potvrduje
Skupstina.?'”
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INDIKATOR 2.2.4 ODGOVORNOST (PRAKSA)

U kojoj mjeri postoji efikasan nadzor nad
aktivnostima izvrSne vlasti u praksi?

25
Ocjena

Mehanizmi nadzora nad aktivnostima izvrsne viasti
rijetko se primjenjuju ili su uglavnom bez posljedica.

Posljednji Akcioni plan za jacanje nadzorne uloge
Skupstine Crne Gore usvojen je za 2021. godinu?'8,
ali nema javno dostupnih informacija o njegovom
sprovodenju. Prema crnogorskoj NVO Institut
alternativa, trenutni saziv Skupstine Crne Gore nije
unaprijedio svoju kontrolnu i nadzornu ulogu.
Njihovi nalazi pokazuju da su do septembra 2022.
godine skupstinski odbori donijeli ukupno 16
izvjeStaja sa sjednica kontrolnih saslusanja, od kojih
samo pet sadrZi konkretne zakljucke.?" U drugim
slucajevima, Skupstina nije uspjela da donese
zakljucke, 3to je rezultiralo niskim uticajem njihove
kontrole nad izvrSnom vlas¢u.??°

U avgustu 2022. godine, Skupstina Crne Gore
uskratila je podrsku 43. Vladi Crne Gore??', ¢ime ju je
stavila u tzv. "tehnicki mandat" koji nije prepoznat
Ustavom. Ustav definiSe da Vlada koja izgubi
podrsku u Skupstini nastavlja sa radom dok se ne
izabere nova, ali bez detalja o trajanju njenog
mandata u meduvremenu.???

Nakon toga, nijen koriS¢en nijedan kontrolni
mehanizam, ukljuCujuéi parlamentarnu istragu,
kontrolno ili konsultativno sasluSanje. Pored toga,
viSe od godinu dana nije odrzana nijedna obavezna
mjesecna sjednica Skupstine na kojoj bi poslanici
mogli postavljati pitanja premijeru i njegovom
kabinetu.???

Rad izvr3ne vlasti dominantno revidira DrZzavna
revizorska institucija i objavljuje u GodisSnjoj reviziji
Zavrsnog raCuna budzeta, zajedno sa dijelom
budZeta koji se odnosi na Vladu.?*

O godisnjim revizijama raspravljaju poslanici
Skupstine na sjednicama Odbora za ekonomiju,
finansije i budzet, kao i na plenarnoj sjednici
Skupstine. Ovaj dokument se razmatra zajedno sa
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nacrtom Zakona o zavrsnom racunu budZeta za
prethodnu godinu. Nema informacija o tome da je
izvrSna vlast formalno ometala revizije.

Nakon zavr3etka ere prethodnog rezima 2020.
godine, nalazi Drzavne revizorske institucije Cesto se
dozivljavaju kao politi¢ki motivisani protiv ¢lanova
nove vlade.??

U protekloj godini bilo je brojnih primjera gdje je
Vlada razvijala klju¢ne antikorupcijske zakone bez
pravilno organizovanih i sprovedenih procesa
konsultacija.?®® Analiza NVO Institut alternativa
pokazuje da je od 2021. do marta 2023. Godine, 70
% predlozenih zakona obradeno bez pravilno
organizovanih javnih konsultacija.??’

Mehanizmi sankcionisanja ministara i drugih
¢lanova Vlade rijetko se koriste i, generalno, nisu
efikasni. Na nivou Vlade nema vidljivih rezultata bilo
kakvih napora izvrSne vlasti da prepozna i
sankcioniSe loS rad ministara. Nije bilo primjera u
okviru Vlada (2021-2023.) da je neki ministar
smijenjen zbog ociglednih krsenja zakona. U
pomenutom periodu, podnijeto je nekoliko krivi¢nih
prijava2? protiv ministara za konkretna kr3enja
zakona??, ali reakcija izvr3ne vlasti i dalje izostaje.

INDIKATOR 2.2.5 INTEGRITET (ZAKON)

U kojoj mjeri su prisutni mehanizmi namijenjeni
osiguravanju integriteta ¢lanova izvrine viasti?

50
Ocjena

lako ne postoji eticki kodeks, postoji niz zakona koji
osiguravaju integritet ¢lanova izvrsne viasti. Medutim,
iako postoji opsti Eticki kodeks drZavnih sluZbenika i
namjeStenika, GRECO primjecuje u svom najnovijem
izvjeStaju o Crnoj Gori da se njegova pravila ne odnose
na lica na najvisim izvrsnim funkcijama i da kodeks ne
sadrZi sankcije za bilo koju vrstu prekrsaja.

Ne postoji poseban eticki kodeks za ¢lanove izvrSne
vlasti, ali je 2018. godine Vlada usvojila opsti Eticki
kodeks drzavnih sluzbenika i namjestenika.?* Ovaj
dokument ne uklju€uje antikorupcijske odredbe, niti
pravila o sukobu interesa. U svom najnovijem
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izvjeStaju o Crnoj Gori, GRECO je istakao da pravila
ovog Kodeksa nisu usmjerena na lica na najviSim
izvrSnim funkcijama.?' lako je Agencija za
sprjecavanje korupcije pripremila smjernice,
Ministarstvo pravde treba da ih pretvori u
obavezujudi eticki kodeks za ministre i politicke
zvanicnike.?*2 GRECO je takode istakao da trenutni
Kodeks ne nudi odgovaraju¢e mehanizme za
sprovodenje, ukljuCujudi sankcije za krSenje
Kodeksa.?*

Ova pitanja, uklju€ujuci ona vezane za poklone,
ograniCenja po prestanku javne funkcije, gostovanja
i druga, definisana su Zakonom o sprjecavanju
korupcije. Ovaj zakon takode reguliSe proces
podnoSenja izvjeStaja o imovini i prihodima, i zastitu
zvizdaca?* (vidjeti 10.2.5).

INDIKATOR 2.2.6 INTEGRITET (PRAKSA)

U kojoj mjeri se integritet clanova izvrSne viasti
osigurava u praksi?

25
Ocjena

Mijere kojima se obezbjeduje integritet ¢lanova izvrsne
vlasti, kao Sto su sankcije za nedoli¢no ponaSanje,
rijetko se primjenjuju.

U najnovijim evaluacionim izvjeStajima GRECO tima
iz 2022. godine se navodi da aktuelni Eticki kodeks
za drzavne sluzbenike i namjeStenike nije efikasan u
pozivanju ¢lanova izvrSne vlasti na odgovornost, 5to
zahtijeva njegove izmjene i stroziji kodeks, narocito
za ministre. Taj revidirani kodeks treba da sadrzi
snazne mehanizme za njegovo sprovodenje,
uklju€ujuci sankcije za svako kr3enje. Nedostatak
napretka u donoSenju Zakona o Vladi, koji je
zamisljen kao osnova za ovaj eticki kodeks,
predstavlja smetnju za ove klju¢ne promjene.”?*

Fenomen "rotirajucih vrata" ne predstavlja ozbiljnu
zabrinutost u kontekstu Crne Gore.

Kada je rije€ o zvizdacima, Agencija za sprjeCavanje
korupcije (ASK) biljeZi povecan broj zvizdaca koji se
obratili ovoj instituciji sa 382. prijave u 2023. godini,
uklju€ujudi i one iz prethodnog perioda, Sto je za

trecinu viSe u poredenju sa 2021. godinom i najvisi
broj od osnivanja ASK-a.?*¢ Od tog broja, 69 prijava
je konacno obradeno.%’ Evropska komisija je u
lzvjeStaju za 2023. godinu navela da su potrebni dalji
odrzivi rezultati, a naglasila je i da je Crna Gora
jedina zemlja u regionu bez posebnog zakona o
zvizdacima.z® Medutim, statistika ne pravi razliku
koliko se ovih prijava odnosi na vladine institucije.

Prema najnovijim sveobuhvatnim podacima
Agencije za sprjecavanje korupcije (ASK), u 2023.
godini su obradili 30 slucajeva koji se odnose na
pitanje sukoba interesa i sve su zavrieni.?* Nijedan
od tih slucajeva nije se odnosio na ¢lana izvrSne
vlasti. Prethodno, u 2020. godini, Agencija je donijela
sedam odluka u kojima je utvrdila da su ministri i
premijer prekrsili zakon u vezi sa prijavljivanjem
prihoda i imovine, a u 2021. godini, Cetiri takve
odluke.?*® Nakon odluka ASK-a donijetih izmedu
2016.12021. godine, doslo je do deset ostavki
politickih funkcionera, od kojih je jedan bio ministar,
dva drzavna sekretara i dva specijalna savjetnika
potpredsjednika Vlade.?'

INDIKATOR 2.2.7 RODNA ZASTUPLJENOST
U kojoj mjeri su Zene zastupljene na razlicitim
nivoima izvrSne viasti (kabinet i druga
predsjednicka imenovanja ili slicno)?

50
Ocjena

Trenutno, manje od 18 % Clanova Viade Cine Zene, i
nijedna od njih nije potpredsjednica Vlade, iako je
predvideno pet mjesta za potpredsjednike viade.

Pravi¢na zastupljenost Zena u razlicitim aspektima
drustvenog Zivota definisana je Zakonom o rodnoj
ravnopravnosti, koji je posljednji put izmijenjen
2015. godine, a koji definiSe obavezu drzavnih
institucija (uklju€ujudi izvrSnu vlast) da osiguraju
ravnopravno uces¢e Zena i muskaraca u javhom
Zivotu.?*2 U julu 2021. godine, Vlada je usvojila
nacionalnu strategiju®? za rodnu ravnopravnost za
period 2021-2025. godine i izvjeStaj za 2022.
godinu.2#
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Zvanicni podaci Vlade o uce3¢u Zena u izvrSnoj vlasti
su izuzetno zastarjeli i ne pruzaju jasnu sliku o
rodnoj ravnoteZi u vrienju funkcija.?*> Prema
podacima iz istrazivanja Centra za razvoj nevladinih
organizacija (CRNVO) iz 2022. godine, u vladi
Zdravka Krivokapica, izabranoj u decembru 2020.
godine, Zene su zauzimale 4 ministarska mjesta, Sto
¢ini 33,33 %.%¢ Sljedeca vlada Dritana Abazovica
imala je 19% zena, dok trenutna vlada ima manje od
18%, jer Zene drze samo Cetiri ministarska mjesta.?#’

IzvjeStaj Evropske komisije za Crnu Goru za 2023.
godinu navodi da je politicko uceSce Zena i dalje
nisko na lokalnom nivou, sa izuzetkom Podgorice i
Budve.#®

ULOGA

INDIKATOR 2.3.1 UPRAVLIANJE JAVNIM
SEKTOROM (ZAKON | PRAKSA)

U kojoj mjeri je izvrSna vlast posvecena i
angaZovana u razvijanju dobrog upravljanja javnim
sektorom?

25
Ocjena

lzvrina viast je uglavnom neaktivna i neuspjeSna u
razvijanju javnog sektora koji poCiva na visokom nivou
transparentnosti, odgovornosti, integriteta i
inkluzivnosti.

U junu 2023. godine, Vlada Crne Gore usvojila je
IzvjeStaj o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u
javnom sektoru za 2022. godinu?®. IzvjeStaj sadrZi
objedinjene informacije iz 18 ministarstava, 17
drzavnih direkcija, 2 drzavna sekretarijata, 5
agencija i drugih drzavnih tijela i subjekata.

Prema ovom izvjeStaju, Cetiri ministarstva imaju
interni dokument koji detaljno opisuje internu
saradnju sa subjektima nad kojima vr3e nadzor. S
obzirom na to da Ministarstvo prosvjete nije
odgovorilo na anketu u najnovijem izvjestaju, ali je
pozitivho odgovorilo za 2021. godinu, i ako
ratunamo to ministarstvo, i dalje je manje od jedne
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trec¢ine ministarstava odgovorilo na anketu ili je
dobilo.?®

Izvjestaj istice kljucne izazove, ukljucujudi
upravljatku odgovornost kao jedan od najvecih
problema u javhom sektoru, te sistem za
prijavljivanje obavjeStenja o sumnjama na
nepravilnosti kao jednu od najslabijih karika u
strukturi unutradnje kontrole.?" Integrisanje
koncepta upravljacke odgovornosti prepoznato je
kao jedan od kljucnih ciljeva u Strategiji reforme
javne uprave, jer se utvrdivanje odgovornosti i
ovlaséenja za postizanje ciljeva smatra klju¢nim za
efikasno upravljanje, prema lzvjeStaju o upravljanju i
unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru.?? Na
primjer, ovaj dokument naglasava da upravljacka
odgovornost znaci da se sredstva ne troSe samo u
skladu sa odobrenim budzetom, ve¢ i radi postizanja
postavljenih ciljeva.?3 Jo3 jedan vaZzan izazov koji
ovaj izvjeStaj identifikuje odnosi se na procjenu
rizika za otkrivanje nepravilnosti u organima javnog
sektora, te se istiCe da upravljanje rizicima ima
preventivnu ulogu u pogledu nepravilnosti.?>

IzvjeStaj napominje da, iako javni sektor sprovodi
mjere za ublazavanje rizika, one nisu sistematicne,
vec se doZivljavaju kao administrativna aktivnost.?*

Izvr3na vlast ne pruza podsticajne nagrade za
transparentnost niti slicne nefinansijske podsticaje
javnom sektoru za sprovodenje svojih aktivnosti na
transparentan, odgovoran i inkluzivan nacin.
Medutim, Zakon o zaradama zaposlenih u javnhom
sektoru omoguéava ministrima i drugim
rukovodiocima drzavnih institucija da finansijski
nagrade drzavne sluzbenike za njihov izuzetan rad,
do 45% visine njihove osnovne zarade za ulozen
dodatni trud i/ili za obavljanje izuzetno teSkih
zadataka i poslova.?®

Ove nagrade se nerijetko Sturo ili potpuno ne
obrazlaZu javnosti. Nalazi Drzavne revizorske
institucije za 2022. godinu pokazuju da je
Ministarstvo unutrasnjih poslova prosle godine
potrosilo iznos od 1,35 miliona eura na takve
nagrade, bez jasnog obrazloZenja i bez navodenja
konkretnih rezultata koji su postignuti i za koje vrste
poslova su drZavni sluzbenici nagradeni.?’
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INDIKATOR 2.3.2 PRAVNI SISTEM

U kojoj mjeri izvr$na vlast daje prioritet javnoj
odgovornosti i borbi protiv korupcije kao pitanjima
od drZavne vaZnosti?

25
Ocjena

Zbog Cestih promjena viasti od 2020. godine, izvrsna
vlast je posvetila malo paZnje promociji javne
odgovornosti i borbi protiv korupcije.

Tokom perioda 2022-2024, Crna Gora je doZivjela
snaznu politicku krizu, koja je znacajno uticala na
rad na integraciji u EU. Ovo je posebno vidljivo kada
su u pitanju zakonodavne reforme u oblasti borbe
protiv korupcije i organizovanog kriminala. U
pomenutom periodu, 42. i 43. vlada su izgubile
podrsku vecine u Skupstini Crne Gore, 5to je
sprijecilo prijeko potrebne antikorupcijske reforme.

Postoji niz zakona i amandmana na zakone koje
izvrdna vlast nije zavrsila u prethodnom periodu,
uklju€uju¢i amandmane na Zakon o slobodnom
pristupu informacijama, Zakon o sprjecavanju
korupcije, Zakon o finansiranju politickih partija i
izbornih kampanja, Zakon o oduzimanju imovinske
koristi steCene kriminalnom djelatno3¢u, Zakon o
nezakonitom bogacenju, Krivi¢ni zakonik Crne Gore,
Zakon o planiranju prostora i izgradnji objekata,
Zakon o javnim nabavkama i druge zakone u
oblastima sklonim korupciji.

U julu 2020. godine, Vlada je najavila poCetak rada
na Nacionalnoj strategiji za borbu protiv korupcije za
period 2023-2026.28 Nakon izbora 44. Vlade,
osnovan je novi Nacionalni savjet za borbu protiv
korupcije sa ovlad¢enjem da razvije novu
strategiju.?>® Medutim, nema informacija o napretku
u razvoju ovog dokumenta, niti o njegovom
zavrsetku.

Uprkos Cinjenici da je borba protiv korupcije
integralni dio javnog diskursa izvrSne vlasti, rezultati
izostaju, i drzava odrzava odredeni nivo spremnosti
za borbu protiv korupcije.?°

INTERAKCIJE

Izvr3na vlast ima najvecu interakciju (relevantnu za
njen rad na borbi protiv korupcije) sa
zakonodavnom vlaséu, ali i sa Drzavhom
revizorskom institucijom i civilnim drustvom.

Odnosi sa zakonodavnom vlaséu su slozeni, ali i
slabo definisani zakonom zbog nedostatka zakona o
Vladi i Skupstini. Ovo je posebno vidljivo u oblasti
skupstinskog nadzora, koji se ne sprovodi dovoljno
zbog politicke krize i €estih promjena vlasti od 2020.
godine. Rad Vlade, posebno u oblasti izrade
zakonodavstva, Cesto je blokiran politickim
agendama razlicitih politickih partija. U tom smislu,
doslo je do negativnog uticaja bojkota parlamenta
od strane pojedinih djelova parlamenta na izvrsnu
vlast kada je u pitanju dono3enje antikorupcijskih
zakona i politika, ali i imenovanja, 5to je proces koji
je Cesto uslovljen politickim interesima. Drzavna
revizorska institucija jedna je od rijetkih institucija
koja sprovodi detaljnu kontrolu rada izvrSne vlasti,
Sto zahtijeva intenzivnu interakciju. Nakon revizije
rada izvrSne vlasti, DRI redovno izraduje izvjeStaje sa
konkretnim zaklju¢cima i preporukama. Medutim,
izvjestaji DRI rijetko rezultiraju povec¢anjem
transparentnosti i/ili odgovornosti izvrSne vlasti
(vidjeti 9.2.4). Postoji mnogo prostora za
unaprjedenje odnosa izmedu izvrsSne vlasti i DRI, ¢ak
i U vezi sa ispunjavanjem najosnovnih zahtjeva
revizorskog procesa.

Odnosi izmedu izvrSne vlasti i civilnog drustva treba
da dostignu svoj puni potencijal, posebno nakon
velikih politickih promjena iz 2020. godine. lako
izvrdna vlast obecava potpunu transparentnost i
otvorenost prema Siroj javnosti i civilnom drustvu,
situacija u stvarnosti je prili¢no drugacija.

Civilno drustvo je i dalje prepoznato od strane
izvrne vlasti kao neko ko usporava njihove planove
zahtijevanjem vece transparentnosti, dok su
pojedine izjave samog premijera prerasle u tvrdnje
da neke nevladine organizacije rade u interesu
organizovanog kriminala?®' ili odredenih politickih
partija.?2
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Skupstina treba da usvoji nacrt Zakona o Vladi

Crne Gore koji ¢e jasno definisati:

o procedure za proaktivno objavljivanje
relevantnih informacija o aktivnostima vlade,
uklju€ujudi objavljivanje zapisnika sa sjednica
kabineta;

o procedure za definisanje mehanizama
saradnje sa drugim institucijama i
drustvenim akterima;

o nadleznosti u tehnickom mandatu kako bi se
sprijecila zloupotreba ovlas¢enja u tom
periodu.

Vlada treba da unaprijedi sprovodenje Zakona o
slobodnom pristupu informacijama od strane
izvr3ne vlasti preciznijim definisanjem
nadleznosti za pokretanje prekr3ajnih postupaka
protiv drzavnih organa i odgovornih lica unutar
njih u slu€ajevima kada ne postupaju u skladu sa
Zakonom o slobodnom pristupu informacijama, i
treba da usvoji proceduru za proaktivnije
objavljivanje informacija u posjedu Vlade.

Vlada treba da izradi unaprijedene procedure za
internu kontrolu u sklopu izvrSne vlasti sa bolje
definisanim mehanizmima za sprovodenje
provjera i pregled stanja ucinka Vlade na svim
nivoima.
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SUDSTVO



KRATAK PREGLED

Sudski sistem Crne Gore ¢ine osnovni sudovi, viSi
sudovi, Apelacioni sud, koji odlucuje o zalbama
protiv prvostepenih odluka visih sudova, i Vrhovni
sud, koji je najvisi sud, nadlezan za jedinstvenu
primjenu zakona i rjeSavanje sukoba nadleznosti
izmedu sudova.?®® Postoji 15 osnovnih sudova,
nadleznih za rjeSavanje sporova i rjeSavanje u
predmetima u prvom stepenu, i dva viSa suda (u
Podgorici i Bijelom Polju), koji su drugostepeni
sudovi, koji odlu€uju po Zalbama na odluke
osnovnih sudova.?4 Crna Gora ima i specijalizovane
sudove, kao Sto su Upravni sud, koji odlucuje u
predmetima iz upravnog prava, i Privredni sud, koji
odlucuje u privrednim sporovima. 2% Pored toga,
postoje i tri prekrSajna suda u Bijelom Polju, Buduvi i
Podgorici i Visi sud za prekr3aje u Podgorici.?®®
Sudski savjet je, pored Tuzilackog savjeta, centralna
institucija za samoupravu u pravosudnom sistemu,
nadleZna za rad sudija u Crnoj Gori.?’ Pored ostalih
zakonskih nadleznosti, Sudski savjet je nadlezan za
imenovanije i razrjeSenje sudija i predsjednika
sudova. 2% Cine ga predsjednik Vrhovnog suda, koga
bira Sudski savjet, ministar pravde i osam izabranih
¢lanova, od kojih su Cetiri iz reda sudija, koje bira
Konferencija sudija, i Cetiri ugledna pravnika, sa
najmanje 15 godina iskustva, koje bira Skupstina.?®°

BudZet sudstva nije dovoljan za obavljanje svojih
duznosti. Sudstvu nedostaju ljudski resursi u vidu
sudija kao i radne prostorije. To je dovelo do
pustanja iz pritvora blizu hiljadu lica uhapSenih za
teSka krivi¢na djela, ali i krade dokaza iz sudskih
prostorija. Osim toga, nije omoguéeno imenovanje
laika za ¢lanove Sudskog savjeta na osnovu zasluga,
a potrebne su i druge reforme, kao 5to je uvodenje
lustracije, posebno za visoke funkcije, i ukidanje
¢lanstva ministra pravde u Sudskom savjetu po
sluZzbenoj duznosti.

Ustav i Zakon garantuju nezavisnost sudstva. U
praksi se sudije, a narocito ¢lanovi Sudskog savjeta,
ne biraju na osnovu profesionalnih, ve¢ politickih
kriterijuma.
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Clanovima Sudskog savjeta je istekao mandat, a
Skupstina nije uspjela da postigne potrebnu
dvotrecinsku vecinu za nova imenovanja do kraja
2023. godine. Skupstina je 21. decembra 2023.
godine izabrala tri ¢lana Sudskog savjeta iz reda
uglednih pravnika.?”® Visegodisnji rad u nepotpunom
sastavu podrivao je donoSenje odluka Sudskog
savjeta, jer je u nekoliko slucajeva bila potrebna
dvotrecinska vecina, kao Sto je imenovanje
predsjednika Vrhovnog suda, 5to je narusilo
cjelokupno funkcionisanje sudskog sistema.?”’

Prije politickih promjena vladajuce elite 2020.
godine, izabranim visokorangiranim sudijama, u
tajnom postupku i suprotno zakonu, davane su
novcane beneficije u vidu povoljnih kredita ili
stanova od Vlade.

Javni pristup sudskim spisima ogranicen je na
pravosnazne sudske presude. Njihovi godisnji
izvjeStaji nisu sveobuhvatni.

Sudstvu nedostaje odgovornost, a postojedi
mehanizmi nisu efikasni. Povecava se broj sudija koji
ne prijavljuju tacno svoju imovinu i/ili prihode, ali ne
snose odgovornost. Komisija za eticki kodeks sudija
nije radila do kraja marta 2024. godine?”? a prije
nego 3to je njen rad blokiran, rezultati su uveliko
izostajali.

Upravni sud je nadleZzan da preispituje radnje
izvrne vlasti, ali u praksi nije efikasan.

Sudstvo nije posveceno sankcionisanju korupcije i
njihovi rezultati su i dalje veoma ograniceni. Siroka
upotreba sporazuma o priznanju krivice sa
sankcijama koje su ispod zakonskog minimuma
dodatno podriva rezultate u ovoj oblasti. Gradani
smatraju da korupcija u pravosudu predstavlja
jednu od klju¢nih prepreka u postizanju rezultata.
Nedavna hapsSenja najvisih sudskih zvani¢nika za
krivicna djela korupcije i organizovanog kriminala
potvrduju takvo misljenje.



MANS

SUDSTVO

2

Ukupna ocjena
Indikator Zakon Praksa
Kapacitet Resursi 50 25
Nezavisnost 75 25
Upravljanje Transparentnost 50 50
Odgovornost 50 0
Mehanizmi integriteta 75 0
Uloga Nadzor izvrSnih vlasti 50
Presude za korupciju 0
Uzajamna pravna pomo¢ 50
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SAZETAK
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OCJENA KAPACITETA:
OCJENA UPRAVLJANJA:

OCJENA ULOGE:

KAPACITET
INDIKATOR 3.1.1 RESURSI (ZAKON)

U kojoj mjeri postoje zakoni koji imaju za cilj da
obezbijede sudstvu odgovarajuce zarade i radne

—

Zakonom su propisane zarade sudija, ali njihova visina

uslove?

Ocjena

zavisi od odluka Vlade. BudZet se predlaZe Viadi, ne
postoji obavezan minimum, ali predstavnici sudstva
imaju pravo da ucestvuju na sjednici Skupstine na kojoj
se raspravija o predlogu drZavnog budZeta.

Zakon o zaradama zaposlenih u javhom sektoru
reguliSe zarade u sudstvu i propisuje koeficijent za
svako radno mjesto.?” Vlada svake godine odreduje
zadate iznose koji se mnoze sa koeficijentom za
obracun zarade za svakog zaposlenog u javhom
sektoru.?’* Zakonom je predvideno i da zarade za
zaposlene Ciji je rad od posebnog znacaja mogu biti
vece od propisanih, uz saglasnost Vlade.?’>

Sudstvo je predloZzilo da se Zakonom o Sudskom
savjetu i sudijama reguliSu zarade sudija, a Sudski
savjet da odlucuje o koeficijentima, kako bi se
obezbijedila veca nezavisnost od izvrSne vlasti.?’® Taj
predlog nije prihvatila izvrSna vlast iako je bio u
skladu sa preporukama Venecijanske komisije?””.

Zakon o Sudskom savjetu i sudijama izmijenjen je u
junu 2024. godine?’8, a u njemu se navodi da sudije
imaju pravo na zaradu, naknadu, druge naknade i
prava u vezi sa obavljanjem sudijske funkcije u
skladu sa zakonom kojim se ureduju zarade nosilaca
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sudskih funkcija.?”® Sudski savjet daje misljenja na
nacrte propisa koji se odnose na zarade i
ostvarivanje drugih prava i duznosti sudija.?°

Medutim, do dono3enja zakona koji ¢e regulisati
zarade nosilaca sudskih funkcija, sudije imaju pravo
na zaradu u skladu sa zakonom kojim se ureduju
zarade zaposlenih u javhom sektoru®®'.

Prema Zakonu, Sudski savjet donosi procedure za
povecanje zarada u odredenim slucajevima. Takode,
Zakonom je navedeno da zaposleni u javhom
sektoru koji se bave pitanjima organizovanog
kriminala, korupcije, pranja novca, terorizma i ratnih
zlo¢ina imaju pravo na poseban dodatak na platu
koji je propisan odlukom Vlade.?®? Na osnovu ovih
¢lanova zakona, zarade mogu biti poveéane do 45
%7283, Pravo na povecane zarade imaju i zaposleni
koji u svom radu postiZu izvanredne rezultate.?*

Zarade sudija mogu biti umanjene samo kao
rezultat disciplinskog postupka.? Stavise, ako je
sudija prouzrokovao Stetu drzavnom budzetu
donijevsi rjeSenje suprotno zakonu, drzava ima
pravo da trazi naknadu iznosa samo u slucajevima
kada je sudija namjerno prouzrokovao tu Stetu.?®

Zakonom je navedeno da se sredstva za rad sudstva
obezbjeduju kao poseban program drzavnog
budZeta.?®” Sudski savjet dostavlja predlog godi3njeg
budzeta Vladi, a njegov predsjednik ima pravo da
uCestvuje u radu sjednice SkupStine na kojima se
raspravlja o predlogu drZzavnog budzeta.?®
Medutim, zakon ne zahtijeva da se sudstvu
obezbijedi minimalni procenat drzavnog budzeta.
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INDIKATOR 3.1.2 RESURSI (PRAKSA)

U kojoj mjeri sudstvo ima odgovarajuce kolicine
finansijskih sredstava, osoblja i infrastrukture da
bi efikasno funkcionisalo u praksi?

25
Ocjena

BudZet sudstva nije dovoljan za obavljanje svojih
duZnosti, a izvrSna viast je smanjila njihove predloge
budZeta bez objasnjenja. Pravosudu nedostaju sudije,
sluZbenici i osnovni resursi za efikasno poslovanje.
Zbog nedovoljnog broja sudija, blizu hiljadu uhapsenih
za teska krivicna djela bice pusteno iz pritvora.
Prostorije ovih institucija, ukljucujuci i prostor u kome
se Cuvaju dokazi, nemaju elementarnu bezbjednost Sto
je otkriveno kada su dokazi ukradeni iz sudskih
prostorija kroz podzemni tunel koji su prokopali
kriminalci.

BudZet sudstva nije dovoljan za obavljanje svojih
duZnosti, smatraju u Vrhovnom sudu.?®.0vo je
posebno slucaj sa VisSim sudom u Podgorici koji
nema sredstava €ak ni za osnovni kancelarijski
materijal.?*

U praksi, svi sudovi svoje predloge budzeta
dostavljaju Sudskom savjetu koji izraduje i dostavlja

predlog budZeta za sudstvo Ministarstvu finansija®".

Medutim, Ministarstvo moze smanijiti budzet za
sudstvo u svom kona¢nom predlogu koji se podnosi
Skupstini bez ikakvih prethodnih konsultacija sa
sudstvom.?2 Na primjer, Sudski savjet je traZio 37
miliona eura za budZet za 2023. godinu, ali je
umjesto toga dobio oko 30 miliona eura.??

Vrhovni sud smatra da zarade sudija nisu
adekvatne?®, ali nisu ni toliko niske da postoje jaki
ekonomski razlozi za pribjegavanje korupciji. Postoji
nedopustivo velika razlika izmedu zarada sudija i
advokata, posebno imajudi u vidu sloZenost i
odgovornost u njihovom radu?®.

Vlada je u predlogu izmjena zakona prepoznala
potrebu za povecanjem zarada sudijama osnovnih
sudova, ali Sudski savjet izrazava zabrinutost da se
ne uzimaju u obzir druge potrebe sudstva.?*

Prema miSljenju Sudskog savjeta, svi izvjestaji
sudstva koji se dostavljaju Skupstini ukazuju na
nedostatak osnovnih sredstava za rad, narocito
radnih prostorija?®’. Racunarska oprema je prestara
i/ili ne postoji, a pristup internetu ponekad nije
dostupan.?®

Sudstvu nedostaju sudije i sluzbenici u gotovo svim
sudovima?®, a prisutna je i velika fluktuacija ljudskih
resursa.>®

Zbog nedostatka sudija u Visem sudu i dugih
sudskih procesa, blizu 1.000 lica uhapSenih zbog
organizovanog kriminala i drugih teskih krivi¢nih
djela bi¢e pusteno iz pritvora.3

Nedavno je nekoliko lica prokopalo tunel do depoa
Viseg suda u glavnom gradu Podgorici, gdje se
¢uvaju dokazi sa sudenja.>*? Tunel je koriS¢en za
kradu dokaza, ali jo$ uvijek nisu identifikovani svi
slucajevi zahvaceni pljackom.>To je otkrilo
nedostatak osnovnog obezbjedivanja sudskih
prostorija. Specijalna izvrsiteljka Ujedinjenih nacija
javno je izjavila da je Sokirana neadekvatnim
prostorijama za skladistenje arhive i dokaznog
materijala, ukljucujuci naoruzanja i narkotika.>*

Vrhovni sud ima Centralnu biblioteku sa pristupom
sudskoj praksi u drugim zemljama, ali i dalje nema
efikasan pristup odlukama Ustavnog suda3®. Obuke
za sudije organizuje Centar za edukaciju nosilaca
pravosudne funkcije kako bi se unaprijedilo znanje
sudija o zakonu, sudijskim vjeStinama, ukljucujudi
upravljanje sudom i predmetima i pisanje presuda.

INDIKATOR 3.1.3 NEZAVISNOST (ZAKON)

U kojoj mjeri je sudstvo zakonski nezavisno?

15
Ocjena

Ustav i Zakon garantuju nezavisnost sudstva, ali
predvidaju i da ministar pravde ucestvuje u radu
organa koji rukovodi sudstvom.

Nezavisnost sudstva utemeljena je Ustavom koji
predvida da su sudovi samostalni i nezavisni, dok je
Vrhovni sud najvisi sud u zemlji.3% Nacelo
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samostalnosti i nezavisnosti sudstva je takode
propisano zakonom.3%” Ustavni amandmani ove
nezavisnosti mogu biti usvojeni samo ako za njih
glasa dvije trecine svih poslanika u Skupstini, uz
obezbijedene mjere zastite.3%

Posljednjim izmjenama Ustava, usvojenim 2013.
godine, kao i usvajanjem zakonskog okvira 2015.
godine, ojacana je nezavisnost sudstva, posebno
kroz uvodenije principa nepromjenjivosti sudija i
smanjenje politickog uticaja na proces imenovanja
sudija.3*®

Nadzor nad radom sudske administracije vrSi
Ministarstvo pravde.?'®© Medutim, Ministarstvo ne
smije da preduzima radnje koje bi mogle uticati na
donosenje sudske odluke u sudskom postupku.3"

Za imenovanije sudija nadlezan je Sudski savjet, a
¢ine ga predsjednik i devet ¢lanova.3'2 Clanovi
Savjeta su predjsednik Vrhovnog suda, Cetiri sudije
koje bira Konferencija sudija, Cetiri pravnika koje
imenuje i razrjeSava Skupstina na predlog nadleznog
radnog tijela Skupstine i ministar nadlezan za
poslove pravosuda.®' Predsjednika Sudskog savjeta
bira Sudski savjet iz reda svojih ¢lanova, koji nisu
nosioci sudijske funkcije, dvotre¢inskom vec¢inom.
Takode, ministar pravde ne moze biti biran za
predsjedika Savjeta.3'* Stavise, ministar pravde ne
moze da glasa u disciplinskom postupku protiv
sudije.

Tijelo za pracenje borbe protiv korupcije Savjeta
Evrope GRECO preporucilo je da se ,ukine ¢lanstvo
ministra pravde po sluzbenoj duznosti u Sudskom
savjetu.>'® Posljednjih nekoliko godina, Evropska
unija takode insistira na sprovodenju ove preporuke
GRECO-a u okviru pregovarackog poglavlja 23.

Sudijska funkcija je, prema Ustavu, stalna i moze
prestati samo na njegov/njen zahtjev, kada se
steknu uslovi za starosnu penziju, ili ako je sudija
osuden na bezuslovnu kaznu zatvora.?'®

Sudija se razrjeSava duznosti ako je osuden/a za
djelo koje ga/je ¢ini nedostojnim za vr3enje sudijske
funkcije; nestrucno ili nesavjesno obavlja sudijsku
funkciju ili ako trajno izgubi sposobnost za vrSenje
sudijske funkcije.>'” Sudija ne moZze biti premje3ten
ili upucen u drugi sud protiv svoje volje, osim
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odlukom Sudskog savjeta u slucaju reorganizacije
sudova.?®

Zakonski okvir propisuje kriterijume za izbor sudija,
njihovo napredovanje i imenovanje predsjednika
sudova.?" Medutim, ovi kriterijumi nisu dovoljno
precizni i ostavljaju prostor za subjektivnost u
odlucivanju.32°

Protivzakonit uticaj na sudije tretira se kao krivi¢no
djelo, tako da svaki sudija moze pokrenuti krivi¢ni
postupak protiv osobe koja je pokuSala da izvrsi
takav uticaj.3”!

Ne postoje odredbe kojima bi se predvidalo ucesée
organizacija civilnog sektora u izboru sudija, niti bilo
kojih drugih radnji koje vr3i Sudski savjet.

INDIKATOR 3.1.4 NEZAVISNOST (PRAKSA)

U kojoj mjeri sudstvo radi bez uplitanja Vlade ili
drugih aktera?

25
Ocjena

Ranije su ¢lanovi Savjeta birani kao rezultat prethodnih
politickih dogovora u Skupstini, a birali su sudije
istomiSijenike. Tek nedavno je proces izbora donekle
poboljSan davanjem razloga za izbor pojedinih
sudija’?, ali je ¢lanovima Savjeta istekao mandat, a
Skupstina nije uspjela da postigne potrebnu
dvotrecinsku vecinu za izbor novih clanova. U proslosti
su izabrane visokorangirane sudije takode dobijale
finansijske beneficije od Vlade u tajnim postupcima,
suprotno zakonu. Bivsu predsjednicu Vrhovnog suda
tuZilastvo tereti za vrsenje uticaja na sudije u korist
organizovane kriminalne grupe.

BivSa predsjednica Vrhovnog suda podnijela je
ostavku u decembru 2020. godine i od tada je ovo
mjesto upraznjeno.3% Sudski savjet je u dva navrata
predlagao vrSioca duznosti predsjednika iz reda
sudija Vrhovnog suda.3?* Medutim, vr3ilac duznosti
predsjednika Vrhovnog suda takode vrSi funkciju
¢lana Sudskog savjeta.’?®

Skupstina od 2018. nije uspijevala da postigne
potrebnu dvotrecinsku vecinu za izbor ¢lanova
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Sudskog savjeta. Kao rezultat toga, tri ¢lana Sudskog
savjeta iz reda pravnika nastavila su sa mandatom
iako je on formalno istekao. Mandat im je produZen
zbog privremenog mehanizma protiv zastoja koji je
uveden 2018. godine izmjenama Zakona o Sudskom
savjetu i sudijama.??® Crnogorski parlament je 21.
decembra 2023. godine konacno izabrao tri ¢lana
Sudskog savjeta iz reda uglednih pravnika.3?’

Sudski savjet je oStro kritikovan 2019. godine kada je
izabrao bivSeg predsjednika Vrhovnog suda i
nekoliko drugih predsjednika sudova, koji su na celu
svojih sudova vec bili maksimalno dva mandata, za
dodatni mandat.>2® Neki izabrani predsjednici
sudova birani su na osmi mandat.3? Nakon pritiska
javnosti, ukljucujuci kritike Evropske komisije3°, bivsi
predsjednik Vrhovnog suda podnio je ostavku 2020.
godine, ali su jos tri predsjednika sudova sa
viSestrukim imenovanjima i dalje na funkciji.>*’

Nakon pet godina primjene novog sistema
imenovanja sudija, praksa Sudskog savjeta je
pokazala izvjesno poboljSanje, navode iz NVO Akcija
za ljudska prava, koja prati rad Savjeta.>*2 Medutim,
izazovi u pogledu azurnosti imenovanja sudija
nakon njihove pocetne obuke, koja traje nekoliko
mjeseci, i dalje su prisutni.>*?

Od 12. avgusta 2020. godine, na snazi su izmjene
Zakona o penzijama, ali je Sudski savjet odlucio da
saCeka da Ustavni sud ocijeni da li su te izmjene u
skladu sa Ustavom. Godinu dana kasnije, 3. avgusta
2021. godine, Savjet je promijenio odluku i odlucio
da 23 sudije odu u penziju.3**

U januaru 2023. godine, Upravni sud je ponistio
odluku Sudskog savjeta o prestanku funkcije sutkinji
Vrhovnog suda Vujanovi¢ sa 64 godine, ocijenivsi je
kao ,diskriminatornu”. Savjet je prihvatilo odluku
Upravnog suda i vratilo sutkinju Vujanovi¢ na posao.
Nekoliko dana kasnije, Savjet je odluku o prestanku
funkcije jos jedne sutkinje Vrhovnog suda,
Simonovi¢, ponavljajudi iste pravne stavove iz ranijih
odluka Savjeta i direktno kr3eci odluku Upravnog
suda u slucaju Vujanovi¢. Ova vrsta pravne
nesigurnosti i samovolje u radu Sudskog savjeta
direktno ugroZava nezavisnost sudstva.>*®

IzvrSna vlast u Crnoj Gori, na €elu sa Demokratskom
partijom socijalista (DPS) koja je vladala do
promjene vlasti 2020. godine, godinama je vrSila
neprimjeren politicki uticaj na sudstvo kroz tajne
odluke o dodjeli povoljnih kredita i stanova
sudijama.33¢ U netransparentnom postupku,
sudijama su dodijeljeni stanovi u iznosu od 20%
njihove procijenjene vrijednosti, kao i nov€ana
pomo¢ za rjeSavanje stambenog pitanja.>’ lako je
Zakon o stanovanju i odrzavanju stambenih zgrada
izri¢ito iskljuCio moguénost rjeSavanja stambenog
pitanja sudija i drzavnih tuZilaca 2014. godine, bivse
vlade predvodene DPS-om nastavile su da
primjenjuju ovu praksu godinama.3® RjeSavanje
stambenog pitanja sudija klju¢na je odgovornost
Sudskog savjeta, koji je 2014. godine donio Pravilnik
o nacinu i kriterijumima za rjeSavanje stambenih
potreba sudija. Medutim, Savjet je ostao potpuno
nijem na praksu Vlade da kroz odluke svoje Komisije
sudijama dodjeljuje stanove i kredite pod povoljnim
uslovima.3®

BivSu predsjednicu Vrhovnog suda Specijalno
tuzilastvo je 2022. godine optuZilo za vr3enje uticaja
na sudije da odlucuju u korist odredenih kriminalnih
struktura.3* Jedan sudija je potvrdio da je bio pod
pritiskom na saslusanju pred tuzilastvom.3*! Nikada
nije trazio zastitu od Sudskog savjeta.3*

UPRAVLJANJE
INDIKATOR 3.2.1 TRANSPARENTNOST (ZAKON)

U kojoj mjeri postoje prave odredbe da osiguraju da
javnost moZe dobiti relevantne informacije o
aktivnostima i procesima donoSenja odluka u
sudstvu?

50
Ocjena

Zakon Sturo propisuje da je rad sudstva javan, ali
sudovi nisu duZzni da objavijuju svoje presude, snimke
saslusanja ili druge statisticke podatke. Sudovi su duZni
da postuju Zakon o slobodnom pristupu
informacijama, ali je Vrhovni sud odlucio da se to ne

55



primjenjuje na sudske spise i samo stranke u postupku
imaju pravo na te informacije.

Sudije su duzne da Agenciji za sprje€avanje
korupcije podnesu izvjeStaj o imovini i prihodima.34

Zakonom je propisano da se informacije o radu
sudstva dostavljaju u skladu sa Zakonom,
Poslovnikom i zakonom kojim se definiSe slobodan
pristup informacijama.?** Sudskim poslovnikom
propisano je da sud o svom radu obavjestava
javnost organizovanjem konferencija za medije
najmanje jedanput godisnje, ili to moZe uciniti na
drugi odgovarajuéi nacin.>*> Medutim, informacije
koje mogu uticati na sudski postupak ne mogu biti
dostupne javnosti.>*

Zakon ne predvida da su sudovi duzni da objavljuju
svoje presude, snimke sasluSanja ili druge statisticke
podatke. Medutim, Zakon o slobodnom pristupu
informacijama obavezuje sve javne institucije,
uklju€ujudi i sudove da, na zahtjev, omoguce
slobodan pristup svojoj evidenciji.3¥

Ipak, suprotno odredbi, Vrhovni sud je odlucio da se
pristup sudskim spisima ne moze omoguditi na
osnhovu Zakona o slobodnom pristupu
informacijama, ve¢ samo putem Zakonika o
krivicnom postupku, ¢ime je pristup kopijama
zapisnika omogucen samo strankama u postupku.34

Ustavom je propisano da je svaka rasprava pred
sudom javna i da se presude izri€u javno. Samo u
izuzetnim slucajevima, javnost moze biti iskljucena
sa rasprave ili njenog dijela.>*

Sudski savjet je duzan da pripremi godi3nji izvjestaj
o radu?>® j dostavi ga Skupstini najkasnije do 31.
marta tekuce godine za prethodnu godinu.'

Savjet je duzan da ovaj izvjeStaj objavi na internet
stranici Sudskog savjeta, ali rok za objavljivanje nije
odreden zakonom.2? Odluka o broju sudija i sudija-
porotnika objavljuje se u Sluzbenom listu Crne
Gore.?>3 Medutim, zakon ne sadrZi nijednu odredbu
koja bi primorala Savjet da objavi informaciju o
razrjeSenju sudije ili sudije-porotnika.
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INDIKATOR 3.2.2 TRANSPARENTNOST (PRAKSA)

U kojoj mjeri, u praksi, javnost ima pristup
informacijama o sudstvu i njihovim aktivnostima?

50
Ocjena

Sudovi objavijuju redovne izvjestaje o svojim
aktivnostima, potrosnji i upravijanju, ali im nedostaje
podjela prema vrsti krivicnih djela, analitika i
preporuke za unaprjedenje zakona i politika. Sudstvo
dozvoljava pristup samo pravosnaznim presudama,
dok spisi predmeta nisu dostupni javnosti Cak ni kada
su sudenja bila javna. Mnoge vaZne informacije iz
pravosnaznih presuda se uklanjaju prije objavijivanja.
Od uvodenja sporazuma o priznanju krivice, mnogi
slucajevi koji se odnose na korupciju i organizovani
kriminal su zatvoreni bez javnih sudenja.

Sudski savjet objavljuje godisnje izvjeStaje o svom
radu i stanju u pravosudu i podnosi ga Skupstini.
Svaki sud objavljuje svoj izvjeStaj onlajn na svojim
internet stranicama.*

Njihovi izvjeStaji sadrze obimne statisticke podatke,
ali nisu razdvojeni prema vrsti krivicnih djela (npr.
korupcija) 3% IzvjeStajima nedostaje analitika u vezi
sa djelotvornoSc¢u sudstva i uzrocima neuspjeha u
odredenim vrstama predmeta. Takode im nedostaju
preporuke za poboljSanje politike i zakona.

Sudstvo ima sveobuhvatnu internet stranicu i
pristup informacijama o osnovnim sudskim
postupcima i pravosnaznim sudskim presudama je
dostupan onlajn3%, ali sudstvo odbija da javnosti
omogudi pristup presudama nizestepenih sudova,
zapisnicima/transkriptima sa sudskih rasprava i
drugim dokumentima.?” Stavise, pravosnazne
sudske presude se anonimiziraju prije objavljivanja,
a kroz taj proces se uklanjaju imena optuzenih,
njihovih advokata, ali i ¢esto sudija i tuzilaca, Sto
umanjuje odgovornost i stvara ogromne barijere za
analizu sloZenih slucajeva organizovanog
kriminala.*® Pored toga, uklanjaju se i podaci o
nazivima drzava ili gradova u kojima su pocinjeni
zlo€ini, nazivi pravnih lica ili brodova koje su koristili
za prevoz narkotika, Sto podriva istrazivacko
novinarstvo.3*
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Otkako je Crna Gora u svoj pravni sistem uvela
sporazum o priznanju krivice,3° mnogi predmeti,
posebno oni koji se odnose na korupciju i
organizovani kriminal, procesuiraju se u tom
postupku, bez javnih sudenja.

| pored prili€no opseZne internet stranice sudstva,
gradani ne mogu lako da pristupe informacijama o
imenovanju, premjestanju i razrjeSenju sudija, jer ih
Sudski savjet ne objavljuje proaktivno.

INDIKATOR 3.2.3 ODGOVORNOST (ZAKON)

U kojoj mjeri postoje prave odredbe koje bi
osigurale da sudstvo mora da podnosi izvjeStaje i
da bude odgovorno za svoje postupke?

50
Ocjena

Postojece odredbe obezbjeduju samo djelimicnu
odgovornost sudija. Disciplinski postupak se moZe
pokrenuti samo interno i ne postoje rokovi za
odlucivanje po prituZbama gradana. Rok zastarjelosti
vodenja disciplinskog postupka je veoma kratak. Sudije
uZivaju funkcionalni imunitet, ali se to ne odnosi na
korupciju i druga krivicna djela.

Sudija je zakonski duZan da obrazloZi presudu.®®' U
slu€aju nedostavljanja prepisa presude, presuda ¢e
biti poniStena po pravnom lijeku.

Sudski savjet ima nadleznost da odlucuje o
disciplinskoj odgovornosti sudija i predsjednika
sudova, kao i da razmatra prituzbe na njihov rad.>6
Postupak utvrdivanja disciplinske odgovornosti za
lak3e i teze disciplinske prekr3aje sprovodi
Disciplinsko vijece, a za najteze disciplinske
prekrSaje Sudski savjet, po optuznom predlogu
disciplinskog tuZioca.*®* Kao rezultat disciplinskog
postupka, sudiji moZe biti smanjena zarada na
odredeni period, ili moZe biti razrijeSen/a ili dobiti
zabranu napredovanja.*** Medutim, rok zastarjelosti
postupaka za utvrdivanje disciplinske odgovornosti
je veoma kratak, odnosno dvije godine od trenutka
izvrSenja lakSeg disciplinskog prekr3aja, odnosno
Cetiri godine od dana izvrSenog tezeg disciplinskog

prekrSaja i Sest godina od dana izvrSenog najtezeg
disciplinskog prekr3aja.>®

Gradani mogu podnijeti prituzbe na rad sudija
Sudskom savjetu.3¢ Savjet potom traZi od
predsjednika nadleznog suda da razmotri prituzbu i
ocijeni da li postoji osnov za pokretanje disciplinskog
postupka. Medutim, ne postoje propisane
procedure kojima se definiSu predmet ili rokovi za
postupanje po prituzbama3®’,

Sudije uzivaju funkcionalni imunitet i ne mogu biti
pozvani na odgovornost za izrazeno misljenje i
glasanje pri dono3enju sudske odluke, osim ako se
radi o krivicnom djelu3%. Sudski savjet mora dati
odobrenje za odredivanje pritvora sudiji zbog
krivicnog djela ucinjenog u obavljanju sudijske
funkcije.®

INDIKATOR 3.2.4 ODGOVORNOST (PRAKSA)

U kojoj mjeri pripradnici sudstva moraju da
podnose izvjeStaje i odgovaraju za svoje postupke u
praksi?

Ocjena

Sudstvu nedostaje odgovornost, a postoje¢i mehanizmi
nisu efikasni. Nakon nedavnih korupcijskih skandala u
koje su umijesani istaknuti ¢lanovi sudstva, stepen
povjerenja javnosti u rad sudova je na najniZzem nivou i
potrebna je hitna reakcija. Zalbe gradana nisu bile
efikasno zasticene u praksi i nije bilo adekvatnih
pravnih ljekova.

Sudije i Sudski savjet rijetko daju razloge za svoje
odluke,*”° a takva praksa se ne sankcionise.

Disciplinsko vije¢e i Sudski savjet nisu efikasni u
istrazi prituzbi i izricanju sankcija. Mehanizmi
odgovornosti se rijetko koriste u praksi i EU
konstantno isti¢e njihovu neefikasnost.>”' Tokom
2022. godine, rad Disciplinskog vije¢a bio je nekoliko
mjeseci stopiran zbog ostavke nekih njegovih
¢lanova.?”2 Broj sudija koji ¢ija je odgovornost
utvrdena disciplinskim postupkom je i dalje veoma
nizak. Na primjer, u 2022. godini vodeno je 37
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disciplinskih postupaka, a u 35 slucajeva predlozi za
disciplinski prekrsaj su odbijeni kao neosnovani.?”?

Sudski savjet je u julu 2020. godine osnovao
posebnu komisiju za zalbe koja je odbila ili odbacila
skoro sve predmete koje su gradani podnijeli®74. U
prosjeku, odluke su donijete za Sest mjeseci®’>.

Tokom 2022. godine, nekoliko korupcijskih skandala
je pogodilo pravosudni sistem koji su rezultirali
krivicnim gonjenjem nekoliko sada3njih i bivsih
klju€nih aktera u pravosudu (bivSa predsjednica
Vrhovnog suda i predsjednik Privrednog suda) i
sudija.3’ Medutim, ovi slucajevi ne pokazuju da
sudstvo koristi mehanizme odgovornosti, ve¢ su to
rezultati krivi¢nih istraga koje vodi tuZilastvo.

Stepen povjerenja gradana u rad sudova dostigao je
najnizu tacku, gdje viSe od polovine gradana (51,6 %)
nema povjerenje u rad sudstva.?”’

INDIKATOR 3.2.5 MEHANIZMI INTEGRITETA
(ZAKON)

U kojoj mjeri postoje pravi mehanizmi koji
osiguravaju integritet ¢lanova sudstva?

15
Ocjena

Postoje odredbe koje obezbjeduju integritet clanova
sudstva, kao i za druge javne funkcionere. Medutim, u
tom zakonu postoje razne rupe.

Zakon i Eticki kodeks propisuju mehanizme za
obezbjedivanje integriteta sudija. Oni su duzni da
izbjegavaju sukob interesa, poklone i pogodnosti, a
svaki gradanin moZze prijaviti neeticko ponasanje
sudije. Postoje dvogodisnja ogranicenja za
zaposljavanje sudiju u privatnom ili javnom sektoru
nakon Sto napuste Vladu.

Sudije su duzne da objave izvjestaj o svojim
prihodima i imovini i dostave ga Agenciji za
sprjecavanje korupcije.3”® Za sudije vaze i pravila o
sukobu interesa, poklonima i ogranic¢enjima
zaposljavanja po prestanku javne funkcije koja se
odnose na javne funkcionere. Ukoliko ne dostavi
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taCan i potpun izvjestaj i podatke, duzan/na je da

plati kaznu u iznosu od 500 do 2.000 eura.?”®

Kodeks sudijske etike sadrzi odredbe o osnovnim
pravilima kojih svaki sudija treba da se pridrzava:
zakonitosti, nezavisnosti, nepristrasnosti,
profesionalnosti i posvecenosti, jednakosti,

integriteta i slobode udruzivanja.>®

Prema Ustavu Crne Gore, sudija ne moZze vrsiti
drugu javnu funkciju niti profesionalno obavljati

drugu djelatnost.3®"

Stavie, stranke mogu traZiti izuze¢e ako smatraju
da postoje razlozi za sumnju u nepristrasnost
sudstva.®®2 Svaki gradanin moZe podnijeti Zalbu
protiv sudije koji krSi Eticki kodeks, uklju€ujudi i

pravila sukoba interesa.?®?

Sudijama je zabranjeno da primaju bilo kakve
poklone u vrijednosti veéoj od 50 eura, a ne mogu
da prime novac niti bilo kakav ekvivalent bilo koje
vrijednosti.®® Zakonom o sudovima je propisano da
¢e sudija umanijiti dostojanstvo svoje funkcije u
slu€aju da prihvata poklone ili ne dostavlja podatke
o imovini i prihodima.®*> Medutim, ne postoje
propisi koji sprje€avaju sudije da primaju naknade,
honorare i putne naknade od spoljnih aktera.

Tokom prve dvije godine nakon prestanka funkcije,
sudije ne mogu predstavljati stranke u cijim
predmetima su sudile, niti mogu da se upustaju u
bilo kakve poslove obuhvacene ugovorom sa
sudom, niti da koriste informacije steCene tokom

svog mandata u li¢nu korist, sve dok takve

informacije nisu javno dostupne. 8
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INDIKATOR 3.2.6 MEHANIZMI INTEGRITETA
(PRAKSA)

U kojoj mjeri je integritet ¢lanova sudstva osiguran
u praksi?

Ocjena

Broj sudija koji ne prijavijuju tacno svoju imovinu i/ili
prihode je sve veci, ali ne odgovaraju za krienje
zakona. Sudski savjet, Ciji su clanovi takode dostavili
netacne izvjestaje o prihodima i imovini, zakljucio je da
samo kontinuirani i trajni prekrsaji predstavijaju osnov
za disciplinski postupak protiv sudija. Nedavno je
osnovana nova Komisija za eticki kodeks sudija Ciji su
rezultati u proslosti izostajali.

Mnoge sudije podnose izvjeStaje o svojoj imovini, ali
se oni ne provjeravaju temeljno (vidjeti stub koji se
odnosi na Agenciju za sprjeCavanje korupcije).
Medutim, iz godine u godinu sve je vedi broj sudija
koji kr3e Zakon o sprjecavanju korupcije. Samo u
2022. godini utvrdeno je da je 11 sudija prekrsilo
zakon jer nije dalo potpune i tatne podatke o svojoj
imovini i prihodima.?®’. Prije toga, od pocetka 2020.
do 1. decembra 2021. godine, 16 sudija nije
dostavilo izvjeStaje Agenciji za sprjecavanje
korupcije.®

Cak je i predsjednik Sudskog savjeta®®? i ¢lan tog
organa3® prekrsio Zakon time Sto nije prijavio svu
Ssvoju imovinu.

Sudski savjet je zauzeo stav da sudija moze
odgovarati samo ako trajno i viSe puta krSi obaveze
iz Zakona o sprjecavanju korupcije, a ne ako se ta
povreda dogodi samo jednom.39

Dakle, nijedan sudija nije odgovarao za bilo kakvo
krSenje Zakona o sprjecavanju korupcije.3?

U nekim slucajevima, predsjednici sudova nisu
predlozili disciplinske mjere za sudije koje su
prekrSile zakon u vezi sa njihovim netacnim
prijavama imovine.?** Shodno tome, nijedan od ovih
predsjednika nije odgovarao za takvu praksu.3

Komisija za eticki kodeks sudija nije bila u funkciji od
8. jula 2022. godine, kada je njenom predsjedniku
istekao mandat. 3> Novi predsjednik nije imenovan

zbog nedostatka kvoruma za odlucivanje na
savjetovanju sudija odrzanom krajem te godine.3%
Nova Komisija imenovana je krajem marta 2024.
godine.?¥’

Za deset godina postojanja, ta Komisija je pokrenula
disciplinski postupak u samo dva slucaja. Jedan je
odbacen, a drugi je odbijen od strane disciplinskog
tuzioca.>®

U praksi, gradani mogu da osporavaju
nepristrasnost sudije ako on/ona ne odstupi od
predmeta samo podnoSenjem tuzbe
drugostepenom sudu, ako imaju pravni interes za
slucaj. Ne postoji sistem pracenja propisa koji
ogranicavaju zapoSljavanje sudija u privatnom
sektoru nakon rada u Vladi.

INDIKATOR 3.2.7 RODNA ZASTUPLIENOST

U kojoj mjeri su mehanizmi sudstva rodno
osjetljivi?

Ocjena

Sudski mehanizmi nisu rodno osjetljivi i nisu dostupni
podaci o radu sudstva razvrstani po polu.

Vrhovni sud tvrdi da su Zalbeni i istrazni mehanizmi
pravosuda rodno neutralni®®® i da nemaju izricite
rodno osjetljive protokole i smjernice. Stoga ne
postoje posebne obuke za sluzbenike i osoblje.

Zalbeni i istrazni mehanizmi pravosuda ne ukljucuju
Zensko osoblje, a sudstvo ne proizvodi podatke
razvrstane po polu.

Vrhovni sud je podrzao osnivanje Unije sutkinja u
Crnoj Gori.*®
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ULOGA
INDIKATOR 3.3.1 NADZOR IZVRSNIH VLASTI

U kojoj mjeri sudstvo osigurava efikasni nadzor
izvrSnih vlasti?

50
Ocjena

Upravni sud je nadleZan da preispituje radnje izvrsne
vlasti, ali u praksi nije efikasan. Sud je preopterecen
predmetima, a veliki zaostatak znacajno utice na
trajanje postupaka. Sud veoma rijetko odlucuje
meritorno, @ mnogi predmeti su zaglavijeni u
zacaranom krugu izmedu administracije i suda. Ne
postoje mehanizmi za izvrSenje sudskih odluka niti
sankcije za njihovo nepostovanje.

Upravni sud je nadleZzan da preispituje radnje
izvrSne vlasti. Predlozi za preispitivanje odluka
Upravnog suda mogu se podnijeti Vrhovnom sudu
kao najviSem sudu u upravnim sporovima.’

Administrativna pravda je generalno dostupna,
takse ne stvaraju prepreke, a oni kojima je to
potrebno, mogu da podnesu zahtjev za oslobadanje
od placanja ili pravnu pomo¢.42

Upravni sud je funkcionalan, ali je na njega
negativno uticalo znacajno povecanje broja pristiglih
predmeta od 2017. godine.“%3 Broj pristiglih
predmeta je najvedi u oblasti pristupa
informacijama, jer postoji znacajan broj predmeta
koji se podnose samo kao zahtjev za naknadu
sudskih troskova u potvrdenim slucajevima ¢utanja
administracije.*** Sudije nisu mogle da se izbore sa
ogromnim porastom broja zalbi; kao rezultat toga,
povecani su zaostaci i prosjecno trajanje postupaka
u sudovima. Na primjer, Upravni sud je u 2023.
godini imao preko 34.000 predmeta u postupku,
Naime, 1. januara 2023. godine imao je 17.092
nerijeSena predmeta, dok je u 2023. godini primio
rekordnih 17.576 predmeta. Poredenja radi, Upravni

sud je u 2021. godini primio 6,602 predmeta, a 2022.

godini 13.341.40

Zakon ne daje ovlaS¢enje sudu da primijeni bilo
kakve sankcije u slu€aju neizvrSenja sudskih odluka,
a predmeti se rijetko rjeSavaju meritorno*® (143
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predmeta u 2020. godini, odnosno 2 %). Nedostatak
mehanizama za obezbjedenje izvrSenja sudskih
odluka, kao i mali broj meritornih odluka, mogu
doprinijeti alternaciji istog spora izmedu sudstva i
administracije (poznatog i kao ,ping-pong efekat”).

INDIKATOR 3.3.2 PRESUDE ZA KORUPCLJU

U kojoj mjeri je sudstvo posveceno borbi protiv
korupcije putem procesuiranja i drugih radnji?

0
Ocjena

Sudstvo nije posveceno sankcionisanju korupcije, a
nihovi rezultati su i dalje veoma ograniceni. Siroka
primjena sporazuma o priznanju krivice sa sankcijama
koje su ispod zakonskog minimuma dodatno oteZava
rezultate u ovoj oblasti. Gradani smatraju da korupcija
u sudstvu predstavija jednu od kljucnih prepreka u
postizanju rezultata. Nedavna hapsenja najvisih
sudskih zvanicnika zbog krivicnih djela korupcije i
organizovanog kriminala potvrduju takve utiske.

Evropska komisija naglaSava ograni¢en napredak u
procesuiranju korupcije i izrazava zabrinutost u vezi
sa Siroko rasprostranjenom primjenom sporazuma
0 priznanju krivice u ovim slucajevima, sa
sankcijama koje su ispod zakonskog minimuma i
konfiskacijama imovine nesrazmjerno niskim u
poredenju sa tezinom krivicnog djela.*” Evropska
komisija je ponovila svoju zabrinutost u svom
izvjeStaju iz 2023. godine, sugeriSuci da koriS¢enje
sporazuma o priznanju krivice u sluc¢ajevima
korupcije na visokom nivou treba poboljSati u skladu
sa evropskim standardima i praksom kako bi se
izbjegle zloupotrebe u krivicnom postupku.4%®

Sudstvo ne objavljuje posebne statisticke podatke o
krivicnom gonjenju korupcije, tako da nije jasno u
kojoj mjeri se slucajevi u vezi sa korupcijom iznose
pred sudove i prolaze na sudu.*®® Medutim, neki
istaknuti slucajevi su pali na sudu. Tako je, na
primjer, 2022. pao slucaj protiv bivseg
gradonacelnika Podgorice Miomira MugoSe za
navodnu zloupotrebu sluzbenog poloZaja u slucaju
prodaje gradske imovine kompaniji Carine, a 2022.
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godine je paoi slucaj vezan za korupciju u
privatizaciji telekomunikacione kompanije.41°

Predstavnici sudstva ucestvuju u razlic¢itim radnim
grupama koje je formirala izvrSna vlast za izradu
nacrta zakona i politika protiv korupcije.

Pravosudni organi ne sankcionisu efikasno slucajeve
pranja novca, a Evropska komisija konstantno
podvlaci nedovoljan napredak u ovoj oblasti.

lako zvanicna statistika nije javno dostupna, u
izvjeStaju EK o Crnoj Gori se navodi da su u 2021.
godini doneSene samo dvije sudske presude protiv
tri osobe, a sve na osnovu sporazuma o priznanju
krivice.*"" U izvjeStaju EK za 2023. godinu istice se da
Crna Gora treba da uspostavi valjanu evidenciju o
pranju novca. U izvjeStaju se napominje da, iako su
institucionalni kapaciteti i inicijalni rezultati u oblasti
pranja novca sve bolji, broj predmeta je i dalje
ogranicen, i napominju da nijedna finansijska istraga
u vezi sa pranjem novca nije pokrenuta 2022. ili u
prvom kvartalu 2023. godine.*2

Gradani smatraju da je korupcija u sudstvu
rasprostranjena i da predstavlja jedan od klju¢nih
problema.** Medutim, 2022. godine tuZilastvo je
procesuiralo dva slucaja korupcije na visokom nivou
u pravosudu 3to je dovelo do hap3enja bivie
predsjednice Vrhovnog suda i predsjednika
Privrednog suda.*!*

Slucaj protiv bivse predsjednice Vrhovnog suda
uslijedio je nakon curenja presretnutih komunikacija
izmedu njenog sina i kriminalnih grupa 2022.
godine, Sto potvrduje infiltraciju organizovanog
kriminala u pravosudni i bezbjednosni sektor u
zemlji.4®

INDIKATOR 3.3.3 UZAJAMNA PRAVNA POMOC

U kojoj mjeri sudski organi saraduju sa stranim
agencijama za sprovodenje zakona u pruZanju i
dobijanju uzajamnemedusobne pravne pomoéi?

50
Ocjena

Pravni okvir o sudskoj saradnji u krivicnim stvarima je
u velikoj mjeri uskladen sa pravnom tekovinom EU i
zahtjevi se primaju preko Ministarstva pravde.
Medutim, informacije o uzajamnoj pravnoj pomoci,
ukljucujuci zvanicnu statistiku o ovim slucajevima, nisu
javno dostupne.

Evropska komisija navodi da je pravni okvir Crne
Gore o sudskoj saradniji u krivi¢nim stvarima u
velikoj mjeri uskladen sa pravnom tekovinom EU.41¢
U izvjeStaju EK o Crnoj Gori iz 2023. godine navodi
se da je u 2022. procesuirano 958 slucajeva
uzajamne pravne pomoci u krivi¢nim stvarima, u
poredenju sa 843 u 2021. godini. U izvjeStaju se
navodi da Crna Gora nastavlja sa povecava brzinu i
efikasnost uzajamne sudske saradnje povecanjem
koris¢enja svojih instrumenata iz te oblasti.*!’

Prema Zakonu, sudovi primaju zahtjeve za
medunarodnu pravnu pomoc¢ preko Ministarstva
pravde.*'® Zvanicni statisticki podaci o uzajamnoj
pravnoj pomodi nisu javno dostupni.

Na na$ zahtjev, Vrhovni sud nam je dostavio
informaciju da su u periodu od 2021. do 2023.
godine viSi sudovi primili 553 zahtjeva za
medunarodnu pravnu pomoc¢ u krivi¢nim stvarima,
ali nije jasno u koliko predmeta je odgovoreno i u
kom roku.*”®

S druge strane, u lzvjeStaju EK o Crnoj Gori navodi se
da je samo u 2021. godini procesuirano oko 843
predmeta medusobne pravne pomodi u krivicnim
stvarima.*?°
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INTERAKCIJE

Sudstvo ima najviSe interakcija sa sljede¢im
akterima: tuZilaStvo procesuira predmete pred
sudovima, a njihov odnos precizno propisuju zakoni.
Korupcija ili drugi problemi koji uti¢u na rad
tuzilastva direktno uti¢u na ishode sudskih
postupaka.

Izvr3na vlast, a posebno Ministarstvo pravde, ima
kontrolu nad sprovodenjem upravnih postupaka u
sudstvu.*' Ministar pravde je takode i ¢lan Sudskog
savjeta,*?? §to ostavlja prostor za politicko mijeSanje.

Skupstina imenuje ¢lanove Sudskog savjeta, a zbog
politickih neslaganja, novi ¢lanovi nisu bili imenovani
od 2018. do kraja 2023. Ukljucivanje Skupstine u ova
imenovanja ostavlja prostor za neprimjeren politicki
uticaj.
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PREPORUKE

+ Zakonodavna vlast treba da usvoji ustavni
amandman kojim bi se ukinulo ¢lanstvo ministra
pravde u Sudskom savjetu po sluzbenoj
duZnosti.

+ Kroz parlamentarnu proceduru, zakonodavna
vlast treba da omogudi imenovanije laika u Sudski
savjet na osnovu zasluga.

+ Zakonodavna vlast treba da usvoji nove zakone i
izvr3i lustraciju u pravosudu, posebno na
najvisim nivoima.

+ Zakonodna vlast treba da usvoji izmjene Zakona
o sudovima kako bi uspostavila poseban sud za
korupciju kao i kriterijume za imenovanje sudija
koji uklju€uju bezbjednosne provere, provjeru
imovine i procedure eticke provjere.

+ Zakonodna vlast treba da unaprijedi Zakon o
Sudskom savjetu i sudijama tako Sto ce:

o uvesti preciznije kriterijume koji se odnose
na nezavisnost i nepristrasnost ¢lanova
Sudskog savjeta;

o utvrditi jasne kvalifikacione uslove za
¢lanove Sudskog savjeta koji su laici
uklju€ujudi kriterijume za sprjecavanje
sukoba interesa za istaknute pravnike;

o obezbijediti odgovarajucu i prilagodenu
evaluaciju za sudije Vrhovnog suda;

o jasnije definisati disciplinske postupke i
razlikovati ih od povreda etickih standarda;

o dati ovlaS€enje ¢lanovima Sudskog savjeta za
pokretanje disciplinskog postupka;

o precizno regulisati disciplinske prekr3aje u
vezi sa nedostavljanjem tacnih izvjeStaja o
imovini i prihodima sudija.

+ Ministarstvo pravde treba da izvrSi temeljnije i
nenajavljene sudske inspekcije.

+ Zastitnik imovinsko-pravnih interesa Crne Gore
treba da pokrene postupke za raskid drzavnih
ugovora o odobravanju povoljnih kredita ili
jeftinih stanova sudijama.
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KRATAK PREGLED

U okviru Drzavnog tuzilaStva postoje: Vrhovno
drzavno tuzilastvo, Specijalno drzavno tuzilastvo,
Vise drzavno tuzilaStvo u Podgorici i Vise drzavno
tuzilastvo u Bijelom Polju, i 13 osnovnih drzavnih
tuzilaStava.*® Vrhovno drzavno tuZilastvo vrsi
nadzor nad radom Specijalnog drzavnog tuzilastva,
viSih i osnovnih tuZilastava. 4?4 TuZilacki savjet ima
predsjednika koji je vrhovni drzavni tuzilac i deset
¢lanova.*?®

Crna Gora je od oktobra 2019. do januara 2024.
imala samo privremenog Vrhovnog drzavnog
tuzioca, jer se stranke u parlamentu nisu mogle
dogovoriti oko kandidata za tu funkciju. Skupstina
Crne Gore je 27. januara 2024. izabrala Milorada
Markovi¢a za vrhovnog drZzavnog tuZioca.*?® Politicki
uticaj na tuzilastvo vec duze vrijeme izaziva ozbiljnu
zabrinutost, a to se nije promijenilo nakon smjene
Vlade 2020. godine. Prvo, nova vecina je usvojila
izmjene zakona kojim se regulise rad tuzilastva, ¢Cime
je uvedena je prosta vecina za izbor ¢lanova
Tuzilackog savjeta iz reda uglednih pravnika i
izmijenjena je struktura TuZilackog savjeta.*?”

Usvajanje tih izmjena dovelo je do novih imenovanja
u tuzilastvu. To je imalo za rezultat efikasnije
procesiuranje korupcije na visokom nivou i nesto
aktivniji rad TuZilackog savjeta. Shodno tome, doslo
je do vecéeg povjerenja javnosti u rad tuzilastva,
narocito Specijalnog drzavnog tuzilaStva. Medutim,
izvrdna vlast nije obezbijedila tuzilaStvu potrebna
finansijska sredstva za rad niti direktan pristup
nekim informacijama vaznim za finansijske istrage,
dok ih politicari Cesto javno kritikuju.

U prvoj polovini 2024. godine je ponovo izmijenjen
zakon u proceduri kojoj je nedostajala
transparentnost i uklju¢enost.*?® Novu strukturu
Savjeta ¢ine vecinom tuZioci*®, ali trenutni TuZilacki
savjet, izabran u skadu sa prethodnim zakonu, c¢e
nastaviti sa radom do kraja svog mandata.**° Ono
Sto je veoma vazno, izmjene zakona predvidaju da
¢e Clanovi Tuzilactkog savjeta biti privremeno
udaljeni sa duznosti ako se protiv njih pokrene
krivi¢ni postupak.*3!

Treba napomenuti da su tuzioci prije formiranja
Tuzilackog savjeta birani prostom vec¢inom u
Skupstini. Shodno tome, postoji znacajna
zabrinutost da bi vecina Tuzilackog savjeta, koju ¢ine
tuzioci, takode mogla biti predmet politizacije.

Mnogi gradani smatraju da je vecina tuzilaca
korumpirana. Mehanizmi za obezbjedivanje
odgovornosti i integriteta tuzilaca nisu efikasni i
tuzioci se skoro nikada ne procesuiraju za
disciplinske ili eticke prekr3aje. Umjesto toga, brojni
tuzioci koji su grijesili u istaknutim sluajevima
nikada nisu bili saslusani, ve¢ unaprijedeni.
Postojecim propisima se ne osigurava integritet
tuzilaca u praksi. Kr3enja zakona u vezi sa prijavama
imovine, sukobom interesa, ograni¢enjima nakon
prestanka javne funkcije ili propisima o
gostovanjima ili nisu identifikovana ili se ne
sankcionisu. Sukob interesa ¢lanova TuZilackog
savjeta nije dovoljno precizno definisan, a kriterijumi
za ocjenu tuZzilaca nisu dovoljno objektivni.

Transparentnost tuzilaStva je donekle poboljsana, ali
neke vazne informacije nisu javno dostupne, 3to
otezava pracenje rada te institucije.
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TUZILASTVO
42
Ukupa ocjena d
Indikator Zakon Praksa
Kapacitet Resursi 50 25
Nezavisnost 50 25
Upravljanje Transparentnost 50 50
Odgovornost 50 0
Mehanizmi integriteta 75 0
Uloga Procesuiranje korupcije 50

70



MANS

SAZETAK

OCJENA KAPACITETA:
OCJENA UPRAVLJANJA:

OCJENA ULOGE:

KAPACITET
INDIKATOR 4.1.1 RESURSI (ZAKON)

U kojoj mjeri postoje zakoni koji nastoje da
obezbijede odgovarajuce zarade i uslove rada

—

Nedavne izmjene zakona omogucavaju tuziocima

tuZilaca?

Ocjena

pravo na zarade i srodne beneficije u skladu sa
propisima o nosiocima pravosudnih funkcija, ali dok se
ne donese poseban zakon, njihove zarade Ce biti u
skladu sa propisima o zaposlenim u javnom sektoru.
Visina zarada tuZilaca trenutno zavisi od odluka Viade.
BudZet se predlaZe Vladi, ne postoji obavezni
minimum, ali predstavnici tuZilastva imaju pravo da
ucestvuju na sjednici Skupstine na kojoj se raspravija o
predlogu drZavnog budZeta.

Nedavno usvojenim izmjenama zakona propisano je
da tuzioci imaju pravo na zaradu, naknadu zarade,
dodatak na zaradu i druga prava u vezi sa vrSenjem
tuzilacke funkcije, u skladu sa zakonom kojim se
ureduju zarade nosilaca pravosudnih funkcija®32.
Medutim, do donoSenja zakona kojim se ureduju
njihove zarade, tuzioci imaju pravo na zarade u
skladu sa zakonom kojim se ureduju zarade
zaposlenih u javnom sektoru.*

Zakon o zaradama zaposlenih u javhom sektoru
reguliSe zarade zaposlenih u tuzilastvu i propisuje
koeficijente za svako radno mjesto.*** Svake godine
Vlada utvrduje iznos koji se mnozi sa koeficijentom
za obracun zarade svakog zaposlenog u javhom

38
38

50

sektoru.**® Zakonom je predvideno i da zarade za
zaposlene Ciji je rad od posebnog znacaja mogu biti
vece od propisanih, uz saglasnost Vlade.*®

Prema Zakonu, Tuzilacki savjet usvaja procedure za
povecanje zarada na pojedinim radnim mjestima.
Pored toga, Zakonom je navedeno da zaposleni u
javnom sektoru koji rade u predmetima
organizovanog kriminala, korupcije, pranja novca,
terorizma i ratnih zlo€ina ostvaruju pravo na
specijalni dodatak, koji je propisan odlukom
Vlade.**” Na osnovu ovih ¢lanova, zarade mogu biti
povecane do 45%.%® Pravo na povecane zarade
imaju i zaposleni koji u radu postizu izvanredne
rezultate.**® Administrativni odbor Skupstine
odlucuje o specijalnom dodatku na zaradu Vrhovnog
drZzavnog tuZioca.*°

Zarade tuZioca mogu biti smanjene samo kao
rezultat disciplinskog postupka.*'

Zakonom je navedeno da se sredstva za rad
tuzilastva obezbjeduju u posebnom razdjelu
budZeta.*? TuZilacki savjet predlaZe razdio godisnjeg
budZeta za rad svakog drzavnog tuzilaStva posebno,
a njegov predsjednik ima pravo da ucestvuje u radu
sjednice SkupStine na kojoj se raspravlja o predlogu
drzavnog budZeta.** Medutim, zakon ne zahtijeva
da se tuzilaStvu obezbijedi minimalni procenat
drZzavnog budzeta.
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INDIKATOR 4.1.2 RESURSI (PRAKSA)

U kojoj mjeri tuZilastva imaju odgovarajuce kolicine
finansijskih sredstava, osoblja i infrastrukture za
efikasan rad u praksi?

25
Ocjena

BudZet tuZilaStva nije dovoljan za obavijanje svojih
duZnosti jer se skoro sva tuZilastva Zale na nedostatak
resursa u svojim zvanicnim izvjestajima.

TuZilaStva koja se bave najteZim krivicnim djelima
nemaju osnovnu infrastrukturu za rad, ukljuCujuci
kancelarijski prostor i sigurne prostorije za odlaganje
dokaza, ali i pristup bazama podataka koje se koriste
za finansijske istrage. Skoro svim tuZilastvima
nedostaje osoblje, sto podriva istrage.

Sredstva za rad tuZilaStva obezbjeduju se kao
poseban dio drZzavnog budzeta.*** TuZilacki savjet
dostavlja predlog budZeta Vladi za svako tuzilastvo,
ali ministar finansija i Vlada usvajaju predlog
budZeta i dostavljaju ga Skupstini. Predsjednik
Tuzilackog savjeta uCestvuje na sjednicama
Skupstine. U 2022. godini, ukupan budzet te
institucije iznosio je 10,5 miliona eura.*> BudZet
Tuzilackog savjeta za 2023. godinu iznosio je
673.205 eura, dok je za 2022. godinu iznosio
548.529 eura.“®

Zarade tuzilaca nisu visoke, ali su sli¢cne zaradama
advokata, i nisu toliko niske da bi postojali jaki
ekonomski razlozi za pribjegavanje korupciji. Na
primjer, neto zarada glavnog specijalnog tuzioca u
decembru 2023. godine iznosila je 3,6 hiljada
eura*’, dok je prosjecna neto zarada u Crnoj Gori u
decembru 2023. godine iznosila 814 eura.*®

Na kraju 2022. godine, u tuzilastvu je bilo zaposleno
ukupno 103 tuzilaca i 270 sluzbenika.*°

Vecina tuzilaStava ima problem sa nedostatkom
ljudskih resursa, kako tuzilaca tako i ostalih
sluzbenika, Sto je uticalo na njihovu efikasnost,
uklju€ujuci u borbi protiv korupcije. Na primjer,
tokom 2022. godine, Vrhovno drzavno tuzilastvo je
radilo sa pet umjesto 10 tuzilaca, i 32 umjesto sa 65
administrativnih radnika.**° U godiSnjem izvjeStaju
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tuzilastva za 2022. godinu istiCe se da zbog
nedostatka tuzilaca u specijalnom drzavnom
tuzilastvu, nije ispo3tovan zakonski rok za zavrSetak
istraga.®"

U Specijalnom tuzilastvu smatraju da raspoloziva
sredstva nisu adekvatna i isticu da Tuzilacki savjet
nije odobrio neke od njihovih zahtjeva za
finansiranje.*>?

TuZioci se ve¢ duze vrijeme Zale da im nedostaju
resursi, a u posljednjem dostupnom izvjestaju skoro
sva tuZilastva ukazuju na taj problem.*3 Posebno je
zabrinjavajuce to Sto Glavnom specijalnom
tuziladtvu nedostaje odgovarajudi prostor za rad i
Cuvanje tajnih podataka, ali i ostala oprema. Ve¢
duZe vrijeme su Zalili da im nadlezne drzavne
institucije ne pruzaju direktan pristup bazama
podataka potrebnim za finansijske istrage.** Na
primjer, nemaju pristup podacima Katastra i Uprave
za drzavnu imovinu, kao i Poreske uprave i Uprave
carina.**> Nedavno je Tuzilacki savjet upozorio da se
hitno moraju obezbijediti dokazi koji se Cuvaju u
Visem tuZzilaStvu.#>® U suprotnom bi mogli biti
kompromitovani ili ukradeni, kao Sto se nedavno
dogodilo u Visem sudu.*’

I mnoga lokalna tuzilastva, uklju€ujuci najvece u
Podgorici, istakli su da im fali kompjuterska
oprema.*®

Specijalno tuzilastvo je istaklo problem Ceste
fluktuacije administrativnog osoblja, kao i
nedostatak kapaciteta za finansijske istrage i
kriptovalute.**°

INDIKATOR 4.1.3 NEZAVISNOST (ZAKON)

U kojoj mjeri je tuZilastvo zakonski nezavisno?

50
Ocjena

Ustav i Zakon garantuju nezavisnost drZzavnog
tuzilastva, ali neke odredbe u vezi sa imenovanjem
TuZilackog savjeta ostavijaju prostor za politicku
kontrolu Skupstine. Ove izmjene su usvojene nedavno,
uprkos negativnom misljenju Venecijanske komisije.
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Drzavno tuzilaStvo je, prema Ustavu, jedinstven i
samostalan drzavni organ koji vrsi poslove gonjenja
ucinilaca krivi¢nih djela i drugih kaznjivih djela koja
se gone po sluzbenoj duZnosti.*®® Ustavom je takode
propisana procedura za imenovanje Vrhovnog
drzavnog tuzioca dvotre¢inskom ve¢inom u
Skupstini.*¢! Ako kandidat koga je predloZio TuZilacki
savjet ne dobije propisanu vedinu, potrebna je
tropetinska vecina, a SkupStina bira vrhovnog
drzavnog tuZzioca iz reda svih kandidata koji
ispunjavaju zakonske uslove.*62

Predsjednik Crne Gore ili najmanje 25 poslanika
moze predloZiti izmjene Ustava, a za to mora glasati
dvotredinska vecina u Skupstini.463

Tuzilacki savjet trenutno Cine Vrhovni drzavni tuzilac
kao predsjednik Savjeta, Cetiri drzavna tuZioca koje
imenuje Konferencija drZzavnih tuZilaca*®, Cetiri
pravnika, jedan predstavnik nevladinog sektora
kojeg imenuje Skupstina i jedan predstavnik
Ministarstva pravde.*> Na taj nacin, ¢lanovi koje
imenuje Skupstina i izvrSna vlast imaju vecinu (6)
nad ¢lanovima koji predstavljaju tuzilastvo (4).

2024. godine je ponovo izmijenjen zakon, a nova
struktura Savjeta propisuje vecinu tuZilaca*®, ali i
navodi da ¢e dosadasnji Tuzilacki savjet, izabran u
skladu sa prethodnim zakonom, nastaviti sa radom
do kraja svog mandata.*®” Ono 3to je veoma vazno
jeste da izmjene zakona predvidaju da ¢e ¢lanovi
Tuzilackog savjeta biti privremeno udaljeni sa
duZznosti ako se protiv njih pokrene krivi¢ni
postupak.4e8

Za ¢lana Tuzilackog savjeta iz reda drzavnih tuZzilaca
ne moZze biti izabrano lice koje je bracni ili vanbracni
supruznik odnosno partner u zajednici Zivota lica
istog pola ili srodnik poslanika, ¢lana Vliade i
predsjednika ili lica kojeg bira, imenuje ili postavlja
Skupstina, predsjednik drZave ili Vlada.*®® Ovo vaZi
za srodnike u pravoj liniji bez obzira na stepen
srodstva, u pobocnoj liniji do drugog stepena
srodstva ili srodnik po tazbini do prvog stepena. Ista
pravila vaze i za ¢lanove TuZilackog savjeta iz reda
uglednih pravnika. Takode, ne moze biti izabrano
lice koje je u posljednjih pet godina bilo funkcioner
politicke partije (predsjednik partije, ¢lan

predsjedniStva, zamjenik predsjednika partije,
odnosno ¢lana predsjednistva, ¢lan izvrSnog ili
glavnog odbora, ¢lan savjeta partije i drugi
funkcioner partije) ili neposredno birano na
izborima ili obavljalo funkciju ¢lana Vlade.#”

Ovaj zakon je izmijenjen 2021. godine nakon
promjene vlasti 2021. godine i uprkos kritikama
Venecijanske komisije.#’" Izrazili su zabrinutost zbog
moguce politizacije u vezi sa imenovanjem ¢lanova
Tuzilackog savjeta prostom vec¢inom u
parlamentu.*”2 Izmjenama su uvedeni novi
kriterijumi za ¢lanove Tuzilackog savjeta, koji
upravlja drzavnim tuzilaStvom, i povecan broj
¢lanova koje bira Skupstina (tzv. ugledni pravnici).
Naime, umjesto Cetiri, koliko je to bio slucaj u
dosadaSnjem zakonu, pet uglednih pravnika bira
Skupstina. Cetiri od ovih uglednih pravnika predlaze
nadlezno radno tijelo, a jednog nevladine
organizacije.*’” Konferencija drZavnih tuZilaca, nakon
izmjena, umjesto pet, bira Cetiri ¢lana.*’

Nedavno je zakon ponovo izmijenjen kroz proces
koji nije bio transparentan i inkluzivan.#’>

Nova struktura Savjeta sada nalaze da vecinu
njegovih ¢lanova ¢ine tuZioci.#’¢ TuZilacki savjet
imenuje tuZioce*”” na osnovu kriterijuma propisanih
zakonom.*”® Zakonom su propisani i kriterijumi za
ocjenu i napredovanje tuzilaca.*’”® TuZilac moZe biti
razrijeSen duznosti u slu€aju ostavke, isteka
mandata, prestankom drzavljanstva ili kada ispuni
uslove za ostvarivanje prava na starosnu penziju.*®

Takode, tuzilac moZe biti razrijeSen ako je osuden za
krivicno djelo ili ako nestrucno ili nesavjesno obavlja
tuzilacku funkciju. Pod posljednjim se smatra ako
drZavni tuzilac: bez opravdanih razloga ne ostvaruje
najmanje 60% u pogledu kvantiteta rada u odnosu
na prosjecna mijerila kvantiteta u odredenoj vrsti
predmeta koje utvrduje TuZilacki savjet, osim ako
drzavni tuzilac ne da valjane razloge zbog kojih nije
ostvario rezultate u pogledu kvantiteta rada;
zapocne vrienje poslanicke ili druge javne funkcije ili
profesionalno obavljanje druge djelatnosti; bude
ocijenjen dva puta uzastopno ocjenom ne
zadovoljava; ima dva puta izre€enu disciplinsku
sankciju za teZe disciplinske prekr3aje; ucini tezi
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disciplinski prekr3aj kojim je nanijeta znacajna Steta
po ugled drZzavnog tuZzilastva.*®’

Zakon jasno navodi da niko ne smije da utice na
DrZavno tuZilastvo u vr3enju njegovih poslova.*®

INDIKATOR 4.1.4 NEZAVISNOST (PRAKSA)
U kojoj mjeri drZavni tuZioci rade bez mijeSanja
Vlade ili drugih aktera?

25
Ocjena

Gradani u velikoj mjeri smatraju da kriminalci i
politicari uticu na rad tuZilastva. Crna Gora je od
oktobra 2019. do januara 2024. imala samo
privremenog Vrhovnog drZavnog tuZioca, jer se stranke
u parlamentu nisu mogle dogovoriti oko kandidata za
tu funkciju.

Politicki uticaj na tuzilaStvo je ve¢ duZe vrijeme
pitanje koje izaziva ozbiljnu zabrinutost, a to se nije
promijenilo ni nakon smjene vlasti 2020. godine.*3
Decenijama je DPS bio optuzivan za politicku
kontrolu nad tuZilastvom od strane domacdih i
medunarodnih posmatraca, ali je njihov uticaj na
imenovanje tuzilaca postajao sve suptilniji i sve
manije vidljiv kako se zemlja kretala ka zarobljenoj
drzavi.

S druge strane, nakon politicke promjene, nova
vecina u parlamentu je otvoreno izmijenila zakon
kako bi prethodnog Glavnog specijalnog tuzioca
mogla da poS3alje u penziju i direktno imenuje vise
¢lanova Tuzilackog savjeta (vidjeti 4.1.3).

PolitiCari sada Cesto vr3e javni pritisak na tuZzilastvo.
Slucajevi prisluSkivanja Specijalnog drzavnog
tuzilaStva od strane Agencije za nacionalnu
bezbjednost i veze prethodnih specijalnih tuZzilaca sa
strukturama organizovanog kriminala, pocinjeni
prije politickih promjena, trenutno su u sudskoj
proceduri.®®* Nedavno je dosada3nji glavni specijalni
tuzilac lisen slobode zbog sumnje da je izvrSio
krivicna djela stvaranje kriminalne organizacije i
zloupotreba sluzbenog poloZaja.*®
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Vise od 76 % gradana smatra da kriminalci
negativno uti¢u na rad tuzilastva, a preko 70 %
smatra da politi¢ari uti¢u na rad tuziladtva.* ViSe od
87 % gradana smatra da tuzilastvo nije efikasno u
svom radu zbog korupcije, dok 82 % smatra da je to
zbog straha od kriminalnih organizacija.*®

Tuzilastvo nikada nije doZivljavano kao nezavisno
uprkos raznim reformama u pro$losti.*®® Cak je i
Ustav izmijenjen kako bi se unaprijedila procedura
za imenovanje Vrhovnog drzavnog tuzioca, a tuzioci
su imali vecinu u Tuzilackom savjetu, koji su bili
odgovorni za ocjenjivanje rada svojih kolega i
imenovanje novih. To je samo dodatno zarobilo
instituciju jer je njen vrh bio pod uticajem DPS-a.4°

BivSe vlasti pod kontrolom DPS-a dale su visokim
tuziocima stanove po izuzetno povoljnim cijenama,
u netransparentnoj procedurii suprotno zakonu.*®
Odabranim visokorangiranim tuziocima ove
beneficije je omogucila vladina komisija, bez ikakvog
javnog oglasavanija, uprkos €injenici da je zakonom
propisano da Tuzilacki savjet odlucuje o takvim
beneficijama koje se pruZaju tuZiocima.*' Ova
informacija je otkrivena tek nakon politicke
promjene, a tuzilastvo trenutno istrazuje ovaj
slucaj.*?

Jos jedan vaZzan predmet koji se trenutno nalazi pred
sudom u sudenju oznacenom kao drzavna tajna
odnosi se na tajno pracenje bivieg glavnog
specijalnog tuzioca od strane Agencije za nacionalnu
bezbjednost.*? | ovaj slucaj je otkriven tek nakon
politicke promjene 2020. godine.

Nakon imenovanja novog glavnog specijalnog
tuzioca, jedan specijalni tuzilac je uhapSen i optuzen
za odavanje tajnih podataka o istragama
organizovanim kriminalnim grupama, a postupak
protiv njega je u toku.*%

Nakon politicke promjene 2020. godine, nova vecina
odlucila je da usvoji izmjene Zakona, uprkos
kritikama Venecijanske komisije. Tim izmjenama je
prestao mandat ¢lanovima Tuzilackog savjeta, a
prostom vedinom u Skupstini imenovani su novi.
Zbog ovih promjena, broj clanova koje imenuje
Skupstina direktno je povecan za dva, 5to zajedno sa
predstavnikom Ministarstva pravde €ini vecinu u
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Tuzilatkom savjetu, i tako podriva njegovu
nezavisnost.**> Medutim, vazno je napomenuti da su
tuzioci prije uvodenja Tuzilackog savjeta birani
prostom vedinom u parlamentu. Stoga postoji
ozbiljna zabrinutost da bi vecina u Tuzilackom
savjetu koju €ine tuzioci mogla takode biti
ispolitizovana.

Novi Tuzilacki savjet odrzao je prvu sjednicu u
januaru 2022. godine, a mjesec dana kasnije
imenovao je novog vrSioca duznosti Vrhovnog
drZzavnog tuzioca*®® zato Sto je pocetkom oktobra
2019. godine istekao mandat Vrhovnom drzavnom
tuZiocu lvici Stankovi¢u.*” Bilo je nekoliko oglasa za
tu poziciju, ali nijedan kandidat nije uspio da ostvari
potrebnu dvotrecinsku vecinu glasova poslanika u
prvom krugu, odnosno tropetinsku u drugom krugu.
Stoga je imenovano nekoliko privremenih vrhovnih
drzavnih tuzilaca koji ¢e rukovoditi institucijom na
period od po Sest mjeseci. Nedavno imenovanje
Tatjane Begovic¢ bilo je zabrinjavajuce jer je ujedno i
Clanica Tuzilackog savjeta, a zakon zabranjuje da
¢lanovi tog tijela napreduju za vrijeme ¢lanstva u
Savjetu.*® Jedno od glavnih pitanja oko kojih se
Clanovi Tuzilackog savjeta ne slazu jeste da li vrSioca
duZnosti privremenog Vrhovnog drzavnog tuzioca
treba imenovati medu postojecim tuziocima ilii van
institucije.**®

Ova pozicija je bila upraznjena od 2019. godine,
kada je prestao mandat bivsem vrhovnom
drzavnom tuziocu lvici Stankovi¢u. Od tada je
nekoliko tuZzilaca obavljalo funkciju vrSioca duznosti
Vrhovnog drzavnog tuZioca. Od 2009. godine
raspisana su Cetiri konkursa za ovu funkciju, ali
stranke nisu uspjele da se dogovore oko kandidata
kojeg bi podrzala neophodna vedina.

Konacno, krajem januara 2024. Skupstina je izabrala
novog Vrhovnog drzavnog tuZioca. Njegov izbor
podrzali su €lanovi vladajuée veéine, manjinskih
partija i dio opozicije. Magistrirao je pravne nauke i
ranije nije radio kao tuzilac ili advokat, ve¢ kao
konsultant za medunarodne organizacije.

Poslanik DNP-a saopstio je u Skupstini da se prije
izbora za vrhovnog drzavnog tuzioca sastao sa
Miloradom Markovic¢em u Vladi, te da je Markovi¢

poslao emisare da obezbijedi podr3ku za njegov
izbor za vrhovnog drzavnog tuzioca. Markovi¢ je to,
medutim, demantovao.>® TuZilacki savjet je u
februaru 2022. godine prekinuo mandat glavnom
specijalnom tuziocu i joS devet tuzilaca zbog
ispunjenja uslova za odlazak u penziju, nakon
izmjena Zakona koje je usvojila nova politicka
vecina.>®' Bivsi glavni specijalni tuZilac uputio je
Zalbu sudu koji je odlucio da je upucen u penziju u
skladu sa zakonom.>°2 NVO Akcija za ljudska prava je
istakla da je motiv za izmjenu zakona politicki i da je
glavni specijalni tuzilac licno bio na meti smjene sa
funkcije.>®® Naime, NVO Akcija za ljudska prava je
istakla da odluka kojom je Milivoju Katni¢u prekinuta
funkcija glavnog specijalnog tuzioca nije valjano
opravdana i stoga sugeriSe da je cilj bio da se on
smijeni zbog kritika na racun njegovog rada.>** Osim
toga, napomenuli su da je parlamentarna vecina
tokom 2021. godine dva puta poku3ala da
zakonskim amandmanima omogudi prekid
Katniceve funkcije, a ove pokuSaje Venecijanska
komisija je ocijenila kao ad hominem zakonski akt
koji sugeriSe zloupotrebu zakonodavnih
ovlascenja.>® Ovi dogadaji su izazvali sumnju da
nova politicka vecina zeli da izvrSi politicki uticaj na
tuziladtvo.50¢

Na istoj sjednici Savjet je odlucio i da raspiSe javni
poziv za izbor novog glavnog specijalnog tuzioca koji
je imenovan u martu 2022. godine.>”’

Clan Tuzilatkog savjeta iz nevladinog sektora tvrdi
da se smanjuje broj kandidata za tuzilacka mjesta,
ali i njihov kvalitet.>% Drugi problem je Sto je
ocjenjivanje rada tuZzilaca besmisleno u praksi jer
skoro svi dobijaju najbolju ocjenu,*® 3to je
demotiviSuce za one tuzioce koji dobro obavljaju
svoje duZnosti.

Akcija za ljudska prava je zakljucila da je poboljSana
obrazloZzenost odluka o imenovanju novih tuzilaca,
ali da onima koje se odnose na druga unaprjedenja
nedostaje obrazloZenje o ispunjenosti propisanih
kriterijuma.®°

Predstavnici prethodne tehnicke vlasti su Cesto
kritikovali rad tuZilaStva Sto se smatra
neprimjerenim mijeSanjem u rad tuZilastva.>"
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Predstavnici opozicije iz DPS-a nedavno su kritikovali
rad glavnog specijalnog tuzioca, tvrdedi da je
politizovan i selektivan.5'? Stavie, oni ga nazivaju
'SKY tuZiocem', aludirajudi na hap3enja zasnovana
na dokazima dobijenim kroz saradnju sa EUROPOL-
om u vezi sa Sifrovanom komunikacijom vodenom
preko SKY aplikacije.

UPRAVLJANJE
INDIKATOR 4.2.1 TRANSPARENTNOST (ZAKON)

U kojoj mjeri postoje odredbe koje objezbeduju da
javnost mozZe da dobije relevantne informacije o
aktivnostima i procesima donoSenja odluka
drZavnih tuZilaca?

50
Ocjena

Zakon obavezuje tuZioce da podnose izvjestaje o svojoj
imovini i prihodima, u istom postupku kao i ostali javni
funkcioneri. TuZilastvo je duZno da proaktivno
objavljuje godiSnje izvjestaje, oglase za nova radna
mjesta i odluke o razjreSenju, ali ne i informacije koje
se odnose na ocjenjivanje ili napredovanje tuZilaca.

TuZioci su duzni da podnose izvjeStaje o svojoj
imovini i prihodima Agenciji za sprjeCavanje
korupcije koja je duzna da ih objavi na svojoj
internet stranici.>'?

Zakon obavezuje Skupstinu da raspisuje oglase za
Clanove Tuzilackog savjeta koje imenuje
Skupstina.>'* Skupstina takode mora da objavi listu
svih kandidata koji su se prijavili najmanje sedam
dana prije rasprave o njihovom imenovanju.®'?

Drzavni tuzioci su duzni da objavljuju godiSnje
izvjeStaje o svom radu na internet stranici, 5'® dok
Tuzilacki savjet na internet stranici objavljuje
godisnji izvjeStaj za sva tuzilaStva sa statistickim
podacima o radu tuZzilastva.>'” Zakonom nije
precizno definisan sadrzaj ovih izvjeStaja, ali je
Tuzilacki savjet usvojio posebnu metodologiju za
izradu ovih izvjestaja.>'®
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Savjet je takode duzan da objavi odluke o prestanku
funkcije tuZilaca®? i oglase za imenovanje novih.52°
Zakon, medutim, ne obavezuje Savjet da objavljuje
svoje odluke, uklju€ujudi i one koje se odnose na
premjestaj i unaprjedenje tuzilaca, niti one koje se
odnose na njihovo ocjenjivanje.

S druge strane, tuzilastvo je takode duzno da
postuje Zakon o slobodnom pristupu informacijama
i da javnosti dostavlja informacije o svom radu
(vidjeti 3.2.1).

INDIKATOR 4.2.2 TRANSPARENTNOST (PRAKSA)

U kojoj mjeri javnost ima pristup informacijama o
aktivnostima i procesima odlu€ivanja drZavnih
tuZilaca u praksi?

50
Ocjena

Ogromna vecina gradana smatra da tuZilastvu
nedostaje transparentnost. Posljednjih godina,
tuzilastvo je poboljSalo pristup pojedinim
informacijoma o njihovom radu, potrosnji i
upravijanju, ali jos uvijek nedostaju sveobuhvatne
analize i konzistentni statisticki podaci.

IstraZivanje javnog mnjenja koje je sproveo OEBS
2022. godine pokazuje da se ocjena gradana o
kvalitetu i kvantitetu dostupnih informacija o radu
tuzilaStva donekle pogor3ala od 2020.52' Na primjer,
samo 5,2 % gradana smatra da su javnosti pruZzene
potpune informacije o radu tuZilaStva u 2022.
godini, a 7,1 % u 2020. godini. Vise od 60 % gradana
smatra da je tuzilaStvo zatvorena institucija koja ne
pruza dovoljno informacija o svom radu.>??

TuzilaStvo na svojoj internet stranici objavljuje
godisnje izvjeStaje o svm radu o radu Tuzilackog
savjeta.>® |zvjestaji takode ukljucuju informacije o
potro3nji i upravljanju. Ovi izvjeStaji se objavljuju i na
internet stranici Skupstine®?* koja razmatra izvjestaje
na javnim sjednicama.

Ovi izvjeStaji su obimni, puni detaljnih statistickih
informacija, ali nedostaje im analiza. Medutim,
njihova struktura i sadrzaj poboljSani su nakon
usvajanja Metodologije od strane Tuzilackog savjeta
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krajem 2022. godine.>® Ipak, i dalje je veoma tesko
pratiti slucajeve kroz godine i razumjeti efikasnost
tuzilastva. lzvjeStaji sadrze i podatke o broju
rijeSenih predmeta na godiSnjem nivou, ali
nedostaju podaci o predmetima u kojima je
nastupila zastarjelost u sudskom postupku.>2

Internet stranica tuZilastva je takode poboljSana
posljednjih godina i sada sadrzi optuznice, aline i
druge informacije o vodenju predmeta. Na stranici
se nalaze i informacije o aktivnostima tuzilastva i
njihova saopStenja za javnost, ali statisticki podaci
dostupni samo u njihovim godiSnjim izvjeStajima.

Informacije o imenovanjima, premjeStajima i
razrjeSenju tuzilaca dostupne su na internet stranici
TuZilackog savjeta.>?’

Akcija za ljudska prava je istakla da ocjene tuzilaca
nisu bile dostupne javnosti do septembra 2021.
godine, kada je njihova Zalba prihvaéena, a tuzilacki
savjet je objavio informaciju.>?8 1z Akcije za ljudska
prava su ukazali i na netransparentnost pojedinih
sjednica Tuzilackog savjeta i neopravdanost odluka
Sto takode umanjuje transparentnost.>?

INDIKATOR 4.2.3 0ODGOVORNOST (ZAKON)

U kojoj mjeri postoje odredbe koje obezbjeduju da
drZavni tuZioci moraju da izvjeStavaju i odgovaraju
za svoje postupke?

50
Ocjena

Postojece odredbe obezbjeduju samo djelimicnu
odgovornost tuZilaca. Disciplinski postupak protiv
tuZilaca moZe se pokrenuti samo interno ili na
inicijativu Ministarstva pravde, a ne od strane ¢lanova
TuZilackog savjeta ili disciplinskih tuZilaca ili gradana,
Sto slabi odgovornost. Medutim, gradani Cije su
krivicne prijave odbijene mogu podnijeti Zalbe visoj
instanci, ali nije propisan poseban postupak za njihovo
nezavisno razmatranje.

Zakonom je propisano da posebna komisija koju
obrazuje Tuzilacki savjet redovno ocjenjuje rad
tuzilaca.>*® Oni ocjenjuju kvantitet i kvalitet rada
tuzilaca®?', na osnovu konkretnih predmeta kojima

je rukovodio taj tuzilac®? i izvjeStavaju o njegovom
samoocjenjivanju.>2 Komisija za ocjenjivanje
dostavlja svoj predlog ocjene tuziocu koji ima pravo
da se o tom predlogu izjasni, i moZe biti pozvan na
razgovor od strane Komisije.>3*

Ako tuzilac odbaci krivi¢nu prijavuy, lice koje je
podnijelo predmet moze podnijeti prituzbu
neposredno visem drzavnom tuzilastvu, koje je
duZno da odgovori u roku od 30 dana.>* Nisu
definisane dalje procedure za postupanje po
prituzbama.

Ne postoji jasna razlika izmedu definicija konkretnih
disciplinskih prestupa i etickih krSenja navedenih u
zakonu i etitkom kodeksu.>* Stoga se isto
ponasanje moze tumaciti i kao disciplinski prekrsaj i
kao eticki prekrsaj.

Gradani ne mogu pokrenuti predlog za utvrdivanje
disciplinske odgovornosti drzavnih tuZilaca.

Umjesto toga, predlog mogu podnijeti rukovodilac
drzavnog tuzilastva, rukovodilac neposredno viSeg
drzavnog tuzilastva, vrhovni drzavni tuzilac, ministar
pravde i Komisija za pracenje primjene Etickog
kodeksa drzavnih tuZilaca.®’ Clanovi Tuzilatkog
savjeta i disciplinski tuzioci nemaju ovlascenja za
pokretanje disciplinskog postupka, Sto slabi njihovu
ulogu u sistemu odgovornosti u pravosudu.>®
Medutim, izmjenama Zakona iz 2021. godine
propisano je da tri ¢lana Tuzilackog savjeta mogu
pokrenuti predlog za razrjeSenje rukovodioca
drZzavnog tuZilastva.>*®

Disciplinski postupak je propisan Zakonom i njime
rukovodi disciplinski tuZilac.>* Kandidate za
disciplinskog tuZioca i njegovog zamjenika
Tuzilatkom savjetu predlazu i ministar pravde i
Vrhovno drZzavno tuZiladtvo.>*

O lakSim i srednjim prekrSajima odlucuje
Disciplinsko vije¢e koje Cine tri ¢lana TuZilackog
savjeta: dva tuZioca i jedan pravnik.>*2 Postupak
utvrdivanja disciplinske odgovornosti za najteze
disciplinske prekrsaje sprovodi Tuzilacki savjet.

Kao rezultat disciplinskog postupka, tuzilac moze
dobiti opomenu, nov€anu kaznu, zabranu
napredovanja i razrjeSenje.>*?
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TuZioci uZivaju funkcionalni imunitet®# za misljenje
dato ili odluku donijetu u vr3enju svoje funkcije, ali
imunitet se ne odnosi na krivi¢na djela, uklju€ujuci
korupciju i druga krivicna djela.

INDIKATOR 4.2.4 0DGOVORNOST (PRAKSA)

U kojoj mjeri drZavni tuZioci podnose izvjestaje i
odgovaraju za svoj rad u praksi?

0
Ocjena

TuZioci gotovo nikada ne odgovaraju za svoje
postupke, a neki od njih su unaprijedeni na vise
funkcije uprkos greskama u istaknutim slucajevima. U
rijetkim slucajevima kada se tuZioci proglasi krivim za
disciplinske prekrSaje, sankcije su ogranicene na
novcane kazne.

Prema istraZivanju javnog mnjenja OEBS-a iz 2022.
godine, viSe od 40% gradana smatra da je vecina ili
odredeni broj tuzilaca u Crnoj Gori umijeSano u
korupciju.>*

U prethodnom periodu, tuZioci nisu odgovarali za
znacajne greske koje su napravili u predmetima
vezanim za organizovani kriminal na visokom nivou
ili korupciju.>4¢ Umjesto toga, neki od njih su
unaprijedeni na vise funkcije u tuZzilastvu.>*” Na
primjer, tuzilac Hasan Lukac, kome je pala optuznica
protiv porodice Kali¢, kasnije je unaprijeden
funkcijom u TuZilatkom savjetu.>*

0d 2016. do 2022. godine pokrenuta su 22
disciplinska postupka protiv tuzilaca od kojih je
samo osam prihvaéeno.>* Utvrdivanje disciplinske
odgovornosti za tuzioce je uglavnom rezultiralo
novcanim kaznama u iznosu od 20 % njihove zarade
u periodu od tri mjeseca.>*°

Vecina predmeta se odnosila na neprijavljivanje
imovine i prihoda, a samo jedan slucaj se odnosio
na odgovornost tuzioca u vrSenju svojih duznosti,
narocito na nepostupanje u zakonskim rokovima. U
tom slucaju, tuzilac je proglasen krivim u
disciplinskom postupku, ali je Vrhovni sud tu
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presudu ukinuo i tuZilac je osloboden disciplinske
odgovornosti.>

U 2022. godini, nakon Sto je novi TuZilacki savjet
poceo sa radom, primili su 11 predloga za
utvrdivanje disciplinske odgovornosti tuzilaca,
uglavnom u vezi sa neprijavljivanjem njihove
imovine male vrijednosti®>2. Medutim, drugi tuZilac je
proglasen krivim za nepostupanje u propisanim
rokovima.®3 Istovremeno, zvanicni izvjestaji
tuzilastva pokazuju da se svake godine na stotine
sudskih predmeta okonca zbog nastupanja
zastarjelosti krivicnog gonjenja, stoga, viSe tuzilaca
bi trebalo da odgovara za nepostupanje u
zakonskim rokovima.>

U 2023. godini, TuZilacki savjet je donio sedam
odluka kojima se tuzioci oslobadaju odgovornosti za
disciplinske prekr3aje u vezi sa neprijavljivanjem
imovine.>* lako se svaki slu€aj odnosio na imovinu
male vrijednosti koja nije prijavljena, u odlukama
Tuzilackog savjeta se navodi da tuzioci nisu imali
namjeru da kr3e zakon, pa su stoga oslobodeni
odgovornosti. Uslov da se dokaZe namjera tuZioca
da sakrije imovinu znacajno ograniava postupanje
u ovim slucajevima Cak i ako je vrijednost
predmetne imovine mnogo veca.

Ministar pravde je 2023. godine prvi put pokrenuo
disciplinski postupak protiv nacelnice drzavnog
tuzilaStva zbog neprimjerenog uticaja na drugog
tuzioca®®. Tuzilacki sajvet je na zatvorenoj sjednici
odbacio predmet navodeci da u predlogu nedostaje
opis prekrSene pravne norme ili krivicnog djela koji
opravdava njeno razrjeSenje.>*’

Ministar pravde kritikovao je odluku TuZilackog
savjeta, smatrajudi je ,opasnim presedanom koji bi
mogao da ugrozi funkcionalni imunitet drzavnih
tuzilaca”, posebno u pogledu pritisaka sa kojima bi
se mogli suociti u samom tuZilastvu.>®

Odluka Tuzilatkog savjeta naiSla je na kritike NVO
Akcija za ljudska prava da su zbog formalnih
nedostataka u disciplinskoj optuznici odbaceni
znacajni navodi o nedozvoljenom uticaju
rukovoditeljke ViSeg tuZilastva.>®

Prituzbe protiv tuzilaca takode nisu efikasan
mehanizam za pozivanje na odgovornost jer se
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veoma rijetko prihvataju, a ¢ak i kada se to desi, ne
pokrece se disciplinski postupak u vezi sa tim.>

INDIKATOR 4.2.5 MEHANIZMI INTEGRITETA
(ZAKON)

U kojoj mjeri postoje mehanizmi za osiguranje
integriteta tuZilaca?

15
Ocjena

Postoje odredbe koje obezbjeduju integritet clanova
tuZilastva. Ovim odredbama nedostaje preciznost, sto
dozvoljava razlic¢ita tumacenja. Nejasno je da li je
neprijavijivanje imovine manje vrijednosti disciplinski
prekrsaj. Pored toga, TuZilacki savjet traZi dokaz o
namjeri da se prikrije imovina.

Zakon i Kodeks tuzilacke etike propisuju prili¢no
sveobuhvatne mehanizme za osiguranje integriteta
tuzilaca. Oni su duZni da izbjegavaju sukob interesa,
poklone i gostovanja, a gradani mogu prijaviti
neeticko ponasanje tuzioca.

TuZioci su duzni da podnose izvjeStaje o imovini i
prihodima Agenciji za sprjecavanje korupcije.>®’
Pravila o sukobu interesa, poklonima i
ogranicenjima nakon prestanka funkcije, koja se
odnose na javne funkcionere, vaze i za tuzioce.
Ukoliko ne dostave tacan i potpun izvjeStaj, duzni su
da plate kaznu u iznosu od 500 do 2.000 eura.*¢?

Kodeks tuzilacke etike je prvobitno usvojen 2006.
godine, a naknadno revidiran 2013. 1 2014.5%3 Ovaj
kodeks sadrzi i pravila o sukobu interesa i nudenju
poklona. Kodeks navodi da tuZioci ne smiju ni na koji
nacin da koriste svoj sluzbeni poloZzaj ili ugled za
ostvarivanje svojih prava i interesa. Od njih se trazi
da odbiju poklone i pogodnosti koje nudi stranka ili
drugi u€esnici u postupku i pismeno obavijeste
rukovodioca drzavnog tuzilastva, uz detaljan
izvjeStaj ako neko ponudi poklon ili pogodnost
protiv njihove volje ili pokusa da to ucini.>

Prema zakonu, tuzilac koji prihvata poklone ili ne
dostavlja podatke o imovini i prihodima u skladu sa
propisima, ¢ini disciplinski prekr$aj>® i izrice mu se
novcana kazna od 20 do 40 % od zarade drzavnog

tuzioca u trajanju od tri do Sest mjeseci i zabrana
napredovanja.>®® Ako se takav prekrsaj ponovi dva
puta, tuZilac moZe biti razrijeSen.*®” Medutim, ove
odredbe nisu dovoljno precizne i ostavljaju prostor
za razli¢ita tumacenja. Nejasno je da li
neprijavljivanje imovine male vrijednosti predstavlja
disciplinski prekrsaj. Stavise, Tuzilacki savjet tumaci
ovu odredbu tako da se mora dokazati namjera za
prikrivanje imovine.>¢®

Usvojenim izmjenama zakona iz 2024. godine
predvideno je da ¢e tuzilac uciniti disciplinski
prekrsaj ako prihvata poklone ili ne dostavlja
podatke o imovini i prihodima u skladu sa propisima
kojima se ureduje sprjeCavanje sukoba interesa, ali
samo ako to pravosnaznom odlukom potvrdi
nadlezni sud.>®® Medutim, ako se utvrdi da tuZilac
nije dostavio tacne podatke o imovini i to ne bude
osporeno na sudu, tuzilac se ne moze proglasiti
krivim za disciplinski prekrsaj.>”° Za primjenu
kodeksa nadlezna je Komisija za eticki kodeks
drzavnih tuzilaca.*”

Konferencija drzavnih tuzilaca bira i razrjeSava
predsjednika komisije za pracenje primjene etickog
kodeksa drZavnih tuzilaca.>?

Komisija ima predsjednika i dva ¢lana, koji imaju
zamjenike.>”® Predsjednik Komisije i njegov zamjenik
biraju se iz reda ¢lanova TuZilackog savjeta koji nisu
iz reda drZavnih tuzilaca. Dva ¢lana i njihove
zamjenike iz reda drzavnih tuzilaca bira proSirena
sjednica Vrhovnog drzavnog tuzilastva na predlog
sjednica drzavnih tuzilaca svih drzavnih
tuziladtava.>*

Biraju se na vrijeme od pet godina®’®,a svako moze
podnijeti inicijativu Komisiji radi utvrdivanja da li je
odredeno ponasanje drzavnog tuzioca u skladu sa
Etickim kodeksom drZavnih tuZilaca.>”® Komisija
moze pokrenuti disciplinski postupak za utvrdivanje
disciplinske odgovornosti drzavnog tuzioca.>”’

Zakonom o sprjecavanju korupcije propisana su
dvogodiSnja ogranicenja za rad u privatnom sektoru
javnih funkcionera po prestanku javne funkcije, Sto
uklju€uje i drzavne tuZioce.>”®

TuZioci su duzni da podnesu Agenciji za sprje€avanje
korupcije izvjeStaje o svojim prihodima i imovini.>”®
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Provjera imovinskih kartona od strane Agencije za
sprjecavanje korupcije ogranicena je na provjeru
postovanja zakonskih obaveza za podnosenje ovih
prijava, Sto moze rezultirati samo upravnim i
prekrSajnim postupcima.

INDIKATOR 4.2.6 MEHANIZMI INTEGRITETA
(PRAKSA)

U kojoj mjeri je integritet clanova tuZilastva
obezbijeden u praksi?

0
Ocjena

Postojeci propisi ne obezbjeduju integritet tuZilaca u
praksi. KrSenja zakona u vezi sa prijavijivanjem
imovine, sukobom interesa, ogranicenjima nakon
prestanka javne funkcije ili propisima o gostovanjima
ili nisu identifikovana ili se ne sankcionisu.

Imovinski kartoni koje podnose tuzioci se ne
provjeravaju na odgovarajudi nacin od strane
nadlezne Agencije za sprejcavanje korupcije, jer ta
institucija ne uspijeva da efikasno i nepristrasno
sprovede taj zadatak za sve javne funkcionere (vidjeti
10.3.3). U praksi, Agencija utvrduje sitne prekrsaje u
vezi sa podnosenjem izvjeStaja o imovini i prihodima
i dostavlja predmet Tuzilackom savjetu na
pokretanje disciplinskog postupka. Dok se u Zakonu
neprijavljivanje imovine smatra tesSkim prekr3ajem,
u praksi, Savjet tuzioce oslobada odgovornosti jer
nisu imali namjeru da prekrse Zakon.>&

U praksi, tuzioci ne prijavljuju poklone, a ne postoji
mehanizam za pracenje kada su u pitanju propisi o
gostovanjima i ograni€enjima nakon prestanka javne
funkcije.

Evropska komisija je viSe puta podvlacila da sukob
interesa u tuZilastvu treba efikasnije rjeSavati.>®’
Medutim, ne postoje javno dostupne informacije o
takvim slucajevima.

Od avgusta 2021. do kraja jula 2022. Komisija za
kr3enje etickog kodeksa nije ni postojala zbog
promjena u sastavu Tuzilackog savjeta. To je dovelo
do kasnjenja u rjeSavanju prituzbi o krSenju etike i
stvorilo ,percepciju nekaznjivosti” medu tuziocima
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posto nije postojao aktivan mehanizam za
rieSavanje prituzbi o krSenju etike.>®2 Od juna 2023.
godine, rad komisije je takode blokiran jer je jednom
¢lanu istekao mandat.>®

Komisiju sada €ine dva tuzioca i jedan ¢lan
Tuzilatkog savjeta koji nije tuZilac.

0d 2016. do 2020. godine, Komisiji su podnijete 44
inicijative za krSenje Etickog kodeksa drzavnih
tuzilaca, a u samo Sest slucajeva (13 %) utvrdeno je
krSenje.>® Informacije za 2023. godinu i odluke
Komisije nisu dostupne na njihovoj internet
stranici.®>

Akcija za ljudska prava, koja prati rad tuzilastva,
napominje da Komisija za Eticki kodeks drzavnih
tuzilaca donosi odluke bez adekvatnog
obrazloZenja.*¥ Odlucivali su samo na osnovu
dokumenata i misljenja tuzioca uklju€enog u slucaj,
bez saslusanja gradana koji su podnijeli prituzbe.®’
Komisija Cesto ne reaguje blagovremeno po
prituzbama jer ne postoji rok za donoSenje odluke, a
u jednom slucaju je postupila godinu dana od
podnosenja prituzbe.>®

Na osnovu odluka u kojima je utvrdeno krienje
etickog kodeksa, komisija nije podnijela nijednu
inicijativu za pokretanje disciplinskog postupka.>®

INDIKATOR 4.2.7 RODNA ZASTUPLJENOST

U kojoj mjeri su mehanizmi tuZilastva rodno
osjetljivi?

Ocjena

Mehanizmi tuZilaStva nisu rodno osjetljivi i ne postoje
rodno razvrstani podaci o radu tuZilastva.

TuZilaStvo ne proizvodi podatke razvrstane po polu
(npr. prituzbe koje su podnijele Zene ili muskarci,
vrijeme obrade prituzbi Zena ili muskaraca, prituzbe
rijeSene ili odbalene od strane Zena ili muskarca,
itd.).



MANS

Nema dostupnih informacija o bilo kakvim rodno
osjetljivim protokolima i smjernicama, niti o
materijalima za obuku i podizanje svijesti za
optimalno sprovodenje rodno osjetljivih
mehanizama. Tuzilastvo ima posebne postupke koji
se odnose na Zrtve nasilja sa integrisanom rodnom
komponentom.5%

Nema informacija o tome da li mehanizmi za
prituzbe i istrage tuzilastva ukljucuju Zensko
osoblje.>!

ULOGA
INDIKATOR 4.3.1 PROCESUIRANJE KORUPCIJE

U kojoj mjeri drZavni tuZioci otkrivaju i istraZuju
slucajeve korupcije u zemlji?

50
Ocjena

Efikasnost tuZilastva u borbi protiv korupcije donekle je
poboljSana nakon imenovanja novog glavnog
specijalnog tuZioca u martu 2022. godine. Sudu su
podnijete optuZznice u nekoliko slucajeva korupcije na
visokom nivou, ali je broj optuZenih bio manji nego
prethodnih godina. TuZilastvo ranije nije bilo efikasno u
borbi protiv korupcije, a povjerenje javnosti u njihov
rad je bilo na veoma niskom nivou.

Nakon imenovanja novog glavnog specijalnog
tuZzioca, povjerenje javnosti u efikasnost tuzilaStva u
borbi protiv korupcije je donekle poraslo, dok su
negativne percepcije znacajno smanjene. U 2022.
godini, viSe od 46 % gradana smatralo je da je
tuzilastvo uspjesno u borbi protiv korupcije, a u
2020. takvo misljenje je imalo preko 42 %
gradana.>®2 S druge strane, 2022. godine skoro 43 %
gradana nije smatralo da je tuzilastvo efikasno u
borbi protiv korupcije, i samo 6 % je imalo veoma
negativno misljenje.>** U 2020. godini, viSe od 54 %
smatralo je da tuzilastvo nije efikasno, od cega je 26
% imalo veoma negativno misljenje.>%*

Od imenovanja novog glavnog specijalnog tuZioca,
otkriveno je nekoliko slucajeva korupcije na visokom
nivou. Ovi slucajevi se uglavhom odnose na navodne

aktere u takozvanom Sky komunikacionom alatu, a
prepisku izmedu kriminalnih struktura preko
specijalnog softvera drZavi je omogucio Europol.>%

U jednom od ovih slucajeva radilo se o Vesni
Medenici, bivSoj predsjednici Vrhovnog suda u vise
mandata, koja je prethodno u nekoliko mandata bila
i vrhovni drzavni tuZilac. Ona je optuzena da je
uticala na sudije da u pojedinim slucajevima
odlucuju u korist odredenih poslova, dok je njen sin
optuZen za osnivanje kriminalne organizacije za
Sverc cigareta.>®

Drugi slucaj se odnosi na bivSeg specijalnog tuzioca
Sasu Cadenovica, optuzenog za zastitu pripadnika
ozloglasenog kavackog narko klana.>” Tuzilastvo ga
je teretilo da je prikrio pocinioce najtezih krivi¢nih
djela i protiv njih nije pokrenuo postupak.>%

To uklju€uje prikrivanje izvjeStaja Europola o
crnogorskoj Vladi, u kom se istice da su dvojica
visokih policijskih zvani¢nika, Petar Lazovi¢ i Ljubo
Milovi¢, omogucavali zvani¢nu zastitu klanu za Sverc
droge, oruzja i cigareta.

Jos jedan slucaj visokog profila, koji je pokrenut
nakon imenovanja novog glavnog specijalnog
tuzioca, ukljuCuje bivSeg predsjednika Privrednog
suda koji je u ste€ajnom postupku optuzen za
stvaranje kriminalne organizacije i zloupotrebu
sluzbenog polozaja.>®

Nedavno je priveden bivsi glavni specijalni tuzilac
Milivoje Katni¢ zbog sumnje da je stvorio kriminalnu
organizaciju i zloupotrijebio sluzbeni polozaj.®®

Medutim, u ovim slucajevima ¢e odlucivati
nereformisano pravosude i te3ko je procijeniti koliko
¢e napori tuzilastva biti uspjesni.

Prije imenovanja novog glavnog specijalnog tuZioca,
rezultati u borbi protiv korupcije bili su izuzetno
ograniceni. Pokrenuto je samo nekoliko relevantnih
slu€ajeva koji su ili pali na sudu ili su rezultirali
izuzetno niskim kaznama.®!

Specijalno drzavno tuzilaStvo za korupciju i
organizovani kriminal izraduje Setsomjesecne i
godisnje izvjeStaje o svom radu, koji ukljuCuju i
statisticke podatke.5%? Kvalitet informacija je
poboljsan u izvjeStaju za 2022. godinu, nakon
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usvajanja smjernica od strane TuZzilackog savjeta, ali
joS uvijek nije dovoljno sveobuhvatan da bi se
razumjela neka od vaznih pitanja, kao 5to je duzina
trajanja sudskih postupaka za razlicita krivicna djela.

Rad tuZilaStva nije dao mnogo rezultata u praksi
kada je rije€ o korupciji i pranju novca. Broj
optuznica Specijalnog tuzilastva za korupciju je u
padu (61. u 2022, 110 u 2021, 38 u 2020).5° Smanjen
je i broj osudenih za korupciju, posebno onih na
zatvorsku kaznu, pa je 2022. godine je 5 lica
proglaseno krivim i 1. osudeno na zatvorsku kaznu;
dok je u 2021. godini, od 42 okrivljena, 5 lica
osudeno na zatvorsku kaznu.

U posljednje dvije godine smanjen je i broj optuznica
za pranje novca (pet osoba u 2022., 25 u 2021., 27 u
2020.)%%4, a vecina njih je jo3 u sudskom postupku.

Vlada i Skupstina su pozviali drzavne tuzioce da
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INTERAKCIJE

TuzilaStvo ima najvecu interakciju sa sljede¢im
stubovima:

= Skupstinom koja imenuje ¢lanove
Tuzilackog savjeta i donosi zakone kojima
se ureduje rad tuzilastva. Zbog nedavnih
izmjena zakona, Skupstina ima pravo da
prima izvjeStaje od tuzilastva, koje je duzno
da uclestvuje na sjednicama relevantnih
skupstinskih odbora.5%

=  Policijom, koja sprovodi istrage pod
rukovodstvom tuzilastva i njihovi odnosi su
regulisani zakonom, dok korupcija u ovom
stubu direktno uti¢e na rad tuZilastva
(vidjeti 6.1.316.2.4).

= Sudstvom koje odlu€uje o predmetima koje
tuzilastvo procesuira, a zakon reguliSe
njihove odnose, dok korupcija u pravosudu
ima pogubne posljedice na rad tuzilastva
(vidjeti 3.1.4i3.2.4).



MANS

PREPORUKE

+

+

+

+

Zakonodavna vlast treba da izmijeni zakon koji
reguliSe rad tuzilastva:

o uvodenjem obavezne bezbjednosne
provjere za novoimenovane tuzioce i
¢lanove Tuzilackog savjeta;

o uvodenjem lustracije za ve¢ imenovane
tuzioce, posebno na visokom nivou;

o preciznim definisanjem sukoba interesa
¢lanova Tuzilackog savjeta, posebno
onih imenovanih iz reda pravnika;

o razjaSnjenjem pravne nejasnoce izmedu
disciplinskih i etickih prekrsaja;

o poboljSanjem definicija disciplinskih
prekrSaja kako bi se povecala
odgovornost, posebno za nepostupanje
u zakonskim rokovima;

o davanjem ovlas¢enja svim gradanima, a
posebno disciplinskim tuziocima, za
pokretanje disciplinskog postupka i
odredivanjem rokova u kojima Tuzilacki
savjet odluCuje o sankcijama za te
slucajeve;

o  Ukljucivanjem objektivnijih kriterijuma u
postupke za ocjenjivanje tuZilaca, kao
Sto su odluke Ustavnog suda, odluke
Evropskog suda za ljudska prava i broj
prihvacenih zalbi na odbacivanje
krivicne prijave;

o preciznim definisanjem procedure
kontrole od strane nadredenih tuzilaca i
Tuzilatkog savjeta.

Tuzilacki savjet treba da uvede obavezu svih
tuzilaStava da objavljuju informacije o
predmetima u kojima je nastupila zastarjelosti o
metodologiji istrage u svakom predmetu, koje
treba da budu uklju€ene u godiSnje izvjeStaje.

Tuzilacki savjet treba da formira posebnu
komisiju koja ¢e se baviti predmetima u kojima je
nastupila zastarjelost.

Tuzilacki savjet treba da pokrene disciplinski
postupak na osnovu prijava tuzilastava i
opseznih kontrola, posebno u pogledu
nastupanja zastarjelosti predmeta.

+ Vlada treba da:

o obezbijedi tuzilastvu vedi budzet;

o obezbijedi Specijalnom drZzavnom
tuzilastvu direktan pristup svim bazama
podataka relevantnim za finansijske
istrage, narocito Katastru, Upravi za
drzavnu imovinu i poreskoj i carinskoj
upravi;

o obezbijedi specijalnom tuzilastvu
prostorije i potrebnu opremu za
bezbjednost podataka;

o poboljSa bezbjednost tuZilaStava.

Zastitnik imovinsko-pravnih interesa Crne Gore
treba da pokrene postupke za ponistavanje
ugovora kojima je prethodna vlast davala
tuziocima kredite ili stanove po povoljnim
uslovima suprotno zakonu. TuZilastvo treba da
ispita svaki takav slucaj kako bi se utvrdilo da li
ima osnova za krivi¢ni postupak i da po
okoncanju istrage objavi poseban javni izvjesta;.
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¢lanom 14a Poslovnika Venecijanske komisije 10. maja 2021. godine, koje je usvojila Venecijanska komisija na 127. plenarnoj
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%69 Zakon o drzavnom tuZilastvu Crne Gore. Sluzbeni list CG, br. 011/15, 042/15, 080/17, 010/18, 076/20, 059/21, 54/2024, ¢lan
108.

570 Intervju sa Sinisom Gazivodom, ¢lanom TuZilaskog savjeta, 28.06.2024.

571 Zakon o drzavnom tuZilastvu Crne Gore. Sluzbeni list CG, br. 011/15, 042/15, 080/17, 010/18, 076/20, 059/21, 54/2024, ¢lan
20.

572 Zakon o drzavnom tuZilastvu Crne Gore. Sluzbeni list CG, br. 011/15, 042/15, 080/17, 010/18, 076/20, 059/21, 54/2024, ¢lan
20.

573 Zakon o drzavnom tuZilastvu Crne Gore. Sluzbeni list CG, br. 011/15, 042/15, 080/17, 010/18, 076/20, 059/21, 54/2024, ¢lan
107b.

574 Zakon o drzavnom tuZilastvu Crne Gore. Sluzbeni list CG, br. 011/15, 042/15, 080/17, 010/18, 076/20, 059/21, 54/2024, ¢lan
20.

575 Zakon o drzavnom tuZilastvu Crne Gore. Sluzbeni list CG, br. 011/15, 042/15, 080/17, 010/18, 076/20, 059/21, 54/2024, ¢lan
20.

576 Zakon o drzavnom tuZilastvu Crne Gore. Sluzbeni list CG, br. 011/15, 042/15, 080/17, 010/18, 076/20, 059/21, 54/2024, ¢lan
107c.

577 Zakon o drzavnom tuZilastvu Crne Gore. Sluzbeni list CG, br. 011/15, 042/15, 080/17, 010/18, 076/20, 059/21, 54/2024, ¢lan
107c.

578 7akon o sprjetavanju korupcije, ¢lan 17.

579 7akon o sprje¢avanju korupcije, ¢lanovi 3 i 25.

%80 |nternet stranica TuZils¢kog savjeta, https://sudovi.me/tzsv/sadrzaj/nm3m.

%81 Evropska komisija. 2023. Izvjestaj o Crnoj Gori za 2023, https://neighbourhood-
enlargement.ec.europa.eu/document/download/e09b27af-427a-440b-a47a-
ed5254aec169_en?filename=SWD_2023_694%20Montenegro%20report.pdf.

%82 Centar za monitoring. 2023. Enhancing Judicial and Prosecutorial Accountability, National Framework for Ethics and
Discipline (Unapredenje pravosudne i tuzilacke odgovornosti - Nacionalni okvir za etiku i discipline),

%83 Intervju sa Stevom Mukom, ¢lanom Tuzilackog savjeta, 19.10.2023.

%84 Centar za monitoring. 2023. Enhancing Judicial and Prosecutorial Accountability, National Framework for Ethics and
Discipline (Unapredenje pravosudne i tuzilacke odgovornosti - Nacionalni okvir za etiku i discipline),
https://cemi.org.me/storage/uploads/iFkaVRw9pIMoU1C3FzhDPVj4ZBo8UBeT1mX0kOKK.pdf.

%85 Odluke Komisije za eti¢ki kodeks tuZilaca, posjec¢eno 19. oktobra 2023. godine, dostupne su samo odluke za 2018.i2019.
godinu na https://www.tuzilastvo.me/drtz/sadrzaj/pA3M.

586 Akcija za ljudska prava. 2022. Analiza postupaka izbora, napredovanja i utvrdivanja odgovornosti drzavnih tuZilaca u Crnoj
Gori u 2022., https://www.hraction.org/wp-content/uploads/2022/10/Analiza-postupaka-izbora-tuzilaca-u-CG-2022-FINAL.pdf.
%87 Akcija za ljudska prava. 2022. Analiza postupaka izbora, napredovanja i utvrdivanja odgovornosti drzavnih tuZilaca u Crnoj
Gori u 2022., https://www.hraction.org/wp-content/uploads/2022/10/Analiza-postupaka-izbora-tuzilaca-u-CG-2022-FINAL.pdf.
588 Akcija za ljudska prava. 2022. Analiza postupaka izbora, napredovanja i utvrdivanja odgovornosti drzavnih tuZilaca u Crnoj
Gori u 2022., https://www.hraction.org/wp-content/uploads/2022/10/Analiza-postupaka-izbora-tuzilaca-u-CG-2022-FINAL.pdf.
%89 Centar za monitoring. 2023. Enhancing Judicial and Prosecutorial Accountability, National Framework for Ethics and
Discipline (Unapredenje pravosudne i tuzilacke odgovornosti - Nacionalni okvir za etiku i discipline),
https://cemi.org.me/storage/uploads/iFkaVRw9pIMoU1C3FzhDPVj4ZBo8UBeT1mX0kOKK.pdf.

590 pisani odgovor Vrhovnog drzavnog tuZilastva od 06.11.2023.

91 Ova informacija nije dostupna u godi3njim izvjestajima tuZilastva, a MANS ih je posebno traZio direktno od vriioca duznosti
vrhovnog drZavnog tuzioca, ali nije dat nikakav odgovor.

592 Organizacija za evropsku bezbjednost i saradnju. 2022. Misija u Crnoj Gori, Percepcija DrZzavnog tuZiladtva u Crnoj Gori
https://www.osce.org/files/f/documents/0/2/534996.pdf.

593 Organizacija za evropsku bezbjednost i saradnju. 2022. Misija u Crnoj Gori, Percepcija DrZzavnog tuZiladtva u Crnoj Gori
https://www.osce.org/files/f/documents/0/2/534996.pdf.

594 Organizacija za evropsku bezbjednost i saradnju. 2022. Misija u Crnoj Gori, Percepcija DrZzavnog tuZiladtva u Crnoj Gori
https://www.osce.org/files/f/documents/0/2/534996.pdf.

5% vidjeti: S¢epanovi¢, L. 2023. Crnogorsko tuZilastvo bavi se optuzbama za 'kupovinu' presuda u sluaju 'drzavni udar', RFE/RL,
https://www.slobodnaevropa.org/a/crna-gora-tuzilastvo-presuda-drzavni-udar/32695646.html.

5% Vijesti. 2023. Potvrdena optuZnica protiv Vesne Medenice, https://www.vijesti.me/vijesti/crna-hronika/643445/potvrdjena-
optuznica-protiv-vesne-medenice.

597 Balkan Insight. 2022. Montenegrin special prosecutor charged with protecting drug gang (Crnogorski specijalni tuZilac
optuZen za zastitu narko klana), https://balkaninsight.com/2022/12/12/montenegrin-special-prosecutor-charged-with-
protecting-drug-gang/.

5% Balkan Insight. 2022. Montenegrin special prosecutor charged with protecting drug gang (Crnogorski specijalni tuZilac
optuZen za zaStitu narko klana), https://balkaninsight.com/2022/12/12/montenegrin-special-prosecutor-charged-with-
protecting-drug-gang/.

89


https://sudovi.me/tzsv/sadrzaj/nm3m
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/e09b27af-427a-440b-a47a-ed5254aec169_en?filename=SWD_2023_694%20Montenegro%20report.pdf
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/e09b27af-427a-440b-a47a-ed5254aec169_en?filename=SWD_2023_694%20Montenegro%20report.pdf
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/e09b27af-427a-440b-a47a-ed5254aec169_en?filename=SWD_2023_694%20Montenegro%20report.pdf
https://cemi.org.me/storage/uploads/iFkaVRw9pIMoU1C3FzhDPVj4ZBo8UBeT1mX0kOKK.pdf
https://www.tuzilastvo.me/drtz/sadrzaj/pA3M
https://www.hraction.org/wp-content/uploads/2022/10/Analiza-postupaka-izbora-tuzilaca-u-CG-2022-FINAL.pdf
https://www.hraction.org/wp-content/uploads/2022/10/Analiza-postupaka-izbora-tuzilaca-u-CG-2022-FINAL.pdf
https://www.hraction.org/wp-content/uploads/2022/10/Analiza-postupaka-izbora-tuzilaca-u-CG-2022-FINAL.pdf
https://cemi.org.me/storage/uploads/iFkaVRw9pIMoU1C3FzhDPVj4ZBo8UBeT1mX0kOKK.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/0/2/534996.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/0/2/534996.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/0/2/534996.pdf
https://www.slobodnaevropa.org/a/crna-gora-tuzilastvo-presuda-drzavni-udar/32695646.html
https://www.vijesti.me/vijesti/crna-hronika/643445/potvrdjena-optuznica-protiv-vesne-medenice
https://www.vijesti.me/vijesti/crna-hronika/643445/potvrdjena-optuznica-protiv-vesne-medenice
https://balkaninsight.com/2022/12/12/montenegrin-special-prosecutor-charged-with-protecting-drug-gang/
https://balkaninsight.com/2022/12/12/montenegrin-special-prosecutor-charged-with-protecting-drug-gang/
https://balkaninsight.com/2022/12/12/montenegrin-special-prosecutor-charged-with-protecting-drug-gang/
https://balkaninsight.com/2022/12/12/montenegrin-special-prosecutor-charged-with-protecting-drug-gang/

PROCJENA NACIONALNOG SISTEMA INTEGRITETA CRNE GORE

599 Balkan Insight. 2022. Montenegro arrests commercial court president on corruption charges (Crna Gora uhapsila
predsjednika Privrednog suda pod optuzbom za korupciju), https://balkaninsight.com/2022/05/09/montenegro-arrests-
commercial-court-president-on-corruption-charges/.

600 Radio Slobodna Evropa. 2024. Uhap3en bivsi crnogorski specijalni tuZilac Milivoje Katnic,
https://www.slobodnaevropa.org/a/milivoje-katnic-hapsenje/32904631.html.

801 MANS. 2018. Iza statistike: Analiza pravnog okvira i pravosnaznih sudskih presuda, https://www.mans.co.me/wp-
content/uploads/2018/12/1ZA-STATISTIKE4.pdf; Zakon o drzavnom tuZilaStvu Crne Gore. Sluzbeni list CG, br. 011/15, 042/15,
080/17,010/18, 076/20, 059/21, 54/2024.; MANS Monitoring izvjeStaj 3: Pranje novca - Analiza pravosnaznih sudskih presuda
(2013-2018), https://mans.co.me/wp-content/uploads/2019/09/Monitoring-3-FINAL_MNE.pdf; MANS. 2015. Na listi kandidata za
specijalnog tuzioca i oni koji Stite kriminalce, https://www.mans.co.me/na-listi-kandidata-za-specijalnog-tuzioca-i-oni-koji-stite-
kriminalce/.

€02 1zvjestaji su objavljeni na pravosudje.me/spdt/sadrzaj/nm9z i pravosudje.me/spdt/sadrzaj/Xwén.

803 Specijalno drzavno tuZiladtvo. 2020. Godi3nji izvje3taj za 2020. godinu,
https://pravosudje.me/static//spdt/doc/lzvjestaj_o_radu_SDT-a_za_2020.godinu.pdf, Specijalno drzavno tuZzilastvo. 2021. Godisnji
izvjeStaj za 2021. godinu, https://pravosudje.me/static//spdt/doc/lzvjestaj o_radu_za_2021..pdf, Specijalno drzavno tuZilastvo.
2022. Godisnji izvjestaj za 2022. godinu, https://pravosudje.me/static//spdt/doc/Izvjestaj_o_radu_1.1-30.6.2023..pdf.

604 Specijalno drzavno tuZiladtvo. 2022. Godidnji izvje3taj za 2022. godinu,
https://pravosudje.me/static//spdt/doc/lzvjestaj_o_radu_1.1-30.6.2023..pdf.

605 Zakon o Drzavnom tuZilastvu Crne Gore, Sl. list CG br. 011/15, 042/15, 080/17, 010/18, 076/20, 059/21, ¢lan 147.
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JAVNI SEKTOR



KRATAK PREGLED

Jedna trecina (32,7 %) zaposlenih u Crnoj Gori radi u
javnom sektoru®®, koji obuhvata drZzavne organe, u
koja spadaju ministarstva, organi uprave, stru¢ne
sluzbe Predsjednika, SkupStine i Vlade, Drzavna
revizorska institucija, Zastitnik ljudskih prava i
sloboda, tuzilacka uprava, sudska uprava i fondovi,
organi i sluzbe lokalne uprave, agencije i druga
regulatorna tijela, javne ustanove, javna
preduzeéa/kompanije, Centralna banka, revizorski
organ, Drzavna komisija za kontrolu postupaka
javnih nabavki, Akreditaciono tijelo, itd.6%”

Javni sektor u Crnoj Gori i dalje se bori sa
sistemskom korupcijom, 3to uti¢e na ukupnu
transparentnost njegovog rada i kvalitet javnih
usluga koje pruza. Reforma javne uprave do sada
nije donijela Zeljene rezultate, jer su Cesti izborni
procesi u prethodnom periodu izloZili sektor
Stetnom politickom uticaju, Sto je rezultiralo da
politicki interesi prevagnu nad interesima
crnogorskih gradana za postizanjem profesionalnog
javnog sektora.

Rezultat toga su javne institucije koje su joS uvijek
zarobljene politickim interesima, gdje je
rukovodstvo ljudskih resursa potpuno preplavljeno
Zeljama politickih partija da ojacaju svoju biracku
bazu putem politicki motivisanog zapoSljavanja.
Poreska reforma koju je uvela Evropa sad kao i
povecanje plata u javhom sektoru ucinili su
zaposljavanje u drzavnim institucijama

NaZzalost, izmjene Zakona o drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima koje uvode nizZe profesionalne
kriterijume za zaposljavanje u javhom sektoru
dodatno su doprinijele smanjenju kvaliteta javnih
usluga.

Eticki kodeks u javnom sektoru se ne primjenjuje
dosljedno, dok pracenje primjene Zalbenih
mehanizama nije dovoljno sveobuhvatno da bi
proizvelo dovoljno podataka potrebnih za analizu i
uvodenje mjera poboljSanja. Transparentnost rada
javnog sektora takode nije na zadovoljavaju¢em
nivou u pogledu proaktivnog objavljivanja
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informacija i pravilnog sprovodenja Zakona o
slobodnom pristupu informacijama. lako NVO,
mediji i gradani koriste svoja prava na slobodan
pristup informacijama, potrebno je poboljSati
kvalitet sprovodenja zakona, posebno imajudi u vidu
sve vedi broj prituzbi i sve manje odgovora.

Gradani su umjereno svjesni antikorupcijskih
mehanizama koje mogu koristiti za prijavljivanje
slu€ajeva povezanih sa javnim sektorom, dok NVO i
mediji ostaju glavni izvor informacija i podrske za
gradane zainteresovane da saznaju viSe o ovoj temi.
Javne kampanje ne donose Zeljene rezultate, a
uprkos povec¢anom broju zvizdaca iz javnog sektora,
njihove prijave se jos uvijek ne tretiraju pravilno.

Sektoru javnih nabavki i dalje nedostaje dovoljna
transparentnost za uspostavljanje adekvatne
gradanske kontrole®®, dok poslovna zajednica i dalje
prepoznaje korupciju kao glavni teret, posebno u
oblasti dono3enja odluka i kvaliteta tenderske
dokumentacije.

Postoje i problemi sa dostupnoS¢u podataka, jer na
drzavnom nivou joS uvijek nedostaju statisticki
podaci o primjeni etickih kodeksa. Dalje, potrebno je
poboljSati mehanizme nadzora, posebno u pogledu
revizije, posto joS uvijek nema odgovarajuceg kadra
ni na centralnom ni na lokalnom nivou u oblasti
interne revizije.
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JAVNI SEKTOR

Ukupna ocjena

o

Kapacitet

Upravljanje

Uloga

Indikator Zakon
Resursi n/a
Nezavisnost 50
Transparentnost 50
Odgovornost 50
Mehanizmi integriteta 75
Edukacija javnosti

Saradnja sa javnim
institucijama, organizacijama
civilnog drustva i privatnim
agencijama u cilju
prevencije/sprjecavanja
korupcije

Smanjenje rizika od korupcije
oCuvanjem integriteta u javnim
nabavkama

25

50

50

Praksa
50
25
25
25

50
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OCJENA KAPACITETA:
OCJENA UPRAVLJANJA:

OCJENA ULOGE:

KAPACITET
INDIKATOR 5.1.1 RESURSI (PRAKSA)

U kojoj mjeri javni sektor ima odgovarajuce resurse
da efikasno sprovodi svoje aktivnosti?

50
Ocjena

Finansijski resursi i zarade su znacajno povecani u
javnom sektoru. Medutim, nedostaci u pogledu vjestina
i znanja, kao i nedostatak elektronskih procedura,
dovode do odredenog stepena neefikasnosti.

Crna Gora je umjereno spremna kada je rije¢ o
reformi javne uprave.®® Krajem 2022. godine, Vlada
Crne Gore usvojila je novi Program reforme
upravljanja javnim finansijama za period 2022-
2026.5'° Drzavni budZet za 2023. godinu iznosi 2,8
milijardi eura®", a od tog iznosa, 470 miliona eura®'
je namijenjeno za zarade. Ovo je poveéanje u
odnosu na 2022. godinu, kada je taj iznos bio 380
miliona eura®'3, i 2021. godinu kada su neto zarade
iznosile 312 miliona eura.®' Zarade su gotovo
udvostrucene nakon izbora 2020. godine (zarade iz
budZeta za 2019. godinu su iznosile 270 miliona
eura®®). Minimalna mjesecna zarada u zemlji je
povecana sa 250 na 450 eura, nakon usvajanja
poreske reforme "Evropa sad".6'® Ovo je pobolj3alo i
polozaj javnih sluzbenika, iako je inflacija
uzrokovana krizom u Ukrajini donekle ponistila
benefite od ove poreske reforme.

Prema podacima Zavoda za statistiku Crne Gore,
prosje¢na mjesec¢na zarada u javnoj upravi u Crnoj
Gori za 2022. godinu iznosila je 743 eura, Sto
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42
46

31

predstavlja povecanje od 26% u odnosu na prije pet
godina.®”” Ova zarada je znacajno visa od
prosjecnezarade u sektoru veleprodaje i
maloprodaje®'® koji takode zaposljava veliki broj
ljudi. Na taj nacin, rad u javhom sektoru postao je
vrlo atraktivna prilika za zaposljavanje.5™

Medutim, izmjene Zakona o drzavnim
sluzbenicima®? uvedene krajem 2020. godine
omogucile su i manje kvalifikovanim kandidatima da
se prijave za rad u drZavnim sluzbama. Zakon je
takode uveo nize kriterijume kada je rije€ o
prethodnom radnom iskustvu.®?!

Kvalitet javnih usluga nije na zadovoljavaju¢em
nivou, prvenstveno zbog niskog stepena razvoja
elektronskih usluga, koje u vedini oblasti nisu mnogo
odmakle od prva dva elementarna nivoa pruzanja
usluga elektronskim putem. Uglavnom se sastoje
od: i) onlajn informacija o tome kako je moguce
pruziti usluge drugim kanalima; ili ii) moguénosti
preuzimanja zahtjeva onlajn, koji se dalje obraduju
tradicionalnim kanalima. Treba napomenuti da cak i
na ovim nivoima, usluge ne sadrze uvijek potpuno
azurirane informacije, Sto se prvenstveno odnosi na
"oslobadanje" gradana od obaveze da sami
prikupljaju dokumentaciju koja je u posjedu organa
drzavne vlasti, ¢ime se prakti¢no kr3i Zakon o
upravnom postupku.52
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INDIKATOR 5.1.2 NEZAVISNOST (ZAKON)

U kojoj mjeri je nezavisnost javnog sektora
obezbijedena zakonom?

50
Ocjena

lako postoji niz odredbi koje osiguravaju nezavisnost
javnog sektora, one ne pokrivaju sve neophodne
aspekte. Izmjenama Zakona o drZavnim sluZbenicima i
namjestenicima iz 2021. godine uvedeno je diskreciono
pravo organima nadleZnim za imenovanje da razrijesSe
rukovodioce organa uprave. Zakonom takode nije
definisano iskljucivanje politicki imenovanih lica iz
¢lanstva u komisijama za izbor na konkursima za
popunjavanje upraznjenih visih pozicija u drZavnoj
sluzbi.

Zaposljavanje i napredovanje zaposlenih u javnom
sektoru definisani su Zakonom o drzavnim
sluzbenicima i namjeStenicima.®? Ovaj zakon takode
zabranjuje bilo kakav oblik politickog uplitanja ili
diskriminacije zaposlenih u javhom sektoru zbog
njihovih uvjerenja.5?* Isti zakon zahtijeva da se
drzavni sluzbenici uzdrzavaju od javnog ispoljavanja
svojih politi¢kih stavova i uvjerenja.®* Medutim,
zakon ne iskljucuje izricito politicki imenovana lica iz
Clanstva u komisijama za izbor kandidata na vise
pozicije u drzavnoj sluzbi, Sto ostavlja prostor za
neprimjeren politicki uticaj.5?

Radni odnos zaposlenih u javhom sektoru moze
prestati po sili zakona, ostavkom zaposlenog,
sporazumnim raskidom ili istekom vremena na koji
je zasnovao radni odnos.%?” Odluka o raskidu
ugovora moze se osporiti ako su prekrSena radna
prava zaposlenog.5?® Ovaj proces vodi Komisija za
Zalbe, nezavisno i autonomno tijelo koje se sastoji
od predsjednika i Cetiri ¢lana koje imenuje Vlada.®?®
RjeSenja ove Komisije mogu se dodatno preispitivati
pokretanjem upravnog spora pred Upravnim sudom
Crne Gore. Izmjenama i dopunama Zakona o
drzavnim sluZbenicima i namjeStenicima iz 2021.
godine su uvedena su diskreciona ovlaséenja
organima nadleznim za imenovanje da razrijeSe
rukovodioce organa uprave.®*° Pored toga, izvjeStaj
Evropske komisije navodi da smanjeni kriterijumi za

zaposljavanje navedeni u zakonu (o ¢emu je bilo
rije¢i u prethodnom dijelu) predstavljaju razlog za
zabrinutost u vezi sa nezavisnoS¢u drzavnih
sluzbenika.’

Aktivnosti lobiranja su regulisane Zakonom o
lobiranju, koji detaljno definiSe Sta se moZe smatrati
lobiranjem, uklju€ujuéi one aktivnosti povezane sa
Skupstinom. Zakon definiSe uslove za dobijanje
sertifikata za lobiranje, kao i antikorupcijske
odredbe, zajedno sa kaznama za one koji kr3e
Zakon.532

INDIKATOR 5.1.3 NEZAVISNOST (PRAKSA)

U kojoj mjeri je javni sektor zastié¢en od spoljnih
uplitanja njegove u aktivnosti?

25 |
Ocjena

Politicki motivisano zapoSljavanje ostaje jedan od
klju¢nih izazova, uprkos velikim promjenama u
politickom okruZenju nakon izbora 2020. godine, koje
su oznacile kraj dugogodisnje viadavine jedne
dominantne politicke partije.

Ovo je bilo vidljivo tokom izbornih kampanja i nakon
formiranja nove Vlade i njenih institucija i tijela.

Nakon parlamentarnih izbora 2020. godine, nova
vecina u zakonodavnoj i izvrSnoj vlasti zapocela je
ubrzanu zamjenu rukovodstva i drugog osoblja u
drzavnim institucijama i drzavnim preduzec¢ima, uz
obrazloZenje da je to dugoocekivana depolitizacija,
¢ime je nekadasnjim vladajuc¢im partijama
uskracena prilika da nastave jacanje svoje glasacke
baze putem zaposljavanja.®** Razmjeri ove prakse su
ogromni, pokazuju podaci Agencije za sprjeCavanje
korupcije. Tokom predsjednickih i vanrednih
parlamentarnih izbora 2023. godine, crnogorske
drZavne institucije su potpisale viSe od 12.000
ugovora o zaposljavanju.t** Vise od 50 % tih ugovora
ugovora su sklopljeni na odredeno vrijeme, dok je
27 % ugovora zaklju¢eno za jedan posao/aktivnost
koju zaposleni treba da obavi.5*

Pored toga, tokom pregovora za politicke pozicije,
politicke partije takode odlucuju o kvotama koje ¢e
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biti dodijeljene odredenoj partiji. Krajem juna 2021.
godine, u medije je procurio dokument koji pokazuje
da su politicke partije odlucile da dijele cak i one
pozicije koje nisu politicke, ve¢ bi trebalo da budu
izabrane od strane selekcionih komisija.®* Ovo
uklju€uje zaposljavanje u obrazovnom i
zdravstvenom sektoru, kao i u drugim sektorima
javnih sluzbi i pozicije u drZzavnim preduzec¢ima.s*’
Sve ove pozicije su rukovodece, sa diskrecionim
ovlaséenjima za izbor selekcionih komisija i
imenovanje na osnovu politickih stavova i uvjerenja.

Ne postoji institucija odgovorna za zastitu javnog
sektora od politickog mijesanja.

Selekcione komisije nisu dovoljno nezavisne, jer
Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima ne
sadrzi odredbe koje bi pojacale obaveze u vezi sa
sprjeCavanjem sukoba interesa i neprimjerenih
politickih uticaja na rad komisija za provjeru
sposobnosti. Pored toga, pregled izvjeStaja o
provjeri sposobnosti i spisak stru¢njaka i istaknutih
struc¢njaka koji u€estvuju u komisijama za provjeru
sposobnosti ukazuju na to da u njima ucestvuju
politicki eksponirane osobe.5%®

UPRAVLJANJE
INDIKATOR 5.2.1 TRANSPARENTNOST (ZAKON)

U kojoj mjeri postoje odredbe koje ce obezbijediti
transparentnost u upravljanju finansijama,
ljudskim resursima i drugim informacijama u
posjedu javnog sektora?

50
Ocjena

lako postoji niz odredbi koje se odnose na
transparentnost javnog sektora, ukljucujuci i obavezu
objavljivanja izvjeStaja o prihodima i imovini, kao i
zakoni koji regulisu pristup informacijama, postoje
odredenih problemi, kao $to je nedostatak izmjena i
dopuna Zakona o slobodnom pristupu informacijama,
koji drZavnim institucijama daje razli¢ite mogucnosti
da 'legalno’ uskrate pristup informacijama. Pored toga,
zahtjevi za javno oglasavanje slobodnih radnih mjesta
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u javnom sektoru sadrZe brojne izuzetke koji otvaraju
prostor za potencijalne zloupotrebe.

Glavni, krovni zakon koji reguliSe upravljanje
informacijama od javnog znacaja je Zakon o
slobodnom pristupu informacijama.®* Ovaj zakon
su duZni da sprovode organi drzavne vlasti i
institucije sve tri grane vlasti i opStinske vlasti. Svako
fizitko i pravno lice ima pravo da zatrazi informaciju
od organa vlasti, a odgovor podnosiocu zahtjeva
mora biti dostavljen u roku od 15 radnih dana.54
Prilikom odlucivanja po ovom zahtjevu, drzavne
institucije mogu da uskrate pristup informacijama
ako su podaci povijerljivi, 54! ako je podnosiocu
zahtjeva bio omogucen pristup istoj informaciji u
toku prethodnih Sest mjeseci ili ako pristup
informaciji zahtijeva ili podrazumijeva sacinjavanje
nove informacije.®*

U slucaju da institucije krSe zakon ili ignoriSu
podnijete zahtjeve, podnosilac moZe u roku od 15
dana podnijeti prituzbu Agenciji za zaStitu licnih
podataka i slobodan pristup informacijama, o ¢emu
Agencija odlucuje meritorno. U slucaju da
podnosilac zahtjeva nije zadovoljan odgovorom
Agencije, moZe podnijeti Zalbu Upravnom sudu u
roku od 30 dana.®*? Jedini izuzetak je ako institucije
uskrate pristup kada su informacije povjerljive. U
tom slucaju, podnosilac ima pravo da u roku od 30
dana®* neposredno podnese Zalbu Upravnom sudu,
Sto znadi da podnosilac zahtjeva ne mora da
podnese Zalbu Agenciji.

Pored toga, Zakonom o slobodnom pristupu
informacijama definisana je obaveza svih organa
javne vlasti da na svojim internet stranicama
proaktivno objavljuju informacije o svom
poslovanju, uklju€ujudi: javne registre, planove i
programe rada, izvjeStaje i druga dokumenta o radu;
nacrte i konacne verzije zakona i politika, odluke u
vezi sa finansijskim upravljanjem, spisak zaposlenih
sa podacima o poslovima koje obavljaju, spisak
javnih funkcionera sa podacima o njihovim
zaradama, druge pravne akte i informacije kojima je
po zahtjevu pristup odobren.

Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima
propisuje da se sva radna mjesta moraju javno
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objaviti, dok se interni konkurs u okviru drzavnog
organa objavljuje na oglasnoj tabli i na internet
stranici drzavnog organa, kao i na internet stranici
drzavnog organa nadleznog za upravljanje ljudskim
resursima. Interni konkurs u organima drzavne
uprave objavljuje se na internet stranici drzavnog
organa nadleznog za upravljanje ljudskim resursima,
dok se javni konkurs i javni oglas objavljuju na
internet stranici organa za upravljanje ljudskim
resursima i u dnevnom Stampanom mediju.®* U
ustanovama, agencijama i preduzecima na koja se
primjenjuje zakon o radu, postoji obaveza javnog
oglasavanja slobodnog radnog mjesta u trajanju od
svega tri dana.®* Dodatno ogranicenje predstavlja
niz izuzetaka, jer se sljedeci slucajevi ne smatraju
slobodnim radnim mjestom: kada postoji potreba
da se poslije isteka prethodnog ugovora o radu
zakljuci novi ugovor o radu sa istim zaposlenim;
kada postoji potreba da se zaposleni rasporedi na
drugo radno mjesto kod istog poslodavca i kod
preuzimanja zaposlenog. Ovi izuzeci otvaraju
prostor za potencijalne zloupotrebe.®’

INDIKATOR 5.2.2 TRANSPARENTNOST (PRAKSA)

U kojoj mjeri se odredbe koje definiSu
transparentnost u upravljanju finansijama,
ljudskim resursima i informacijama u javhom
sektoru u praksi efikasno sprovode?

25
Ocjena

lako NVO, mediji i gradani koriste svoja prava na
slobodan pristup informacijama, potrebno je poboljsati
kvalitet sprovodenja zakona, posebno imajuci u vidu
sve veci broj Zalbi i sve manji broj odgovora. lako
elektronski sistem javnih nabavki pruZa sveobuhvatnu
dokumentaciju o procedurama nabavki u Crnoj Gori,
nedostaju mu informacije koje se odnose na izvjestaje
o realizaciji javnih ugovora.

Prema posljednjim dostupnim podacima (za 2022.
godinu), NVO, mediji i gradani su podnijeli blizu
7000 zahtjeva za pristup informacijama razli¢itim
drZavnim institucijama.®® Od tog broja, 2803
zahtjeva su u potpunosti odobrena, 1842 djelimi¢no

odobrena, 1871 odbijena, dok su ostali zahtjevi imali
neki drugi ishod.

0Od 1871 odbijenog zahtjeva, za 1231 je navedeno da
drzavne institucije nemaju trazene informacije, 172
zahtjeva su odbijena kao poreska tajna, dok su ostali
odbijeni iz razli¢itih razloga.®*

Istovremeno, kvalitet sprovodenja Zakona je i dalje
na umjerenom nivou. Podaci Agencije za zaStitu
licnih podataka i slobodan pristup informacijama
pokazuju da je tokom 2022. godine ova institucija
primila ukupno 8.865 Zalbi na odluke drZavnih
institucija (ili njihov izostanak) po podnijetim
zahtjevima za pristup informacijama. Ovaj broj se
udvostrucio u posljednjih pet godina, ali odgovor
Agencije i dalje nije adekvatan, StaviSe, u opadanju
je. Od navedenog broja, Agencija je donijela odluke
u 3.743 Zalbe, Sto je najmanji broj odgovora u
posljednjih pet godina.®*®

Kada je rije€ o sudskim procedurama kao
mehanizmu pravne zastite u oblasti slobodnog
pristupa informacijama, tokom 2022. godine,
Upravni sud je primio 5067 Zalbi i donio odluke u
977 slucajeva.®’

Informacije o prihodima i imovini drzavnih
sluzbenika (onih koji imaju obavezu prijaljivanja
prema Zakonu o sprjecavanju korupcije) ¢ prikuplja
Agencija za sprjeCavanje korupcije i objavljuje na
svojoj internet stranici.®>®* Ovo se redovno aZurira
novim informacijama.

2021. godine pokrenut je elektronski sistem javnih
nabavki, ¢ime je omogucena veca transparentnost
cjelokupnog sistema i obezbijeden sveobuhvatan
izvor dokumenata o postupcima nabavki. lako baza
podataka sadrzi znacajnu koli¢inu informacija koje
obuhvataju tendersku dokumentaciju, odluke i
ugovore kako bi se dobila sveobuhvatna slika o
nabavkama, sistem bi trebalo da ukljucuje
informacije koje se odnose na izvjeStaje o
sprovodenju javnih ugovora i/ili slicne dokumente
koji bi omogucili ve¢u gradansku kontrolu nad
postupcima nabavki.

Oglasi za radna mjesta u drzavnim organima
objavljuju se onlajn u sveobuhvatnoj bazi podataka
koju vodi Uprava za ljudske resurse.®>* Medutim, ova
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baza podataka ne sadrzi informacije o odlukama
komisija za izbor o zapoSljavanju i/ili procedurama
Zalbi.

Vecina ovih informacija moze se dobiti direktno u
drzavnim institucijama koje su raspisale konkurs, ili
koriS¢enjem pravnog mehanizma prema Zakonu o
slobodnom pristupu informacijama.

INDIKATOR 5.2.3 ODGOVORNOST (ZAKON)

U kojoj mjeri postoje odredbe koje bi obezbijedile
da zaposleni u javnom sektoru budu odgovorni za
svoje postupke?

50
Ocjena

lako postoji niz odredbi kojima se obezbjeduje
odgovornost zaposlenih u javnom sektoru, ne postoji
poseban zakon o zvizdacima, a postoje¢im odredbama
Zakona o sprjecavanju korupcije nedostaje konkretnost
i sveobuhvatne mjere zastite. Pored toga, mehanizmi
za internu i eksternu reviziju ograniceni su zbog
nedovoljne nezavisnosti i direktne odgovornosti
Skupstini, a postoje i praznine u rokovima za
sprovodenje i odgovore na Zalbe i prekrsaje.

Crna Gora je jedna od posljednjih zemalja u regionu
koja nema specijalizovani zakon o zvizdaCima.
Medutim, odredbe koje reguliSu ovu materiju
navedene su u postoje¢em Zakonu o sprje€avanju
korupcije.®>> Agencija za sprjeCavanje korupcije ima
ovlaséenje da prima i rjeSava prijave zvizdaca,
obraduje ih i obezbjeduje zastitu lica koja prijavljuju
prekrSaje dodjeljivanjem statusa zvani¢nog zvizdaca.
Po prijemu prijave zvizdaca, Agencija pokrece
postupak za utvrdivanje da li je na bilo koji nacin
ugrozen javni interes. Ukoliko je to slucaj, Agencija
izraduje preporuke nadleznoj drzavnoj instituciji da
preduzme konkretne radnje kako bi se situacija
ispravila.s>

Zakon o drzavnoj upravi obavezuje organe drzavne
uprave, agencije i druge organe da obezbijede i
upravljaju mehanizmom za podnoSenje Zalbi
gradana u vidu knjige ili sanduceta putem kojih ¢e
se njihove Zalbe obradivati.%*’ Zakon takode
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propisuje da drzavna institucija mora odgovoriti na
Zalbu u roku od 15 dana. Pored toga, drzavne
institucije su u obavezi da mjesecno analiziraju
prituzbe gradana i rjeSavaju probleme zbog kojih se
gradanin obraca sa prituzbom.®#

Gradani i drugi subjekti koji koriste usluge drzavne
uprave mogu se obratiti Etickom odboru ukoliko je
prekrsen Eticki kodeks drzavnih sluZbenika.

Gradani takode mogu preduzeti pravne korake kada
sumnjaju na povredu svojih prava ili nekog zakona
i/ili procedure, podnoSenjem inicijative upravnoj
inspekciji.®*® Drzavni organi mogu odgovarati i
drugim inspekcijama, u zavisnosti od njihovih
nadleznosti.

Kada je rije¢ o mehanizmima za podnoSenje Zalbi u
postupku javnih nabavki, u Zakonu o javnim
nabavkama navedena je Komisija za zaStitu prava u
postupcima javnih nabavki.®®° Isti zakon propisuje
obavezu za drzavne sluzbenike da prijave svako
saznanje o korupciji u postupku javnih nabavki
ovlas¢enom licu u svojoj instituciji, Ministarstvu
finansija, Agenciji za sprjecavanje korupcije ili
nadleznom drZzavnom tuZiocu.5®’

Krivi¢ni zakon Crne Gore prepoznaje zloupotrebu
povjerljivih informacija/tajnih podataka kao krivi¢no
djelo koje se kaznjava zatvorskom kaznom do 15
godina za najteze slucajeve (zloupotreba informacija
o drzavnoj bezbjednosti, odbrani i ekonomskim
interesima drZave).®s? Primanje mita i korupcija su
takode kaZznijivi po sili zakona.®®3 Internu reviziju
obavljaju same drzavne institucije, a koordinaciju
vrSi Ministarstvo finansija, dok eksternu reviziju
obavlja Drzavna revizorska institucija (DRI). Eksterna
revizija se sprovodi nakon Sto DRI donese godisnji
plan revizije.®** U skladu sa Zakonom o drZavnoj
upravi, ministarstva su duzna najmanje jednom
godisSnje da podnesu izvjeStaj o svom radu Vladi.®®
Osim toga, ministarstva mogu zahtijevati dodatne
izvjeStaje o konkretnim pitanjima koja su u njihovoj
nadleznosti.

Drzavni organi indirektno odgovaraju Skupstini
putem izvjeStaja koje Vlada dostavlja u odredenim
oblastima na zahtjev Skupstine ili kroz koriSc¢enje
kontrolnih mehanizama Skupstine. Ipak, oni nisu
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obavezni da direktno podnose izvjeStaje Skupstini.
Neke institucije, osnovane posebnim zakonima,
direktno podnose izvjeStaje Skupstini, dostavljajuci
godisnje izvjeStaje i druge izvjeStaje na zahtjev.5%

INDIKATOR 5.2.4 ODGOVORNOST (PRAKSA)

U kojoj mjeri su zaposleni u javhom sektoru, u
praksi, odgovorni za svoje postupke?

25
Ocjena

lako je postignut odredeni napredak u ukljucivanju
razvoja upravijacke odgovornosti kao jednog od
klju¢nih ciljeva Strategije reforme javne uprave i
Programa reforme upravijanja javnim finansijama,
ostali problemi su i dalje prisutni. Jos uvijek nema
adekvatnog kadra na centralnom niti na lokalnom
nivou u oblasti interne revizije, dok su postojeci
mehanizmi drZavnog nadzora, narocito oni koji se
odnose na finansijsku odgovornost, uglavhom
neefikasni. Pored toga, postupanje po prijavama i
zastita zvizdala nisu na zadovoljavajuc¢em nivou, a
efikasnost mehanizama za podnosenje Zalbi u javnim
nabavkama i odgovornost za krivicna djela vezana za
javne funkcije su i dalje slabi.

Generalno gledano, postoje¢i mehanizmi drzavnog
nadzora nisu efikasni, narocito oni koji se odnose na
finansijsku odgovornost. U 2023. godini, zemlja je
ostvarila ograni¢en napredak u sprovodenju
preporuka Evropske komisije koje se odnose na
proSirenje primjene upravljacke odgovornosti na
javnu upravu, uz veca ovlaséenja u oblasti
finansijskog upravljanja i interne kontrole.%” Kada je
rije€ o internim revizijama, nema adekvatnog kadra
na centralnom i lokalnom nivou. Tokom 2022.
godine, Ministarstvo javne uprave formiralo je
specijalizovanu internu revizorsku jedinicu koja
sprovodi IT revizije u svim javnim institucijama, dok
je strategija interne IT revizije u pripremi.s®

Prema najnovijem izvjeStaju ASK-a, koja je zaduzena
za postupanje po prijavama zvizdaca, ukupno 147
takvih prijava je podnijeto u prvih devet mjeseci
2023. godine.®®® Od tog broja, 66 prijava su poslate

anonimno. Istovremeno, ASK je u potpunosti
obradila 39 prijava, identifikujuéi povrede javnog
interesa u dva slucaja (koje su se odnosile na
sudstvo i lokalnu samoupravu). Pored toga, 12
prijava zvizdaca je proslijedeno nadleznim drzavnim
tuziocima, dok je 15 prijava proslijedeno drugim
nadleznim institucijama. Istovremeno, Sest lica je
podnijelo zahtjeve za zastitu zvizdaca, koje trenutno
razmatra ASK.57

Kada je rije€ o efikasnosti mehanizma za prituzbe u
oblasti javnih nabavki, posljednji dostupni podaci
Komisije za zaStitu prava u postupcima javnih
nabavki (za 2022. godinu)®”! pokazuju da je ta
institucija primila ukupno 174 Zalbe. Od tog broja,
169 Zalbi je rijeSeno. Prema podacima ove Komisije,
broj formalnih Zalbi na proces javnih nabavki u Crnoj
Gori kostantno opada (broj Zalbi u 2016. godini bio
je 1027).572

Podaci Vrhovnog drZavnog tuZilaStva iz 2022. godine
pokazuju da je smanjen broj prijavljenih lica zbog
krivicnih djela protiv sluzbene duznosti (zloupotreba
sluzbenog poloZzaja) za 7,29 % u poredenju sa
prethodnom godinom (559 prijavljenih osoba u
2021. godini, 503 u 2020. i 486 u 2019. godini).*”®> Od
ukupnog broja, 372 lica su osumnji¢ena za
zloupotrebu sluzbenog polozaja, 102 lica zbog
krivicnog djela nesavjesan rad u sluzbi, zbog
krivicnog djela pronevjera 3 lica, zbog krivi¢nog djela
navodenje na protivzakoniti uticaj jedno lice, i zbog
krivicnog djela primanje mita 10 lica.®’* Ne postoje
izdvojeni podaci o tome ko je podnio krivi¢ne prijave
protiv drzavnih funkcionera i u kom procentu je
drZavni tuzilac postupao po sluzbenoj duznosti.

INDIKATOR 5.2.5 MEHANIZMI INTEGRITETA
(ZAKON)

U kojoj mjeri postoje odredbe koje obezbjeduju
integritet zaposlenih u javnom sektoru?

15
Ocjena

Postoje sveobuhvatne odredbe koje obezbjeduju
integritet drZavnih sluZbenika. Medutim, nepotizam i
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zaposljavanje ¢lanova porodice nisu striktno definisani
nijednim zakonom. Pored toga, primjena ogranicenja
po prestanku funkcije i efikasnost izvjeStaja o imovini i
prihodima bi trebalo dodatno ojacati.

Pitanja vezana za sukob interesa, primanje poklona
i/ili gostovanja, kao i ogranicenja po prestanku
funkcije regulisana su Zakonom o sprjecavanju
korupcije (vidjeti 10.2.5.).6> Pored toga, odredena
ograniCenja (posebno za drzavne sluzbenike)
definisana su Zakonom o drZavnim sluzbenicima i
namjestenicima.’

Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima
definiSe da drzavni sluzbenik ne smije da koristi rad
u drzavnom organu da bi uticao na ostvarivanje
privatnog interesa ili interesa drugog sa njim
povezanog fizickog ili pravnog lica, niti da koristi
imovinu drZave za li¢nu korist ili korist trece
strane.®”” Zaposlenima u javnom sektoru zabranjeno
je primanje poklona, osim prigodnih ¢ija vrijednost
ne prelazi 50 eura.®”®

Ogranicenja po prestanku javne funkcije primjenjuju
se na sve drzavne sluzbenike koji najmanje dvije
godine ne mogu da budu zaposleni u privathom
subjektu koji su kontrolisali ili revidirali ili na bilo koji
drugi nacin saradivali. Takode, postoji i dvogodiSnja
zabrana koriS¢enja informacija do kojih je doSao u
vrSenju javne funkcije radi sticanja bilo kakve koristi
za sebe.®”

Zakonom je dalje propisano da je drzavni sluzbenik,
odnosno namjeStenik duzan da obezbijedi zastitu i
Cuvanje tajnih podataka i podataka o li¢nosti u
skladu sa zakonom, bez obzira na nacin na koji je te
podatke saznao. Stavise, drzavni sluzbenik ili
namjestenik te podatke mora Cuvati u tajnosti i po
prestanku radnog odnosa u drzavnom organu, ali ne
duZe od pet godina nakon toga, osim ako posebnim
zakonom nije drugacije odredeno.®8°

Nepotizam i zaposljavanje ¢lanova porodice nisu
strogo definisani nijednim zakonom. Davanje i
primanje mita definisani su kao krivi¢no djelo u
Krivicnom zakoniku Crne Gore, za koje je predvidena
kazna do 12 godina zatvora.5®’

Zakon o javnim nabavkama propisuje
antikorupcijska pravila i odredbe o sukobu interesa
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kako bi se obezbijedio sistem javnih nabavki liSen
korupcije.%82 Prema Zakonu, narucilac je duZan da iz
postupka javne nabavke iskljuci ponudaca za koga je
utvrdeno da je neposredno ili posredno dao,
ponudio, obecao ili na drugi nacin stavio u izgled
poklon ili drugu korist sluzbeniku za javne nabavke,
¢lanu komisije za sprovodenje postupka javne
nabavke, licu koje je u€estvovalo u pripremi
tenderske dokumentacije, licu koje u€estvuje u
planiranju nabavke ili drugom licu, sa ciljem da
sazna povjerljive informacije ili da utie na
postupanje narucioca. U slucaju da je ugovor o
javnoj nabavci zaklju€en uz krSenje antikorupcijskog
pravila, ovaj ugovor ¢e biti ponisten.5

Postoji nekoliko zakona (pored Zakona o
sprjecavanju korupcije®4) koji reguliSu obavezu
zaposlenih u drzavnom sektoru da prijavljuju svoje
prihode i imovinu. U njih spadaju policijski
sluZbenici, inspektori Uprave za inspekcijske
poslove, notari, poreski inspektori, likvidatori i
carinici.®s>

ASK primjenjuje tri vrste provjera: administrativno-
tehnicku provjeru, koja se sprovodi na svim
pristiglim izvjeStajima kako bi se provjerilo da li su
pravilno popunjene i da li je elektronska verzija
prijave uskladena sa Stampanom verzijom; provjeru
tacnosti i potpunosti, koja je druga faza i sprovodi se
na uzorku pristiglih izvjestaja, kako po sluzbenoj
duZznosti, tako i na zahtjev; dodatnu provjeru, koja je
ciljana i odnosi se na 20 visokorangiranih javnih
funkcionera odabranih u skladu sa stepenom
ranjivosti oblasti/funkcije na korupciju.®®

Zakon o sprjecavanju korupcije definiSe da
podnoS3enje izvjeStaja o prihodima i imovini mora
biti uradeno jednom godisSnje (do kraja marta tekuce
godine za prethodnu godinu) ili najkasnije 30 dana
od dana stupanja na funkciju, ili svaki put kada je
promjena prihoda ili vrijednosti imovine veéa od
5000 eura.%®’
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INDIKATOR 5.2.6 MEHANIZMI INTEGRITETA
(PRAKSA)

U kojoj mjeri je, u praksi, obezbijeden integritet
zaposlenih u javhom sektoru?

50
Ocjena

Korupcija u drZavnim strukturama i dalje predstavlja
problem. Dok statisticki podaci na drZzavnom nivou o
sprovodenju etickih kodeksa jo$ uvijek nedostaju,
dostupni podaci iz godisnjeg izvjestaja o internoj
kontroli govore da velika vecina institucija upoznaje
svoje zaposlene sa etickim kodeksom i da oko 75 %
institucija sprovodi mjere u sluCajevima krsenja etickog
kodeksa.

IzvjeStaj Evropske komisije za 2023. godinu o Crnoj
Gori naglaSava izazove povezane sa
rasprostranjenom korupcijom u drzavnim
strukturama.®®® IstraZivanje javnog mnjenja CEDEM-
a iz 2023. godine pokazuje da gradani dominantno
smatraju da bi prioritet Vlade u narednom periodu
trebalo da bude unaprjedenje Zivotnog standarda i
otvaranje novih radnih mjesta, ali i borba protiv
korupcije i organizovanog kriminala.®®

Medutim, joS uvijek nedostaju sveobuhvatni podaci
o primjeni i postovanju etickih kodeksa na drzavnom
nivou. Podaci za pojedine djelove javnog sektora su
dostupni. Podaci iz 2022. godine pokazuju da je u
proteklih pet godina Ministarstvo unutrasnjih
poslova pokrenulo disciplinske postupke protiv 31.
policijskog sluzbenika (svi muskarci).

Od tog broja, 4 policijska sluzbenika su kaznjena
smanjenjem mjesecne zarade za 20% (u trajanju od
jednog mjeseca), 2 policijska sluzbenika su kaznjena
smanjenjem mjesecne zarade za 30% (u trajanju od
tri mjeseca) i privremenom suspenzijom sa posla, 6
policijska sluzbenika je kaznjeno smanjenjem
mjeselne zarade za 20% (u trajanju od dva mjeseca),
2 policijska sluzbenika su kaznjena smanjenjem
mjeselne zarade za 20% (u trajanju od Sest mjeseci),
2 policijska sluzbenika su kaznjena smanjenjem
mjeselne zarade za 30% (u trajanju od jednog
mjeseca). Ostale sankcije su ukljucivale razli¢ite
odbitke od mjesecne zarade i suspenzije, kao i

zabranu napredovanja policijskim sluzbenicima u
njihovoj profesionalnoj karijeri.6®

Takode, odredeni podaci su dostupni u godiSnjem
izvjeStaju o internoj kontroli, koji je izradilo
Ministarstvo finansija.®®' Podaci pokazuju da je 73,4
% institucija usvojilo odgovarajudi eticki kodeks, dok
je 96,84 % institucija izjavilo da je pratilo proceduru
upoznavanja zaposlenih sa eti¢kim kodeksom.®2
Kada je u pitanju sprovodenje, 74,71 % drzavnih
institucija je izjavilo da se mjere primjenjuju kada se
otkrije kr3enje.®%® Na pitanje da li je u 2022. godini
voden disciplinski postupak, 23,4 % je odgovorilo
potvrdno, dok je vedina (76,60 %) izjavila da ih nije
bilo.5%

Kada je rije€ o obukama iz oblasti integriteta i
etickog ponaSanja, 57,45 % institucija je izjavilo da
su njihovi zaposleni pohadali neke edukativne
dogadaje.®*

Temeljne vrijednosti rada u javhom sektoru nisu
Siroko rasprostranjene, iako u etickom kodeksu
javnih sluzbenika i namjeStenika postoji obaveza da
novozaposleni budu upoznati sa etickim kodeksom
od strane svog pretpostavljenog.5%

ASK je nedavno predstavila analizu postupaka
nabavki, uklju€ujudi najnovije podatke za 2022.
godinu,®” koji pokazuju da je broj prijava zvizdaca u
vezi sa javnim nabavkama iznosio 14,2 % od
ukupnog broja prijava u 2022. godini.®® Od ukupnog
broja prijava na mogucu korupciju u javnim
nabavkama, 64 % odnosilo se na predmete u
drzavnim institucijama, 14 % na predmete u lokalnoj
samoupravi, 7 % na predmete u javnim
preduzedima u vlasnistvu drzave ili lokalne
samouprave, 4 % na predmete u pravosudu i 11 %
na slucajeve u sektoru javnog obrazovanja.®®® Podaci
ASK-a takode pokazuju da se broj prijava na mogucu
korupciju u javnim nabavkama skoro utrostrucio u
odnosu na 2021. godinu (11 slucajeva), Sto ukazuje
da se antikorupcijski mehanizmi u javnim
nabavkama ce3¢e koriste.”®
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INDIKATOR 5.2.7 RODNA ZASTUPLIENOST

U kojoj mjeri su mehanizmi javnog sektora rodno
osjetljivi?

25
Ocjena

Rodno osjetljivi protokoli i smjernice postoje samo u
odredenim oblastima koje ukljuCuju centre za socijalni
rad, policiju i slicne institucije, koje direktno rade sa
ranjivim grupama i Zenama koje su Zrtve nasilja.

Rodno zasnovana statistika je uglavnom nedovoljno
razvijena na nivou drzavne uprave, pa cesto
nedostaju osnovni podaci, poput razlike u
zaradama, broju novozaposlenih prema polu.

Nema dostupnih statistickih podataka o
zastupljenosti Zenskog osoblja u sprovodenju
mehanizama za Zalbe i istrage.

Postoje programi obuke Uprave za ljudske resurse
sa modulima o rodnoj ravnopravnosti. Aktivan je i
odredeni broj donatora, kao 5to su Program
Ujedinjenih nacija za razvoj u Crnoj Gori, Ambasada
Velike Britanije i u nevladinom sektoru, koji takode
obezbjeduju obuku. Ipak, postoji potreba da se
sluZzbenicima omogucdi prakti¢na i konkretna obuka
u oblasti rodne ravnopravnosti, koja bi pruzala viSe
od ukazivanja na vaznost ove teme, medunarodnih
standarda i drugih opstih aspekata u ovoj oblasti.

ULOGA
INDIKATOR 5.3.1 EDUKACIJA JAVNOSTI

U kojoj mjeri javni sektor informise i edukuje
javnost o svojoj ulozi u borbi protiv korupcije?

25
Ocjena

Javni sektor rijetko edukuje javnost o korupciji i ulozi
gradana u borbi protiv korupcije, uz ogranicene i
povremene kampanje koje imaju minimalan uticaj.
Nedostatak dosljednih, sveobuhvatnih edukativnih
inicijativa i niska stopa ucesca visokih javnih zvanicnika
u kampanjama podizanja svijesti doprinose slabom
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razumijevanju javnosti i ukljuenosti u napore za borbu
protiv korupcije.

ASK povremeno vodi javne kampanje o pitanjima
korupcije i srodnim pitanjima.”® Na primjer, 2023.
godine, ASK je uz podrSku UNDP-a objavila
edukativni video o vaznosti zvizdaca u borbi protiv
korupcije, navodedi procedure za prijavu korupcije i
dostupne pravne ljekove u slucaju da se zvizdac
suoci sa odmazdom nakon prijave.”® Postoje i druge
kampanje koje organizuju razlicite institucije javnog
sektora ili ministarstva koje promovisu razlicite
mehanizme za prijavu korupcije.”®* Na primjer,
Ministarstvo kapitalnih investicija je 2022. godine
pokrenulo kampanju pod nazivom Prijavi korupciju,
nema nedodirljivih.”** ASK nudi gradanima
mehanizme za prijavu korupcije koristedi razliCite
kanale komunikacije (internet stranicu, telefon/faks,
e-mail).”% Isto rade i druge drZavne institucije.”
Vise informacija o radu ASK-a dostupno je u
posebnom stubu.

Uticaj ovih kampanja je slab jer vecinu slucajeva
korupcije i drugih kr3enja zakona identifikuju i
prijavljuju civilno drustvo i mediji. Javnost se
informiSe i putem dnevne Stampe i izvjeStaja
organizacija civilnog drustva koje se bave pitanjima
korupcije i drugim pojavama u vezi sa korupcijom.
Analiza Centra za demokratiju i ljudska prava
pokazuje da gradani prepoznaju korupciju (i
organizovani kriminal) kao klju€ne probleme u
drustvu, prevashodno navodedi ove oblasti kao
prioritetne za demokratizaciju zemlje.””’

Borba protiv korupcije je esto prisutna u javhom
diskursu politi¢ara i drzavnih funkcionera, ali
najcesce tokom predizbornih kampanja, prilikom
predstavljanja njihovih politickih programa i rada na
terenu ‘od vrata do vrata'. S druge strane, visoki
javni zvanicnici rijetko licno ucestvuju u
kampanjama za podizanje svijesti, ve¢ se radije
odlucuju za komentarisanje dnevnih deSavanja i
konkretnih slucajeva u vezi sa korupcijom.
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INDIKATOR 5.3.2 SARADNJA SA JAVNIM
INSTITUCIJAMA, ORGANIZACIJAMA CIVILNOG
DRUSTVA I PRIVATNIM AGENCIJAMA U CILIU
PREVENCIJE / SPRIECAVANJA KORUPCIJE

U kojoj mjeri javni sektor saraduje sa kontrolnim
tijelima, poslovnim sektorom i civilnim drustvom u
inicijativama za borbu protiv korupcije?

50
Ocjena

lako postoji saradnja izmedu javnog sektora i NVO na
antikorupcijskim inicijativama, javni sektor obi¢no ima
reaktivnu ulogu u ovom procesu jer saradnju u vecini
slucajeva iniciraju NVO kao dio projekata koje
sprovode ili je nametnuta institucijama javnog sektora
kao rezultat medunarodnih obaveza Crne Gore, kao sto
su integracije u EU.

Saradnja drzavnih institucija definisana je Zakonom
o drzavnoj upravi kao pravni okvir za uspostavljanje
blizih veza i saradnje u pruZanju javnih usluga.”®®
Zakon definiSe saradnju izmedu ministarstava u
pripremi politika i strategija, propisa i izvjeStaja.”®
Pored toga, zakon pruza okvir za saradnju sa
civilnim drustvom ukljucivanjem njihovih
predstavnika u radne grupe i procese javnih
rasprava prilikom pripreme politika, zakona i
strategija.”"®

Javne institucije uglavnom saraduju sa NVO kroz
memorandume’'" o saradnji i ukljucivanje u
operativne i radne grupe. Najvedi dio ove saradnje
iniciraju NVO, u vedini slucajeva kroz svoj rad koji
ima komponentu pracenja ucinka javnog sektora.
Ova saradnja je ponekad i nametnuta drzavnim
institucijama zbog razli¢itih medunarodnih obaveza,
kao Sto su integracije u EU ili ¢lanstvo u
medunarodnim institucijama.

Kada je u pitanju medusektorska saradnja, Vlada je
formirala Nacionalni savjet za borbu protiv
korupcije, koji je sastavljen od predstavnika razlicitih
drzavnih institucija i NVO.”'? Mandat ovog tijela je da
razvija i sprovodi nacionalnu strategiju za borbu
protiv korupcije na visokom nivou.”'* Medutim,
nema informacija koliko je ovaj plan napredovao od
promjene vlasti 2023. godine.

INDIKATOR 5.3.3 SMANJENJE RIZIKA 0D
KORUPCIJE OCUVANJEM INTEGRITETA U JAVNIM
NABAVKAMA

U kojoj mjeri postoji efikasan okvir za o€uvanje
integriteta u postupcima javnih nabavki,
ukljucujuéi i znacajne sankcije za neprimjereno
postupanje narucilaca, ponudaca i javnih
funkcionera kao i mehanizmi za Zalbe?

50
Ocjena

Zakon o javnim nabavkama je uskladen sa
zakonodavstvom EU, ali nedostaju podaci o njegovoj
primjeni. Zakonom nije predvidena centralna agencija
za nabavke, vec svaka institucija upravlja sopstvenim
procesom ili delegira visem tijelu. Civilnom drustvu
nedostaje poseban mehanizam nadzora, iako gradani
mogu da podnose inicijative. Sankcije za krSenja
odredbi zakona su samo prekrSajne, jer krivicni zakonik
ne poznaje posebna krivicna djela. Namjerna krsenja
se tretiraju kao zloupotreba sluZbenog poloZaja, a
krivicni postupci se rijetko pokrecu. SluCajeve koji
ukazuju na nepravilnosti u postupku nabavki otkrivaju
civilno drustvo i mediji.

Otvoreno nadmetanje je opste pravilo, prema
Zakonu o javnim nabavkama. Od ukupnog broja
sprovedenih postupaka javnih nabavki, u prvoj
polovini 2023. godine, 83,4 % je zakljuceno putem
otvorenih ponuda,’™ dok je u 2022. taj procenat
iznosio 73,26 %.”'*> Ostale vrste javnih nabavki,
posebno ograniceni postupak, svedene su na
neophodan minimum, posto je zakon uskladen sa
direktivama EU.

Zakonom o javnim nabavkama su definisana pravila
za obezbjedivanje objektivnosti prilikom izbora
najpovoljnije ponude i ta pravila moraju biti
sadrzana u tenderskoj dokumentaciji.”'® Ne postoje
ras¢lanjeni podaci o tome kako se ta pravila
primjenjuju, dok poslovni sektor Cesto naziva
procese javnih nabavki loSim, netransparentnim,
nepravednim i zatvorenim za konsultacije sa
preduzeéima.”’

Vrste i oblici dokumenata koji se moraju koristiti u
postupcima javnih nabavki definisani su Zakonom o
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javnim nabavkama,”*®i u praksi se koriste po pravilu.
Zakonom je takode definisano da je za ukupan
nadzor u postupcima nabavki nadlezno Ministarstvo
finansija, preko tzv. inspektora za nabavke.”"®
Zalbeni postupak vodi Komisija za zastitu prava
ucesnika u postupku javne nabavke.”?® Ova Komisija
je Zakonom o javnim nabavkama definisana kao
nezavisna.’”?'

Narucioci su takode duzni da razviju posebne
procedure za pracenje izvrSenja ugovora.’?

Prema vaze¢em Zakonu o javnim nabavkama, ne
postoji centralna agencija za nabavke koja bi vrsila
javne nabavke za Citavu drzavnu upravu. Svaka
institucija sama sprovodi javne nabavke ili je
povjereno visoj instituciji da u ime grupe organa u
njenoj nadleznosti sprovede ovaj postupak (npr.
ministarstvo vr3i nabavku svih dobara i usluge za
sebe, ali i za sve organe koje su mu podredeni).

Sluzbenici zaduZeni za ocjenjivanje tendera su isti
oni koji izraduju tendersku dokumentaciju, i po
pravilu su ¢lanovi komisija za otvaranje i
vrednovanje ponuda,’?® sa neophodnim propisanim
kvalifikacijama,’?* osim kada je upitanju Soping i
neposredni sporazum.

Narucilac moze moze da izvrSi izmjene i/ili dopune
tenderske dokumentacije najkasnije 15 dana prije
isteka roka za dostavljanje prijava, odnosno osam
dana u slucaju pregovarackog postupka nabavke, a
te izmjene moraju biti objavljene.”?

Odluke o dodjeli i ugovori su javno dostupni na
portalu javnih nabavki, pretrazivi prema naruciocu i
ponudacu, vremenskom okviru i vrsti nabavke
(roba/usluga).”?

Svaki narucilac je duzan da do 28. februara tekuce
godine podnese godisniji izvjeStaj Ministarstvu
finansija za prethodnu godinu,’?” $to se u praksi i
sprovodi.

Ucesnici u postupku javnih nabavki (ponudaci) mogu
podnijeti zalbu Komisiji za zaStitu prava u
postupcima javnih nabavki, u skladu sa zakonom.”?®
Posljednji dostupni podaci (za 2022. godinu)
pokazuju da je Komisija primila 116 predmeta, od
kojih je 95 rijeSeno.”? Podaci Komisije pokazuju da
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se najvisSe Zalbi odnosilo na odluke o dodjeli i
kvalitetu tenderske dokumentacije.”°

Ne postoji poseban kontrolni mehanizam koji civilno
drustvo moze koristiti za pracenje postupka javnih
nabavki, iako svaki gradanin ili privatno lice ima
pravo da podnese inicijativu inspektoru za javne
nabavke.

Zakonom o javnim nabavkama predvidene su samo
prekrsajne sankcije za kr3enje odredbi zakona.”’
Krivi¢ni zakonik ne poznaje posebna krivicna djela u
vezi sa javnim nabavkama, a namjerne povrede
postupka nabavke se smatraju zloupotrebom
sluzbenog poloZaja.”? Krivi¢ni predmeti u vezi sa
javnim nabavkama su rijetki, ali ni oni koji su
podneseni nadleZznom tuZiocu nisu pravilno
procesuirani.

MANS je 2021. godine istrazivao slucaj nabavke
poslovnog prostora, vrijedan 8,7 miliona eura, kada
je otkrio da je Uprava za drzavnu imovinu prvo
znacajno izmijenila javni poziv, Sto je moglo da
dovede do eliminacije konkurencije, a potom
zakljucila kupoprodajni ugovor krseci uslove tendera
koje propisuje sama institucija.”**

U drugom istrazenom slucaju iz 2020. godine,
otkriveno je da je podgoricko preduzece “Vodovod i
kanalizacija” potpisalo ugovor o javnim radovima
vrijedan 1,83 miliona eura sa firmom ¢iji je vlasnik
pravosnazno osuden za stvaranje kriminalne
organizacije i utaju poreza.”>* Nakon ove istrage,
javno preduzece je bilo prinudeno da raskine
ugovor, ali krivitna odgovornost nije utvrdena.
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INTERAKCIJE

Javni sektor ima najc¢eSc¢u interakciju sa izvrSnom
vlas¢u, a ta interakcija je definisana brojnim
zakonima, podzakonskim aktima, politikama i
strategijama. Glavna svrha ove saradnje je dijeljenje
informacija, pruzanje javnih usluga, kao i nadzor i
kontrola. Najslabija karika u ovim interakcijama je
ona koje se odnose na pracenje rada javnog sektora,
i koja je neadekvatna do te mjere da podstice
korupciju, netransparentna je i na kraju smanjuje
kvalitet javnih usluga (vidjeti 2.3.1).

Druga Cesta interakcija je sa poslovnim sektorom,
narocito u oblasti javnih nabavki, kao korisnika
pruzenih usluga i subjekata koje je angaZzovao javni
sektor. Eventualne formalne interakcije regulisane
su odredbama koje se odnose na privatno-javna
partnerstva, ali i regulisane zakonima o javnim
nabavkama, kao i drugim zakonima koji regulisu
sektore kao 3to su urbanizam, upravljanje
zemljiStem i komercijalno poslovanje. Ove
interakcije se Cesto dozZivljavaju kao neefikasne i
netransparentne. Ovo je posebno vidljivo u javnim
nabavkama i licenciranju (videti 14.1.4).

Civilno drustvo je joS jedan stub sa kojim postoji
intenzivna interakcija. Ti odnosi su najc¢eSce
regulisani bilateralnim memorandumima o saradnji,
ali i definisani zakonom i medunarodnim
obavezama za ukljuc¢ivanje NVO u rad javnih
institucija.

NVO Cesto popunjavaju prazninu u pruzanju usluga
u javnom sektoru i Cesto djeluju kao organizacije za
pracenje njegovog ucinka, transparentnosti i otpora
prema korupciji i zZloupotrebi polozaja.

PREPORUKE

+ Resorna ministarstva i poslanici treba da
unaprijede zakonski okvir kako bi odgovorili na
ogroman politicki uticaj na zaposljavanje u
javnom sektoru i unaprijedili sprovodenje
postojece reforme javne uprave tako Sto Ce:

o donijeti mjere za isklju€enje politicki
imenovanih lica iz komisija za izbor visokih

drzavnih sluzbenika, kao Sto je izmjena
Zakona o drzavnim sluzbenicima i
namjeStenicima kako bi se politicki
imenovanim licima izricito zabranilo da
budu ¢lanovi komisija za izbor visokih
drzavnih sluZbenika. Pored toga, potrebno
je uspostaviti nezavisno tijelo za nadzor
kako bi se osigurala uskladenost sa ovom
odredbom.

o Procjenom strucnosti treba da upravljaju
komisije koje medu svojim ¢lanovima
nemaju politicki eksponirana lica. To bi se
moglo uraditi tako 3to bi se u zakon uvela
jasna definicija politicki eksponiranih lica i
eksplicitno ih iskljucila iz u¢es¢a u
komisijama za procjenu stru¢nosti. Stavise,
potrebno je naloZziti javno objavljivanje
imena i kvalifikacija ¢lanova komisija kako bi
se osigurala transparentnost i odgovornost.

+ Vlada i njeni ogranci/agencije treba da ojacaju
internu kontrolu nad radom zaposlenih u javhom
sektoru i uvedu stroZije procjene u cijelom
sektoru sa jasnim sistemom kontrole. Takode bi
trebalo uvesti eksternu (javnu) procjenu
pruzenih usluga kako bi se prikupilo dovoljno
podataka kako bi se reforma javne uprave
unaprijedila i prilagodila.

+ Vlada treba da unaprijedi standarde
transparentnosti u javnom sektoru kroz
uvodenije Sireg obima proaktivnog objavljivanja
javnih informacija, kao i bolju primjenu Zakona o
slobodnom pristupu informacijama, sa
na korupciju, kao Sto su javne nabavke,
upravljanje zemljiStem, javne finansije,
urbanizam, katastar i slicno. Bolje sprovodenje bi
trebalo da ukljuCuje redovne revizije, stroze
kazne za nepostovanje i javno izvjeStavanje o
uskladenosti sa Zakonom o slobodnom pristupu
informacijama.

+ Ministarstvo javne uprave treba da poboljSa i
centralizuje statisticko izvjeStavanje o ucinku
javnog sektora u pruzanju usluga, ukljuCujuci
rezultate primjene Zalbenih mehanizama kako bi
se proizvelo dovoljno podataka za analizu i
sprovodenje reformi.
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f014f1912bc8?version=1.0.
659 Zakon o upravnom postupku. Sluzbeni list 37/2017, ¢l. 118-138, https://www.paragraf.me/propisi-
crnegore/zakon_o_opstem_upravnom_postupku.html.
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PROCJENA NACIONALNOG SISTEMA INTEGRITETA CRNE GORE

660 Zakon o javnim nabavkama. Sluzbeni list 011/23, €I. 183, https://ujn.gov.me/wp-content/uploads/2023/02/Zakon-o-javnim-
nabavkama-2023-final.pdf.

€61 Zakon o javnim nabavkama. Sluzbeni list 011/23, €I. 39, https://ujn.gov.me/wp-content/uploads/2023/02/Zakon-o-javnim-
nabavkama-2023-final.pdf.

862 Krivi¢ni zakonik Crne Gore. Sluzbeni list 3/2020, ¢l. 369, https://www.paragraf.me/propisi-crnegore/krivicni-zakonik-crne-

gore.html.
663 Krivi€ni zakonik Crne Gore. Sluzbeni list 3/2020, &l. 423, https://www.paragraf.me/propisi-crnegore/krivicni-zakonik-crne-

gore.html.

664 Zakon o Drzavnoj revizorskoj instituciji. Sluzbeni list 070/2017, €lan 9, https://www.dri.co.me/zakon-o-dravnoj-revizorskoj-

instituciji.

665 Zakon o drzavnoj upravi. Sluzbeni list 078/18, ¢lan 65 https://wapi.gov.me/download-preview/42c95c3f-0c64-4657-99f4-

f014f1912bc8?version=1.0.

666 Uklju€ujudi Drzavnu izbornu komisiju, Drzavnu revizorsku instituciju, Vrhovnog drzavnog tuzioca, Sudski savjet, DrZzavnu

komisiju za kontrolu javnih nabavki i razne nezavisne regulatore.

657 Evropska komisija. 2023. Izvje3taj o Crnoj Gori za 2023. godinu, https://neighbourhood-

enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-11/SWD_2023_694%20Montenegro%20report.pdf.

%8 Evropska komisija. 2023. Izvje3taj o Crnoj Gori za 2023. godinu, strana 83 https://neighbourhood-

enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-11/SWD_2023_694%20Montenegro%20report.pdf.

659 Agencija za sprjecavanje korupcije. 2023. Izvjestaj o radu ASK u prvih devet mjeseci 2023. godine, strana 12,

https://www.antikorupcija.me/media/documents/Rezime_rezultata_rada_ASK_u_prvih_devet_mjeseci_2023..pdf.

670 Agencija za sprjecavanje korupcije. 2023. Izvjestaj o radu ASK u prvih devet mjeseci 2023. godine, strana 13,

https://www.antikorupcija.me/media/documents/Rezime_rezultata_rada_ASK_u_prvih_devet_mjeseci_2023..pdf.

71 Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki. 2022. Izvjestaj za 2022. https://wapi.gov.me/download/8cb5679f-79a9-

46d1-9284-c262966e863e?version=1.0.

672 Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki. 2022. Izvjestaj za 2022., strana 16

https://wapi.gov.me/download/8cb5679f-79a9-46d1-9284-c262966e863e?version=1.0.

673 Godisnji izvjestaj pravosuda za 2022. 2023., strana 61, https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/zakoni-i-drugi-

akti/732/3100-17953-00-72-23-9.pdf.

674 Godisnji izvje$taj pravosuda za 2022. 2023., strana 61, https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/zakoni-i-drugi-

akti/732/3100-17953-00-72-23-9.pdf.

675 Zakon o sprjecavanju korupcije. 2024. Sluzbeni list 54/2024

https://www.antikorupcija.me/media/documents/Zakon_o_spre%C4%8Davanju_korupcije__1.pdf.

676 Zakon o drZzavnim sluZbenicima i namje3tenicima. Sluzbeni list 8/2021, https://www.paragraf.me/propisi-

crnegore/zakon_o_drzavnim_sluzbenicima_i_namjestenicima.html.

677 Zakon o drZzavnim sluzbenicima i namje3tenicima. Sluzbeni list 8/2021, ¢lan 77 https://www.paragraf.me/propisi-

crnegore/zakon_o_drzavnim_sluzbenicima_i_namjestenicima.html.

678 Zakon o drZzavnim sluzbenicima i namje3tenicima. Sluzbeni list 8/2021,¢lan 78 https://www.paragraf.me/propisi-

crnegore/zakon_o_drzavnim_sluzbenicima_i_namjestenicima.html.

679 Zakon o sprjecavanju korupcije. 2017. SluZbeni list 42/2017, ¢lan 15, https://www.paragraf.me/propisi-

crnegore/zakon_o_sprjecavanju_korupcije.html.

680 7akon o drZzavnim sluzbenicima i namje3tenicima. Sluzbeni list 8/2021, ¢lan 71, https://www.paragraf.me/propisi-

crnegore/zakon_o_drzavnim_sluzbenicima_i_namjestenicima.html.

881 Krivi¢ni zakonik Crne Gore. Sluzbeni list 3/2020, &l. 423 i 424, https://www.paragraf.me/propisi-crnegore/krivicni-zakonik-

crne-gore.html.

682 Zakon o javnim nabavkama. Sluzbeni list 011/23, ¢lanovi 38-43, https://ujn.gov.me/wp-content/uploads/2023/02/Zakon-o-

javnim-nabavkama-2023-final.pdf.

683 Zakon o javnim nabavkama, SluZbeni list 011/23, ¢lan 38, https://ujn.gov.me/wp-content/uploads/2023/02/Zakon-o-javnim-

nabavkama-2023-final.pdf.

684 Zakon o sprjecavanju korupcije. Sluzbeni list 42/2017, ¢lan 23, https://www.paragraf.me/propisi-

crnegore/zakon_o_sprjecavanju_korupcije.html.

%85 Informacija Agencije za sprjecavanje korupcije,

https://www.antikorupcija.me/media/documents/Dr%C5%BEavni_slu%C5%BEbenici_koji_imaju_zakonske_obaveze_da_podnesu
izvjie%C5%A1taj_o_prihodim_nzmTX4M.pdf (posjeceno u oktobru 2023.).

686 Agencija za sprjecavanje korupcije Crne Gore. 2024. Rezime rezultata rada ASK-a u 2023. godini, str. 5-6,

https://www.antikorupcija.me/media/documents/Rezime__rezultata_rada_ASK_u_2023_hQVP7I2.pdf.

687 Zakon o sprjecavanju korupcije. 2017. SluZbeni list 42/2017, ¢lan 23, https://www.paragraf.me/propisi-

crnegore/zakon_o_sprjecavanju_korupcije.html.

688 Evropska komisija. 2023. Izvje3taj o Crnoj Gori za 2023., https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-

11/SWD_2023_694%20Montenegro%20report.pdf.
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MANS

689 CEDEM. 2023. IstraZivanje javnog mnjenja, strana 29, https://www.cedem.me/wp-content/uploads/2023/05/Prezentacija-MAJ-

2023-FINALE-23h.pdf.

69 1zvjestaj GRECO-a o evaluaciji za Crnu Goru. 2022., strana 41, https://rm.coe.int/fifth-evaluation-round-preventing-corruption-

and-promoting-integrity-i/1680a8a108.

89" Ministarstvo finansija. Konsolidovani izvjestaj o upravljanju i unutradnjim kontrolama u javnom sektoru za 2022. godinu,
https://wapi.gov.me/download-preview/b0b30f92-19f0-4d86-97a6-68e5f1b520d2?version=1.0.

92 Ministarstvo finansija. Konsolidovani izvjestaj o upravljanju i unutradnjim kontrolama u javnom sektoru za 2022. godinu, str.

54, https://wapi.gov.me/download-preview/b0b30f92-19f0-4d86-97a6-68e5f1b520d2?version=1.0.

93 Ministarstvo finansija. Konsolidovani izvjestaj o upravljanju i unutradnjim kontrolama u javnom sektoru za 2022. godinu, str.

54, https://wapi.gov.me/download-preview/b0b30f92-19f0-4d86-97a6-68e5f1b520d2?version=1.0.

94 Ministarstvo finansija. Konsolidovani izvjestaj o upravljanju i unutradnjim kontrolama u javnom sektoru za 2022. godinu, str.

55, https://wapi.gov.me/download-preview/b0b30f92-19f0-4d86-97a6-68e5f1b520d2?version=1.0.

89 Ministarstvo finansija. Konsolidovani izvjestaj o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru za 2022. godinu,

str..55, https://wapi.gov.me/download-preview/b0b30f92-19f0-4d86-97a6-68e5f1b520d2?version=1.0.

6% Eticki kodeks drzavnih sluzbenika i namjestenika, ¢lan 19m https://wapi.gov.me/download-preview/1b60309b-7065-449e-
b331-f46c37d9c901?version=1.0.

97 Analiza postupaka iz oblasti javnih nabavki za period: 1.1.2016-1.1.2023.
https://www.antikorupcija.me/media/documents/Analiza_postupaka_iz_oblasti_javnih_nabavki_za_period_01._01._2016_-
01._01._2023..pdf.

9% Ukupan broj prijava je 188, Analiza postupaka iz oblasti javnih nabavki za period: 1.1.2016-1.1.2023.
https://www.antikorupcija.me/media/documents/Analiza_postupaka_iz_oblasti_javnih_nabavki_za_period_01._01._2016_-
01._01._2023..pdf.

699 Analiza postupaka iz oblasti javnih nabavki za period: 1.1.2016-1.1.2023., strana 7,
https://www.antikorupcija.me/media/documents/Analiza_postupaka_iz_oblasti_javnih_nabavki_za_period_01._01._2016_-
01._01._2023..pdf.

7% Analiza postupaka iz oblasti javnih nabavki za period: 1.1.2016-1.1.2023., strana 7,
https://www.antikorupcija.me/media/documents/Analiza_postupaka_iz_oblasti_javnih_nabavki_za_period_01._01._2016_-
01._01._2023..pdf.

70 Kampanja Agencije o zvizdacima https://youtu.be/ycw5Rg-8For eUM?si=RaojOzl4merkp5yY (posjeceno u oktobru 2023.).

792 Kampanja Agencije o zvizdacima https://youtu.be/ycw5Rg-8For eUM?si=RaojOzl4merkp5yY (posjeceno u oktobru 2023.).

703 Kampanja Ministarstva za kapitalne investicije 2022 - ,Prijavite korupciju” https://wwwF.gov.me/clanak/nova-kampanja-
prijavi-korupciju-nema-nedodirljivih (posje¢eno u oktobru 2023.).

704ylada Crne Gore. 2022. Nova kampanja ,,Prijavi korupciju, nema nedodirljivih”, https://www.gov.me/clanak/nova-kampanja-
prijavi-korupciju-nema-nedodirljivih.

795 Onlajn obrazac ASK-a za prijavu korupcije https://www.antikorupcija.me/me/korisnicki-servisi/prijava-korupcije/ (posje¢eno u

oktobru 2023.).

79 Primjer Ministarstva za ekonomski razvoj https://www.gov.me/mek/prijavi-korupciju (posjec¢eno u oktobru 2023.).

97 Centar za demokratiju i ljudska prava. IstraZivanje javnog mnjenja, str.23, https://www.cedem.me/wp-

content/uploads/2022/05/PORUKE-IZBORNE-VOLJE_FINAL.pdf.

708 7akon o drZzavnoj upravi. Sluzbeni list 078/18, https://wapi.gov.me/download-preview/42c95c3f-0c64-4657-99f4-
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THELA ZA
SPROVODENJE ZAKONA



KRATAK PREGLED

Uprava policije je formirana kao jedna od struktura
uprave u okviru Ministarstva unutrasnjih poslova,
Cija su ovlaSc¢enja definisana Zakonom o
unutradnjim poslovima. To je gradanska organizacija
pod nadzorom Ministarstva unutra3dnjih poslova,
koja obavlja osnovne funkcije zakona i reda.”®
Uprava policije je hijerarhijski organizovana i sastoji
se od pet jedinica (Sektor za borbu protiv kriminala,
Sektor granic¢ne policije, Sektor policije posebne
namjene, Sektor za finansijsko-obavjeStajne poslove
i Sektor policije opSte nadleznosti), Cetiri odjeljenja
(za medunarodnu policijsku saradnju i odnose s
javno3¢u, analitiku i unapredenje rada policije,
internu reviziju, telekomunikacione i elektronske
tehnologije), dva centra (Forenzicki centar, Centar za
informacionu bezbjednost i obradu podataka), dvije
sluzbe (Sluzba za ljudske resurse, kadrovske i
pravne poslove, Sluzba za finansijske, opSte i
pomocne poslove), i osam policijskih centara.”®

U okviru Ministarstva unutradnjih poslova postoji
nekoliko organa sa antikorupcijskim nadleznostima,
uklju€ujudi Eticki odbor, Jedinicu za borbu protiv
korupcije i Odjeljenje za unutradnju kontrolu.””
Eksterni nadzor se sastoji od parlamentarnog
nadzora, koji vrSi Odbor za odbranu i
bezbjednost.”®

Zarade policijskih sluzbenika nisu na
zadovoljavaju¢em nivou, a policiji nedostaje osoblje,
oprema i pristup informacijama u posjedu drugih
institucija, Sto oteZava istrage. Vazan izazov
predstavlja nepotpuna digitalizacija katastra i
nepostojanje digitalnog sistema upravljanja
predmetima koje dijele policija i tuzilastvo, Sto
dovodi do dugih odlaganja u istragama.’

lako zakon predvida odredene profesionalne
kriterijume za imenovanje na rukovodece pozicije,
rad policije se ne smatra nezavisnim.
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Pored politickih uticaja na rad policije, tuzilastvo je
nedavno otkrilo i kriminalnu mrezu na najviSim
nivoima Uprave policije. Slu€ajevi visokog profila
koje je pokrenuo specijalni tuzilac ukazuju na
duboku infiltraciju organizovanog kriminala u tijela
za sprovodenje zakona.

Zakon propisuje samo op3tu obavezu policije da
obavjeStava javnost o svom radu, ali je pristup
njenim informacijama samo djelimi¢no dozvoljen.
Izvjestaji o imovini i prihodima direktora policije i
zamjenika su javno dostupni. Svi policijski sluzbenici,
uklju€ujudi i one koji viSe nisu u sluzbi, po zakonu su
obavezni da podnose izvjeStaje o imovini i
prihodima, ali je posljednji podzakonski akt koji to
reguliSe istekao krajem 2015. godine.

Rad policije je predmet parlamentarne, gradanske i
unutradne kontrole, ali ovi mehanizmi u praksi ne
daju rezultate. Po zakonu, policijski sluzbenici
nemaju imunitet u krivi€énim postupcima, ali u praksi
skoro nikada ne odgovaraju za zloupotrebu
ovlaséenja ili mucenje. Pored toga, nakon
regrutovanja, nisu potrebne dalje provjere
integriteta prije imenovanja obic¢nih policijskih
sluZbenika.

Policija ima eticki kodeks sa pravilima o sukobu
interesa, poklonima i povlasticama. Medutim, ona
nisu djelotvorna u praksi, a izvjeStaji o imovini koje
podnose policijski sluzbenici se ne provjeravaju
detaljno.

Policijski sluzbenici imaju zakonska ovlas¢enja da
primjenjuju odgovarajuce istrazne tehnike u
otkrivanju slucajeva korupcije, ali ih u praksi rijetko
koriste, narocito u vezi sa korupcijom na visokom
nivou. Gradani smatraju da policija nije efikasna u
istragama korupcije, koja je rasprostranjenaiu
samoj policiji.
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31
Ukupna ocjena

Indikator Zakon Praksa
Kapacitet Resursi n/a 50

Nezavisnost 50 0
Upravljanje Transparentnost 50 25

Odgovornost 50 25

Mehanizmi integriteta 50 0
Uloga Borba protiv korupcije 25
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SAZETAK
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OCJENA KAPACITETA:
OCJENA UPRAVLJANJA:

OCJENA ULOGE:

KAPACITET
INDIKATOR 6.1.1 RESURSI (PRAKSA)

U kojoj mjeri tijela za sprovodenje zakona imaju
odgovarajuce kolicine finansijskih sredstava,
osoblja i infrastrukture za efikasan rad u praksi?

—

Uprkos znacajnim budZetskim sredstvima i podrsci

Ocjena

koju pruZaju medunarodni donatori, zarade policijskih
sluzbenika nisu zadovoljavajuce, a policiji nedostaje
osoblje, oprema i pristup informacijama koje imaju
druge institucije.

Kako navode u Upravi policije, budzet koji je
obezbijedila drzava dovoljan je za obavljanje
njihovih duZnosti’*, a dobijaju i donacije od raznih
medunarodnih donatora.

Medutim, u Upravi policije tvrde da zarade
policijskih sluzbenika nisu na zadovoljavaju¢em
nivou.”' Prema njihovim rijecima, sluzbenici koji se
bave korupcijom i organizovanim kriminalom
dobijaju dodatke na zaradu, ali u policiji postoji jos
pozicija sa visokim rizikom od korupcije i trebalo bi
im obezbijediti poviSice.”* Specijalna policijska
jedinica posvecena istrazivanju korupcije i
organizovanog kriminala radi pod nadzorom
Specijalnog drzavnog tuZzilastva.

Policiji nedostaje kadar u svim oblastima njenog
rada. Nedostaju im kompjuteri i oprema za
policijske intervencije, vozila i uniforme.”

Zbog problema u centralizovanim javnim
nabavkama, uprava policije je 2022. godine ostala
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33

25

bez vozila jer im ugovori o zakupu nisu mogli biti
obnovljeni ili produzeni.’

Policija ima direktan pristup odredenim bazama
podataka, ali ne i svim relevantnim za njene istrage.

Na primjer, nemaju pristup vaznim bazama
podataka za istrage o korupciji i pranju novca, kao
Sto su baze poreske uprave i katastra, posebno kada
su u pitanju velike promjene u vlasnistvu nad
nekretninama.’® Jedan vazan izazov odnosi se na
nepotpunu digitalizaciju katastra.”® Baze podataka
nisu medusobno povezane u jedan sistem koji bi
omogucio efikasniju pretragu podataka.’

Evropska komisija naglasava odsustvo digitalnog
sistema upravljanja predmetima koji bi dijelili
policija i tuzilastvo, Sto dovodi do dugih odlaganja u
istragama.”® Pored toga, nedovoljna nezavisnost
granicne policije u krivi¢nim istragama i dalje koci
razvoj njenih analitickih kapaciteta i obavjestajnih
podataka o mreZama krijumcarenja.’

INDIKATOR 6.1.2 NEZAVISNOST (ZAKON)

U kojoj mjeri su tijela za sprovodenje zakona

—

Ustavom i zakonom sprijeCeno je politicko mijesanje u

zakonski nezavisna?

Ocjena

aktivnosti tijela za sprovodenje zakona. Zakon predvida
odredene profesionalne kriterijume za imenovanje
direktora policije i zamjenika. Ministar unutrasnjih
poslova ima diskreciono pravo da odluci da li ¢e
pokrenuti postupak za razrjeSenje direktora policije
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ako nadleZni skupstinski odbor ne usvoji njegov
izvjestaj. Nakon regrutovanja, nisu potrebne dalje
provjere integriteta obicnih policijskih sluZbenika.

Kriterijumi za zasnivanje radnog odnosa u policijskoj
sluzbi, navedeni u Zakonu o unutrasnjim poslovima,
uglavnom su u skladu sa medunarodnim
standardima.”®

Klju€no sporno pitanje u vezi sa regrutovanjem i
selekcijom je mogucnost regrutovanja lica na
poziciju policijskog sluzbenika bez javnog oglasa.”’
Kandidati ne smiju biti osudivani (dokaz se pribavlja
po sluzbenoj duznosti), i protiv njih ne smije biti
voden krivi¢ni postupak. Nakon zaposljavanja, nema
daljih provjera integriteta prije imenovanja obicnih
policijskih sluzbenika.”>?

Direktora, na osnovu javnog konkursa, imenuje i
razrjeSava Vlada na predlog ministra nadleznog za
unutrasnje poslove.”® Predlog za imenovanje
direktora Uprave policije Vlada dostavlja Skupstini,
radi davanja misljenja. Misljenje, kako je navedeno u
¢lanu, daje Skupstina, na osnovu preporuke
nadleznog odbora.

Pet pomocnika direktora policije imenuje ministar,
na predlog direktora policije, uz prethodnu
saglasnost vlade.”*

Za direktora Policije moze biti postavljeno lice koje
pored opstih uslova ima najmanje deset godina
radnog iskustva na poslovima sa VII1 nivoom
kvalifikacije obrazovanja, od kojih najmanje pet
godina na rukovodedim radnim mjestima u Policiji,
Ministarstvu unutrasnjih poslova, Ministarstvu
odbrane ili Agenciji za nacionalnu bezbjednost,
odnosno najmanje pet godina na sudijskoj ili
tuzilackoj funkciji.”»>

Zakonom je takode propisano da direktor ne moze
biti ¢lan politicke partije, niti partijski djelovati, u
momentu kandidovanja, za vr3enje funkcije, kao ni
pet godina prije podnosenja candidature.”®®

Izmjenama i dopunama Zakona o unutrasnjim
poslovima, usvojenim u novembru 2021. godine,
uvazena je preporuka iz godiSnjeg izvjestaja
Evropske komisije za 2021. da se unaprijede mjere
zaStite od politickog uticaja na imenovanje ili

razrjeSenje direktora policije.””” Naime, u izvjeStaju
Evropske komisije za 2021. navedeno je da je Zakon
0 unutrasnjim poslovima, usvojen u junu 2021.
godine, sadrzao dva amandmana koji su Skupstini
dali de facto ovlas¢enje da odlucuje o imenovanju i
razrjeSenju direktora policije, Sto je stvorilo rizik od
politizacije policije.”® Izmijenjeni Zakon o
unutradnjim poslovima iz novembra 2021. godine
navodi da pri izboru direktora policije nije obavezno
misljenje Skup3tine.”®

Direktor je duzan da dva puta godiSnje podnosi
izvjeStaj nadleznom skupstinskom odboru. Ako
odbor ne prihvati izvjeStaj, ministar unutrasnjih
poslova moze pokrenuti postupak za razrjeSenje
direktora.”s® Zakon daje ministru diskreciono pravo
da odlucuje da li ¢e pokrenuti postupak za
razrjeSenje.

U slucaju prestanka mandata direktora prije isteka
mandata ili u slucaju sprijeCenosti direktora da, iz
bilo kojih razloga stalno ili na duze vrijeme vrsi svoju
duznost, Vlada ¢e na predlog ministra, za vrsioca
duZnosti odrediti jednog od rukovodilaca unutradnje
organizacione jedinice Policije, koji ispunjava uslove
za direktora Policije propisane ovim zakonom, a
najduze do Sest mjeseci.”®’

Ustav i zakon definiSu da predstavnici policije ne
smiju biti ¢lanovi politickih partija.”> Medutim,
zakon ne definiSe jasno odredbe za kaznjavanje
policijskih sluzbenika koji su ¢lanovi politickih partija.
Ipak, Eticki kodeks propisuje da je policijski sluzbenik
duzan da se pridrzava zabrana i ogranicenja
politickog organizovanja i djelovanja, u skladu sa
zakonom.”®3

INDIKATOR 6.1.3 NEZAVISNOST (PRAKSA)

U kojoj mjeri su tijela za sprovodenje zakona
nezavisna u praksi?

Ocjena

Javnost i medunarodni posmatraci ne doZivljavaju rad
policije kao nezavistan. Pored politickih uticajo na
policiju, tuZilastvo je nedavno otkrilo i kriminalnu
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mreZu na najvisim nivoima policijske uprave. Nekoliko
visokih policijskih zvanicnika, ukljucujuéi dva bivsa
direktora policije i dva bivSa zamjenika direktora
policije, uhapseno je i optuZeno za saradnju sa
strukturama organizovanog kriminala i neopravdano
mijeSanje u aktuelne istrage.

Policija u svom strateSkom dokumentu prepoznaje
da su kriterijumi za izbor kandidata za rad u policiji
upitni, jer tek po prijemu u radni odnos sluzbenici
moraju da produ zdravstvene preglede i u€estvuju u
obukama.”®* Policija navodi i da rezultati rada nisu
jedini kriterijumi za napredovanje, a neki njeni
sluZbenici koriste Cak i vatreno oruzje bez
neophodne obuke.”%

Javnost uglavnom smatra da je policija pod
politickim uticajem’8, i u raznim izvjestajima
objavljenim od strane lokalnih i medunarodnih
organizacija izraZzena je zabrinutost zbog mijeSanja
politi¢ara u nezavisnost policije.”®”

U proteklom periodu, Specijalni tuzilac za
organizovani kriminal i korupciju pokrenuo je
postupke protiv visokih policijskih zvani¢nika zbog
ugrozavanja istraga i saradnje sa organizovanim
kriminalnim grupama.

BivSi nacelnik crnogorske policije, Veselin Veljovi¢,
uhap3en je u julu 2023. godine po nalogu
Specijalnog drzavnog tuZzilaStva zbog navodne
zloupotrebe sluzbenog poloZaja i ¢lanstva u
kriminalnoj organizaciji.”®® Tuzilastvo ga tereti da je
koristio povijerljive informacije kako bi pomogao
vodi kriminalne organizacije u Svercu cigareta.”®
Navodno, u SKY transkriptima, tuzioci su procitali da
je Veljovi¢ obavijestio kriminalnog Sefa da ¢e policija
pretresti prostorije ¢lana njegove kriminalne
organizacije. Jos jedan bivsi direktor policije nedavno
je optuzen za umijeSanost u Sverc cigareta i
uhapsen.””®

Takode, po nalogu Specijalnog drzavnog tuzilastva,
uhap3en je i bivsi direktor policije Slavko Stojanovié¢
zbog sumnje da je zloupotrijebio sluzbeni polozaj u
vezi sa Svercom cigareta.”’' On je optuzen da je
ometao policijske duznosti tako Sto je naredio
pustanje vozaca kamiona koji je zaustavljen zbog
nosenja cigareta bez potrebne dokumentacije. Ova
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akcija je imala za cilj da sprijeci policiju u
prikupljanju dokaza i sprovodenju istrage u skladu
sa zakonskim procedurama, 5to je moglo da dovede
do obezjedivanja cigareta koje bi posluzile kao dokaz
za podno3enje krivi¢ne prijave.””?

Na osnovu informacija dobijenih kroz saradnju sa
EUROPOL-om, 2023. godine uhapsen je Dejan
KneZevi¢, pomocnik direktora policije.””® KneZevi¢ je
od 2004. godine bio na Celu policijskih jedinica za
borbu protiv trgovine drogom, a u martu 2021.
imenovan je za pomo¢nika direktora Uprave policije
za borbu protiv organizovanog kriminala. KneZevic i
policijski sluzbenik Ljubo Milovi¢, koji su pobjegli iz
zemlje’”*, navodno su bili povezani sa ozloglaSenim
kavackim klanom.

Nakon toga, Vlada je odlucila da razrijeSi direktora
policije Zorana Brdanina na osnovu ,funkcionalne
odgovornosti”. On je podnio tuzbu protiv Vlade, a
Upravni sud je utvrdio da je odluka o razrjeSenju
prekrsila postojece propise. Ubrzo nakon toga,
Vlada je donijela novu odluku kojom ponovo
prestaje mandat direktora policije, nakon Cega je
direktor policije podnio novu tuzbu. Sud je 7.
decembra 2023. ponistio odluku Vlade o smjeni
Brdanina, Sto je bila konacna presuda.”’”® Na osnovu
odluke suda, Vlada je 11. decembra Brdanina vratila
na mjesto direktora policije.””® Nedavno, u martu
2024, Vlada je ponovo smijenila Brdanina, koji je
najavio da ¢e podnijeti jos jednu tuzbu protiv te
odluke.”””

Prema pisanju medija, Brdanin je u vezi sa ovim
sluCajem ispitan od strane tuzilaStva zbog
prijateljskih odnosa sa ukljucenim visokim
policijskim zvani¢nicima.””® Jedan od njih je navodno
Brdaninu predlozio koji kriminalni klan da podrzi
kao direktor policije.””

Na kraju, nedavno je uhapSen i Zoran Lazovi¢, bivsi
zamijenik direktora Uprave policije. Lazovic je
osumnijicen za stvaranje zlo¢inacke organizacije i
izvrSenje dva krivi¢na djela zloupotrebe sluzbenog
poloZaja. Prvi djelo se odnosi na ukidanje zabrane
ulaska u Crnu Goru Veljku Belivuku i Marku
Miljkovi¢u 28. decembra 2020. godine, a drugo na
zaStitu jednog od voda kavackog klana, Duska
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Roganovi¢a’® Zoran Lazovi¢ je bio dugogodisnji
istaknuti funkcioner Agencije za nacionalnu
bezbjednost, a od 2019. do marta 2021. bio je Sef
sektora za borbu protiv organizovanog kriminala pri
Upravi policije.”® Njegov sin Petar je bio sluzbenik
Agencije za nacionalnu bezbjednost do jula 2022.
godine, kada je uhap3en pod optuzbom za stvaranje
kriminalne organizacije i trgovinu drogom.”®2

UPRAVLJANJE
INDIKATOR 6.2.1 TRANSPARENTNOST (ZAKON)

U kojoj mjeri postoje odredbe koje bi osigurale
javnosti mogucnost pristupa relevantnim
informacijama o aktivnostima tijela za sprovodenje
zakona?

50
Ocjena

Zakonom je propisana samo opsta obaveza policije da
obavjestava javnost o radu organa unutrasnjih poslova
kada je to u interesu gradana i njihove bezbjednosti.
Medutim, policija je duZna da poStuje Zakon o
slobodnom pristupu informacijama. lzvjestaji o imovini
i prihodima direktora policije, njegovih zamjenika i
drugih visokih policijskih sluZbenika se objavljuju, dok
izvjesStaji ostalih policijskih sluZbenika nisu dostupni
Javnosti.

Prema Zakonu o unutrasnjim poslovima,
Ministarstvo i Policija obavjeStavaju javnost o
vrSenju unutrasnjih poslova kada je to u interesu
gradana i njihove bezbjednosti, ali Zakon ne definiSe
jasno 3ta to podrazumijeva.’®

Zakon o slobodnom pristupu informacijama vazi i za
Upravu policije. Prema tom zakonu, policija je duzna
da objavi Vodic za pristup informacijama u svom
posjedu i odredi lice zaduzeno za rje3avanje po
zahtjevima za pristup informacijama. 784

Izvjestaji o imovini direktora policije, njegovih
zamjenika i drugih visokih policijskih zvani¢nika
moraju biti objavljeni. Ostali policijski sluzbenici su
duzni da godisnje izvjeStaje o imovini dostave
posebnoj organizacionoj jedinici u okviru

Ministarstva unutrasnjih poslova, ali se one ne
objavljuju javno na internet stranici Ministarstva.

Posebna organizaciona jedinica u okviru
Ministarstva treba da razmatra dostavljene
izvjestaje,”® na osnovu veoma kratkog pravilnika
usvojenog 2015. godine.”® Ministarstvo je izradilo
novi nacrt pravilnika 2023. godine’’, a Vlada je
najavila da ¢e njegovo usvajanje biti prioritet.”s®

Osteceni imaju pravo da pristupe svojim
predmetima i dokazima. To pravo moze biti
uskra¢eno do dono3enja naredbe o sprovodenju
istrage ili dok oSteceni ne bude saslusan kao
svjedok.”®

INDIKATOR 6.2.2 TRANSPARENTNOST (PRAKSA)

U kojoj mjeri postoji transparentnost u
aktivnostima i procesima donoSenja odluka tijela
za sprovodenje zakona u praksi?

25
Ocjena

Mnogi gradani nisu adekvatno informisani o radu
policije. Na internet stranici institucije nalaze se vaZni
strateski dokumenti, dok su statisticki podaci dostupni i
u izvjestajima koji se dostavljaju Skupstini. lzvjestaji o
imovini i prihodima direktora i zamjenika su javno
dostupni, ali oni koje podnose njihovi podredeni nisu
dostupni javnosti. Policija samo djelimi¢no postuje
Zakon o slobodnom pristupu informacijama.

Prema istraZivanju javnog mnjenja iz 2022. godine,
gotovo polovina ispitanika je djelimi¢no informisana
ili u potpunosti neinformisana o radu policije, dok je
Cetvrtina ispitanika izjavila da nema gotovo nikakve
informacije o radu policije.” ViSe od dvije tre¢ine
ispitanika iz opStina na sjeveru Crne Gore istaklo je
da uglavnom nema informacije o radu policije.”!

Na internet stranici Uprave policije nalaze se
strateSka dokumenta, planovi i informacije o
angazovaniju policijskih sluzbenika i njihovom radu
na dnevnom nivou, koji se redovno aZurira.”?
Otvoren je Tviter nalog Uprave policije preko kog se
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informacije pruzaju javnosti u realnom vremenu.
GRECO je primijetio da informacioni sistem
predstavlja pozitivan razvoj, ukljuCujuci sve vedi
obim internih informacija koje su postale dostupne
javnosti. 73 Ministarstvo unutrasnjih poslova
podnosi Skupstini godisnje izvjeStaje o radu i stanju
u policiji, koji su javno dostupni.’®

Direktor Uprave policije i zamjenici direktora
podnose izvjeStaje o prihodima i imovini koji su
dostupni na internetu.”®® S druge strane, izvjestaji o
prihodima i imovini koje njihovi podredeni
dostavljaju Ministarstvu unutrasnjih poslova nisu
javno dostupni, jer za to ne postoji zakonska
obaveza.

Uodi izbora, Ministarstvo unutrasnjih poslova
proglasilo je odredene isplate iz svog budzeta
tajnom.”® Visina ovih transakcija, njihova svrhaili
razlozi za proglasenje tajnim nisu poznati javnosti.””

Policija nije azurna u reagovanju na zahtjeve za
pristup informacijama, a Cesto odbija i dostavljanje
podatka o platnom spisku zaposlenih, a kao razlog
navode zastitu privatnosti. Iz ugovora o radu,
ukoliko ih dostavljaju, Sto u posljednje vrijeme nije
bio slucaj pod izgovorom da je neophodna
saglasnost zaposlenog, policija briSe iznose neto
zarada. Istovremeno, Ministarstvo unutrasnjih
poslova krije kompletnu dokumentaciju koja sadrzi
rieSenja o plac¢anju, ugovore i racune u vezi sa
isplatama iz budZeta, po osnovu dnevnica za
sluzbena putovanja.’®®

INDIKATOR 6.2.3 ODGOVORNOST (ZAKON)

U kojoj mjeri postoje odgovarajuce odredbe koje
osiguravaju da tijela za sprovodenje zakona moraju
da podnose izvjestaje i budu odgovorna za svoje
postupke?

50
Ocjena

Policija je predmet parlamentarne, civilne i unutrasnje
kontrole, ali ne postoje sankcije za nepoStovanje
preporuka bilo kog od ovih tijela. Gradani mogu
podnijeti prituZbe o nedolicnom postupanju policije

118

PROCJENA NACIONALNOG SISTEMA INTEGRITETA CRNE GORE

Policiji ili Ministarstvu. Prema zakonu, sluZbenici
organa za sprovodenje zakona nisu imuni od krivicnog
gonjenja.

Zakon predvida da se kontrola i nadzor rada Policije
obezbjeduje parlamentarnom, gradanskom i
unutradnjom kontrolom.”?® Skupstinski nadzor nad
radom policije vrSi se u skladu sa Zakonom o
parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i
odbrane.8%°

Zakon predvida da parlamentarni nadzor vrsi
Skupstina neposredno ili preko odbora za
bezbjednost i odbranu.®' Uprava policije, na zahtjev
odbora ili njegovog ¢lana, duzna je da dostavi
podatke iz djelokruga odbora, osim onih koji se ne
mogu dostaviti, u skladu sa posebnim zakonom.&

Direktor policije podnosi Odboru izvjeStaj o
rezultatima u borbi protiv organizovanog kriminala i
korupcije, dva puta godiSnje.2%* Ukoliko Odbor ne
prihvati izvjeStaj, o tome ¢e obavijestiti ministra koji
moze pokrenuti proceduru razrjeSenja direktora
policije.?*

Zakon predvida da vrSenje parlamentarnog nadzora
obezbjeduje dostupnost svim informacijama i
dokumentima u vezi sa radom policije, kao i
ostvarivanje neposrednog uvida u njihov rad, pod
uslovima propisanim zakonom.®% Parlamentarni
nadzor obuhvata konsultativno sasluSanje,
kontrolno sasluSanje i parlamentarnu istragu.8%

Savjet za gradansku kontrolu rada policije ocjenjuje
primjenu policijskih ovlaséenja radi zasStite ljudskih
prava i sloboda, a savjetu se mogu obracati gradani i
policijski sluzbenici.2%?

Na zahtjev Savjeta, policija je duzna da pruzi sve
potrebne informacije.®%® Po zavrSetku posla, Savjet
daje ocjene i preporuke koje se dostavljaju ministru,
a ministar je duzan da o preduzetim mjerama
obavijesti Savjet.8%® Ukoliko ministar ne postupi u
skladu sa preporukama Savjeta, zakon ne predvida
nikakve sankcije koje bi se odnosile na ministra ili
drugo odgovorno lice.

Unutrasnju kontrolu sprovodi posebna
organizaciona jedinica u sastavu Ministarstva.®™°
Ovlasceni sluzbenik u vrSenju poslova unutrasnje
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kontrole postupa po sopstvenoj inicijativi, na osnovu
prikupljenih obavjestenja i drugih saznanja,
predloga, prituzbi i predstavki, predloga i zakljucka
nadleznog odbora Skupstine, preporuka
Zastitnika/ce ljudskih prava i sloboda ili Savjeta za
gradansku kontrolu rada policije.8" O svim
slu€ajevima preduzimanja ili propustanja akcija
Policije za koje se u postupku unutrasnje kontrole
utvrdi da su suprotne zakonu, obavjeStava se
ministar u pisanom obliku.8?

U zakonu, sluzbenici za sprovodenje zakona nisu
imuni od krivi¢nog gonjenja. Fizicko i pravno lice ima
pravo da podnese prituzbu na rad policijskog
sluzbenika u roku od Sest mjeseci od dana kad je
nastala Steta, odnosno povrijedeno neko njegovo
pravo ili sloboda.®'® Policija je duZna da dostavi
pisani odgovor u roku od 30 dana.®™ Ukoliko
podnosilac prituzbe nije zadovoljan odgovorom ili
ne dobije odgovor u roku od 30 dana, podnosilac
prituzbe se moze obratiti Ministarstvu, u roku od 15
dana od dana prijema odgovora, odnosno istekom
tog roka.?'

INDIKATOR 6.2.4 ODGOVORNOST (PRAKSA)

U kojoj mjeri tijela za sprovodenje zakona moraju
da podnose izvjestaje i odgovaraju za svoje
postupke u praksi?

25
Ocjena

Parlamentarni i gradanski mehanizmi kontrole rada
policije ne daju rezultate, a policiji je dugo nedostajala
odgovornost. NekaZnjivost policijskih sluZbenika je i
dalje problem. Nedavno je specijalni drZavni tuZilac za
korupciju i organizovani kriminal pokrenuo slucajeve
protiv visokih policijskih zvani¢nika zbog saradnje sa
kriminalnim strukturama i mucenja.

Direktor policije je duzan da dva puta godisnje
podnosi izvjeStaje odboru za borbu protiv korupcije i
organizovanog kriminala. Skupstinski odbor za
odbranu i bezbjednost, nadlezan za nadzor nad
radom policije, nije razmatrao izvjeStaje direktora od
2019. do kraja 2023. godine.®'¢ Konacno, u

decembru 2023. godine odbor je razmotrio izvjestaj
koji je podneo direktor policije i prihvatio ga.®"”

Savjet za gradansku kontrolu rada policije ne
objavljuje izvjeStaje o svom radu, ve¢ samo odluke u
pojedinim slu¢ajevima. U nekim slucajevima su
postupali i po sluzbenoj duznosti, ali na vremenske
okvire njihovih odluka uti¢e dostavljanje trazenih
informacija od strane policije.

U izvjeStaju Savjeta Evrope za 2023. godinu, izraZzena
je ozbiljna zabrinutost u vezi sa policijskom
zlostavljanjem, koje moze predstavljati torturu, i
uzasnim zivotnim uslovima zatvorenika i
pritvorenika u Crnoj Gori.®'® zvjeStaj baca svjetlo na
gorucu potrebu za hitnim reformama u okviru
sistema za sprovodenje zakona i kaznenih sistema u
zemlji kako bi se osiguralo po3tovanje i zastita
osnovnih prava i dostojanstva pojedinaca.?

Crnogorski mediji objavili su procurele informacije iz
SKY prepiske u kojima se vidi da su policijski
sluZbenici ucestvovali u brutalnoj torturi pojedinaca
koje su uhapsili.t2° Sudedi po komunikaciji, ovi
policajci su otimali ljude i drzali ih u svojim
takozvanim Stek stanovima, tukli ih, stavljali piStolj u
usta, mucili ih strujom, gusili ih, prijetili im i
omalovazavali ih i prema njima necovjecno
postupali.8?'

NVO Akcija za ljudska prava upozorila je da su neki
od slucajeva sa fotografija torture koje su objavili
mediji odavno prijavljeni tuzilastvuy, ali nisu
procesuirani.’?

Stejt department SAD-a istie da je nekaznjivost i
dalje problem medu policijskim sluzbenicima.82?
Nekoliko policajaca za koje je utvrdeno da su
odgovorni za krSenje pravila sluzbe, ukljuCujudi
slucajeve prekomjerne upotrebe sile, ostali su na
duZnosti.®* Kancelarija ombudsmana je primila
Zalbe u kojima se navodi policijska tortura,
napominjuci da vecina Zalbi koje se odnose na
krivicne postupke nije rezultirala teSkim kaznama.®%

Nekoliko policijskih zvanicnika i neki agenti
obavjeStajne agencije nedavno su optuzeni za
optuZeni za mucenje osoba koji su ¢lanovi jednog
kriminalnom klanu, po nalogu i u interesu drugog
kriminalnog klana.®% Ovi predmeti su pokrenuti
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zbog SKY komunikacije koje je EUROPOL dostavio
tuzilastvu.

Specijalno tuzilastvo je 2023. uhapsilo neke visoke
policijske funkcionere zbog saradnje sa kriminalnim
strukturama, poput bivSeg Sefa crnogorske policije i
zamjenika direktora policije zaduzenog za borbu
protiv organizovanog kriminala. Protiv njih je
podignuta optuZnica zbog zloupotrebe polozaja u
korist kriminalnih struktura.8?’

INDIKATOR 6.2.5 MEHANIZMI INTEGRITETA
(ZAKON)

U kojoj mjeri je integritet tijela za sprovodenje
zakona zagarantovan zakonom?

50
Ocjena

Policija ima eticki kodeks sa pravilima o poklonima i
povlasticama, dok su sukob interesa i druga pitanja
integriteta utvrdena posebnim zakonom. Policijski
sluzbenici podijleZu ogranicenjima nakon prestanka
radnog odnosa kao i drugi javni zvanicnici.

Dok su sankcije za policijske sluZbenike koji krSe zakon
u vezi sa obavezama javnih funkcionera veoma slabe,
obicni policijski sluZbenici koji krse kodeks mogu ostati
bez posla. Vecina visokih policijskih zvanicnika
podlijeZe istim obavezama u vezi sa podnoSenjem
imovinskih izvjestaja kao i drugi javni funkcioneri.
Policijski sluzbenici, ukljucujuci i one koji vise nisu u
sluzbi, po zakonu su obavezni da podnose izvjestaje o
imovini i prihodima, ali je posljednji podzakonski akt
koji to regulise istekao krajem 2015. godine.

Ministarstvo unutrasnjih poslova usvojilo je kodeks
policijske etike®?® sa pravilima o podno3enju
evidencije o vlasniStvu i poklonima. Kodeks dalje
predvida da policijski sluzbenik prilikom vr3enja
policijskih poslova ne smije primati poklone, osim u
slucajevima propisanim zakonom, o ¢emu je duzan
da obavijesti pretpostavljenog starjeSinu.82°

Ukoliko je policijskom sluzbeniku za vrSenje poslova
ponuden poklon, povlastica ili druga korist, duzan/a
je da odbije, identifikuje lice koje mu/joj je to

ponudilo, odmah prijavi pretpostavljenom starjeSini
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i sacini sluzbenu zabiljesku.2*® Prema GRECO-ovom
izvjeStaju o Crnoj Gori za 2022. godinu, Kodeksu
policijske etike nedostaju odredene odredbe o
integritetu, kao Sto su izjave o sukobu interesa i
sekundarnim aktivnostima, kao i prakti¢na uputstva
zasnovana na primjerima iz stvarnog Zivota.®!

Takode, pravila o sukobu interesa, primanju poklona
i gostovanjima, kao i ogranicenja po prestanku javne
funkcije za glavne policijske inspektore, viSe
inspektore | klase i viSe inspektore, samostalne
inspektore, glavne savjetnike, viSe savjetnike | klase,
viSe savjetnike i samostalne policijske savjetnike
utvrduju se posebnim zakonom.®2 Zakon predvida
da ¢e, u slu€aju da javni funkcioneri ne dostave
taCne i potpune izvjeStaje, platiti kaznu u iznosu od
500 do 2.000 eura.®3 Ogranicenja po prestanku
javne funkcije su takode definisana zakonom®3*
(vidjeti 10.2.5). Zakonom je predvideno i da policijski
sluZbenici koji ne dostave tacne podatke o imovini i
prihodima vrse teZu povredu sluZzbene duznosti.®*

Isto vaZi i za one koji krSe kodeks policijske etike bilo
na duznosti ili van nje. Oni mogu biti kaznjeni
novcanom kaznom u iznosu od 20 do 40 %
mjeselne zarade, za period od jednog do Sest
mjeseci, uz nemogucnost sticanja viSeg zvanja u
periodu od dvije do Cetiri godine, rasporedivanje na
drugo radno mjesto za koje je predvideno
neposredno nizZe zvanje, na vrijeme od jedne do
dvije godine i uslovni prestanak ili prestanak radnog
odnosa.®*

Direktor policije i zamjenici su javni funkcioneri, pa
su stoga duzni da prijavljuju imovinu i prihode ASK-u
na godiSnjem nivou, kao i svako uvecanje imovine
preko 5.000 eura.®3” Veéina drugih visokih
zvanic¢nika®*® u policiji su duzni da Ministarstvu
unutrasdnjih poslova podnose godisnje izvjeStaje o
imovini i prihodima.®° Zabrinjava Cinjenica da se
obaveza podnosenija izvjeStaja o imovini i prihodima
ne odnosi na nacelnike Uprave policije, direktora
Forenzickog centra i komandire specijalne
antiteroristicke jedinice i specijalne jedinice policije.
Svi policijski sluzbenici duzni su da organizacionoj
jedinici Ministarstva unutrasnjih poslova podnesu
izvjeStaj o imovini i prihodima, kao i o imovini i
prihodima bracnih i vanbrac¢nih supruznika i djece
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koja Zive u zajednickom domacinstvu.t4 Policijski
sluZbenici koji su napustili radna mjesta takode su
duZni da podnesu izvjeStaj o imovini i prihodima.?*
Ministarstvo opisuje detaljnu proceduru za
podnosenje i format izvjestaja.®*? Medutim,
posljednji zakon koji propisuje taj postupak istekao
je krajem 2015. godine.?*?

INDIKATOR 6.2.6 MEHANIZMI INTEGRITETA
(PRAKSA)

U kojoj mjeri je integritet tijela za sprovodenje
zakona u praksi zagarantovan?

0
Ocjena

Postojeci kodeksi ponaSanja i politike sukoba interesa
nisu efikasni u obezbjedivanju etickog ponasanja
sluZbenika za sprovodenje zakona. Nijedan od ovih
mehanizama nije uticao na istaknute policijske
zvanicnike koji su stekli znaCajno bogatstvo i odrZavali
veze sa strukturama organizovanog kriminala, uprkos
ponovijenim upozorenjima civilnog drustva i medija.

Pojedini statisticki podaci o krSenju etickog kodeksa
dostupni su na zahtjev (na primjer, u 2022. godini:
razmotren 101 slucaj i utvrdena 54 kr3enja; od
januara do oktobra 2023. godine: razmotren 71
slucaj i utvrdena 30 kr3enja).8*

Drzavni organi su ostvarili neznatan napredak u
rieSavanju problema policijskog zlostavljanja i drugih
nedostataka u Odjeljenju za unutrasnju kontrolu
Ministarstva unutrasnjih poslova.t> Odjeljenje za
unutrasnju kontrolu rada policije je u 2022. godini
sprovelo 73 uvidaja i utvrdilo prekr3aje u 30
slucajeva.t

Unutrasnja kontrola je u istom periodu postupila po
77 prituzbi gradana; u 12 slucajeva utvrdeni su
prekr3aji i preporuceno je pokretanje disciplinskih
postupaka.®¥ IzvjeStaji unutradnje kontrole su
dostupni na internetu,®® dok informacije o
disciplinskim postupcima nisu dostupne.

Vlada je formirala posebnu disciplinsku komisiju za
razmatranje slucajeva u vezi sa teSkim disciplinskim
prekrsajima.®*

Prema izvjeStajima te Komisije, u 2022. godini
pokrenuta su samo tri sluaja protiv policijskih
sluZbenika, dok je 2021. godine pokrenut 51
slucaj.®*° Ti izvjeStaji ne sadrze informacije o
rezultatima ovih postupaka u odnosu na policijske
sluzbenike, ve¢ samo sazetke informacija o
odlukama donesenim protiv svih drzavnih
sluzbenika. Medutim, opsta statistika pokazuje da je
znacajan broj predmeta odbijen zbog zastarjelosti,
ali nije jasno da li se medu njima nalaze policijski
sluzbenici.®>’

Nijedna informacija o radu Ministarstva unutrasnjih
poslova na pracenju imovinskog stanja javnih
funkcionera i provjeri njihovih izvjeStaja o prihodima
i imovini nije dostupna javnosti. Medutim, bilo je
nekih istaknutih sluc¢ajeva koji su pokazali da
jedinica nije uspjela da identifikuje sumnjive
aktivnosti i da sprovede dalju istragu.852 U praksi,
neki visoki policijski zvani¢nici imaju znacajno
neobjasnjeno bogatstvo. Nekoliko slucajeva koji se
odnose na neslaganje izmedu zvanicnih prihoda i
imovine u vlasnistvu visokih policijskih zvani¢nika, su
javno objelodanjene 2022. i 2023. godine®?3 od
strane NVO, umjesto da su identifikovane kroz
zvani¢ne mehanizme kontrole.

Medunarodni posmatraci zaklju€uju da se navodi o
prekomjernoj upotrebi sile i mucenju od strane
policije ne istraZzuju brzo i efikasno.8>*

Organizacije civilnog druStva i mediji godinama su
ukazivali na veze izmedu najviSih policijskih
zvanic¢nika, ali vlasti nisu preduzele nikakve mjere.8>
Istaknuti policijski zvani¢nici su nedavno konacno
procesuirani od strane specijalnog tuzilastva zbog
saradnje sa kriminalnim strukturama (videti 6.2.4).
Nijedan od tih slu¢ajeva nije otkriven postoje¢im
mehanizmima koji bi trebalo da obezbijede
integritet policijskih sluzbenika, ve¢ zahvaljujuci
medunarodnoj saradnji sa EUROPOL-om i
komunikaciji preko SKY aplikacije.
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INDIKATOR 6.2.7 RODNA ZASTUPLJENOST

U kojoj mjeri su mehanizmi za sprovodenje zakona
rodno osjetljivi?

25
Ocjena

Policija nema rodno osjetljive mehanizme i protokole,
ali sprovodi odredene obuke i obezbjeduje odredeni
materijal za podizanje svijesti o rodnoj ravnoteZi u
policiji. Broj Zena u policiji se polako povecava, ali Zena
na najvisim rukovodecim pozicijoma nema.

Policija nema mehanizme za Zalbe i istragu sa
izri¢itim rodno osjetljivim protokolima i
smjernicama.®*¢ Prema tome, nema ni zastupljenog
Zenskog osoblja.

Policija pruza sluzbenicima i osoblju obuku u vezi sa
rodnom ravnotezom u policiji.®>” Odredeni materijali
vezani za rodnu ravnotezu u policiji dostupni su na
njihovoj internet stranici.®>

Prema navodima policije, oni prikupljaju podatke
razvrstane po polu (na primjer, Zalbe koje podnose
Zene ili muskaraci)®?, ali te informacije nisu javno
dostupne. IzvjeStaji koje objavljuje Ministarstvo
unutradnjih poslova ne sadrze podatke razvrstane
po polud®, a izvjestaji Uprave policije nisu javno
dostupni.

Prema podacima Evropske komisije, procenat Zena
u policiji porastao je sa 9 % na 13,8 % u posljednjih
deset godina, i 8,5 % Zena na srednjim ili nizim
rukovodecim pozicijama, ali nijedna Zena nije na
najvec¢im rukovodedim pozicijama.&'

Prema novom Zakonu o unutrasnjim poslovima,
ukoliko pri zasnivanju radnog odnosa na poziciju
policijskog sluzbenika viSe lica ispunjava iste uslove,
mora se voditi racuna o rodno balansiranoj
zastupljenosti.®2 U cilju podizanja svijesti gradana o
prednostima rada Zena u svim policijskim sektorima
i privlaCenja Zena za rad u policiji, Ministarstvo
unutrasnjih poslova od decembra 2020. godine
sprovodi kampanju javnog informisanja za
zaposljavanje veceg broja Zena u policiji.®3
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ULOGA
INDIKATOR 6.3.1 BORBA PROTIV KORUPCIJE

U kojoj mjeri tijela za sprovodenje zakona otkrivaju
i istraZuju slu€ajeve korupcije u zemlji?

25
Ocjena

Policijski sluZbenici imaju zakonska ovlascenja da
primjenjuju odgovarajuce istraZne tehnike u otkrivanju
slucajeva korupcije, ali ih u praksi rijetko koriste,
posebno kada je rijeC o korupciji na visokom nivou.
Gradani smatraju da policija nije efikasna u
istraZivanju slucajeva korupcije, koja je
rasprostranjena i u policiji. Slucajevi visokog profila
koje je pokrenuo specijalni tuZilac ukazuju na duboku
infiltraciju organizovanog kriminala u tijela za
sprovodenje zakona.

Policija ima neophodna ovlas¢enja za sprovodenje
istraznih mjera za otkrivanje korupcije,®®* u skladu sa
Zakonikom o krivicnom postupku koji, izmedu
ostalog, utvrduje razlicite istrazne tehnike koje
mogu preduzeti policija i tuzilaStvo, primjenom
mjera tajnog nadzora 8%

Zakon predvida da se krivi¢nim djelima korupcije
bave sluZbenici specijalne policije koji rade
neposredno sa specijalnim tuZiocem.86¢
Rukovodioca ove policijske uprave imenuje direktor
Uprave policije, uz saglasnost glavnog specijalnog
tuzioca.®” Uprava policije izvrSava naloge glavnog
specijalnog tuzioca, odnosno specijalnog tuzioca.
Rukovodilac i sluzbenik ovog odjeljenja ne mogu se
rasporediti na drugo radno mjesto ili druge poslove
u Upravi policije bez odobrenja specijalnog
tuZioca.®®®

Ako policijski sluzbenik ne postupi po nalogu
specijalnog tuzioca u predmetu koji mu je dodijeljen
u rad, glavni specijalni tuzilac ¢e protiv njega/nje
podnijeti predlog za pokretanje disciplinskog
postupka.®®®

Vise od 80 % ispitanih gradana smatra da je
korupcija u policiji veliki problem, a samo 7 % je
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veoma zadovoljno radom policije u borbi protiv
korupcije.87

Policija nije aktivna u istrazivanju slu€ajeva korupcije
i kriminalnih grupa,®”" ukljucujuci korupciju u policiji
i slucajeve na visokom nivou, poput onih koje je
nedavno procesuirao specijalni tuZilac.

Evropska komisija zaklju€uje da slu€ajevi visokog
profila koje je pokrenuo specijalni tuzilac ukazuju na
duboku infiltraciju organizovanog kriminala u
drZavne strukture i tijela za sprovodenje zakona.?”2
U svom izvjeStaju o Crnoj Gori za 2023. godinu, EK je
viSe puta podvukla da policija treba da bude
proaktivnija u sprovodenju finansijskih istraga.?”3

INTERAKCIJE

Policija ima interakciju sa tuziladtvom, koje vodi
istrage, a zakonom je regulisan njihov odnos sa
policijom. Korupcija u jednom od ovih stubova
direktno utice na rezultate drugog. Na primjer,
MANS je 2015. godine objavio istrazivacku pric¢u u
kojoj se zaklju€uje da porodica Veselina Veljovica,
tadasnjeg direktora policije, nije mogla da priusti
kupovinu skupocjenog vozila i stana na osnovu
zvanic¢no prijavljenih prihoda.®”* Stan je otkupljen od
biznismena koji je ucestvovao u privatizaciji
odredene drzavne imovine, a neku (Kamp-hotel
Zlatica) je potom prodao Upravi policije po znatno
viSoj cijeni od one po kojoj je kupljena od drzave.t’>
MANS je 2015. godine pozvao specijalnog drzavnog
tuzioca za organizovani kriminal i korupciju da u
istragu o prodaji Kamp-hotela Zlatica ukljuci dokaze
o imovini Veselina Veljovi¢a.t’® Oni su podnijeli i
krivicnu prijavu protiv Veljovi¢a i biznismena koji je
prodao imovinu Upravi policije zbog sumnje da je
ovim poslom oStetio drzavni budzet. Medutim, vise
od osam godina kasnije, istraga u ovom slucaju nije
napredovala.t”’

Nakon imenovanja Vladimira Novovi¢a za novog
glavnog specijalnog tuzioca, doslo je do brojnih
hapSenja bivsih visokih funkcionera crnogorskog
pravosuda, tuzilastva, sektora bezbjednosti i policije.
Medu uhap3enima je i Veselin Veljovi¢ zbog sumnje

da je stvorio zlo¢inacku organizaciju, zloupotrebe
sluzbenog poloZaja i Sverca.’®

Pravosude odlucuje da li slucajevi koje policija
istrazuje direktno utic¢u na motivaciju policije da se
ukljuci u istrage. Kako je navedeno u izvjeStaju EK o
Crnoj Gori, nekoliko nedavnih istraga visokog profila
koje je pokrenulo specijalno tuzilastvo, ukazuje na
duboku infiltraciju organizovanog kriminala i
korupcije u sam vrh pravosuda i organa za
sprovodenje zakona. U izvjeStaju je takode istaknuto
da su efikasnija politika krivicnog sankcionisanja i
odgovor pravosuda vazni da bi se izbjegla percepcija
nekaznjivosti.#”® Na primjer, Vesna Medenica, biv3a
predsjednica Vrhovnog suda, koja je na toj funkciji
bila 13 godina, uhap3ena je 2022. godine.®®

Ona je optuzena da je bila dio kriminalne
organizacije koju je stvorio njen sin.®" Konkretno,
optuZena je da je koristila svoj poloZaj u periodu od
2019. do 2021. da bi uticala na odredene predmete
pred viSim i Vrhovnim sudom u korist dvije
kompanije, uz pomoc¢ svog sina i nekih ¢lanova
kriminalne organizacije.®?

Izvr3na vlast, narocito Ministarstvo unutrasnjih
poslova, vrii nadzor nad radom policije, bogatstvom
policijskih sluZbenika i sprovodi unutrasnju kontrolu.
Neaktivnost ministarstva u ovim oblastima direktno
utice na korupciju u policiji. Takode, veliki uticaj na
rad policije ima i ovlaS¢enje Vlade da imenuje
nacelnika i zamjenike policije. GRECO je u svom
izvjeStaju iz 2022. godine ukazao na pitanje politickih
imenovanja na visoke funkcije u policiji i naglasio da
sva imenovanja u policiji treba da budu zasnovana
na zaslugama, jer policija treba da bude operativno
nezavisna od neprimjerenog politickog uticaja.’3
lako postoji niz internih institucionalnih
mehanizama za kontrolu rada policije, prema
GRECO-u, nedostaju jasnija pravila u njihovim
ulogama i komplementarnosti, Sto bi pomoglo u
jacanju sistema unutradnjeg nadzora.t®
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Vlada treba da osigura da politika i/ili zakonske
mjere budu dovoljne i da se pravilno sprovode
kako bi imenovanija policijskih sluzbenika bila
zasnovana na zaslugama i lisena neprimjerenog
politickog uticaja, ukljucujudi najviSe policijske
zvanicnike.

Specijalno drzavno tuzilastvo treba da poveca
broj proaktivnih istraga pokrenutih u slu€ajevima
visoke korupcije.

Specijalno drzavno tuzilastvo treba da sprovede
proaktivne finansijske istrage slucajeva korupcije
na visokom nivou i organizovanog kriminala.

Agencija za sprjecavanje korupcije treba da izvrsi
detaljnije provjere izvjeStaja o prihodima i
imovini policijskih sluZbenika.

Ministarstvo unutrasnjih poslova treba da
donese podzakonske akta kojima ce se propisati
postupci za podno3enje izvjeStaja o prihodima i
imovini od strane policijskih sluZzbenika.

Ministarstvo unutrasnjih poslova treba da uvede
obaveznu provjeru integriteta policijskih
sluZzbenika prije imenovanja i unaprjedenja, kao i
u redovnim intervalima tokom njihove karijere,
prema jasnoj proceduri sa kojom bi kandidati i
javnost bili upoznati.

Ministarstvo unutrasnjih poslova je duzno da na
internet stranici MUP-a objavi izvjeStaje o
prihodima i imovini zaposlenih u Upravi policije i
objavi podatke o provjerenim izvjeStajima o
prihodima i imovini.

Unutrasdnja kontrola i tuzilastvo treba da
sprovedu hitne istrage o optuzbama za mucenje
koje su pocinili policijski sluzbenici.

Na svojoj internet stranici, Ministarstvo
unutradnjih poslova treba da objavljuje kvartalne
ili mjesecne statisticke podatke o odlukama u
disciplinskim postupcima protiv policijskih
sluZzbenika u masinski Citljivom format.

Uprava policije treba da poboljsa pristup
informacijama i sprovodenje Zakona o
slobodnom pristupu informacijama.
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enlargement.ec.europa.eu/document/download/e09b27af-427a-440b-a47a-ed5254aec169_en?filename=SWD_2023_694
Montenegro report.pdf.

748 Evropska komisija. 2023. Izvje3taj o Crnoj Gori za 2023. godinu, https://neighbourhood-
enlargement.ec.europa.eu/document/download/e09b27af-427a-440b-a47a-ed5254aec169_en?filename=SWD_2023_694
Montenegro report.pdf.

749 Evropska komisija. 2023. Izvje3taj o Crnoj Gori za 2023. godinu, https://neighbourhood-
enlargement.ec.europa.eu/document/download/e09b27af-427a-440b-a47a-ed5254aec169_en?filename=SWD_2023_694
Montenegro report.pdf.

750 Rabrenovic, A. 2018. Challenges in Recruitment and Selection of the Police Officers in Montenegro (Izazovi u postupku
zaposljavanja policijskih sluzbenika u Crnoj Gori),
https://www.researchgate.net/publication/331946022_Challenges_in_recruitment_and_selection_of_the_police_officers_in_Mont
enegro. Zakonska definicija ,nedostojnosti” kandidata za obavljanje policijskih poslova, medutim, daje osnov za zabrinutost i
diskreciju.

751 Zakon o unutra3njim poslovima, ¢lan 86 stav 2. Naime, stavom 1 ¢lana 86 zakona propisano je da je javni poziv obavezan
nacin izbora policijskih sluZbenika, ali su stavom 2 predvideni izuzeci od ovog pravila.

752 GRECO. 2022. Crna Gora, lzvjestaj u okviru Pete evaluacione runde, https://rm.coe.int/fifth-evaluation-round-preventing-
corruption-and-promoting-integrity-i/1680a8a106.

753 Zakon o unutradnjim poslovima, ¢lan 15.

754 Zakon o unutrasdnjim poslovima, ¢lan 17.

755 Zakon o unutradnjim poslovima, ¢lan 15.

756 Zakon o unutradnjim poslovima, ¢lan 15.

57 Non-pejper o vladavini prava u vezi sa poglavljima 23 i 24 za Crnu Goru, maj 2022. Godine.

78 Evropska komisija. 2021. Izvje3taj o Crnoj Gori za 2021., str.39, https://neighbourhood-
enlargement.ec.europa.eu/document/download/6d45cc87-9d19-4f06-a49f-e3690cde3da4_en?filename=Montenegro 2021
report.PDF.

759 Zakon o unutradnjim poslovima. Sluzbeni list Crne Gore, br. 070/21 od 25.06.2021, 123/21 od 26.11.2021, &lan 15,
https://www.katalogpropisa.me/propisi-crne-gore/zakon-o-unutrasnjim-poslovima-2/.

760 Zakon o unutradnjim poslovima, ¢lan 16.

761 Zakon o unutradnjim poslovima, ¢lan 16.

762 Ustav Crne Gore, &lan 54, Zakon o unutra3njim poslovima, ¢lan 94.

763 Kodeks policijske etike, ¢lan 13.

784 Vlada Crne Gore. 2023. Strategija razvoja Uprave policije za period 2023-2026. sa akcionim planom,
https://wapi.gov.me/download/030c4b0b-a8ca-4bbd-ac9d-f1d12aaada88?version=1.0.
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PROCJENA NACIONALNOG SISTEMA INTEGRITETA CRNE GORE

766 DAMAR: Percepcija policije u Crnoj Gori, https://www.osce.org/files/f/documents/a/8/565168.pdf. Cak 76,5% ispitanika u
najnovijem istrazivanju javnog mnjenja koje se bavi ovom temom smatra da politi¢ari na drzavnom nivou imaju odredenu vrstu
uticaja na rad policije.

787 GRECO. lzvjestaj u okviru Pete evaluacione runde, Crna Gora, Sprje¢avanje korupcije i unaprjedivanje integriteta u centralnim

vlastima (najviSe izvrSne funkcije) i agencijama za sprovodenje zakona, https://rm.coe.int/fifth-evaluation-round-preventing-
corruption-and-promoting-integrity-i/1680a8a106, Stejt department SAD-a. 2022. Drzavni izvjeStaji o praksi ljudskih prava: Crna
Gora, https://www.state.gov/reports/2022-country-reports-on-human-rights-practices/montenegro.

768 Balkan Insight. 2023. Montenegro Arrests Former Police Chief for Abuse of Office (Crna Gora uhapsila bivieg 3efa policije

zbog zloupotrebe sluZzbenog polozaja), https://balkaninsight.com/2023/07/24/montenegro-arrests-former-police-chief-for-
abuse-of-office/.

79 vijesti. 2023. Veljovi¢ iz Istraznog zatvora odveden u KCCG: ZadrZan na lijeenju,
https://www.vijesti.me/vijesti/drustvo/678355/veljovic-iz-istraznog-zatvora-odveden-u-kccg-zadrzan-na-lijecenju.

770 vijesti. 2023. Uhap3en bivsi direktor policije Slavko Stojanovi¢, https://www.vijesti.me/vijesti/crna-hronika/682274/uhapsen-
bivsi-direktor-policije-slavko-stojanovic.

71 Vijesti. 2023. Uhap$en bivsi direktor policije Slavko Stojanovi¢, https://www.vijesti.me/vijesti/crna-hronika/682274/uhapsen-
bivsi-direktor-policije-slavko-stojanovic.

772 Vijesti. 2024. Podignuta optuZnica protiv Stojanovica, https://www.vijesti.me/vijesti/crna-hronika/700194/podignuta-
optuznica-protiv-stojanovica.

773 KneZevic je uhap3en u okviru opseZne istrage o policijskim vezama sa ozlogladenim kavackim narko klanom, koja je dovela do
hapsenja 12 sadasnjih i bivsih policajaca i do nacionalnih potjernica za hap3enje jos trojice. Balkan Insight. 2023. Montenegro
Senior Police Official Arrested for Alleged Crime Ties (ViSi policijski zvani¢nik Crne Gore uhapSen zbog navodnih kriminalnih

veza), https://balkaninsight.com/2023/03/23/montenegro-senior-police-official-arrested-for-alleged-crime-ties/.

774 Crna Gora je proslog jula raspisala medunarodnu potjernicu za Milovicem i jednim od voda kavackog klana, Radojem

Zvicerom zbog stvaranja kriminalnih organizacija i trgovine drogom. Milovi¢ i Zvicer su pobjegli iz zemlje nakon Sto su mediji
proSlog maja objavili izvjeStaj EUROPOL-a koji je poslat crnogorskoj Vladi, a koji uklju€uje transkripte prepiske sa SKY aplikacije
Milovi¢a i sluzbenika Agencije za nacionalnu bezbjednost, Petra Lazovica, sa klanom. Ibid.

775 portal Analitika, Presuda je konadna, Vlada vise nema pravo odlucivanja, 8 decembar 2023. godine,
https://www.portalanalitika.me/clanak/presuda-je-konacna-vlada-vise-nema-pravo-odlucivanja.

776 RFE/RL. 2023. Po presudi suda, Vlada vratila Brdanina na ¢elo crnogorske policije [https://www.slobodnaevropa.org/a/crna-

gora-vlada-brdjanin-policija/32725854.html.

777 RTCG. 2023. Brdanin: Odluka o mojoj smjeni nezakonita, slijedi nova tuzba, https://rtcg.me/vijesti/drustvo/527322/brdjanin-

odluka-0-mojoj-smjeni-nezakonita-slijedi-nova-tuzba.html.

778 Vijesti. 2023. Brdaninu govorili koju stranu da odabere?, https://www.vijesti. me/vijesti/crna-hronika/680803/brdjaninu-

govorili-koju-stranu-da-odabere.

"Vijesti. 2023. Brdaninu govorili koju stranu da odabere?, https://www.vijesti.me/vijesti/crna-hronika/680803/brdjaninu-

govorili-koju-stranu-da-odabere.

780 RTNK. 2024. Katni¢ i Lazovi¢ ostaju u pritvoru, https://rtnk.me/crna-hronika/katnic-i-lazovic-ostaju-u-pritvoru/.

781 Radio Slobodna Evropa. 2024. Biviem crnogorskom tuZiocu i policijskom funkcioneru 30-dnevni pritvor,
https://www.slobodnaevropa.org/a/milivoje-katnic-zoran-lazovic/32907403.html.

782 Radio Slobodna Evropa. 2024. Biviem crnogorskom tuZiocu i policijskom funkcioneru 30-dnevni pritvor,
https://www.slobodnaevropa.org/a/milivoje-katnic-zoran-lazovic/32907403.html.

783 Zakon o unutradnjim poslovima, ¢lan 5.

784 Zakon o slobodnom pristupu informacijama, ¢lan 11.

785Zakon o slobodnom pristupu informacijama, ¢lan11.

786 pravilnik sadrzi samo pet ¢lanova koji, izmedu ostalog, predvidaju da se podaci iz izvje3taja uporeduju sa podacima organa i
pravnih lica koji raspolaZzu tim podacima, a koji su dostupni u skladu sa zakonom. Ministarstvo unutrasnjih poslova. Pravilnik o

sadrzaju i nacinu kontrole imovine i prihoda policijskih sluzbenika, https://www.gov.me/dokumenta/9119d1d8-078d-47eb-88c4-

783026c09716.

787 Misljenje Agencije za sprjetavanje korupcije na predlog pravilnika o kontroli imovine, prihoda i Zivotnog stila policijskih

sluzbenika, 12. maj 2023. godine,
https://www.antikorupcija.me/media/documents/Mi%C5%A1ljenje_na_predlog_pravilnika_o_kontroli_imovine_prihoda_i_ivotnog
stila_policijskih_slubenika.pdf.

788 Vijesti. 2023. Pravilnik o kontroli imovine i Zivotnog stila policijskih sluzbenika postaje prioritetni zadatak,
https://www.vijesti.me/vijesti/politika/681064/becic-pravilnik-o-kontroli-imovine-i-zivornog-stila-policijskih-sluzbenika-postaje-
prioritetni-zadatak.

789 7akonik o krivicnom postupku, ¢lan 58.

790 DAMAR. 2022. Percepcija policije u Crnoj Gori, https://www.osce.org/files/f/documents/c/6/532253.pdf.

79" DAMAR. 2022. Percepcija policije u Crnoj Gori, https://www.osce.org/files/f/documents/c/6/532253.pdf.

792 GRECO. 2022. Crna Gora, lzvjestaj pete evalucione runde, https://rm.coe.int/fifth-evaluation-round-preventing-corruption-

and-promoting-integrity-i/1680a8a106.
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MANS

79 GRECO. 2022. Crna Gora, lzvjestaj pete evalucione runde, https://rm.coe.int/fifth-evaluation-round-preventing-corruption-
and-promoting-integrity-i/1680a8a106.

794 Na primjer: Ministarstvo unutradnjih poslova. 2022. Izvje3taj o radu i stanju u upravnim oblastima

iz nadleznosti Ministarstva unutrasnjih poslova, sa organizacionom jedinicom nadleZznom za policijske

poslove za 2022. godinu, https://wapi.gov.me/download/9157d372-cf1c-4115-b0af-ba7868c5fe9f?version=1.0.

795 |zvjestaji o prihodima i imovini javnih funkcionera dostupne su na internet stranici Agencije za sprje¢avanje korupcije,
https://portal.antikorupcija.me:9343/acamPublic/imovinaFunkcioneraSearch.htm.

796 MANS. 2023. Za dva mjeseca izborne kampanje 160 isplata iz trezora progladeno tajnim,
https://www.dan.co.me/vijesti/politika/mans-za-dva-mjeseca-izborne-kampanje-160-isplata-iz-trezora-proglaseno-tajnim-
5178343.

797 MANS. 2023. Za dva mjeseca izborne kampanje 160 isplata iz trezora progladeno tajnim,
https://www.dan.co.me/vijesti/politika/mans-za-dva-mjeseca-izborne-kampanje-160-isplata-iz-trezora-proglaseno-tajnim-
5178343.

798 MANS. Baza podataka zakona o slobodnom pristupu informacijama.

799 Zakon o unutra3njim poslovima, ¢lan 110.

800 7akon o unutrasnjim poslovima, ¢lan 111.

801 Zakon o parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane, ¢lan 2.

802 7akon o parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane, ¢lan 3.

803 Zakon o unutrasnjim poslovima, ¢lan 9.

804 Zakon o unutrasnjim poslovima, ¢lan 9.

805 7akon o parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane, ¢lan 4.

806 7akon o parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane, ¢lan 4.

807 Zakon o unutra3njim poslovima, ¢lan 112.

808 Zakon o unutra3njim poslovima, ¢lan 112.

809 Zakon o unutra3njim poslovima, ¢lan 113.

810 Zakon o unutrasnjim poslovima, ¢lan 114. Poslovi unutradnje kontrole su: kontrola zakonitosti vrenja policijskih poslova, a
narocito u pogledu poStovanja i zastite ljudskih prava prilikom izvrSavanja policijskih zadataka i primjeni policijskih ovlas¢enja,
vodenje kontraobavjestajnih aktivnosti i druge kontrole od znacaja za efikasan i zakonit rad (¢lan 115).

811 Zakon o unutra3njim poslovima, ¢lan 117.

812 7akon o unutra3njim poslovima.

813 Zakon o unutra3njim poslovima, ¢lan 119.

814 Zakon o unutra3njim poslovima, ¢lan 16.

815 Zakon o unutra3njim poslovima.

816 Institut alternativa. 2023. Parlamentarni nadzor bezbjednosnog sektora i proces evrointegracija, http://media.institut-
alternativa.org/2023/11/fundamentals-nadzor-cg-FINAL.pdf.

817 Skupstina Crne Gore: Odbor za bezbjednost i odbranu odrZao prvu sjednicu, 12.12.2023.
https://www.skupstina.me/me/clanci/odbor-za-bezbjednost-i-odbranu-odrzao-prvu-sjednicu.

818 Savet Evrope. 2022. Evropski komitet za sprje¢avanje mucenja i neCovje¢nog ili poniZavajuceg postupanja ili kaznjavanja
(CPT): Izvjestaj Vladi Crne Gore o ad hoc posjeti Crnoj Gori koju je sproveo Evropski komitet za sprje¢avanje mucenja i
necovjecnog ili ponizavajuceg postupanja ili kaznjavanja (CPT) od 7. do 13. juna 2022., https://rm.coe.int/1680abb132.

819 U izvjestaju se objadnjava da je delegacija komiteta ,primila znacajan broj optuZzbi da su policajci ozbiljno fizi¢ki maltretirali
pritvorenika. To ukljuCuje optuzbe protiv sluzbenika sektora za borbu protiv organizovanog kriminala i korupcije, specijalnih
jedinica, kriminalisticke policije i inspektora iz raznih policijskih stanica u nekoliko djelova zemlje. Komitet navodi da su optuzbe
ukljucivale 'Samare, udarce nogama u glavu, stomak, grudi i ruke te udare po tabanima, koris¢enje elektro-Sokova, ogrlica za
pse, uz izazivanje osjecaja guSenja kroz stavljanje plasti¢ne kese preko glave osumnji¢enog, prijetnje piStoljem, prijetnje
silovanjem i skidanje osumnijicenih, vezivanje za stolicu i polivanje hladnom vodom'. Pored toga, delegacija je takode Cula za
prijetnje upucene djeci ili drugim ¢lanovima porodice osumnjicenog da bi se izvrSio pritisak da daju priznanje ili da saop3te
odredene informacije. U izvjeStaju se objaSnjava da se vecina navodnih mucenja i/ili zlostavljanja dogodila tokom predistrazne
faze krivicnog postupka, ocigledno u svrhu izvlacenja informacija ili priznanja.

820 | ibertas Press. 2023. Tortura sa policijskom znatkom, https://libertaspress.me/single-news/939.

821 Libertas Press. 2023. Tortura sa policijskom znatkom, https://libertaspress.me/single-news/939.

822 Radio Slobodna Evropa. 2023. Sumnje da je dio crnogorske policije sprovodio torturu u korist 'Kavackog klana',
https://www.slobodnaevropa.org/a/crna-gora-policija-tortura-kavacki-klan-organizovani-kriminal/32338904.html.

823 Stejt department SAD-a. 2022. Drzavni izvje3taji o praksi ljudskih prava za 2022.: Crna Gora,
https://www.state.gov/reports/2022-country-reports-on-human-rights-practices/montenegro. Domace NVO su navele korupciju;
nedostatak transparentnosti; nedostatak kapaciteta nadzornih organa da sprovedu istrage o navodima o prekomjernoj sili i
zloupotrebi ovlaS¢enja na objektivan i blagovremen nacin; i politicki uticaj na tuzioce i sluzbenike u policijskoj upravi i
Ministarstvu unutrasnjih poslova kao faktore koji doprinose nekaznjivosti.

824 Stejt department SAD-a. 2022. Drzavni izvje3taji o praksi ljudskih prava za 2022.: Crna Gora,
https://www.state.gov/reports/2022-country-reports-on-human-rights-practices/montenegro.
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825 Stejt department SAD-a. 2022. Drzavni izvje3taji o praksi ljudskih prava za 2022.: Crna Gora,
https://www.state.gov/reports/2022-country-reports-on-human-rights-practices/montenegro.

826 vidjeti, na primjer, Dnevne novine Vijesti. 2023. Lazovi¢ mucio dvojicu 3kaljaraca?, https://www.vijesti.me/vijesti/crna-
hronika/678059/lazovic-mucio-dvojicu-skaljaraca.

827 Bivsi direktor policije Veselin Veljovi¢ uhap3en je u julu 2023. godine jer je koristio povjerljive informacije kako bi pomogao
Sefu kriminalne organizacije u Svercu cigareta. Vidjeti, na primjer, Balkan Insight: Montenegro Arrests Former Police Chief for
Abuse of Office (Crna Gora uhapsila bivSeg nacelnika policije zbog zloupotrebe sluzbenog polozaja),
https://balkaninsight.com/2023/07/24/montenegro-arrests-former-police-chief-for-abuse-of-office. Pomo¢nik direktora Uprave
policije Dejan Knezevic i policijski suzbenik Ljubo Milovi¢, koji su pobjegli iz zemlje, navodno su bili povezani sa ozloglasenim
kvackim klanom, pruzajudi sluzbenu zastitu za njihove operacije Sverca droge, oruzja i duvana. Vidjeti, na primjer Balkan Insight:
Montenegro Senior Police Official Arrested for Alleged Crime Ties (Visi policijski zvani¢nik Crne Gore uhapSen zbog navodnih
veza sa zlo¢inom), https://balkaninsight.com/2023/03/23/montenegro-senior-police-official-arrested-for-alleged-crime-ties/.

828 Ministarstvo unutrasnjih poslova. 2021. Kodeks policijske etike, https://wapi.gov.me/download/e0421884-1041-4b66-a164-
20141d0719f4?version=1.0.

829 Ministarstvo unutrasnjih poslova. 2021. Kodeks policijske etike, https://wapi.gov.me/download/e0421884-1041-4b66-a164-
20141d0719f4?version=1.0.

830 Ministarstvo unutrasnjih poslova. 2021. Kodeks policijske etike, https://wapi.gov.me/download/e0421884-1041-4b66-a164-
20141d0719f4?version=1.0.

81 GRECO, lzvjestaj u okviru Pete evaluacione runde, strana 37, https://rm.coe.int/fifth-evaluation-round-preventing-corruption-
and-promoting-integrity-i/1680a8a106.

832 7akon o sprjetavanju korupcije, vide informacija je dato u okviru stuba koji se odnosi na Agenciju za sprjecavanje korupcije.
833 Zakon o sprje¢avanju korupcije, ¢lan 103.

834 Zakon o sprjetavanju korupcije, €lan 15.

85 Zakon o unutra3njim poslovima ¢lan 106.

836 Zakon o unutra3njim poslovima ¢lan 106.

87 Ove obaveze propisane su za sve javne funkcionere Zakonom o sprjefavanju korupcije, dalje informacije su date u stubu o
Agenciji za sprjeCavanje korupcije.

838 Tu spadaju glavni policijski inspektori, visi policijski inspektori | klase, visi policijski inspektori, nezavisni policijski inspektori,
glavni policijski savjetnici, viSi policijski savjetnici | klase, viSi policijski savjetnici i samostalni policijski savjetnici.

839 Zakon o unutra3njim poslovima, ¢lan 103a.

840 7akon o unutrasnjim poslovima, ¢lan 169.

841 Zakon o unutra3njim poslovima, ¢lan 169.

842 7akon o unutrasnjim poslovima, ¢lan 169.

843 Uredba je objavljena u Sluzbenom listu Crne Gore, broj 54/2015, 25. septembra 2015. godine, stupila je na snagu 3. oktobra
2015. godine, a primjenjena je tek 1. januara 2016. godine.

844 Odgovori na pitanja dostavljeni od strane Uprave policije 15.11.2023.

845 Stejt department SAD-a. 2022. Drzavni izvje3taji o praksi ljudskih prava za 2022.: Crna Gora,
https://www.state.gov/reports/2022-country-reports-on-human-rights-practices/montenegro.

846 Ministarstvo unutradnjih poslova. 2022. Izvjestaj o radu i stanju u upravnim oblastima iz nadleZnosti Ministarstva unutra3njih
poslova, sa organizacionom jedinicom Ministarstva nadleznom za policijske poslove za 2022. godinu,
https://wapi.gov.me/download/9157d372-cf1c-4115-b0af-ba7868c5fe9f?version=1.0. U vezi sa utvrdenim prekr3ajima: 18
predmeta je dostavljeno direktoru; 17 za pokretanje disciplinskog postupka i jedan za odlucivanje da li policijski sluzbenik treba
da bude udaljen sa duznosti zbog bezbjednosnih pitanja; TuzilaStvu je dostavljeno 7 predmeta na dalji postupak i ocjenu da liu
postupanju policijskih sluzbenika ima elemenata krivicnog djela; Na reviziju krSenja etickog kodeksa dostavljena su 4 predmeta;
u jednom slucaju je nastupila zastarjelost za pokretanje disciplinskog postupka.

847 Ministarstvo unutradnjih poslova. 2022. Izvjestaj o radu i stanju u upravnim oblastima iz nadleZnosti Ministarstva unutradnjih
poslova, sa organizacionom jedinicom Ministarstva nadleznom za policijske poslove za 2022. godinu,
https://wapi.gov.me/download/9157d372-cf1c-4115-b0af-ba7868c5fe9f?version=1.0.

84 Ministarstvo unutrasnjih poslova. Unutrasnja kontrola, https://www.gov.me/mup/unutrasnja-kontrola-rada-policije.

849 Vlada Crne Gore. 2021. Formirana Disciplinska komisija, https://www.gov.me/clanak/formirana-disciplinska-komisija.

850 ylada Crne Gore. Disciplinska komisija: Izvjestaj o radu za 2021. godinu, https://wapi.gov.me/download-preview/f36f54e0-
7914-4721-a141-0105588eb258?version=1.0.

81Vlada Crne Gore. Disciplinska komisija: Izvjestaj o radu za 2021. godinu, https://wapi.gov.me/download-preview/f36f54e0-
7914-4721-a141-0105588eb258?version=1.0.

852 Napoznatiji slu¢aj vezan je za Ljuba Milovica, policajca sa 48 miliona eura na racunu. Pogledajte na primjer: RTCG: Milovi¢ na
racunu imao 48 miliona, a drzava se bavila pistoljem, https://rtcg.me/hronika/445081/milovic-na-racunu-imao-48-miliona-a-
drzava-se-bavila-pistoljem.html . Dan: MANS upozorava: Veljovicevu imovinu tuzilastvo izvida osam godina, 29. jul 2023. godine,
https://www.dan.co.me/vijesti/hronika/mans-upozorava-veljovicevu-imovinu-tuzilastvo-izvida-osam-godina-5190111 , MANS:
Dokumentacija o Lazovi¢u bice predata nadleznim organima, 15. april 2022., https://www.mans.co.me/dokumentacija-o-
lazovicu-bice-predata-nadleznim-organima/, Milovi¢ godinama nezakonito u Upravi policije, 29. jun 2022,
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MANS

https://www.mans.co.me/milovic-godinama-nezakonito-u-upravi-policije/, Dan: MANS: Upravni sud naloZio ASK-u da provjeri
izvjeStaje o imovini Bakovica, 27. oktobar 2023., https://www.dan.co.me/vijesti/politika/mans-upravni-sud-nalozio-ask-u-da-
provijeri-izvjestaje-o-imovini-bakovica-5205042.

83 Dan. 2023. MANS upozorava: Veljovi¢evu imovinu tuZilastvo izvida osam godina,
https://www.dan.co.me/vijesti/hronika/mans-upozorava-veljovicevu-imovinu-tuzilastvo-izvida-osam-godina-519011; MANS.
2022. Dokumentacija o Lazovicu bic¢e predata nadleznim organima, https://www.mans.co.me/dokumentacija-o-lazovicu-bice-
predata-nadleznim-organima/, MANS. 2022. Milovi¢ godinama nezakonito u Upravi policije, https://www.mans.co.me/milovic-
godinama-nezakonito-u-upravi-policije/; MANS. 2023. Upravni sud naloZio ASK-u da provjeri izvjeStaje o imovini Bakovica,
https://www.dan.co.me/vijesti/politika/mans-upravni-sud-nalozio-ask-u-da-provjeri-izvjestaje-o-imovini-bakovica-5205042.
84 BTI Transformation Index: Izvjestaj o Crnoj Gori za 2022., https://bti-project.org/en/reports/country-report/MNE.

85 MANS. 2016. Procjena nacionalnog sistema integriteta Crne Gore, https://mans.co.me/wp-
content/uploads/2016/08/NISizvjestajCG.pdf.

8% Odgovori na pitanja dostavljena od strane Uprave policije 15.11.2023.

87 Odgovori na pitanja dostavljena od strane Uprave policije 15.11.2023.

8% Rodna ravnopravnost u Upravi policije https://wapi.gov.me/download/a1ce8059-6¢cbb-4809-b590-14f8117626ba?version=1.0.
89 Odgovori na pitanja dostavljena od strane Uprave policije 15.11.2023.

80 Na primjer, Ministarstvo unutra3njih poslova: Izvjestaj o radu i stanju u upravnim oblastima iz nadleznosti Ministarstva
unutrasdnjih poslova, sa organizacionom jedinicom Ministarstva nadleZnom za policijske poslove za 2022. godinu,
https://wapi.gov.me/download/9157d372-cf1c-4115-b0af-ba7868c5fe9f?version=1.0.

81 Evropska komisija: Izvje$taj o Crnoj Gori za 2023. godinu, https://neighbourhood-
enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-11/SWD_2023_694%20Montenegro%20report.pdf.

82 GRECO. 2022. Crna Gora, lzvjestaj u okviru Pete evaluacione runde, https://rm.coe.int/fifth-evaluation-round-preventing-
corruption-and-promoting-integrity-i/1680a8a106.

83 GRECO. 2022. Crna Gora, lzvjestaj u okviru Pete evaluacione runde, https://rm.coe.int/fifth-evaluation-round-preventing-
corruption-and-promoting-integrity-i/1680a8a106.

84 Odgovori na pitanja dostavljena od strane Uprave policije 15.11.2023.

865 Zakonik o krivicnom postupku Crne Gore.

866 Zakon o Specijalnom drZzavnom tuZilastvu Crne Gore, ¢lan 26.

87 Zakon o Specijalnom drZzavnom tuZilastvu Crne Gore, ¢lan 26.

88 Zakon o Specijalnom drZzavnom tuZilastvu Crne Gore, ¢lan 27.

89 Zakon o Specijalnom drZzavnom tuZilastvu Crne Gore, ¢lan 27.

870 DAMAR. 2022. Percepcija policije u Crnoj Gori, https://www.osce.org/files/f/documents/a/8/565168.pdf.

871 BTI Transformation Index. Izvjestaj o Crnoj Gori za 2022., https://bti-project.org/en/reports/country-report/MNE.

872 Evropska komisija: Izvje$taj o Crnoj Gori 2023, novembar 2023, https://neighbourhood-
enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-11/SWD_2023_694%20Montenegro%20report.pdf.

873 Evropska komisija: Izvje$taj o Crnoj Gori 2023, novembar 2023, https://neighbourhood-
enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-11/SWD_2023_694%20Montenegro%20report.pdf.

874 Dan. 2023. MANS upozorava: Veljovi¢evu imovinu tuZilastvo izvida osam godina,
https://www.dan.co.me/vijesti/hronika/mans-upozorava-veljovicevu-imovinu-tuzilastvo-izvida-osam-godina-5190111.

875 Dan. 2023. MANS upozorava: Veljovi¢evu imovinu tuZilastvo izvida osam godina,
https://www.dan.co.me/vijesti/hronika/mans-upozorava-veljovicevu-imovinu-tuzilastvo-izvida-osam-godina-5190111.

876 Dan. 2023. MANS upozorava: Veljovi¢evu imovinu tuZilastvo izvida osam godina,
https://www.dan.co.me/vijesti/hronika/mans-upozorava-veljovicevu-imovinu-tuzilastvo-izvida-osam-godina-5190111.

877 Dan. 2023. MANS upozorava: Veljovi¢evu imovinu tuZilastvo izvida osam godina,
https://www.dan.co.me/vijesti/hronika/mans-upozorava-veljovicevu-imovinu-tuzilastvo-izvida-osam-godina-5190111.

878 | ela S¢epanovi¢. 2023. Koga je sve uhapsio novi specijalni tuZilac Crne Gore? RFE/RL,
https://www.slobodnaevropa.org/a/novi-specijalni-tuzilac-cg-hapsenja/32372425.html; RFE/RL, UhapSenom biviem direktoru
policije Crne Gore Veselinu Veljovi¢u trodnevni pritvor, 24. jul 2023., https://www.slobodnaevropa.org/a/crna-gora-veselin-
veljovic/32516328.html.

879 Evropska komisija. 2023. Izvje3taj o Crnoj Gori za 2023., https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-
11/SWD_2023_694%20Montenegro%20report.pdf.

80 Al Jazeera.2022. Uhap3ena biv3a predsjednica Vrhovnog suda Crne Gore,
https://balkans.aljazeera.net/news/balkan/2022/4/18/uhapsena-bivsa-predsjednica-vrhovnog-suda-crne-gore.

81 RFE/RL. 2022. Podignuta optuZnica protiv bivie ¢elnice Vrhovnog suda Crne Gore, https://www.slobodnaevropa.org/a/crna-
gora-vesna-medenica-optuznica-vrhovni-sud/32087783.html.

82 RFE/RL. 2022. Podignuta optuZnica protiv bivie elnice Vrhovnog suda Crne Gore [Indictment issued against the former
president of the supreme court of Montenegro], https://www.slobodnaevropa.org/a/crna-gora-vesna-medenica-optuznica-
vrhovni-sud/32087783.html.

83 GRECO. 2022. Crna Gora, Izvjestaj u okviru Pete evaluacione runde, strana.40, https://rm.coe.int/fifth-evaluation-round-
preventing-corruption-and-promoting-integrity-i/1680a8a106.

84 GRECO. 2022. Crna Gora, Izvjestaj u okviru Pete evaluacione runde, strana 45, https://rm.coe.int/fifth-evaluation-round-
preventing-corruption-and-promoting-integrity-i/1680a8a106.
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KRATAK PREGLED

Zakonom je propisano da su organi za sprovodenje
izbora sljedeci: biracki odbori (BO), opstinske
izborne komisije (OIK) 8> i Drzavna izborna komisija
(DIK).886

Organi za sprovodenje izbora sastavljeni su od
predstavnika politickih partija, izuzev predsjednika
Drzavne izborne komisije (DIK), i od jednog
predstavnika organizacija civilnog drustva i
akademske zajednice. 1z tog razloga, njihove odluke
nisu nepristrasne i objektivne, te se ne percipiraju
kao nezavisne ili nepristrasne.

Zakonske odredbe kojima se definise
transparentnost organa za sprovodenje izbora
postoje u odredenoj mjeri, ali su nejasne, narocito u
vezi sa radom lokalnih organa za sprovodenje
izbora. lako javnost moZe dobiti relevantne
informacije o organizaciji i radu DIK-a, koja je
nedavno pobolj3ala svoju transparentnost, mnoge
odluke organa za sprovodenje izbora nisu javno
dostupne.

Ne postoje zakonske odredbe za razrjeSenje Clanova
organa za sprovodenje izbora, niti drugi mehanizmi
koji bi obezbijedili njihovu odgovornost. Konkretni
slu€ajevi pokazuju da su njihovi postupci ozbiljno
ugrozili integritet izbornog procesa bez ikakvih
posljedica. Mehanizmi za rjeSavanje Zalbi/sporova
nisu u skladu sa medunarodnim standardima, jer
manjkavosti u zakonodavstvu omogucavaju
organima za sprovodenje izbora da budu selektivni
ili da ne djeluju i zamrznu izborni proces.

Eticki kodeks organa za sprovodenje izbora usvojen
je prije viSe od decenije sa samo sedam ¢lanova, i
nikada nije izmijenjen. Kodeks ne reguliSe sukob
interesa, niti se primjenjuje na administrativno
osoblje organa za sprovodenje izbora. Vecina
¢lanova organa za sprovodenje izbora u klju¢nim
odlukama glasa po politickom principu, 5to u praksi
ozbiljno narusava njihov integritet i povjerenje
javnosti u izborni proces. Medutim, ne ulazu se
nikakvi napori koji bi osigurali integritet ¢lanova
organa za sprovodenije izbora, a njihovo
neprimjereno ponasanje ostaje nekaznjeno.

DIK ne doprinosi tacnosti birackog spiska, uprkos
ovlas¢enjima koja su joj data zakonom. Nedostaju
kampanje za edukaciju biraca, a posmatracima nije
bilo dozvoljeno da prate sve faze izbornog procesa.
Zakoni i podzakonski akti propisuju procedure za
rukovanje izbornim materijalom.

Uprkos ustavnim i zakonskim garancijama, politicke
partije u praksi ne promovisu ucesce Zena, a
ponekad ¢ak ne postuju ni zakonski minimum. Zene
su nedovoljno zastupljene na svim nivoima organa
za sprovodenje izbora; manje su vidljive u izbornim
kampanjama, a politicke partije rijetko uklju€uju
rodna pitanja u svoje programe. Pojacano onlajn
nasilje prema Zenama dodatno ometa njihovo
politicko ucesce.
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Ukupna ocjena
Indikator Zakon Praksa
Kapacitet Resursi n/a 25
Nezavisnost 25 25
Upravljanje Transparentnost 50 50
Odgovornost 0 0
Integritet 25 0
Uloga Regulacija kampanja n/a
Administracija izbora 50
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SAZETAK

UKUPNA OCJENA STUBA:

OCJENA KAPACITETA:
OCJENA UPRAVLJANJA:

OCJENA ULOGE:

KAPACITET
INDIKATOR 7.1.1 RESURSI (PRAKSA)

U kojoj mjeri organi za sprovodenje izbora imaju
odgovarajuce resurse za ostvarivanje svojih ciljeva

ﬂ

lako DIK blagovremeno dobija sredstva za rad, ona

u praksi?

Ocjena

nisu bila dovoljna za blagovremeno sprovodenje svih
aktivnosti. DIK tvrdi da je budZet vrlo skroman u
odnosu na obimnost posla koji ta institucija
obavlja.¥’

Bilo je skromnih povecanja budzeta Drzavne izborne
komisije, ali nije jasno da li su ta povecanja
povezana sa odrzavanjem izbora jer je budzet vrlo
uopsSten. Na primjer, 2020. godine, kada su odrZani
parlamentarni izbori, budZet DIK-a je iznosio skoro
1,9 miliona eura. U 2023. godini, budzet je iznosio
2,1 milion eura, ali nije jasno da li uklju€uje troSkove
odrzavanja dvije vrste drzavnih izbora -
predsjednickih i vanrednih parlamentarnih izbora,
jer je vlada izgubila povjerenje. U 2022. godini su
odrzani izbori u 14 opstina, a budzet DIK-a je iznosio
skoro 470 hiljada eura, dok 2021. godine nije bilo
izbora, a budzet je iznosio skoro 400 hiljada eura -
nesto nizi u odnosu na 2019. godinu kada takode
nije bilo izbora. Kada je rije¢ o troSkovima
administracije, budZet se smanjio nakon 2020.
godine, prije nego je ponovo porastao 2023. godine;
medutim, i dalje je ispod iznosa iz 2020. godine, 5to
potencijalno ukazuje na nedostatak finansijskih
resursa za rad administracije.®®

I -

25
21

25
Tabela 1: Godisnji budZet DIK-a, 2020-2023
Godina Ukupni budiet Administracija
202388 2.117.716,19 432.095,19
2022.8% 467.768,04 364.921,42
202181 399.447,19 381.460,00
2020.82 1.884.329,00 468.329,00

Clanove DIK-a ¢ine predsjednik i devet ¢lanova;
medutim, samo tri od njih su Zene, i jedan
predstavnik manjina.®?® Predsjednik i sekretar DIK-a
su stalno zaposleni u DIK-u, dok su ostali clanovi
angaZovani na nepuno radno vrijeme.8%*

Prema svom Poslovniku o radu, u arhivi DIK-a se
Cuvaju izborni akti, izvjeStaji o izbornim rezultatima
sa izbornim materijalima, izvjeStaji i dokumenta koje
DIK prima u skladu sa zakonom, kao i drugi
materijali vezani za rad komisije.®% Prisutan je
nedostatak administrativnih kapaciteta DIK-a,
posebno u pogledu ljudskih resursa.

Komisija nema odgovarajudi prostor za obavljanje
poslova u svojoj nadleznosti, ve¢ ima ogranicene i
skromne prostorne kapacitete, sto je posebno
evidentno tokom izbornog procesa kada dolazi do
povecanog obima posla i angaZzovanja lica koja nisu
stalno zaposlena u Komisiji. Uprkos ograni¢enim
prostornim kapacitetima, Drzavna izborna komisija
ima sopstvenu arhivu, ali ne u elektronskoj formi,
stoga, cjelokupan arhivski materijal se ¢uva u
posebnoj prostoriji, za koju tvrde da je dobro
obezbijedena.?%

Jedini kriterijum propisan Zakonom je da ¢lanovi
DIK-a budu pravnici, dok predsjednik mora imati

133



najmanje 10 godina iskustva i ne smije biti ¢lan
organa upravljanja politicke partije u zadnje tri
godine.?”’

Predsjednik i clanovi opstinskih izbornih komisija
takode moraju biti pravnici, dok za ¢lanove birackih
odbora nema kriterijuma osim politickih.8%

INDIKATOR 7.1.2 NEZAVISNOST (ZAKON)

U kojoj mjeri je organ za sprovodenje izbora
nezavisan po zakonu?

25
Ocjena

Clanovi organa za sprovodenje izbora nisu nepristrasni
jer ih Cine predstavnici politickih partija, izuzev
predsjednika DrZavne izborne komisije i jednog ¢lana iz
civilnog drustva i akademske zajednice. Ne postoje
zakonske odredbe za njihovo razrjeSenje.

Organi za sprovodenje izbora nisu navedeni u
Ustavu Crne Gore, ve¢ su uspostavljeni u skladu sa
Zakonom o izborima.?*® Ovaj zakon propisuje
dvotrecinsku vecinu za usvajanje, kako je propisano
¢lanom 91 Ustava.®

DIK funkcioniSe kao najvisi organ za sprovodenje
izbora. Sastoji se od deset ¢lanova i predsjednika:
Cetiri su iz redova parlamentarne vedine, Cetiri iz
opozicije, jedan iz manjinskih partija, jedan
predstavnik organizacija civilnog druStva i
akademske zajednice, a predsjednik se bira putem
javnog konkursa.®®! Zakon propisuje da samo
predsjednik i sekretar DIK-a obavljaju svoje duznosti
profesionalno.®®?

Dakle, vecina ¢lanova opstinskih izbornih komisija
(OIK) i Drzavne izborne komisije (DIK) su
predstavnici politickih partija koje ucestvuju u radu
nacionalnog ili lokalnog parlamenta®®, a tokom
izbornog perioda, stalnim ¢lanovima DIK-a, OIK-a i
birackih odbora®* (BO), pridruzuju se ¢lanovi koji
predstavljaju liste prijavljenih kandidata®®. Clanovi
opstinskih izbornih komisija (OIK) i Drzavne izborne
komisije (DIK) biraju se nakon konstituisanja
novoizabranog parlamenta na lokalnom ili
drzavnom nivou. Njihov mandat traje Cetiri godine.
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Clanovi bira¢kih odbora (BO) se imenuju za svake
izbore u skladu sa trenutnim izbornim rezultatima i
potvrdom glasackih listi¢a.?o

Medutim, predsjednika DIK-a imenuje Skupstina,
nakon javnog konkursa i sasluSanja, a on/ona mora
biti diplomirani pravnik sa najmanje 10 godina
iskustva u struci i ne smije biti ¢lan organa
upravljanja politicke partije u zadnje tri godine.?"’

Pored toga, Skupstina imenuje jednog ¢lana DIK-a iz
reda nevladinih organizacija i akademske
zajednice.%%®

Ne postoje odredbe koje definiSu razrjeSenje
predsjednika ili ¢lanova DIK-a.

INDIKATOR 7.1.3 NEZAVISNOST (PRAKSA)

U kojoj mjeri organi za sprovodenje izbora
funkcioni$u samostalno u praksi?

25
Ocjena

Organi za sprovodenje izbora nisu percipirani kao
nezavisni ili nepristrasni, jer su uglavnom sastavljeni od
predstavnika politickih partija, njihove odluke su
selektivne i dominatno se percipiraju kao politicke, a ne
profesionalne.

IstraZivanja javnog mnjenja pokazuju da gradani
nemaju puno povjerenja u organe za sprovodenje
izbora, posebno u DIK, i nisu upoznati sa radom te
institucije.®® Istovremeno, vecina vjeruje da rad DIK-
a uti€e na demokratiju izbornih procesa i povjerenje
koje gradani imaju u izbore u Crnoj Gori.°™

Povjerenje u organe za sprovodenje izbora dodatno
je smanjeno jer rezultati lokalnih izbora u maloj
opstini Savnik nisu proglageni vise od godinu dana,
iako je zakonski rok za to bio 23. oktobar 2022.
godine. Glasanje nikada nije zavr3eno, a vlast nije
promijenjena, iako je njen mandat istekao. Zbog
manjkavosti u zakonodavstvu, takva situacija se
mozZe ponoviti u bilo kojoj opstini gdje se odrzavaju
lokalni izbori, a dovoljno je da ne postoji dovoljna
vecina u bilo kojoj nadleznoj opstinskoj izbornoj
komisiji da donese odluku.



MANS

Clanovi birackih odbora iz koalicije "Za buduénost
Savnika" (bivii Demokratski front) nisu dozvolili
glasanje biracima koji su se preselili u njihovu
opstinu neposredno prije izbora. Oni vjeruju se radi
0 izbornoj manipulaciji uz pomoc tzv. "izbornih
turista" koji su se preselili samo kako bi promijenili
rezultate na izborima u jednoj od najmanjih opstina
u zemlji. Nakon devet pokuSaja glasanja na dva
biracka mjesta, od toga se odustalo, a konacni
izborni rezultati nikada nisu objavljeni.

DIK je prihvatila podnijete prituzbe i donijela odluke
kojima se nalaZe ponavljanje izbora, nakon ¢ega OIK
nije imala potrebnu vecinu da donese odluku. OIK
jednostavno nije postupila po odluci DIK-a, a prema
zakonu, DIK nema mehanizam da preuzme
nadleZznost jer se radi o lokalnim izborima."

Osnovni drzavni tuzilac podnio je 24 optuzna
prijedloga protiv 33 osobe zbog krivi¢nih djela protiv
izbornih prava. Jedna presuda je pravosnazna, a
njom su dva izvrsioca proglaSena krivim zbog
krivicnog djela povreda prava glasanja, i oni su
osudeni na novcane kazne od po 600 eura.
Postupak je trenutno po Zalbi pred sudom.?'?

Jos jedan primjer se odnosi na izbore u Podgorici,
glavnom gradu Crne Gore. Rezultati izbora su
saopsteni sa zakasnjenjem od nekoliko mjeseci jer
sudije Ustavnog suda nisu bile izabrane, i nisu mogli
odlucivati o Zalbama na odluke DIK-a.%"3

Na nedavno odrzanim predsjednickim izborima,
misija OEBS-a zakljucila je da je vecina ¢lanova DIK-a
o klju€nim odlukama glasala po politickom principu,
uklju€ujuci podobnost kandidata, podrivajudi
povjerenje zainteresovanih strana u organe za
sprovodenje izbora.®'* U tom slucaju, DIK je
zabranila jednom kandidatu da se kandiduje za
predsjednika jer je, pored crnogorskog
drzavljanstva, imao i drzavljanstvo Srbije. DIK nije
zahtijevala da drugi kandidati ispune iste
kriterijume. Domace nevladine organizacije ve¢ duze

vrijeme kritikuju politizaciju u donosenju odluka DIK-
a_915

Nije bilo slucajeva da je ¢lan DIK-a razrijeSen sa svoje
pozicije u posljednja Cetiri mandata. Medutim, bilo je
slucajeva da je mandat clana DIK-a istekao ili je bio

prekinut zbog kandidature na izbornoj listi."¢ U
nedavnom slucaju, ¢lan DIK-a podnio je ostavku
zbog ogranicenja koja se odnose na druge zakone i
imenovanje ¢lana svoje porodice na javnu
funkciju.””

UPRAVLJANJE
INDIKATOR 7.2.1 TRANSPARENTNOST (ZAKON)

U kojoj mjeri postoje odredbe koje osiguravaju da
javnost moZe dobiti relevantne informacije o
aktivnostima i procesima donoSenja odluka organa
za sprovodenje izbora?

50
Ocjena

Zakonske odredbe koje definisu transparentnost
organa za sprovodenje izbora postoje u odredenoj
mjeri, ali su nejasne, posebno u vezi sa radom lokalnih
organa za sprovodenje izbora.

Ne postoje jasne procedure niti smjernice koje
reguliSu transparentnost sjednica DIK-a ili njen
postupak dono3enja odluka, kao ni nacin na koji bi
to moglo biti prac¢eno od strane civilnog drustva.
UZeS¢e medija na sjednicama DIK-a je dozvoljeno
zbog nedavnih izmjena Poslovnika o radu.”'®

Zakon precizira da je rad organa za sprovodenje
izbora javan.®® Zakon propisuje obavezu DIK-a i
opstinskih izbornih komisija da pripreme i objave
izborni kalendar sa rokovima za aktivnosti
predvidene izbornim zakonodavstvom.®? DIK je
duZna da objavi statisticke podatke vezane za broj
biraca i rezultate glasanja.®?' Pored toga, zakon
propisuje da DIK mora imati svoju internet stranicu
na kojoj objavljuje sve akte i podatke od znacaja za
sprovodenje izbora, kao i privremene i konacne
rezultate glasanja na svakom birackom mjestu.?

Zakon obavezuje sve opstinske izborne komisije da
objave broj birata na izborima, potvrdene izborne
liste i rezultate izbora, kao i druge relevantne
dokumente, bez njihovog preciziranja.®”® Rad organa
za sprovodenje izbora takode nije precizno definisan
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Zakonom, koji samo nejasno navodi pravo izbornih
posmatraca da prate njihov rad.%*

Poslovnik o radu DIK-a dalje opisuje da dokumenti
propisani Zakonom moraju biti objavljeni na
internet stranici, i opisuje procedure za odnose sa
medijima.®®

DIK nije u obavezi da objavljuje informacije o
finansiranju izbora jer je to nadleznost Agencije za
sprjecavanje korupcije.%

INDIKATOR 7.2.2 TRANSPARENTNOST (PRAKSA)

U kojoj mjeri su, u praksi, izvjeStaji i odluke organa
za sprovodenje izbora javni?

50
Ocjena

lako javnost moZe da dobije relevantne informacije o
organizaciji i radu DIK-a, koja je nedavno poboljSala
transparentnost, mnoge odluke koje donose lokalni
organi za sprovodenje izbora nisu javno dostupne.
Posmatracima nije dozvoljeno da prate najvaZnije
djelove izbornog procesa koji se odnose na verifikaciju
potpisa podrske, a nedostaje i transparentnost
rjeSavanja izbornih sporova.

Misija OEBS-a za posmatranje izbora u svom
izvjeStaju o predsjednickim izborima 2023. godine
biljezi da je DIK obezbijedila transparentnost, ali da
Opstinske izborne komisije (OIK) nisu u potpunosti
obezbijedile transparentnost svog rada, kao Sto je
propisano zakonom.®?’ Takode su primijetili da je
DIK dozvolila posmatracima da prate proces
verifikacije potpisa podrske.®? Posmatraci lokalnih
izbora su takode ukazali da postupanje Ustavnog
suda po izbornim Zalbama nije bilo
transparentno.’?

DIK je unaprijedila svoju transparentnost od
imenovanja nove uprave 2020. Pored rezultata
izbora i opstih odluka koje se ti¢u izbora, DIK na
svojoj internet stranici takode objavljuje zapisnike sa
svojih sjednica®? i odluke donijete po Zalbama.®’
Unaprijeden je Poslovnik o radu kako bi sjednice bile
otvorene za predstavnike medija®®?, a raspored
glavnih aktivnosti vezanih za izbore unaprijed je
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objavljen.?** DIK rijetko organizuje konferencije za
Stampu, uglavnom radi objavljivanja rezultata
izbora, ali redovno objavljuje saopstenja za
javnost.%

Opstinske izborne komisije su znatno manje
transparentne od DIK-a. Imaju posebne internet
stranice na kojima su objavljene osnovne
informacije, ali mnoge odluke donijete po Zalbama
ili zapisnici sa sjednica nisu dostupni.®®

Transparentnost rjeSavanja izbornih sporova je
narusena: ne postoji javno dostupan registar zalbi ili
odluka koje donose organi za sprovodenje izbora,
dok Ustavni sud ne odrZava javne sjednice.?*®

Gradani mogu kontaktirati DIK putem onlajn forme,
ali ne postoji poseban kontakt centar za upite.*” DIK
pruza moguénost biraCima da onlajn provjere da li
su njihova imena registrovana u bazi podataka DIK-a
za glasanje za jednog od potvrdenih kandidata, ali
tek nakon 3to je potvrdivanje kandidata zavrSeno.%®

INDIKATOR 7.2.3 0DGOVORNOST (ZAKON)

U kojoj mjeri postoje odredbe koje osiguravaju da
organ za sprovodenje izbora izvjeStava i bude
odgovoran za svoje postupke?

0
Ocjena

Uprkos uredbi o podnosenju Zalbi, nedostaju odredbe
koje osiguravaju da organ za sprovodenje izbora mora
da izvjeStava i bude odgovoran za svoje postupke, Sto
omogucava organima za sprovodenje izbora da
donose selektivne odluke ili Cak zamrznu izborni proces
nedonoSenjem odluke, bez ikakve odgovornosti.

Zakonodavni okvir definiSe rad DIK-a i njen odnos sa
podnosiocima izbornih lista, opstinskim izbornim
komisijama i gradanima, ali ne i sa Skupstinom Crne
Gore, koja imenuje njene ¢lanove. Stoga, DIK nema
obavezu da podnosi finansijske ili izvjeStaje o
aktivnostima Skupstini ili bilo kom drugom javnom
organu, osim izvjeStaja o rezultatima izbora.®* Kao i
svaki drugi subjekat i organizacija koja upravlja
budzetom ili drzavnom imovinom, DIK je predmet
eksterne revizije od strane DrZzavne revizorske



MANS

institucije (DRI).%° DRI je sprovela reviziju DIK-a za
2020. godinu i iako je dala pozitivno miSljenje o
Godisnjem finansijskom izvjeStaju DIK-a za 2020.
godinu, dala je uslovno misljenje o uskladenosti
rada DIK-a sa propisima. Naime, revizijom je
utvrdena neuskladenost njenog rada sa nekoliko
zakona, medu kojima su, izmedu ostalih, Zakon o
izboru odbornika i poslanika i Zakon o radu.®*

Biraci imaju pravo da podnesu Zalbu samo zbog
kr3enja svojih pojedinacnih birackih prava pred
Ustavnim sudom, ¢ime su liSeni moguc¢nosti da
podnesu Zalbu, izmedu ostalog, na kandidaturu i
izborne rezultate.*

Predstavnici izbornih lista i gradani Cija su prava
direktno prekrSena imaju pravo da podnesu
prigovor na kr3enje izbornog zakona ili nepravilnosti
na birackim mjestima. Postupak donoSenja odluka
definisan je Zakonom?®* a Zalba se mozZe izjaviti i
Ustavnom sudu.?** Zakon propisuje da ako nadlezni
organ za sprovodenje izbora po prigovoru ne
donese rjeSenje u rokovima predvidenim ovim
zakonom, smatrace se da je prigovor usvojen, a
dalja pravna sredstva nisu dozvoljena u takvim
sluCajevima jer se na pozitivne odluke ne moze
uloZiti Zalba.**> Medutim, Zakon ne propisuje dokaze
koji se koriste prilikom odlucivanja o prigovorima
niti postupke za sprje€avanje sukoba interesa.

Uprkos striktnim rokovima za donoSenje odluka,
Zakon ne propisuje nikakav vremenski okvir za
organe za sprovodenje izbora ili Ustavni sud da
podnosiocima dostave pisane odluke. Rok za
podnoSenje prigovora i zalbi u drugom i tre¢em
stepenu pocinje da se racuna od trenutka
dostavljanja pisanog obrazloZenja odluke.?#

Stav DIK-a da tabelirani izborni rezultati ne
predstavljaju formalne odluke i da stoga ne mogu
biti predmet Zalbe, u suprotnosti je sa
medunarodnim standardima.

Ovo tumacenije uskracuje akterima, ukljucujudi
takmicarima, moguénost da ospore rezultate sto
znacajno podriva djelotvornost razrjeSenja sporova.
lako zakon omogucava Ustavnom sudu da ponisti
rezultate u slucaju nepravilnosti, ovako usko
tumacenje DIK-a umanjuje transparentnost i

pravi¢nost izbornog procesa.’*” Uprkos prethodnim
preporukama ODIHR-a, izborni zakon ne propisuje
procedure za postupanje po izbornim zalbama, a
DIK nije izdao nikakve smjernice po tom pitanju.

Postoje nejasne zakonske odredbe o poniStavanju
rezultata na birackim mjestima zbog nepravilnosti
na dan izbora.®%® OpStinske izborne komisije imaju
Sira diskreciona prava da odluce o tome da li ¢e
ponistiti rezultate i ponoviti izbore, Sto ne
omogucava zastitu protiv nedosljednog ili
proizvoljnog dono3enja odluka.®*

Kako nedavni slucajevi pokazuju (vidjeti 7.1.3), DIK i
opstinske izborne komisije su bili selektivni u
donosenju odluka, a nepravovremenim donoSenjem
odluka podrivali su povjerenje javnosti tokom
nekoliko izbornih ciklusa. Medutim, ne postoje
zakonske odredbe koje definiSu odgovornost za
takve postupke.

INDIKATOR 7.2.4 ODGOVORNOST (PRAKSA)

U kojoj mjeri su organi za sprovodenje izbora duzni
da podnose izvjesStaje i odgovorni za svoje postupke
u praksi?

Ocjena

Ne postoje mehanizmi koji bi obezbijedili odgovornost
organa za sprovodenje izbora, a konkretni slucajevi
pokazuju da su njihovi postupci ozbiljno ugrozili
integritet izbornog procesa bez ikakvih posljedica.
Mehanizmi za rjeSavanje Zalbi/sporova nisu u skladu
sa medunarodnim standardima, jer manjkavosti u
zakonodavstvu omogucavaju organima za sprovodenje
izbora da budu selektivni ili da ne djeluju i zamrznu
izborni proces.

S obzirom na to da organi za sprovodenje izbora
nisu obavezni da podnose finansijske ili druge
izvjeStaje o svojim aktivnostima Skupstini ili bilo kom
drugom javnom organu (vidjeti 7.2.3), oni to i ne
rade u praksi.

Nedavni izbori su pokazali da je Milojko Spajic,
kandidat Pokreta Evropa sad, selektivno iskljucen iz
izborne trke za predsjednika drzave 2023. godine
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(vidjeti 7.1.3). Spaji¢ nije mogao efikasno da traZi
pravnu zastitu jer sudije Ustavnog suda nije izabrala
Skupstina, te Ustavni sud nije odlucivao o ustavnim
Zalbama zbog nedostatka kvoruma. Medunarodni
posmatraci su primijetili da odluka DIK-a da odbije
kandidaturu gospodina Spaiji¢a nije bila u skladu sa
nacionalnim zakonodavstvom,®* a nacin na koji je
tretirana prijava njegove kandidature je bila u
suprotnosti sa medunarodnim standardima.®™

Medunarodni posmatraci su zakljucili da su
odbijanje potvrdivanja kandidature od strane DIK-a
gospodinu Spaji¢u, nedosljednost u donosenju
odluka i nedostatak transparentnosti u verifikaciji
potpisa podrske i drugih dokumenata za
kandidaturu znacajno umanijili inkluzivnost procesa
potvrdivanja kandidata i uticali na povjerenje u
organe za sprovodenje izbora.?>? Medutim, ¢lanovi
DIK-a nisu snosili odgovornost ni na koji nacin, niti
pred jednom institucijom.

Ustavna kriza, povezana sa blokadom Ustavnog
suda koji mjesecima nije imao kvorum nakon
penzionisanja Cetiri od sedam sudija,® takode je
izazvala znacajno kasSnjenje u objavljivanju konacnih
rezultata lokalnih izbora u Podgorici (vidjeti 7.1.3).

Jos vise zabrinjava slucaj lokalnih izbora u Savniku
2022. godine, koji je otkrio ozbiljne manjkavosti u
zakonodavstvu Sto bi moglo dovesti do zamrzavanja
izbora bez krajnjeg ishoda. U tom sluaju, rezultati
nisu proglaseni vise od godinu dana nakon izbora
jer OIK nije Zeljela da postupi po odluci DIK-a.

Organi za sprovodenje izbora ne odrzavaju redovne
sastanke sa partijama, medijima i posmatracima
kako bi odgovorili na pitanja o
kaSnjenjima/odlukama/sporovima. Oni su obavezni
da objavljuju odluke na svojim internet stranicama,
ali mnoge opstinske izborne komisije ne postuju tu
regulativu.
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INDIKATOR 7.2.5 INTEGRITET (ZAKON)

U kojoj mjeri postoje mehanizmi koji osiguravaju
integritet organa za sprovodenje izhora?

25
Ocjena

Eticki kodeks organa za sprovodenje izbora usvojen je
prije vise od decenije sa samo sedam ¢lanova, i nikada
nije izmijenjen. Kodeks ne regulise sukob interesa, niti
se primjenjuje na administrativno osoblje organa za
sprovodenje izbora.

2010. godine, DIK je usvojio izuzetno kratak Eticki
kodeks organa za sprovodenje izbora %4 sa samo
sedam ¢lanova. Kodeks zabranjuje ¢lanovima
organa za sprovodenije izbora da koriste imovinu
organa za sprovodenije izbora u privatne svrhe,
favorizuju odredene kategorije gradana na osnovu
politickih, etnickih, rasnih, vjerskih, rodnih ili drugih
osnova, daju izjave koje Stete ugledu izbornih vlasti,
zloupotrebljavaju svoju poziciju za licnu ili politicku
korist, prouzrokuju namjernu ili nenamjernu
materijalnu Stetu organima za sprovodenje izbora, i
unose, posjeduju ili koriste zabranjene supstance
poput droga ili alkohola u sluzbenim prostorijama
birackih mjesta. Kodeks ne sadrZi odredbe koje se
odnose na principe nezavisnosti, nepristrasnosti,
integriteta, transparentnosti, efikasnosti i
profesionalizma u obavljanju njihovih duznosti. Ne
pokriva sukob interesa, pravila o poklonima i
gostovanjima niti ogranicenja nakon prestanka
funkcije. Stavie, njegove odredbe se odnose samo
na ¢lanove organa za sprovodenje izbora, a ne na
administrativno osoblje organa za sprovodenje
izbora.

Zakonom o sprjecavanju korupcije predvideno je da,
pocev od juna 2021. godine, viSe od 700 tijela u
javnoj upravi uspostavi planove integriteta za
sprjecavanje korupcije i osiguravanje povjerenja
javnosti u drzavne institucije. Ovi planovi trebalo je
da sadrze pravne i prakticne mjere za sprjecavanje
razlicitih oblika koruptivnog i neetickog
ponasanja.®>> DIK je objavio svoj Plan integriteta za
2022-2023.%%¢
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INDIKATOR 7.2.6 INTEGRITET (PRAKSA)

U kojoj mjeri je integritet organa za sprovodenje
izbora osiguran u praksi?

0
Ocjena

Vecina ¢lanova organa za sprovodenje izbora u
klju¢nim odlukama glasa po politickom principu, Sto u
praksi ozbilino narusava njihov integritet i povjerenje
javnosti u izborni proces. Medutim, ne ulaZu se nikakvi
napori koji bi osigurali integritet ¢lanova organa za
sprovodenje izbora, a njihovo neprimjereno ponasanje
ostaje nekaZnjeno.

Zakonska regulativa predvida da clanovi organa za
sprovodenje izbora budu imenovani kao
predstavnici politickih partija, stoga nije
iznenadujuce da medunarodni i lokalni posmatraci
iznova istiCu da vecina ¢lanova organa za
sprovodenije izbora glasa po politickom principu.®’

Nema dostupnih informacija da je bilo koji ¢lan
organa za sprovodenije izbora ikada prekrsio Eticki
kodeks ili da je voden bilo kakav postupak protiv bilo
kog clana. Kao Sto je navedeno, Kodeks je vrlo
kratak i nedostaju mu vazne odredbe (viSe
informacija u Indikatoru 7.2.5 Integritet (zakon)).
Stoga, ne postoje ogranicenja u vezi sa poklonima,
gostovanjima i zaposljavanjem nakon prestanka
funkcije, politike sukoba interesa niti tijela za
integritet.

Kodeks se ne primjenjuje na osoblje, tako da oni
nisu u obavezi da potpisu ugovor, izjavu ili poloze
zakletvu da ¢e se pridrzavati vodedih principa
nezavisnosti, nepristrasnosti, integriteta,
transparentnosti, efikasnosti, profesionalizma i
usluznosti u obavljanju svojih duznosti. Jedini
zahtjevi koje moraju poStovati su oni koji reguliSu
rad svakog javnog sluzbenika.

Nije bilo slucajeva u kojima su organi za sprovodenje
izbora otkrili i sankcionisali krSenja, nepravilne ili
koruptivne prakse od strane svog osoblja, a nema ni
bilo kakvih drugih informacija o nepravilnostima.

ULOGA
INDIKATOR 7.3.1 REGULACIJA KAMPANJA

Da li organi za sprovodenje izbora efikasno
kontrolisu i reguliSu finansiranje kandidata i
politickih partija?

N/A
Ocjena

Organi za sprovodenje izbora nisu odgovorni za
regulisanje finansiranja kandidata i politickih partija.
Umjesto toga, za to su nadleZni Agencija za
sprjeCavanje korupcije i DrZavna revizorska institucija.

Organi za sprovodenje izbora su odgovorni za
procjenu, registraciju i potvrdivanje lista kandidata,
sprovodenje procedura na dan izbora i objavljivanje
izbornih rezultata. Primjena odredbi izbornog
zakona koje se odnose na medije nije povjerena
nezavisnom regulatornom tijelu, ve¢ ad hoc
parlamentarnom odboru kao primarnom tijelu za
nadgledanje pokrivenosti kampanje od strane svih
medija.?>®

DIK nije nadlezna za regulisanje finansiranja
kandidata i politickih partija. Agencija za
sprjecavanje korupcije i Drzavna revizorska
institucija su odgovorne za ta pitanja, a vise
informacija moZe se naci u povezanim stubovima.

INDIKATOR 7.3.2 ADMINISTRACIJA 1ZBORA

Da li organi za sprovodenje izbora mogu da
osiguraju integritet izhornog procesa?

50
Ocjena

DIK ne doprinosi tacnosti birackog spiska, uprkos
ovlascenjima koja su joj data zakonom. Nedostaju
kampanje za edukaciju biraca, a posmatracima nije
bilo dozvoljeno da prate sve faze izbornog procesa.
Zakoni i podzakonski akti propisuju procedure za
rukovanje izbornim materijalom.

Medunarodni posmatraci upozoravaju da se rupe,
izmedu ostalog, odnose na odredbe o verifikaciji

139



potpisa podrske, odgovornost podnosilaca
kandidature za falsifikovanje potpisa podrske,
sankcije za prekr3aje i tabeliranje rezultata.®>

Verifikacija potpisa biraca kojima se podrzavaju
kandidature nije dovoljno regulisana.’®® Zakon
propisuje da izborne komisije verifikuju liste
kandidata, ali nisu propisane dalje procedure. U
proslosti je DIK zahtijevao zvani¢nu istragu
povodom tvrdniji da su koriS¢eni falsifikovani potpisi
za verifikaciju kandidatura, ali su rezultati izostali.®®!
Praksa DIK-a da koristi softver za verifikaciju potpisa
postala je kontroverzna i oStro kritikovana zbog
moguce politicke pristrasnosti.®® Zakonom nije
definisana odgovornost kandidata ili njihovih
opunomocenika zbog eventualnog falsifikovanje
licnih dokumenata.®?

Biracki spisak je trajna baza podataka koju odrzava
Ministarstvo unutrasnjih poslova (MUP) i sastoji se
od registara prebivaliSta, drzavljanstva, rodenja i
smrti. Ministarstvo upravlja internet stranicom na
kojoj gradani mogu provjeriti da li i gdje imaju pravo
glasa.

Nakon politickih promjena u zemlji 2023. godine,
medunarodni i domaci posmatraci nastavljaju da
izraZzavaju zabrinutost zbog tacnosti birackog spiska,
dovodedi u pitanje tacnost evidencije o stalnom
prebivalistu i procedure za promjenu prebivalista,
eventualne duplirane unose i unose preminulih
osoba.®® DIK je odgovoran za kontrolu birackog
spiska®®®, i ima direktan pristup svim relevantnim
podacima.®®’ Informacije o tim kontrolama nisu
dostupne na internet stranici DIK-a.

Medunarodni posmatraci su zabiljeZili slucajeve u
kojima tajnost glasanja nije bila osigurana, najces¢e
zbog rasporeda birackih mjesta i postavljanja
paravana za glasanje.®®® Mali broj birackih mjesta je
pristupacan za osobe sa invaliditetom.%®®

Zakon definiSe materijale koji se koriste za izbore i
obavezuje organe za sprovodenje izbora da Cuvaju
evidenciju najmanje Cetiri godine.”° DIK je usvojio
podzakonske akte koji propisuju detaljnije
procedure za rukovanje materijalom, vodenje
evidencije i kori¢enje arhiviranih materijala.®”
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Nema informacija o problemima sa izbornim
materijalom koji su primjeceni u pro3losti.?”2

Nedostaju kampanje za edukaciju i informisanje
biraca koje bi biraima i zainteresovanim stranama
pruzile informacije o mogucnostima za ispravke i
azuriranja, ili su svedene na video spotove koji
objasnjavaju procedure glasanja.””

Prema zakonu, posmatraci bi trebalo da imaju
pristup svim fazama izbornog procesa, ali na
predsjednickim izborima 2023. godine, DIK nije
omogucio posmatracima da prate proces verifikacije
potpisa podrske biraca, 5to je uticalo na
transparentnost procesa.’’*

INDIKATOR 7.3.3 RODNA ZASTUPLIENOST

U kojoj mjeri organi za sprovodenje izbora
promovise politicko ucesée Zena?

25
Ocjena

lako postoje ustavne i zakonske garancije, DIK u praksi
ne poziva na odgovornost politicke partije u slucaju
neposStovanja zakonskog minimuma od 30 % Zena na
svojim izbornim listama. Zene su nedovoljno
zastupljene na svim nivoima organa za sprovodenje
izbora, manje su vidljive u izbornim kampanjama, a
politicke partije rijetko ukljucuju rodno specificna
pitanja u svoje programe. Povecano onlajn nasilje
protiv Zena dodatno ometa njihovo politicko ucesce.

Clan 18 Ustava Crne Gore garantuje jednaka prava
za muskarce i Zene, a ¢lan 45 navodi da je biracko
pravo opSte i jednako. Po zakonu, Zene imaju pravo
glasa i kandidature na izborima, dok su politicke
stranke obavezne da imaju najmanje 30 %
kandidata manje zastupljenog pola na svojim
izbornim listama.®”®

Relevantni organ za sprovodenje izbora je
odgovoran da provjeri da li su izborne liste u skladu
sa ovim zahtjevima i da zatrazi od politickih
subjekata da dostave nove verzije, u skladu sa
zakonom.®”¢ U praksi, bilo je razli¢itih kr3enja zakona
i izborne liste su potvrdivane iako nisu imale
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propisan broj kandidata manje zastupljenog pola,
posebno na lokalnom nivou.*”’

Organi za sprovodenje izbora nemaju konkretne
obaveze da prate i Stite politicko ucesée Zzena u
pogledu glasanja, kandidovanja na izborima i
organizacije izbora, ukljucujudi odlucivanje organa
za sprovodenje izbora, sastav ¢lanova organa za
sprovodenije izbora ili birackih odbora. Ne postoje
zahtjevi koji se odnose na rodnu ravnopravnost u
sastavu organa za sprovodenje izbora ili birackih
odbora.

Medunarodna misija za posmatranje izbora OEBS-a
zaklju€uje da su Zene i dalje nedovoljno zastupljene
na svim nivoima organa za sprovodenje izbora.”’® Na
predsjednickim izborima 2023. godine, samo tri od
11 stalnih ¢lanova DIK-a i pet od 25 predsjedavajucih
OIK-a su bile Zene. Takode, Zene su bile manje
prisutne kao govornici i kao publika na dogadajima
tokom izborne kampanije, a poruke izneSene tokom
kampanje nisu se doticale pitanja od posebnog
znacaja za Zene.””®

Medunarodni posmatraci su primijetili da samo
veoma mali broj lista kandidata ukljucuje rodno-
specifi¢na pitanja u svoje programe.®® Naveli su da
intenzivno onlajn nasilje nad Zenama moze biti
odvracajuci faktor za njihovo uceSce u politickom
Zivotu.%®

INTERAKCIJE

Nacionalni i lokalni parlamenti imenuju organe za
sprovodenje izbora, ali njihovu ulogu treba ojacati,
kontrolne mehanizme treba ukljuciti u zakon, kao i
objektivne i jasne kriterijume za imenovanje i
razrjeSenje ¢lanova tih organa.

Politicke partije uglavnom vrSe uticaj na organe za
sprovodenje izbora jer njihovi predstavnici Cine
¢lanove ovih organa. Stoga, korupcija u njihovom
radu moZe znacajno uticati na rad organa za
sprovodenje izbora, pogotovo jer ne postoji
odgovornost za njihovo postupanje.

Prema Zakonu o Biratkom spisku, DIK je odgovoran
za sprovodenje kontrole Birackog spiska kojim
upravlja Ministarstvo unutrasnjih poslova. Taj spisak
nije tacan zbog nedostatka odgovornosti obje
institucije i manjkavosti u zakonodavstvu vezanih za
status prebivalista.
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+

Zakonodavci treba da usvoje poseban zakon o
organima za upravljanje izborima i propisu
obavezu svim ¢lanovima DrZavne izborne
komisije koji su imenovani putem javnog
konkursa na osnovu najboljih referenci iz radnog
iskustva, da ne smiju imati formalne ili
neformalne konekcije ili drugu povezanost sa
politickim partijama.

Zakonodavci treba da izmijene Zakon o izboru
odbornika i poslanika u dijelu donoSenja odluka
organa za sprovodenije izbora, objavljivanja
rezultata, transparentnosti i odgovornosti
organa za sprovodenje izbora.

Zakonodavci treba da unaprijede Zakon o
birackom spisku u dijelu uskladivanja statusa
prebivalista sa medunarodnim standardima.

Ministarstvo unutrasnjih poslova treba da
sprovede detaljnu kontrolu Birackog spiska i
pripadajucih baza podataka kako bi uklonilo
suviSne, preminule i birace bez prava glasa.

Drzavna izborna komisija treba da izmijeni svoj
Poslovnik o radu i definiSe jasnu proceduru za
razmatranje zalbi i dokazivanje povreda izbornih
prava.

Potrebno je napraviti poseban Pravilnik koji ¢e
regulisati nacin kontrole birackih spiskova i
izvjeStavanja nadleznih organa i javnosti o
izbornim nepravilnostima.

Potrebno je redovno objavljivati na svim internet
stranicama organa za sprovodenje izbora sve
odluke i misljenja, zapisnike sa njihovih
sastanaka i sve relevantne informacije o
finansijskim operacijama.

Drzavna izborna komisija treba da obezbijedi
transparentnost rada opstinskih izbornih
komisija tako Sto ¢e objavljivati sve informacije i
dokumente o njihovom radu na svojim internet
stranicama, odrzavati redovne konferencije za
Stampu i u€initi obaveznim prisustvo medija i
izbornih posmatraca na svakom sastanku.
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U saradnji sa predstavnicima nevladinih
organizacija, drzavna izborna komisija treba da
obezbijedi ¢lanovima opstinskih izbornih
komisija i birackih odbora sveobuhvatnu,
interaktivnu i obaveznu obuku.



MANS

IZVORI

85 Uklju€ujudi Izbornu komisiju Glavnog grada i Izbornu komisiju Prijestonice Cetinje.

86 Zakon o izboru odbornika i poslanika, Sluzbeni list Republike Crne Gore br. 04/98, 05/98, 17/98, 14/00, 18/00, 09/01, 41/02,
46/02, 45/04, 48/06, 56/06, Sluzbeni list Crne Gore br. 46/11, 14/14 1 47/14, ¢lan 23.

87 Odgovori na pitanja dostavljeni od strane Drzavne izborne komisije 12. oktobra 2023.

88 Zakon o budZetu Crne Gore za 2019, 2020, 2021, 2022 i 2023. godinu.

89 Zakon o budZetu Crne Gore. 2023., https://www.gov.me/clanak/zakon-o-budzetu-crne-gore-za-2023-godinu.

890 Zakon o budZetu Crne Gore. 2022., https://www.gov.me/dokumenta/2f8db36e-479b-42aa-88c9-ec1ee86245b2.

891 Zakon o budZetu Crne Gore. 2021., https://www.gov.me/dokumenta/f575125f-358¢-4d91-9fdd-df8726df6b31.

892 Zakon o budZetu Crne Gore. 2020., https://www.gov.me/dokumenta/2657d44f-5ff0-4cf5-ac27-706ca9b67215.

8%3 Drzavna izborna komisija: https://dik.co.me/clanovi/sastav-komisije/.

894 Zakon o izboru odbornika i poslanika, ¢lan 33a.

895 Poslovnik o radu DrZavne izborne komisije, ¢lan 23, https://dik.co.me/wp-content/uploads/2023/05/Poslovnik-o-radu-
Drzavne-izborne-komisije.pdf.

8%0dgovori na pitanja dostavljeni od strane DrZavne izborne komisije 12. oktobra 2023.

897 Zakon o izboru odbornika i poslanika, ¢lan 30.

8% Zakon o izboru odbornika i poslanika, €lanovi 25 i 30.

899 Zakon o izboru odbornika i poslanika, Sluzbeni list Republike Crne Gore br. 04/98, 05/98, 17/98, 14/00, 18/00, 09/01, 41/02,
46/02, 45/04, 48/06, 56/06, Sluzbeni list Crne Gore br. 46/11, 14/14 1 47/14.

90 portal Analitika. Skup3tina danas o predlogu Zakona o izboru odbornika i poslanika,
https://www.portalanalitika.me/clanak/139210--skupstina-danas-o-predlogu-zakona-o-izboru-odbornika-i-poslanika.

901 Zakon o izboru odbornika i poslanika, ¢lan 30.

%02 7akon o izboru odbornika i poslanika, ¢lan 33a.

903 Svaku Opstinsku izbornu komisiju (OIK) ¢ine predsjednik i Cetiri stalna ¢lana. Na mjesto predsjednika OIK-a imenuje se
kandidat politicke partije, odnosno podnosilac izborne liste koja je na prethodnim izborima dobila najvedi broj odbornickih
mandata. Dva stalna ¢lana OIK-a imenuju se iz redova opozicionih lista proporcionalno broju osvojenih mandata na prethodnim
izborima, a u slucaju istog broja mandata, prednost ima stranka koja je dobila vedi broj glasova. Dva druga stalna ¢lana komisije
imenovana su iz redova vladajuce vecine. Izvori: Zakon o izboru odbornika i poslanika, ¢lan 25.,
https://www.paragraf.me/propisi-crnegore/zakon_o_izboru_odbornika_i_poslanika.html; OEBS/KDILJ. Crna Gora. Prijevremeni
parlamentarni izbori, Kancelarija za demokratske institucije i ljudska prava, Zavrsni izvjeStaj (VarSava: OEBS/KDILJ 2023), str. 7,
https://www.osce.org/files/f/documents/4/9/560256_1.pdf.

94 Ad hoc biracki odbori.

95 7akon o izboru odbornika i poslanika, ¢lan 25; OEBS/KDIL). Crna Gora. Prijevremeni parlamentarni izbori, Kancelarija za
demokratske institucije i ljudska prava, Zavrsni izvjeStaj (VarSava: OEBS/KDIL) 2023), str. 8,
https://www.osce.org/files/f/documents/4/9/560256_1.pdf.

906 Zakon o izboru odbornika i poslanika, ¢lanovi 19 35

907 7akon o izboru odbornika i poslanika, €¢lan 30 https://www.paragraf.me/propisi-
crnegore/zakon_o_izboru_odbornika_i_poslanika.html.

908 7akon o izboru odbornika i poslanika,, ¢lan 30 https://www.paragraf.me/propisi-
crnegore/zakon_o_izboru_odbornika_i_poslanika.html.

909 Na skali ocjena od 1-5, gradani su DIK i njen rad u periodu 2014-2021. godine ocijenili sa 2.8. Rezultati pokazuju da je 55,3%
gradana malo ili nije upoznato sa DIK-om, dok 87,6% ne zna koliko ¢lanova broji DIK u stalnom sastavu. Cak 91,9% gradana ne
zna kako se zove ili preziva neki od ¢lanova DIK-a. Misija OEBS-a u Crnoj Gori, novembar 2021, IstraZivanje o percepciji i
povjerenju javnosti u organe za sprovodenje izbora u Crnoj Gori, https://www.osce.org/me/mission-to-montenegro/505750.
910 Misija OEBS-a u Crnoj Gori. 2021. IstraZivanje o percepciji i povjerenju javnosti u izborne komisije u Crnoj Gori,
https://www.osce.org/me/mission-to-montenegro/505750.

1" Dnevne novine Vijesti. 2023. Opasan presedan moZe postati pravilo: Glasanje u Savniku nije okonéano, nije promijenjena
vlast a istekao joj mandat, https://www.vijesti.me/vijesti/politika/674303/opasan-presedan-moze-postati-pravilo-glasanje-u-
savniku-nije-okoncano-nije-promijenjena-vlast-a-istekao-joj-mandat.

912 Dnevne novine Vijesti. 2023. Opasan presedan moZe postati pravilo: Glasanje u Savniku nije okonéano, nije promijenjena
vlast a istekao joj mandat, https://www.vijesti.me/vijesti/politika/674303/opasan-presedan-moze-postati-pravilo-glasanje-u-
savniku-nije-okoncano-nije-promijenjena-vlast-a-istekao-joj-mandat.

913 Radio Slobodna Evropa. 2023. Ustavni sud otvorio put smjeni vlasti u Podgorici, https://www.slobodnaevropa.org/a/ustavni-
sud-crna-gora-lokalni-izbori-podgorica/32310245.html.

914 Medunarodna misija za posmatranje izbora. 2023. Crna Gora - Predsjednicki izbori, 19. mart 2023, Izjava o preliminarnim
nalazima i zaklju€cima, https://www.osce.org/files/f/documents/d/b/539264.pdf.

915 Centar za demokratsku tranziciju. 2023. DIK je postala aktivna u¢esnica u izbornom procesu,
https://www.cdtmn.org/2023/02/19/dik-je-postala-aktivna-ucesnica-u-izbornom-procesu/.
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916 Dnevne novine Vijesti. 2020. Konstatovana ostavka Stjepovi¢a u DrZavnoj izbornoj komisiji,
https://www.vijesti.me/vijesti/politika/455537/konstatovana-ostavka-stjepovica-u-drzavnoj-izbornoj-komisiji.

917 Ovaj sluaj je povezan sa ostavkom DraZena Medojevica, predstavnika Demokratskog fronta, jer je njegova sestra imenovana
za direktorku nacionalnog Javnog sevisa Portal Alanalitika. 2021. Medojevi¢ zbog sestre podnio ostavku u DIK-u,
https://www.portalanalitika.me/clanak/medojevic-zbog-sestre-podnio-ostavku-u-dik-u.

918 Drzavna izborna komisija. 2023. Saop3tenje za javnost, https://dik.co.me/saopstenje-za-javnost-4/; Poslovnik o radu, Drzavna
izborna komisija, ¢lan 18, https://dik.co.me/wp-content/uploads/2023/05/Poslovnik-o-radu-Drzavne-izborne-komisije.pdf.

919 Zakon o izboru odbornika i poslanika, ¢lan 22, stav 1.

920 7akon o izboru odbornika i poslanika, ¢lan 13, stav 2.

921 Zakon o izboru odbornika i poslanika, ¢lan 99.

922 7akon o izboru odbornika i poslanika, ¢lan 32, stav 2.

923 Zakon o izboru odbornika i poslanika, €lanovi 27 i 49.

924 Zakon o izboru odbornika i poslanika, ¢lan 111 d.

925 poslovnik o radu Drzavne izborne komisije, ¢lanovi 18 i 19, https://dik.co.me/o-komisiji/.

926 7akon o finansiranju politi¢kin subjekata i izbornih kampanja. Sluzbeni list Republike Crne Gore br 3/20, 38/20, ¢lanovi 50, 51,
https://www.paragraf.me/propisi-crnegore/zakon_o_finansiranju_politickih_subjekata_i_izbornih_kampanja.html.

927 Medunarodna izborna posmatracka misija. Crna Gora - Predsjednicki izbori, 19. mart 2023, Izjava o preliminarnim nalazima i
zakljuccima, https://www.osce.org/files/f/documents/d/b/539264.pdf.

928 Medunarodna izborna posmatracka misija. Crna Gora - Predsjednicki izbori, 19. mart 2023, Izjava o preliminarnim nalazima i
zakljuccima, https://www.osce.org/files/f/documents/d/b/539264.pdf.

929 Centar za demokratsku tranziciju. 2023. Predsjednicki izbori 2023. godine u Crnoj Gori (Preliminarni izvjestaj),
https://www.cdtmn.org/analize/predsjednicki-izbori-2023-godine-u-crnoj-gori-preliminarni-izvjestaj/.

930 Internet stranica DrZavne izborne komisije, akti komisije, zapisnici (pristupljeno u aprilu 2024. godine),
https://dik.co.me/aktivnosti/sjednice/.

%1 Internet stranica DrZavne izborne komisije, akti komisije, https://dik.co.me/akti/.

932 Drzavna izborna komisija. 2023. Saop3tenje za javnost, https://dik.co.me/saopstenje-za-javnost-4/.

933 Kalendar izbornih radnji nedavno odrzanih parlamentarnih izbora dostupan je na: https://dik.co.me/wp-
content/uploads/2023/03/kalendar-izbornih-radnji-2023.pdf.

%4 Internet stranica DrZavne izborne komisije, Aktuelnosti, Saopstenja,https://dik.co.me/aktivnosti/saopstenja/.

935 Svaka Opstinska izborna komisija ima svoju internet stranicu kojoj se moZe pristupiti sa glavne stranice DIK-a:
https://dik.co.me. Dok su neke Opstinske izborne komisije, uklju¢uju¢i Podgoricu, Pljevlja, Savnik i Zabljak, redovno aZurirale
svoje internet stranice, druge, poput Kolasina, Mojkovca, Andrijevice i Gusinja, obavijestile su Izbornu posmatracku misiju KDILJ-
a da ne smatraju da je to obavezno. Medunarodna izborna posmatracka misija, Crna Gora - Predsjednicki izbori, 19. mart 2023,
Izjava o preliminarnim nalazima i zakljuccima, https://www.osce.org/files/f/documents/d/b/539264.pdf.

936 Medunarodna izborna posmatracka misija, 2020. Parlamentarni izbori u Crnoj Gori, 30. avgust 2020.; Kona¢ni izvjestaj
Ogranicene posmatracke misije Kancelarije za demokratske institucije i ljudska prava,
https://www.osce.org/files/f/documents/5/2/473532.pdf.

%7 Internet stranica DrZavne izborne komisije, kontakt podaci dostupni: https://www.dik.co.me/kontakt-dik.

938 Medunarodna izborna posmatracka misija. 2023. Crna Gora - Predsjedni¢ki izbori, 19. mart 2023, Izjava o preliminarnim
nalazima i zaklju€cima, https://www.osce.org/files/f/documents/d/b/539264.pdf.

939 Zakon o izboru odbornika i poslanika, ¢lan 32, https://www.paragraf.me/propisi-
crnegore/zakon_o_izboru_odbornika_i_poslanika.html.

940 Subjekti revizije su takode jedinice lokalne samouprave, fondovi i druga pravna lica kojma je drzava osnivac ili ima vecinsko
vlasniStvo u akcijama ili udjelima. Izvor: Zakon o Drzavnoj revizorskoj instituciji, Sluzbeni list, ¢lan 4, br. 28/04 od 29.04.2004,
27/06 od 27.04.2006, 78/06 od 22.12.2006, br. 17/07 od 31.12.2007, 73/10 od 10.12.2010, 40/11 od 08.08.2011, 31/14 od
24.07.2014, 070/17 od 27.10.2017., https://www.dri.co.me/zakon-o-dravnoj-revizorskoj-instituciji.

91 DRI. 2020. Objavljen Izvje3taj o reviziji godidnjeg finansijskog izvjetaja Drzavne izborne komisije za 2020. godinu,
https://dri.co.me/aktuelnost/objavljen-izvjestaj-o-reviziji-godisnjeg-finansijskog-izvjestaja-drzavne-izborne-komisije-za-
2020godinu; DRI. 2021. IzvjeStaj o reviziji godiSnjeg finansijskog izvjeStaja Drzavne izborne komisije za 2021. godinu,
https://www.dri.co.me/doc/Izvje%C5%A1taj%200%20reviziji%20Godi%C5%A1njeg%20finansijskog%20izvje% C5%A1taja%20Dr%
C5%BEavne%20izborne%20komisije%20za%202020.%20godinu.pdf.

942 Medunarodna izborna posmatracka misija. 2020 Parlamentarni izbori u Crnoj Gori, 30. avgust 2020., KonaZni izvjestaj
Ogranicene posmatracke misije Kancelarije za demokratske institucije i ljudska prava,
https://www.osce.org/files/f/documents/5/2/473532.pdf.

943 Zakon o izboru odbornika i poslanika, Sluzbeni list Republike Crne Gore br. 04/98, 05/98, 17/98, 14/00, 18/00, 09/01, 41/02,
46/02, 45/04, 48/06, 56/06, Sluzbeni list Crne Gore br. 46/11, 14/14 i1 47/14, ¢lanovi 21 i 109. Prigovori se podnose u roku od 72
sata od trenutka kada je doSlo do povrede. Organi za sprovodenje izbora odlucuju o prigovorima ve¢inom glasova svojih
¢lanova. U suprotnom, ako Organi za sprovodenje izbora ne odluce u roku od 24 sata, prituzba ¢e se smatrati usvojenom.
Podnosioci mogu podnijeti prigovor Drzavnoj izbornoj komisiji (DIK) protiv rjeSenja opStinske izborne komisije kojim je odbacen
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https://www.osce.org/files/f/documents/d/b/539264.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/d/b/539264.pdf
https://www.cdtmn.org/analize/predsjednicki-izbori-2023-godine-u-crnoj-gori-preliminarni-izvjestaj/
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MANS

ili odbijen prigovor, u roku od 72 sata od trenutka dostavljanja. Na kraju, ako DIK takode odbije ili odbaci prigovor, podnosioci
imaju pravo na Zalbu Ustavnom sudu, u roku od 24 sata od dostavljanja odluke.

944 Zakon o Ustavnom sudu, ¢lan 79. Ustavni sud mora donijeti odluku u roku od 48 sati, ali za razliku od DIK-a i OIK-a, nije
propisano da se Zalba automatski prihvata ako je rok za donoSenje odluke prekr3en.

945 7akon o izboru odbornika i poslanika, Sluzbeni list Republike Crne Gore br. 04/98, 05/98, 17/98, 14/00, 18/00, 09/01, 41/02,
46/02, 45/04, 48/06, 56/06, Sluzbeni list Crne Gore br. 46/11, 14/14 1 47/14, ¢lan 109, https://www.paragraf.me/propisi-
crnegore/zakon_o_izboru_odbornika_i_poslanika.html.

946 Zakon o izboru odbornika i poslanika, Sluzbeni list Republike Crne Gore br. 04/98, 05/98, 17/98, 14/00, 18/00, 09/01, 41/02,
46/02, 45/04, 48/06, 56/06, Sluzbeni list Crne Gore br. 46/11, 14/14 1 47/14, ¢lan 109, https://www.paragraf.me/propisi-
crnegore/zakon_o_izboru_odbornika_i_poslanika.html.

97 Medunarodna izborna posmatracka misija. 2020. Parlamentarni izbori u Crnoj Gori, 30. avgust 2020., Kona¢ni izvjestaj
Ogranicene posmatracke misije Kancelarije za demokratske institucije i ljudska prava,
https://www.osce.org/files/f/documents/5/2/473532.pdf.

948 Medunarodna izborna posmatracka misija. 2020. Parlamentarni izbori u Crnoj Gori, 30. avgust 2020., Kona¢ni izvjestaj
Ogranicene posmatracke misije Kancelarije za demokratske institucije i ljudska prava,
https://www.osce.org/files/f/documents/5/2/473532.pdf.

949 Medunarodna izborna posmatracka misija. 2020. Parlamentarni izbori u Crnoj Gori, 30. avgust 2020., Kona¢ni izvjestaj
Ogranicene posmatracke misije Kancelarije za demokratske institucije i ljudska prava,
https://www.osce.org/files/f/documents/5/2/473532.pdf.

9% Clan 2 Zakona o crnogorskom drZavljanstvu propisuje da ,crnogorski drzavljanin koji ima drZavljanstvo i druge drzave smatra
se crnogorskim drzavljaninom u postupku pred crnogorskim organima, ako nije drukdije odredeno ratifikovanim
medunarodnim ugovorima”. Ustav, izborni zakon i Zakon o izboru odbornika i poslanika ne predvidaju nikakva ogranicenja u
vezi sa birackim pravima za nosioce bilo kojeg drzavljanstva pored crnogorskog drzavljanstva.

91 Stav 15 Op3teg komentara Komiteta UN za ljudska prava (UNKLJP) br. 25 na MPGPP iz 1996. Generalni komentar br 25
MPGPP navodi da ,0sobe koje inace imaju pravo da se kandiduju na izborima ne bi trebale biti isklju¢ene nerazumnim ili
diskriminatornim zahtjevima kao 3to su obrazovanje, prebivaliste ili porijeklo, ili zbog politi¢ke pripadnosti“. Clan 14 Evropske
konvencije o ljudskim pravima EKLJP navodi da ¢e ,uZivanje prava | sloboda navedenih u ovoj Konvenciji biti osigurano bez
diskriminacije po bilo kojoj osnovi kao Sto su pol, rasa,

boja koze, jezik, vjera, politi¢ko ili drugo miSljenje, nacionalno ili socijalno porijeklo, povezanost s nacionalnom manjinom,
imovinski, rodeni ili drugi status”.

%2Medunarodna izborna posmatracka misija. 2023. Predsjednicki izbori u Crnoj Gori, 19. mart i 2. april 2023., (Varsava:
OEBS/KDILJ 2023), str. 13-14, https://www.osce.org/files/f/documents/4/8/560259_0.pdf.

953 Radio Slobodna Evropa, 2023. Ustavni sud otvorio put smjeni vlasti u Podgorici, mart 2023.,
https://www.slobodnaevropa.org/a/ustavni-sud-crna-gora-lokalni-izbori-podgorica/32310245.html.

954 Eti¢ki kodeks organa za sprovodenje izbora, Sluzbeni list Crne Gore, br.76/10

95 GRECO, Crna Gora, lzvjestaj pete evaluacione runde, str. 13, https://rm.coe.int/fifth-evaluation-round-preventing-corruption-
and-promoting-integrity-i/1680a8a106; Zakon o sprjecavanju korupcije, Sluzbeni list, 53/2014, 42/2017, &lanovi 71-77,
https://www.paragraf.me/propisi-crnegore/zakon_o_sprjecavanju_korupcije.html.

9% Drzavna izborna komisija, https://dik.co.me/wp-content/uploads/2022/12/Plan-integriteta-2022-2023.pdf.

%7 Na primjer: Medunarodna izborna posmatracka misija. 2023. Crna Gora - Predsjedni¢ki izbori, 19. mart 2023, Izjava o
preliminarnim nalazima i zaklju¢cima, https://www.osce.org/files/f/documents/d/b/539264.pdf, Konacni izvjeStaj Ogranicene
posmatracke misije Kancelarije za demokratske institucije i ljudska prava, Parlamentarni izbori u Crnoj Gori, 30 avgust 2020.,
https://www.osce.org/files/f/documents/4/5/457738_0.pdf, Medunarodna izborna posmatracka misija. 2018. Konacni izvjeStaj
Ogranicene posmatracke misije Kancelarije za demokratske institucije i ljudska prava, Predsjednicki izbori u Crnoj Gori, 15. april
2018 https://www.osce.org/files/f/documents/5/1/386127_1.pdf , Centar za demokratsku tranziciju. 2023. Preliminarni izvjestaj o
predsjednickim izborima, https://www.cdtmn.org/analize/predsjednicki-izbori-2023-godine-u-crnoj-gori-preliminarni-izvjestaj/.
98 Medunarodna izborna posmatracka misija, 2023. Predsjednicki izbori u Crnoj Gori 19. marta i 2. aprila 2023., (Varsava:
OEBS/KDILJ 2023), str. 21, https://www.osce.org/files/f/documents/4/8/560259_0.pdf.

99 Medunarodna izborna posmatracka misija. 2020. Parlamentarni izbori u Crnoj Gori, 30 avgust 2020., Konatni izvjestaj
Ogranicene posmatracke misije Kancelarije za demokratske institucije i ljudska prava,
https://www.osce.org/files/f/documents/5/2/473532.pdf.

%0 Medunarodna izborna posmatracka misija. 2020. Parlamentarni izbori u Crnoj Gori, 30 avgust 2020., Konacni izvjestaj
Ogranicene posmatracke misije Kancelarije za demokratske

institucije i ljudska prava https://www.osce.org/files/f/documents/5/2/473532.pdf.

%1 Balkan Insight. 2020. Montenegro Election Commission Uses Ruling Party Activist's Software ("Crnogorska izborna komisija
koristi softver aktiviste vladajuce partije"), https://balkaninsight.com/2020/08/17/montenegro-election-commission-uses-ruling-
party-activists-software/.

%2 Balkan Insight. 2020. Montenegro Election Commission Uses Ruling Party Activist's Software ("Crnogorska izborna komisija
koristi softver aktiviste vladajuce partije"), https://balkaninsight.com/2020/08/17/montenegro-election-commission-uses-ruling-
party-activists-software/.
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Ogranicene posmatracke misije Kancelarije za demokratske institucije i ljudska prava
https://www.osce.org/files/f/documents/5/2/473532.pdf.
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%8 Medunarodna izborna posmatracka misija, 2023. Crna Gora - Predsjednicki izbori, 19. mart 2023, Izjava o preliminarnim
nalazima i zaklju€cima, https://www.osce.org/files/f/documents/d/b/539264.pdf.

%9 Medunarodna izborna posmatracka misija, 2023. Crna Gora - Predsjednicki izbori, 19. mart 2023, Izjava o preliminarnim
nalazima i zaklju€cima, https://www.osce.org/files/f/documents/d/b/539264.pdf, Medunarodna izborna posmatracka misija.
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content/uploads/2020/08/10.-Uputstvo-o-nacinu-cuvanja-i-koriscenja-izbornog-materijala.pdf i Drzavna izborna komisija,
Uputstva o nacinu rukovanja i dostavljanja izbornog materijala., https://dik.co.me/wp-content/uploads/2023/01/Uputstvo-o-
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o implementaciji Zakona o izboru odbornika i poslanika, MANS, Podgorica.

973 Medunarodna izborna posmatracka misija, 2023. Crna Gora - Predsjednicki izbori, 19. mart 2023, Izjava o preliminarnim
nalazima i zaklju€cima, https://www.osce.org/files/f/documents/d/b/539264.pdf, Medunarodna izborna posmatracka misija,
2023. Izjava o preliminarnim nalazima i zaklju¢cima, Crna Gora, Prijevremeni parlamentarni izbori,
https://www.osce.org/files/f/documents/8/8/545938.pdf.

974 Medunarodna izborna posmatracka misija. 2023. Izjava o preliminarnim nalazima i zaklju¢cima, Crna Gora. Prijevremeni
parlamentarni izbori, https://www.osce.org/files/f/documents/8/8/545938.pdf.

975 7akon o izboru odbornika i poslanika, €¢lan 39a, https://www.paragraf.me/propisi-
crnegore/zakon_o_izboru_odbornika_i_poslanika.html.

976 Zakon o izboru odbornika i poslanika, €lanovi 39a i 47, https://www.paragraf.me/propisi-
crnegore/zakon_o_izboru_odbornika_i_poslanika.html.

977 Centar za demokratsku tranziciju. 2022. 13 lista nije u skladu sa zakonom, https://www.cdtmn.org/2022/10/06/trinaest-lista-
nije-u-skladu-sa-zakonom/.

978 Medunarodna izborna posmatracka misija. 2023. Crna Gora - Predsjedni¢ki izbori, 19. mart 2023, Izjava o preliminarnim
nalazima i zaklju€cima, https://www.osce.org/files/f/documents/d/b/539264.pdf, Medunarodna izborna posmatracka misija.
2023. Izjava o preliminarnim nalazima i zaklju¢cima, Crna Gora, Prijevremeni parlamentarni izbori,
https://www.osce.org/files/f/documents/8/8/545938.pdf.

97 Medunarodna izborna posmatracka misija. 2023. Crna Gora - Predsjedni¢ki izbori, 19. mart 2023, Izjava o preliminarnim
nalazima i zaklju€cima, https://www.osce.org/files/f/documents/d/b/539264.pdf, Medunarodna izborna posmatracka misija.
2023. Izjava o preliminarnim nalazima i zaklju¢cima, Crna Gora, Prijevremeni parlamentarni izbori,
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%80 Medunarodna izborna posmatracka misija. 2023. Izjava o preliminarnim nalazima i zaklju¢cima, Crna Gora, Prijevremeni
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ZASTITNIK
LIUDSKIH PRAVA | SLOBODA



KRATAK PREGLED

Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore (u
daljem tekstu Ombudsman)®? je nezavisna i
samostalna institucija Ciji je zadatak da preduzima
mjere za zastitu ljudskih prava i sloboda®3, kao i
mjere za sprjeCavanje mucenja i diskriminacije.
Ombudsman takode podizZe svijest o vladavini prava
i pravnoj zastiti gradana, kao i zastiti prava i sloboda
gradana, kao i nepristrasnom radu drzavnih
institucija u skladu sa zakonom. %4

Otkada je sada3nji Ombudsman stupio na duznost
2019. godine, kapaciteti institucije podignuti su na
viSi nivo u poredenju sa prethodnim periodom,
narocito zaposljavanjem struc¢njaka koji ¢e biti
uklju€eni u sve 4 oblasti rada®° kao i generalnog
sekretara i menadZera za integritet, reviziju i
dono3enje internih akata, dokumenata, strategija i
smjernica i donoSenje plana integriteta. Medutim, i
dalje je prisutan nedostatak finansija; osim toga,
odredeni zakoni i propisi €ine ovu instituciju
zavisnom i preoptere¢enom, posebno imajuci u vidu
porast broja prituzbi i predmeta iz godine u godinu.
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Zakonski okvir predvida nezavisan i samostalan rad
Ombudsmana, a aktivisti NVO smatraju da izbor i
rad Ombudsmana nisu politizovani.®® Ovo je jedina
institucija Ciji rukovodilac nije mijenjan od politickih
promjena 2020. godine. Institucija je akreditovana
statusom ,B" od strane Podkomiteta za akreditaciju
Globalnog saveza nacionalnih institucija za ljudska
prava. Institucija uZiva najvele povjerenje gradana
kada je u pitanju bavljenje ljudskim pravima i
slobodama.

Transparentnost institucije je poboljSana u
posljednjem periodu, narocito nakon redizajniranja
internet stranice 2021. godine. Ombudsman
podnosi godisnje izvjeStaje Skupstini Crne Gore, a
on/ona i njegovi/njeni zamjenici/e podnose
izvjeStaje o imovini i prihodima Agenciji za
sprjeCavanje korupcije.

PrituZbe se razmatraju na aktivniji i efikasniji nacin.
Medutim, sprovodenje preporuka Ombudsmana od
strane vlasti treba da se odvija sistematicnije,
efikasnije i brze. Civilno drustvo ukazuje na
nedostatak kritike od strane Ombudsmana u
slucajevima kada drzavne institucije ne sprovedu
njihove preporuke.
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Ukupna ocjena
Indikator Zakon Praksa
Kapacitet Resursi n/a 75
Nezavisnost 100 100
Upravljanje Transparentnost 50 75
Odgovornost 100 100
Mehanizmi integriteta 75 100
Uloga Istrazivanje 75
Promovisanje dobre prakse 50
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SAZETAK

UKUPNA OCJENA STUBA:

OCJENA KAPACITETA:
OCJENA UPRAVLJANJA:

OCJENA ULOGE:

KAPACITET
INDIKATOR 8.1.1 RESURSI (PRAKSA)

U kojoj mjeri Zastitnik ili njegov zamjenik imaju
odgovarajuce resurse za postizanje svojih ciljeva u

:

Institucija Ombudsmana ima odredene resurse.

praksi?

Ocjena

Medutim, znacajan nedostatak resursa dovodi do
odredenog stepena neefikasnosti u izvrSavanju
duZnosti Ombudsmana.

Postojeca budZetska sredstva koja se izdvajaju za
rad Institucije Zastitnika ljudskih prava i sloboda su
se uvecavala iz godine u godinu.

Tabela 2: Godisnji budZet Ombudsmana (iznosi su u EUR)

Poveéanje / smanjenje
Godina Ukupni budiet budZeta u % po
u EUR godinama
2023.%7 861.492,91 Povecanje od 18%
u odnosu na 2022.
2022.%88 706.267,91 Povecanje od 3%
u odnosu na 2021.
2021.%89 680.694,53 Povecanje od 7%
u odnosu na 2020.
2020.9%° 632.226,69 Povecanje od 2%
u odnosu na 2019.
2019.%1 617.956,09 Pad od 8,8%

u odnosu na 2018.
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Medutim, prema rijeCima Ombudsmana,
obezbijedeni budZet je nedovoljan za sve Cetiri
sloZene oblasti rada,®®? kao i za angaZovanje
stru¢njaka i konsultanata poput psihologa i
sociologa koje je moguée angazovati iskljucivo uz
pomo¢ donatora.®*

To je 2022. godine potvrdila i savjetnica UN za
ljudska prava u Crnoj Gori.*

Ipak, svake godine, Ombudsman vraca dio novca u
budzet.?*> Medutim, kako navodi Ombudsman, to se
deSava zbog sporih i sloZenih procesa zaposljavanja
koji se obavljaju preko Uprave za ljudske resurse,
koja je takode institucija u okviru drzavne vlasti,
stoga, budzet koji je izdvojen za ovu namjenu ne
mozZe da se utrosi blagovremeno?®.

Kako se navodi u IzvjeStaju o radu za 2021. godinu,
kapaciteti institucije su podignuti na viSi nivo u
odnosu na ranije: Ombudsman ima 4 zamjenika za 4
oblasti®?, kao i savjetnike.®®® Institucija je krajem
2021. godine obezbijedila zaposlenje za svih 35
drzavnih sluzbenika i namjeStenika, 3to je za devet
vie nego 2019. godine.*®® Od 2018. godine, broj
zaposlenih u Instituciji Zastitnika je povecan.'°®
Medutim, Ombudsman smatra da je potrebno
zaposliti jo3 5 ljudi.’®

Zamjenike Ombudsmana odobrava i bira Skupstina
prema kriterijumima predvidenim Zakonom'°%, 3to
znaci da svi zamjenici imaju stru¢ne kapacitete i
iskustvo potrebno za obavljanje funkcije. Ni u
godisnjem izvjeStaju Ombudsmana ni na internet
stranici institucije nema konkretnih detalja o drugim
zaposlenim i njihovoj stru€nosti i iskustvu.
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Odobravanje stru¢nog usavrSavanja regulisano je
Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji u svakoj
instituciji, ali ovaj dokument nije dostupan na
internet stranici Ombudsmana. U izvjeStajima za
2021.19%3j 2022. godinu'®* se navodi da zaposleni u
ustanovi ucestvuju u obukama, narocito kada je rijec
o stru¢nom usavr3avanju u oblasti zastite od
diskriminacije i prevencije mucenja, ali ne navode
detaljnije informacije. Prema rije¢ima Ombudsmana,
svaki zaposleni pohada obuku obezbijedenu preko
Uprave za ljudske resurse i podrSke donatora (EU,
Savjet Evrope, UNICEF itd.) i u€estvuje u edukativnim
studijskim posjetama.’%

INDIKATOR 8.1.2 NEZAVISNOST (ZAKON)

U kojoj mjeri je Zastitnik nezavisan po zakonu?

100
Ocjena

Postoje sveobuhvatni zakoni kojima se omogucava
nezavisnost Ombudsmana.

Ombudsman je Ustavom ustanovljen kao nezavisno
tijelo i ima SestogodiSnji mandat sa moguénoscu
ponovnog izbora.'® Ombudsman se imenuje i
razrjeSava vec¢inom glasova svih poslanika.'’

U skladu sa zakonom%%, u postupku sastavljanja
lista kandidata za funkciju Ombudsmana,
predsjednik Crne Gore obavlja konsultacije sa
naucnim i stru¢nim institucijama i nevliadinim
organizacijama Cija je osnovna djelatnost zastita
ljudskih prava i sloboda. Nevladin sektor kritikuje
ovu odredbu zakona, isti€udi rizik od prevelikog
diskrecionog prava predsjednika, Sto bi moglo da
dovede do politicki pristrasnih lista kandidata (vidjeti
8.1.2). Zakon jasno propisuje kriterijume za
imenovanje Ombudsmana, njegovih/njenih
zamjenika, glavnog savjetnika i savjetnika.’® Na te
pozicije moZe se imenovati lice koje nije osudivano
za krivi¢no djelo koje ga/je €ini nedostojnim/om za
obavljanje funkcije i protiv koga/je se ne vodi krivi¢ni
postupak za krivi¢no djelo za koje se gonjenje
preduzima po sluzbenoj duznosti, kao i koje/a ima
visoki li¢ni i profesionalni autoritet.'*'

Zastitnik/ca gradana i njegovi/njeni zamjenici ne
mogu vrSiti drugu javnu funkciju, niti profesionalno
obavljati drugu djelatnost, niti biti dio politicke
organizacije ili u€estvovati u politickim
aktivnostima'o,

Platni razred Ombudsmana je na istom nivou kao i
platni razred drugih visokih zvani¢nika.'°'2

Zastitnik/ca gradana moZze biti razrijeSen/a u slucaju
da je osuden/a na bezuslovnu kaznu zatvora ili
osuden/a za krivi¢no djelo koje ga/je Cini
nedostojnim funkcije, liSava profesionalne
sposobnosti, ako postane ¢lan politicke organizacije
ili vr3i i drugu javnu funkciju.'°®

Ombudsman ima iskljucivo ovlas¢enje da imenuje i
smjenjuje zaposlene ukljucujudi i generalnog
sekretara.’”* Ombudsman formira administrativnu i
Strucnu sluzbu kojom rukovodi generalni
sekretar.'01®

Zastitnik/ca gradana, zamjenik/ca, glavni/a
savjetnik/ca i savjetnici ne mogu biti pozvani na
odgovornost za miSljenje i preporuku datu u vrSenju
funkcije ili za postupanje u skladu sa nadleznostima
i ovlaS¢enjima propisanim zakonom u toku trajanja
mandata.'?'®

Ombudsman je ovlas¢en/a da postupa po
prituzbama na rad sudova u slu¢aju odugovlacenja
postupka, zloupotrebe procesnih ovlaséenja ili
neizvrSavanja sudskih odluka.’®” Ombudsman moze
pokrenuti inicijativu za donoSenje zakona, drugih
propisa ili opstih akata, kao i postupak pred
Ustavnim sudom za ocjenu usaglaSenosti zakona sa
Ustavom i potvrdenim medunarodnim
ugovorima.'®® Ombudsman takode moZe pokrenuti
postupak pred sudom za zastitu od diskriminacije ili
se moze pridruziti diskriminisanom licu pred
sudom.0®
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INDIKATOR 8.1.3 NEZAVISNOST (PRAKSA)

U kojoj mjeri je Zastitnik nezavisan u praksi?

100
Ocjena

Ombudsman radi slobodno bez ikakvog mijeSanja
drugih aktera, narocito izvrsne viasti i/ili viadajuce
partije, i nije ukljuCen/a ni u kakve politicke ili druge
aktivnosti koje mogu da ugroze njegovu/njenu
nezavisnost i politicku neutralnost.

Prema izvjeStajima americkog Stejt departmenta,
Ombudsman radi bez mije3anja Vlade i politickih
partija i saraduje sa nevladinim organizacijama.’%2

U 2019. godini, aktuelni Ombudsman je imenovan
vec¢inom glasova poslanika; opozicija je bila
uzdrzana od glasanja kako bi pokazala protest protiv
Cinjenice da je Ombudsmana predlozio predsjednik,
uprkos tome Sto nisu imali nikakvih primjedbi protiv
njega licno.'9?! Aktivisti civilnog drustva su saglasni
da se odredeni politicki uticaji mogu dovesti u vezu
sa ovakvim imenovanjem.'%?2 Medutim, nema
saznanja o politickom angazmanu sadasnjeg
Ombudsmana ili bilo kakvim aktivnostima koje su
zakonom zabranjene. Stavi3e, nije bilo slu¢ajeva da
su Ombudsman, njegovi/njeni zamjenici ili bilo koji
od njegovih/njenih savjetnika razrijeSeni bez
opravdanog razloga prije isteka mandata. Crna Gora
je do sada imala tri ombudsmana koji su sluzili puni
mandat.'023

NVO aktivisti smatraju da, za razliku od prethodnih,
rad sadadnjeg Ombudsmana nije politizovan."02*
Evropska komisija je primijetila da se Ombudsman i
dalje dozivljava kao institucija sa najboljim uticajem i
povjerenjem u pogledu promocije i zaStite prava
gradana.'®
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UPRAVLJANJE

INDIKATOR 8.2.1 TRANSPARENTNOST (ZAKON)

U kojoj mjeri postoje odredbe koje obezbjeduju da
javnost moZe dobiti relevantne informacije o
aktivnostima i procesima donosenja odluka
Zastitnika?

50
Ocjena

lako postoji veliki broj zakona/odredbi, djelovi zakona
koji se odnose na transparentnost rada Ombudsmana
su nejasni u pogledu toga koje informacije je
Ombudsman duZan/na da objavi u godiSnjim i
posebnim izvjestajima.

Aktivnosti Ombudsmana moraju biti javne, osim ako
zakonom nije drugacije odredeno.'9? Takode, zakon
predvida da se godisnji izvjeStaj i posebni
izvjestaji'®?” Ombudsmana stavljaju na uvid
javnosti'®2 i da sadrze informacije o stanju i
slucajevima ljudskih prava, i diskriminaciji'®?®, ali ne
propisuje rok u kome se to radi.’%°

Ombudsman saraduje sa organizacijama i
institucijama koje se bave ljudskim pravima i
slobodama; medutim, zakon ne precizira u kojim
slu¢ajevima on/ona mora da saraduje.'®' Stavise, u
slu€aju da pojedinac Zeli da podnese prituzbu
Ombudsmanu, to moze uciniti preko organizacija
civilnog drustva koje se bave ljudskim pravima i
slobodama.’®? Ombudsman moZe da organizuje
savjetovanje, seminare, okrugle stolove i sastanke sa
organima vlasti, drugim pravnim licima, domacim i
medunarodnim institucijama i organizacijama koje
se bave zastitom ljudskih prava i sloboda.'%3
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INDIKATOR 8.2.2 TRANSPARENTNOST (PRAKSA)

U kojoj mjeri postoji transparentnost kada su u
pitanju aktivnosti Zastitnika i proces donoSenja
odluka u praksi?

15
Ocjena

Javnost je uglavnom u mogucnosti da lako dobije
relevantne informacije o organizaciji i radu
Ombudsmana, o odlukama koje se njih tiCu i kako su te
odluke donijete. Medutim, nedostaju konferencije za
Stampu na kojima bi se kljucni nalazi i preporuke
adekvatno saopstavali javnosti, posebno u sluajevima
drasticnih krSenja zakona. Takode, prosjecno vreme
dostavljanja odgovora na prituZbe nije navedeno u
posljednjim izvjeStajima.

Institucija Ombudsmana ima internet stranicu koja
sadrzi pravna dokumenta i akte institucija, godiSnje
izvjeStaje, posebne izvjeStaje i druge vrste izvjestaja,
publikacije, inicijative, miljenja i preporuke.’®* U
godisnjem izvjeStaju date su sve informacije u
skladu sa zakonom (vidjeti 8.2.3).7%> |zvjeStaji o
potro3nji budZeta dostupni su javnosti u okviru
godisnjih izvjeStaja.

Godisnji izvjeStaji Ombudsmana sa svim
informacijama predvidenim Zakonom objavljuju se
na internet stranici institucije, gdje se nalaze i
saopstenja o pitanjima ljudskih prava.'* Ta
saopstenja uklju€uju i informacije o u€eS¢u na
konferencijama i diskusijama. Poseban odjeljak na
internet stranici posvecen je pruzanju svih
potrebnih informacija o komunikaciji sa onima koji
traze pomo¢, ukljucujudi nadlezne osobe, lokaciju,
vrijeme i nacin komunikacije.'%’

Medutim, ono Sto joS uvijek nedostaje su
konferencije za novinare, posebno kada se radi o
drasti¢nim kr3enjima zakona. Takode, godisnji
izvjestaj koji ukljucuje i finansijski izvjestaj se ne
prezentuje na konferencijama za Stampu, a kljucni
nalazi i preporuke izvjeStaja se ne saopstavaju
gradanima na odgovarajuéi nacin.'0%

Ombudsman daje informacije o procentu primljenih
i rijeSenih prituzbi u svom godisnjem izvjeStaju:

trend povecanja broja prituzbi se povecéava iz godine
u godinu. Ukupno 809 prituzbi primljeno je u 2019.
godini, a rijeSeno 94,76% (IzvjeStaj o radu za 2019.),
ukupno 1075 prituzbi primljenih u 2020. godini i
86% rijeSenih (IzvjeStaj o radu za 2020.), ukupno
1123 prituzbe primljene u 2021. godini, a rijeSeno
80,5% (lzvjeStaj o radu za 2021. godinu). Uobicajeno
prosjecno vrijeme za okoncanje predmeta dato je u
IzvjeStaju ombudsmana o radu za 2019. godinu
(ukupno 71 dan), ali nije navedeno u narednim
izvjeStajima za 2020. i 2021. godinu.

U 2022. godini, Ombudsman je u€estvovao na
javnim dogadajima organizovanim uglavnom od
strane NVO i ovaj broj se povecava iz godine u
godinu.'%*®

INDIKATOR 8.2.3 ODGOVORNOST (ZAKON)

U kojoj mjeri postoje odredbe koje obezbjeduju da
Zastitnik mora da prijavi i odgovara za svoje
postupke?

100
Ocjena

Postoje opseZne odredbe kako bi se osiguralo da
Ombudsman mora da izvjeStava i odgovara za svoje
postupke.

Prema Zakonu o Zastitniku/ci ljudskih prava i
sloboda, Ombudsman za svoj rad odgovara
Skupstini - najkasnije do 31. marta tekuce godine
podnosi Skupstini godisnji izvjeStaj o svom radu za
prethodnu godinu.'04

IzvjeStaj mora da sadrZi statisticki prikaz i ocjenu
stanja ljudskih prava i preporuke i mjere koje
Ombudsman predlaZe za unaprjedenje ljudskih
prava i otklanjanje uocenih propusta.'®! Poseban
dio izvjeStaja treba da bude posvecen uocenim
pojavama diskriminacije, koja podrazumijeva ocjenu
rada organa vlasti, pruzalaca usluga i drugih lica,
uocCene propuste i preporuke za njihovo
otklanjanje.042

Ukoliko se smatra neophodnim za zastitu ljudskih
prava i sloboda, Ombudsman mozZe da podnese
poseban izvjestaj Skupstini.’®® Predsjednik/ca
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Skupstine je duzan/na da izvjeStaj dostavi
poslanicima i nadleznom odboru koji razmatra
izvjeStaj i donesu zakljucak koji moze da sadrzi
ocjene i stavove o pojedinim pitanjima u vezi sa
izvjeStajem.1044

Rad Ombudsmana ne podlijeZe sudskoj reviziji jer
Ombudsman samo ukazuje, upozorava, kritikuje,
predlaZe i preporucuje’®, te stoga formalno nema
zakonsko ovlas¢enje da namece obaveze ili
sankcioniSe drzavni organ, pojedinca ili drugu
organizaciju. Ombudsman nije ovlaS¢en da mijenja
ili poniStava akte organa.'®®

Postoje odredbe kojima se omogucava zaposlenima
da prijave neprofesionalno ponasanje. Takode,
prema Planu integriteta ZaStitnika/ce ljudskih prava i
sloboda, svi zaposleni u instituciji Ombudsmana
treba da prijave menadZera integriteta u slucaju
neprofesionalnog ponasanja unutar Institucije.’®’

INDIKATOR 8.2.4 ODGOVORNOST (PRAKSA)

U kojoj mjeri Zastitnik prijavijuje i odgovara za
svoje postupke u praksi?

100
Ocjena

Postojece odredbe su efikasne u obezbjedivanju da
Ombudsman mora da izvjeStava i odgovara za svoje
postupke u praksi.

Svi izvjestaji od 2016. godine su usvojeni'®® osim
izvjeStaja iz 2022. godine, kog Odbor joS uvijek
razmatra. lzvjestaji o Nacionalnom mehanizmu za
prevenciju torture (NPM) pripremljeni su za 2019.,
2021.12022. godinu i jednoglasno podrzani od
strane Odbora. Ovo radno tijelo je tokom 2021.
godine razmatralo godisnji izvjeStaj o Nacionalnom
mehanizmu za prevenciju torture.’® Ombudsman
je sredinom 2022. godine Odboru predstavio
IzvjeStaj o radu za 2021. godinu, godisnji izvjeStaj o
NPM-u, kao i specijalni izvjeStaj ,Uticaj mjera za
sprecCavanje Sirenja virusa Covid-19 na mentalno
zdravlje djece u Crnoj Gori“.'%° Pocetkom 2021.
godine, Ombudsman je predsjedniku Skupstine
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predstavio rad institucije tokom pandemije Covid-
19_1051

GodiSniji izvjeStaj sadrzi podatke o godisSnjem radu i
aktivnostima ustanove, postupanju po prituzbama,
inicijativama, misljenja na nacrte zakona i prijedloge
zakona, zapaZzanja, zakljucke i preporuke, podatke o
pravima djeteta, zastiti od diskriminacije,
problemima, izazovima i klju¢nim dostignu¢ima, kao
i ocjene, zakljucke i informacije o Instituciji i njenim
finansijskim sredstvima. Pored toga, izvjeStaj sadrZi
opste zakljucke i ocjene, kao i konkretne preporuke
za otklanjanje propusta. Konkretne preporuke su
takode dostupne na internet stranici
Ombudsmana.'®2 Poseban dio izvjeStaja odnosi se
na budZetsku potro3nju institucije i zaposlene.'%

Kada je u pitanju uloga Ombudsmana u zastiti
zvizdaca, u Instituciji su obezbijedeni mehanizmi
zaStite; Plan integriteta sadrZi mjeru za imenovanje
posebnog lica zaduzenog za postupanje po internim
prituzbama, MenadZera za integritet. Medutim,
godisnji izvjeStaj Ombudsmana ne navodi nikakve
konkretne detalje o ovom pitanju.

INDIKATOR 8.2.5 MEHANIZMI
INTEGRITETA(ZAKON)

U kojoj mjeri postoje odredbe koje obezbjeduju
integritet Zastitnika?

15
Ocjena

Postoje sveobuhvatne odredbe koje obezbjeduju
integritet Ombudsmana. Medutim, institucijo nema
poseban Eticki kodeks, ve¢ samo plan integriteta i
upravijanja rizicima,'°%* koji je dostupan na internet
stranici Ombudsmana.

Plan integriteta definiSe moguce oblasti rizika koje
mogu uticati na integritet Ombudsmana. Plan
integriteta dalje ima za cilj razvoj nezavisnosti
institucije Ombudsmana i profesionalizaciju
zaposlenih. Takode predlaZe i korektivne mjere.'0%
MenadZer integriteta je zaduZen za sprovodenje
Plana integriteta, kao i za pripremu i podnoSenje
izvjeStaja o sprovodenju Ombudsmanu na
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godiSnjem nivou i po potrebi.'¢ Svi zaposleni su
duZzni da na zahtjev menadZera integriteta dostave
sve potrebne podatke o sprovodenju plana
integriteta.’®’

Plan integriteta obuhvata pravila o sukobu
interesa'®®, pravila o poklonima'®° i deklaracije o
imovini.'®0 Pravila o sukobu interesa regulisana su i
Zakonom o Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda
Crne Gore, koji zabranjuje Ombudsmanu da vrSi
drugu javnu funkcije, da profesionalno obavlja
drugu djelatnost ili da bude ¢lan/ica politicke

organizacije.%’

Eticki kodeks drzavnih sluzbenika i namjestenika
primjenjuje se i na osoblje Institucije Ombudsmana.
Ovaj Kodeks obuhvata pitanja etickih standarda i
kodeksa ponaSanja zaposlenih, odnos zaposlenih
prema partijama i drzavnim sluzbenicima, kao i rad
Etickog odbora.'%?

Postupak pred Ombudsmanom je povjerljiv.1%63
Ombudsman, njegovi/njeni zamjenici, savjetnici i
¢lanovi radnih tijela i nakon prestanka funkcije duzni
su da Cuvaju licne podatke i povjerljivost u vezi sa
postupkom.'064

Pravilima o radu Zastitnika/ce ljudskih prava i
sloboda Crne Gore utvrdena je procedura
komunikacije sa svima koji traZe pomoc.'%%
Komunikacija izmedu Ombudsmana i drugih
ucesnika u postupku obi¢no se obavlja u pisanoj
formi, ali u cilju obezbjedivanja efikasne i u€inkovite
saradnje, ova komunikacija se moZe obaviti
telefonom, e-mailom ili direktnim razgovorom, o
¢emu se vodi sluzbeni zapisnik.'%%

Ombudsman i njegovi/njeni zamjenici su duzni da
Agenciji za sprjeCavanje korupcije dostave izvjeStaje
o imovini i prihodima.°¢’

INDIKATOR 8.2.6 MEHANIZMI INTEGRITETA
(PRAKSA)

U kojoj mjeri je integritet Zastitnika obezbijeden u
praksi?

100
Ocjena

Postoji sveobuhvatan pristup obezbjedivanju
integriteta ¢lanova Ombudsmana, koji obuhvata
efektivnu primjenu postojecih pravila, proaktivne
istrage o navodnom neprofesionalnom ponasanju,
sankcionisanje neprofesionalnog ponasanja, kao i
redovnu obuku zaposlenih o pitanjima integriteta.

U 2020. godini, Institucija Ombudsmana je revidirala
sve postojece akte i pripremila Plan integriteta i Plan
rizika, kao i Strategiju za upravljanje rizikom',

Od imenovanja Ombudsmana, nije bilo slucajeva
krSenja kodeksa niti disciplinskih postupaka. ' Ne
mogu se naci podaci koji bi bili u suprotnosti sa
ovom tvrdnjom; medutim, Ombudsman je napadnut
od strane jednog od njegovih zaposlenih poCetkom
2023."970 Ne mogu se naci konkretni podaci o toku
dogadaja osim podignutih krivi¢nih prijava za
remecenje mira.

Ombudsman je 2021. godine pripremio i IzvjeStaj o
sprovodenju Plana integriteta.'”' Prema rije¢ima
Ombudsmana, informacije o integritetu se dobijaju
putem upitnika za zaposlene, postoji interni onlajn
komunikacioni kanal za razmatranje svih relevantnih
pitanja, a vazna saopstenja se objavljuju. 1972

Uprava za ljudske resurse organizuje obuku o
integritetu za drzavne sluzbenike i namjestenike, a 2
sluzbenika su upravo zavrsila obuku o usvajanju
klju€nih vjeStina za funkciju menadzera
integriteta.’®”® Informacije o vrsti obuke su date u
izvjeStaju Ombudsmana od 2021. godine, ali bez
ikakvih konkretnih detalja ili broja obucenih
zaposlenih.1074

Izvjestaji o imovini i prihodima Ombudsmana i
njegovih zamjenika objavljeni su na sajtu Agencije za
sprjecavanje korupcije.'o”
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INDIKATOR 8.2.7 RODNA ZASTUPLJENOST

U kojoj meri su mehanizmi ombudsmana rodno
osetljivi?

15
Ocjena

Rodno osjetljivi protokoli i smjernice postoje i aktivno
se sprovode, postoji znacajan broj obuka, medutim,
plan integriteta ne ukljucuje Zensko osoblje.

U Cetiri osnovne grupe poslova Ombudsmana je i
Sektor za zasStitu od diskriminacije, zaStitu ranjivih
grupa i o€uvanje rodne ravnopravnosti.'o7¢

Institucija je pripremila i usvojila Smjernice za
prevenciju pojave i eliminaciju seksizma'”’,
Smijernice sadrze mjere za prevenciju, kao i upitnik
za zaposlene. Medutim, plan integriteta ne ukljucuje
posebne mehanizme za Zensko osoblje.'0”8

| godisniji izvjeStaj o radu i godisnji izvjeStaj o
primjeni Smjernica za postupanije u slucajevima
diskriminacije zaposlenih u Instituciji Ombudsmana
imaju poseban dio posvecen rodnoj ravnopravnosti.
GodiSnje se priprema poseban izvjeStaj o zastiti od
diskriminacije uklju€ujuéi rodnu ravnopravnost i
ugrozene grupe.'%”

Prema rije¢ima Ombudsmana, sluzbenicima i
osoblju ove institucije obezbijedena je obuka i
materijal za podizanje svijesti za optimalnu primjenu
rodno osjetljivih mehanizama kroz projekte
finansirane od strane medunarodnih donatora.'°
Medutim, godiSniji izvjeStaj ne navodi nikakve
konkretne detalje o obuci.'®' Sva Cetiri zamjenika
Ombudsmana su Zene, a 10 od 14 savjetnika u
instituciji su Zene.

Ombudsman u svom godiSnjem izvjeStaju prikuplja
podatke razvrstane po polu (na primjer, podatke
razvrstane prema polu podnosioca prituzbe, vrijeme
obrade prituzbi koje su podnijele Zene ili muskarci,
itd.).1082
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ULOGA
INDIKATOR 8.3.1 ISTRAZIVANJE

U kojoj mjeri je Zastitnik aktivan i efi kasan u radu
sa prituzbama javnosti?

15
Ocjena

Ombudsman je generalno veoma aktivan i uspjeSan u
radu sa prituZbama javnosti.

Medutim, neke institucije ne sprovode njegove
preporuke, ili to Cine sa zakasnjenjem. Takode postoji
nedostatak aktivnosti podizanja svijesti o
mehanizmima Ombudsmana.

Prema zakonu, svako ko smatra da su mu
povrijedena prava i slobode moze podnijeti prituzbu
Ombudsmanu.’®3 Lice liSeno slobode ima pravo da
ponese prituzbu u zapecacenoj koverti. 1984

Jednostavan obrazac za podnoSenje prituzbe se
mozZe naci na internet stranici Ombudsmana.'%>
PrituZzba se moZe podnijeti i usmeno na zapisnik.'%%

U 2021. godini primljeno je ukupno 1123 prituzbi, i
80,5 % je rijeSeno.

Prema rije¢ima Ombudsmana, povecan broj
nerijeSenih predmeta je posljedica: veceg broja
podnesenih prituzbi; dugih postupaka za okoncanje
predmeta ukoliko je on pokrenut krajem godine; sve
sloZenijih predmeta tokom godina; Covid-19
epidemije koja je ometala rad institucije; i
ukljucivanja Ombudsmana u tuzilacku istragu. 1%

U 2021. godini, od 246 slucajeva, Ombudsman je
radio na 38 slucajeva po sopstvenoj inicijativi.®®® Od
904 prituzbi po kojima su postupci okoncani u toj
godini, 504 su okoncane na osnovu istrage.%° 2022.
godine, od 979 predmeta, Ombudsman je rijeSio
ukupno 576 predmeta (u 109 predmeta, lica su
upucena u druge institucije, a u ostalim predmetima
Ombudsman nije imao ovlaS¢enja niti pravni osnov
za postupanje.’o®

Ombudsman ima pravo da pokrene disciplinski
postupak, odnosno postupak za razrjeSenje lica
Cijim je radom ili nepostupanjem ucinjena povreda
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ljudskih prava i sloboda.'®" Ombudsman takode ima
pravo da zahtijeva pokretanje prekr3ajnog postupka
za prekrSaje propisane Zakonom o zastitniku/ci
ljudskih prava i sloboda i Zakonom o zabrani
diskriminacije.'%

Lice moZze biti kaznjeno nov€anom kaznom od 500-
2000 eura ako ne postupi u po zahtjevu
Ombudsmana, ili ako se ne odazove
njegovom/njenom pozivu.'% StarjeSina/ka drzavnog
organa je duzan/a da sve podatke i pristup
podacima iz svog ovlaséenja obezbijedi
Ombudsmanu.’®* Nepostupanje po zahtjevu smatra
se ometanjem rada Ombudsmana.’%%

U 2021. godini, od 173 okoncana predmeta,
preporuke su date u 36 predmeta: 25 je
sprovedeno, 27 je u toku, dok 22 nisu
sprovedene.'0%

Prema izvjeStaju Evropske komisije iz 2022. godine,
sprovodenje preporuka Ombudsmana od strane
organa vlasti treba da bude sistematicnije,
ucinkovitije i brze'?’

MiSljenja i preporuke koje daje Ombudsman nisu
obavezujudi, Sto je medunarodni standard.
Ombudsman vjeruje da ovo pravilo ne treba
mijenjati jer bi Institucija mogla da postane
konkurencija pravosudu, 5to bi moglo dovesti do
dva razli¢ita misljenja.'%%

Prema izvjeStaju Evropske komisije iz 2021. godine,
Ombudsman je i dalje bio percipiran kao institucija
sa najboljim uticajem i povjerenjem u pogledu
promocije i zastite prava gradana.’® Prema rijecima
NVO aktiviste, mnoge organizacije civilnog drustva
vide rad Ombudsmana kao veoma proaktivan u
reagovanju i istrazi slu€ajeva i prituzbi, posebno
kada su u pitanju rodna ravnopravnost i LGTB
prava.'% Medutim, postoji nedostatak
organizovanih aktivnosti koje imaju za cilj
promovisanje uloge Ombudsmana, pojaSnjavanje
odgovornosti Institucije i godiSnjeg izvjeStaja
Ombudsmana, i podizanje svijesti o teSkim
slu¢ajevima diskriminacije.

INDIKATOR 8.3.2 PROMOVISANJE DOBRE
PRAKSE

U kojoj mjeri je Zastitnik aktivan i efikasan u
podizanju svijesti Vlade i javnosti o standardima
etickog ponasanja?

50
Ocjena

Kroz svoje preporuke, Ombudsman daje smjernice za
pracenje standarda ponasanja u oblastima iz svoje
nadleZnosti i podiZe svijest o standardima etickog
ponaSanja davanjem preporuka i objavijivanjem
statusa njihovog sprovodenja u svom godiSnjem
izvjestaju. Medutim, Ombudsman rijetko javno kritikuje
institucije koje ne sprovode njegove/njene preporuke.

U skladu sa zakonom, Ombudsman preduzima
mjere za zaStitu ljudskih prava i sloboda kada su ona
povrijedena aktom, radnjom ili nepostupanjem
drzavnih organa, organa drzavne uprave, organa
lokalne samouprave i lokalne uprave, javnih sluzbi i
drugih nosilaca javnih funkcija, kancelarija i drugih
organa javne vlasti."®!

Ombudsman nema ovlaséenje u odnosu na rad
sudova, osim u slucaju odugovlacenja postupka,
zloupotrebe procesnih ovlaséenja ili neizvrSavanja
sudske odluke.02

Vecina prituzbi koje dobija Ombudsman odnosi se
na rad drZavnih organa.’®

Prema Ombudsmanu, Cest je slucaj da institucije
traze pomo¢ od Ombudsmana za postupanje po
podnijetom zahtjevu.'% Medutim, prema njegovim
rije€ima, postoje odredene institucije, poput
Ustavnog suda, koje ne saraduju sa Ombudsmanom
na svim nivoima.'%

Ombudsman nije duzan da obavlja konsultacije prije
iznoSenja stava ili upucivanja kritike na rad neke
agencije.

Ombudsman je aktivan u objavljivanju zaklju¢aka i
preporuka kroz svoje godisnje izvjeStaje."'% U okviru
godisnjeg izvjeStaja, Ombudsman predstavlja
pracenje zaklju€aka i preporuka koje su dostavljene
institucijama, navodedi da li se one sprovode ili
ne.1107
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Medutim, prema rijeCima aktiviste NVO, primjetno je
da Ombudsman rijetko javno kritikuje institucije,
uklju€ujuci i one koje ne primjenjuju njegove
preporuke.’% Takode, jedan od najvecih
nedostataka Ombudsmana je to Sto on/ona nije
nadleZzan/na da odredi sankcije protiv organa koji ne
sprovode njegove/njene preporuke.’%

INTERAKCIJE

Zastitnik ljudskih prava i sloboda najviSe saraduje sa
izvrSnom vlas¢u, civilnim drustvom, kao i policijom.

Ombudsman za svoj rad odgovara Skupstini i
podnosi joj godiSnje izvjeStaje kao i NPM
izvjeStaje.""® Ombudsman takode redovno
prisustvuje sjednicama skupStinskih radnih tijela
zaduZenih za zastitu ljudskih prava i sloboda, rodnu
ravnopravnost, obrazovanje i zdravstvo.""

Prema rijecima aktiviste NVO, Ombudsman redovno
ucestvuje na dogadajima, treninzima, okruglim
stolovima, diskusijama i sl. koje organizuje NVO
sektor,""2 udruZuje se sa nima u borbi za ljudska
prava i slobode i razmjenjuje podatke o krSenju i
zastiti ljudskih prava i sloboda. Na primjer,
organizacije civilnog drustva su ucestvovale u
pripremi godiSnjeg izvjeStaja Ombudsmana kroz
pruzanje podataka i izvjeStaja sa terena.

Ombudsman pomno prati rad policije, posebno
kada su u pitanju lica u pritvoru.’"® Svake godine,
veliki broj prituzbi se odnosi na postupanje prema
licima u pritvoru, stoga, zaposleni u ustanovi
ucestvuju u vecini obuka koje policija organizuje po
ovom pitanju.""
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PREPORUKE

+ Povecati godiSnji budzet institucije predviden za
angazovanije strucnjaka kao Sto su psiholoz i
sociolozi, posebno imajudi u vidu da je njegov
iznos u rangu prosjecnog EU projekta koji
sprovodi organizacija civilnog drustva.

+ Kvartalno predstavljati zavrine izvjeStaje,
preporuke i izvjeStaje o monitoringu, na primjer,
putem konferencija za Stampu, kako bi se
javnost informisala o sprovodenju preporuka od
strane javnih institucija.

+ PoboljSati sprovodenje preporuka Zastitnika/ce
ljudskih prava i sloboda, na primjer kroz
raspravu na sjednicama Vlade, ili uvodenjem
kazni.

+ Unaprijediti zakonsku regulativu o javnosti rada
institucije Ombudsmana, na primjer,
objavljivanjem informacija na internet stranici o
sadrzaju godiSnjih i drugih izvjestaja.



MANS

IZVORI

%82 Qva institucija je ustanovljena posebnim Zakonom koji je donijela Skupstina Crne Gore 10. jula 2003. godine. Vise informacija
0 osnivanju ustanove moZzete pronadci na sljede¢em linku https://www.ombudsman.co.me/O_instituciji.html (posje¢eno 12.
decembra 2022. godine).

983 Zakon o zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore, ¢lan 2.

%4 Internet stranicu institucije moZete pronaci na sliedecem linku https://www.ombudsman.co.me/O_instituciji.html (posje¢eno
12. decembra 2022. godine).

985 Cetiri oblasti su: i) pravosude, javna uprava i druge nadleZnosti, ii) zastita od zlostavljanja, bezbjednost i nacionalni
mehanizam za prevenciju torture (NPM), iii) prava djeteta, mladih i socijalna zastita, iv) zaStita od diskriminacije, ranjive grupe i
rodna ravnopravnost (Institucionalni mehanizam za zaStitu od diskriminacije), viSe informacija se moze pronaci na
https://www.ombudsman.co.me/O_instituciji.html (posje¢eno 23. decembra 2022. godine).

986 Evropska komisija navodi da je regulatorni i institucionalni okvir za funkcionisanje Ombudsmana uspostavljen i da su
kapaciteti Kancelarije za postupanje po prituzbama kao i kvalitet njenih odluka nastavili da se poboljSavaju. Pored toga,
primjetno je i da su kapaciteti nacionalnog mehanizma za prevenciju torture (NPM) u sklopu Kancelarije ombudsmana dodatno
ojacani.

%7 proposed Law on the budget of Montenegro, Page 315, https://www.gov.me/dokumenta/58409¢3f-8b07-4b32-b354-
db073b2e0e3f.

%88 protector of Human Rights and Freedoms. 2023. Final Report for 2022, Page 36,
https://www.ombudsman.co.me/docs/1681285008_finalizvjestaj_12042023.pdf.

%89 protector of Human Rights and Freedoms. 2022. Final Report for 2021,
https://www.ombudsman.co.me/docs/1652269181_final_izvjestaj 05052022.pdf.

990 protector of Human Rights and Freedoms. 2021. Final Report for 2020,
https://www.ombudsman.co.me/docs/1619074992_izvjestaj_01042021.pdf.

991 Protector of Human Rights and Freedoms. 2020. Final report for 2019, Institutional and financial capacity, page 238,
https://www.ombudsman.co.me/docs/1590478014_www-final---05---izvjestaj-o-radu-za-2019.pdf.

992 Vige informacija se moZe naci na https://www.ombudsman.co.me/docs/1613721867_unutra--nji-raspored-poslova.pdf
(posjeceno 23. decembra 2022. godine).

993 Intervju sa Zastitnikom ljudskih prava i sloboda SiniSom Bjekovi¢em, septembar 2022. godine.

994 |zvjedtaji Ombudsmana predstavljeni na Odboru za ljudska prava, vise informacija na
https://www.ombudsman.co.me/34784.news.html (posjec¢eno 23. decembra 2022. godine).

995 Neutro$eni budZet se odnosi na ljudske resurse, na primjer, pro3le godine, vraceno je oko 3% od ukupno izdvojenog
budzeta. Zastitnik ljudskih prava i sloboda. 2022. IzvjeStaj o radu za 2021. godinu, Institucionalni i finansijski kapacitet, strana
265, https://www.ombudsman.co.me/docs/1652269181_final_izvjestaj 05052022.pdf (posje¢eno 30. septembra 2022. godine).
9% Intervju sa Zastitnikom ljudskih prava i sloboda SiniSom Bjekovi¢em, septembar 2022. godine.

997 Vide informacija se moZe naci na https://www.ombudsman.co.me/O_instituciji.ntml (posje¢eno 23. decembra 2022. godine);
Prema Zakonu, Ombudsman ima jednog ili viSe zamjenika, Zakon o zastiti ljudskih prava i sloboda Crne Gore, SI. list CG, br.
42/11132/14, ¢lan 9, stav 2.

998 Zakon o zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Sl. list CG, br. 42/11i32/14, ¢lan 51b (posje¢eno 23. decembra 2022.
godine).

999 Ovo je u skladu sa novim Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Sluzbe zastitnika/ce ljudskih
prava i sloboda, koji je usvojen 2021. godine. 2022. Zastitnik ljudskih prava i sloboda, IzvjeStaj o radu za 2021. godinu,
Institucionalni i finansijski kapaciteit, strana 266,
https://www.ombudsman.co.me/docs/1652269181_final_izvjestaj_05052022.pdf (posjeceno 23. septembra 2022. godine).

1000 1y 2018. godini primljena su €etiri sluzbenika, 2020. godine pet, a u 2019. nijedan, jer Pravilnik o organizaciji i sistematizaciji
SluZbe zastitnika/ce ljudskih prava i sloboda jo$ uvijek nije bio usvojen. Zastitnik ljudskih prava i sloboda, IzvjeStaj o radu za
2019. godinu, Institucionalni i finansijski kapacitet, strana 238, https://www.ombudsman.co.me/docs/1590478014_www-final---
05---izvjestaj-o-radu-za-2019.pdf (posjeceno 23. septembra 2022. godine).

1001 Zastitnik ljudskih prava i sloboda. 2020. Izvjestaj o radu za 2019. godinu, Institucionalni i finansijski kapaciteti, strana 238,
https://www.ombudsman.co.me/docs/1590478014_www-final---05---izvjestaj-o-radu-za-2019.pdf.

1902 7akon o zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Sl. list CG, br. 42/11 i 32/14, ¢lan 8, stav 2.

1003 7astitnik ljudskih prava i sloboda. 2022. Izvjestaj o radu za 2021. godinu, strana 267,
https://www.ombudsman.co.me/docs/1652269181_final_izvjestaj 05052022.pdf.

1004 7astitnik ljudskih prava i sloboda. 2023. Izvjestaj o radu za 2022. godinu, strana 268,
https://www.ombudsman.co.me/docs/1681285008_finalizvjestaj_12042023.pdf.

1905 Intervju sa Zastitnikom ljudskih prava i sloboda SiniSom Bjekovicem, septembar 2022.godine.

1006 Ustavom i zakonom nisu predvidene odredbe koje se odnose na reizbor ombudsmana; stoga, Ombudsman mozZe biti
reizabran viSe puta. Prethodni Ombudsman je reizabran 2015. godine, viSe informacija na
https://www.ombudsman.co.me/Predhodni.html (posjeceno 27. decembra 2022. godine).
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1907 Ustav Crne Gore, Sl. list CG br. 01/07 i 38-13, ¢lan 91. stav 2.

1008 Zakon o zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore, ¢lan 7.

1009 73 Zastitnika/cu moZe se imenovati lice koje je crnogorski/a drzavljanin/ka, ima visoku $kolsku spremu i najmanje 15 godina
radnog iskustva od ¢ega najmanje sedam godina iskustva u oblasti ljudskih prava i sloboda. Za zamjenika/cu moze se imenovati
lice koje je crnogorski/a drzavljanin/ka, ima visoku Skolsku spremu i najmanje 10 godina radnog iskustva od ega najmanje pet
godina iskustva u oblasti ljudskih prava i sloboda. Pored toga, moZe se imenovati lice koje nije osudivano za krivi¢no djelo koje
galje Cini nedostojnim/om za obavljanje funkcije i protiv koga/je se ne vodi krivi¢ni postupak za krivi¢no djelo za koje se gonjenje
preduzima po sluzbenoj duznosti, kao i koje/a ima visoki li¢ni i profesionalni autoritet. Zastitnik/ca, odnosno zamjenik/ca ne
moze vrSiti drugu javnu funkciju, niti profesionalno obavljati drugu djelatnost, ne moze biti ¢lan/ica politicke organizacije, niti
ucestvovati u politickim aktivnostima. Zakon o zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Sl. list CG, br. 42/11i32/14, ¢lan
8.

1010 7akon o zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Sl. list CG, br. 42/11 i 32/14, ¢lan 13.

101 Zakon o zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Sl. list CG, br. 42/11 i 32/14, ¢lan 13.

1912 To ukljutuje poslanike, ministre, sudije Ustavnog i Vrhovnog suda Crne Gore, tuzioce u Vrhovnom drZzavnom tuzilastvu,
glavnog specijalnog tuzioca i ¢clanove Senata Drzavne revizorske institucije.

1013 Zakon o zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Sl. list CG, br. 42/11i32/14, €lan 15, stav 2.

1014 Zakon o zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore, ¢lan 51c.

1015 Zakon o zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Sl. list CG, br. 42/11 i 32/14, ¢lan 51, stav 1-3.

1016 Zakon o zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore, ¢lan 12.

1917 Zakon o zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore, ¢lan 17.

1918 Zakon o zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore, ¢lan 18 19.

1919 Zakon o zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore, ¢lan 22i 27.

1020 Stejt Department SAD-a. 2021. Drzavni izvje3taji o praksi ljudskih prava: Crna Gora, poglavlje 5, Stav organa vlasti prema
medunarodnoj i nevladinoj istrazi navodnih zloupotreba ljudskih prava, stav 2;

Stejt Department SAD-a. 2020. Drzavni izvjeStaji o praksi ljudskih prava: Crna Gora, poglavlje 5, Stav organa vlasti prema
medunarodnoj i nevladinoj istrazi navodnih zloupotreba ljudskih prava, stav 2;

Stejt Department SAD-a. 2019. Drzavni izvjeStaji o praksi ljudskih prava: Crna Gora, poglavlje 5, Stav organa vlasti prema
medunarodnoj i nevladinoj istrazi navodnih zloupotreba ljudskih prava, stav 2, strana 21.

1021 Bjekovi¢: Malo uradeno da se podigne osjecaj nacionalne svijesti, https://www.portalanalitika.me/clanak/359012--bjekovic-
malo-uradeno-da-se-podigne-osjecaj-nacionalne-svijesti (posjeceno 30. septembra 2022. godine).

1922 Intervju sa NVO aktivistom, septembar 2022. godine.

1923 Prvi je izabran 2003. godine, sljede¢i Ombudsman je imenovan na funkciju 2009. godine po prvi put i ponovo je imenovan na
istu funkciju 2015. Iste godine je sadasnji Ombudsman imenovan za zamjenika Ombudsmana, da bi bio imenovan za Zastitnika
ljudskih prava i sloboda Crne Gore 2019. godine. Vidjeti: Prethodni zastitnici i zamjenici,
https://www.ombudsman.co.me/Predhodni.html (posjeceno 26. septembra 2022. godine); SiniSa Bjekovi¢ imenovan za
crnogorskog Ombudsmana, https://senat.me/me/ombudsman-sinisa-bjekovic/ (posje¢eno 26. septembra 2022. godine).

1924 Intervju sa NVO aktivistom, septembar 2022. godine.

1925 Evropska komisija. 2021. Izvje3taj o Crnoj Gori za 2021. godinu, https://neighbourhood-
enlargement.ec.europa.eu/montenegro-report-2021_en (posjeceno 30. septembra 2022. godine).

1926 7akon o zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore, ¢lan 4, stav 1.

1927 7akon o zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore, ¢lan 48, stav 2.

1928 Zakon o zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore, ¢lan 47, stav 6.

1929 7akon o zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore, ¢lan 47.

1030 Zakon o zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore, ¢lan 7.

1031 Zakon o zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore, ¢lan 21.

1032 7akon o zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Clan 30, stav 4.

1033 Zakon o zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore, ¢lan 50.

1034 vige informacija se moZe nadi na https://www.ombudsman.co.me/Akti_Zastitnika.html;
https://www.ombudsman.co.me/lzvjestaji_Zastitnika.html (posje¢eno 23. decembra 2022.).

1035 Zakon o zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore, ¢lan 47, stav 1-2.

1036 Kako se navodi na internet stranici, do sada je u 2022. godini izdato u prosjeku 11 saop3tenja mjesetno, odnosno ukupno
98; a 2021. godine ukupno 169 saopstenja na godiSnjem nivou, odnosno 14 u prosjeku mjesecno, uklju€ujudi i podatke o u¢eScu
na konferencijama i diskusijama. https://www.ombudsman.co.me/articles.html (posje¢eno 26. septembra 2022. godine).

1937 prijem stranaka, https://www.ombudsman.co.me/Prijem_stranaka.html (posje¢eno 26. septembra 2022. godine).

1938 Intervju sa NVO aktivistom, septembar 2022. godine.

1039 7astitnik je u€estvovao na ukupno 14 dogadaja u organizaciji NVO u 2019. godini (Izvjestaj o radu za 2019.), 30 dogadaja u
organizaciji NVO u 2020. godini (IzvjeStaj o radu za 2020.), i viSe od 40 dogadaja u organizaciji NVO u 2021. (IzvjeStaj o radu za
2021.).

1040 7akon o zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore, ¢lan 47, stav 4.

1041 Zakon o zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore, ¢lan 47, stav 2.
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1042 7akon o zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore, ¢lan 47, stav 3.

1043 Zakon o zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore, ¢lan 48, stav 1.

1044 Zakon o zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore, ¢lan 162.

1045 Zakon o zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore, ¢lan 20.

1046 Zakon o zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore, ¢lan 22, stav 1.

1047 Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore. 2020. Plan integriteta, https://www.ombudsman.co.me/docs/1613567223_plan-
integriteta.pdf (posjeé¢eno 26. septembra 2022. godine).

1048 Skupstina Crne Gore, Zakoni i drugi akti, https://www.skupstina.me/me/sjednice/zakoni-i-druga-akta (posjec¢eno 27.
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1068 Zastitnik ljudskih prava i sloboda. 2020. Plan integriteta, https://www.ombudsman.co.me/docs/1613567223_plan-
integriteta.pdf (posjeé¢eno 26. septembra 2022.).
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1090 Zastitnik ljudskih prava i sloboda. 2023. Izvjestaj o radu za 2022. godinu, strana 36,
https://www.ombudsman.co.me/docs/1681285008_finalizvjestaj_12042023.pdf.
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DRZAVNA REVIZORSKA INSTITUCLIA



KRATAK PREGLED

Drzavna revizorska institucija (DRI) je samostalan i
vrhovni organ drzavne revizije. DRI je funkcionalno,
operativno i finansijski nezavisna. DRI ima Senat, koji
Cini pet ¢lanova koje bira i razrjeSava Skupstina.

Revizorski izvjestaji koje sastavlja DRI su
sveobuhvatni i pokrivaju razlicite aspekte
finansijskog upravljanja. DRI daje dobro utemeljene
preporuke za poboljSanje finansijskog upravljanja i
uklju€uje Vladu u pratece aktivnosti. Medutim,
sprovodenje preporuka je i dalje na niskom nivou.
DRI ima sredstva da otkrije i istrazi nepravilnosti, ali
nema ovlaséenja da primijeni sankcije. Ne postoji
dovoljno informacija o tome da li su drugi organi
otkrivali nepravilnosti i primijenjivali sankcije.

Postoje sveobuhvatni zakoni koji obezbjeduju
funkcionalnu, operativnu i finansijsku nezavisnost
DRI. Clanovi Senata ne mogu biti ¢lanovi politicke
partije tokom svog mandata, ali mogu biti prije toga.
Neki ¢lanovi Senata zauzimaju visoke pozicije u
politickim partijama. Ovo moZe biti razlog za
zabrinutost kada je u pitanju nezavisnost posto DRI
takode sprovodi i reviziju finansijskih izvjeStaja
politickih partija. Politicke partije su pokuSavale da
diskredituju izvjeStaje DRI kada nisu bile zadovoljne
njihovim nalazima.
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DRI uglavnom ima adekvatne finansijske,
infrastrukturne i kadrovske resurse da ispuni svoje
ciljeve, ali je bilo kaSnjenja u obezbjedivanju
odgovarajucih prostornih kapaciteta za njen rad.
Postoje odredbe prema kojima DRI odgovara za svoj
rad i Skupstini i Vladi kroz podnoSenje godisnjeg
izvjeStaja o radu. Medutim, ne postoji obaveza
dostavljanja rezultata finansijske revizije DRI
Skupstini ili javnosti.

Postoje sveobuhvatne odredbe koje obezbjeduju
integritet sluzbenika i osoblja DRI, ukljuCujudi Eticki
kodeks i Eticki odbor. Medutim, neki slucajevi
navodnog sukoba interesa i nedoli¢nog ponasanja u
revizorskim izvjeStajima izazvali su zabrinutost u
pogledu efikasnosti sistema integriteta DRI.



MANS

DRZAVNA REVIZORSKA INSTITUCIIA

o

Ukupna ocjena

Indikator Zakon Praksa
Kapacitet Resursi n/a 75

Nezavisnost 75 75
Upravljanje Transparentnost 100 100

Odgovornost 50 50

Mehanizmi integriteta 100 25
Uloga Efikasna finansijska revizija 75

Otkrivanje i sankcionisanje 5

nedoli¢nog ponasanja

PoboljSanje finansijskog 75

upravljanja
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SAZETAK

UKUPNA OCJENA STUBA:

OCJENA KAPACITETA:

OCJENA UPRAVLJANJA:

OCJENA ULOGE:

KAPACITET
INDIKATOR 9.1.1 RESURSI (PRAKSA)

U kojoj mjeri revizorska institucija ima
odgovarajuce resurse da postigne svoje ciljeve u
praksi?

15
Ocjena

DrZavna revizorska institucija (DRI) uglavnom ima
adekvatnu bazu finansijskih i infrastrukturnih resursa
za postizanje svojih ciljeva. Resursi ukljucuju finansije,
infrastrukturu i kadrove.

DRI ima odredeni stepen finansijske autonomije jer
ima posebnu proceduru odobravanja budzeta u
poredenju sa drugim budZetskim korisnicima. Senat
direktno predlaze njen godisnji budzet Odboru za
ekonomiju, finansije i budzet Skupstine. Nakon
usvajanja, Odbor ga dostavlja Vladi."'> Ukoliko Vlada

Tabela 3: Godisnji budZet DRI, 2019-2023.7""7

Ukupni planirani Razlika izmedu
budZet u EUR UtroSeni budZet planiranog i
Godina utroSenog
budieta

2023. 2,80 miliona nije dostupno  nije dostupno

2022. 2,06 miliona 1,92 miliona 0,14 miliona
2021. 2,13 miliona 1,77 miliona 0,36 miliona
2020. 2,10 miliona 1,75 miliona 0,35 miliona

2019. 1,80 miliona 1,73 miliona 0,1 miliona

izmijeni predlozeni budzet, o tome dostavlja
Skupstini pisano obrazloZenje.!®
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I

75
71

58

BudZet DRI je rastao manje-viSe stabilno u
posljednjih pet godina, uglavnom zbog povecanja
troSkova zaposlenih, 5to je i razlog za razliku izmedu
planiranog i utroSenog budzeta DRI, jer DRI ima
problema sa popunjavanjem upraznjenih
revizorskih mjesta. DRI takode viSe od decenije
iskazuje potrebu za vec¢im i pogodnijim prostornim
kapacitetima, a iako su sredstva bila predvidena u
kapitalnom budzetu, odgovarajudi prostor nije
pronaden i 2022. godine je raspisan poziv za nove
projekte od strane nadleznih."'® Najnoviji razvoj
dogadaja je da je Vlada kupila nove prostorije
namijenjene za useljenje DRI u potpunosti ili
djelimi¢no™"?, medutim, proces jo$ uvijek nije
zavrsen.

Kada je rije€ o ljudskim resursima, dostupni podaci
pokazuju da DRI postepeno povecava broj
zaposlenih. DRI je 2020. godine imala 73.
zaposlenih?, 2021. godine 76", dok je na kraju
2022. godine prijavila 78 zaposlenih'22. Medutim,
DRI i dalje ima otvorene mnoge od 104
sistematizovane pozicije."'?? Fluktuacija zaposlenih
nije Cesta i Cini se da politika zadrzavanja zaposlenih
koja se zasniva na konkurentnim zaradama i
mogucnosti usavrsavanja daje rezultate.'?* U
zavisnosti od pozicije koju imaju, iskustvo zaposlenih
se krec¢e od jedne do deset godina na osnovu
Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
DRI. U postupku izbora novih zaposlenih, DRI je
navela da dva kandidata nisu zadovoljila kriterijume
za zaposljavanje, Sto implicira da postoji proces
kontrole pri prijemu i da novi zaposleni moraju imati
odredenu stru¢nost kako bi bili primljeni."?
Zaposleni u DRI imaju pristup internim i
medunarodnim obukama''?6, na osnovu zvani¢nog
plana obuke'?”, od obuka vezanih konkretno za



MANS

reviziju do tema kao Sto su vizuelizacija podataka i
saopStavanje nalaza.

INDIKATOR 9.1.2 NEZAVISNOST (ZAKON)

U kojoj mjeri postoji formalna operativna
nezavisnost revizorske institucije?

15
Ocjena

Postoje sveobuhvatni zakoni koji nastoje da osiguraju
nezavisnost vrhovne revizorske institucije. Medutim,
postoje rupe koje omogucavaju politiCcka imenovanja u
Senatu institucije.

Ustav i Zakon o Drzavnoj revizorskoj instituciji
obezbjeduju funkcionalnu, operativnu i finansijsku
nezavisnost DRI.

Odnose institucije sa zakonodavnom vlas¢u Ustav
svodi na imenovanje i razrjeSenje ¢lanova Senata''?®
i mehanizme proporcionalne odgovornosti (vidjeti
9.2 3) 1129

DRI svoje revizije sprovodi u skladu sa usvojenim
godisnjim planom revizije."*° Potpuno je nezavisna
u odlucivanju o tome koji javni subjekti ¢e biti
podvrgnuti reviziji,"’3' osim obaveze da: jednom
godisnje izvrsi reviziju ZavrSnog racuna budzeta
Crne Gore''32j reviziju godisnjih finansijskih
izvjeStaja politickih subjekata na drzavnom i
lokalnom nivou.*? Dalje, ako drZavni organ
podnese zahtjev za reviziju, DRI zadrZzava pravo da
odluci da li ¢e to biti uklju¢eno u godisnji plan
revizije.34

Prijem zaposlenih u DRI se vrsi putem javnog
konkursa i kandidati moraju proci opStu proceduru
testiranja propisanu Zakonom o drzavnim
sluZbenicima i namjestenicima.'"3> Medutim, da bi
bili primljeni, kandidati moraju da ispunjavaju
dodatne uslove propisane Zakonom o Drzavnoj
revizorskoj instituciji, kao 5to su pet godina radnog
iskustva u ovoj oblasti i poloZen ispit za drzavnog
revizora''3¢, Sto podrazumijeva da se prijem u radni
odnos vrsi na osnovu profesionalnih kriterijuma.

Pet ¢lanova Senata DRI imenuje Skupstina, na
neodredeni vremenski period (jednom imenovani,
obavljaju duznost do penzionisanja, ostavke ili
ispunjenja drugih uslova za razrjeSenje predvidenih
zakonom). Ocekuje se da ¢e ova vrsta mandata
osigurati da nakon imenovanja ¢lan Senata bude
imun na partijsku pripadnost ili spoljne uticaje
sigurno$c¢u svog imenovanja.''3’

Dok Ustav zabranjuje ¢lanovima Senata da budu
¢lanovi bilo koje politicke partije ili organizacije!'%,
kandidatima nije zabranjeno da budu ¢lanovi
politickih partija prije imenovanja. Ovo je bio slucaj u
proslosti (vidjeti 9.1.3). Naime, kandidat moze
istupiti iz partije dan prije podnoSenja kandidature
za Clanstvo u Senatu.

Clanovima Senata nije dozvoljeno da obavljaju bilo
koju drugu javnu funkciju.* Takode, ¢lan Senata ne
moZze biti ¢lan upravnog odbora privrednog drustva
ili drugog pravnog lica."'* Na taj nacin je
obezbijedena objektivnost i nepristrasnost Senata.

Funkcija ¢lana Senata je stalna i moZe prestati na
njegov zahtjev, kada ispuni zakonske uslove za
odlazak u penziju ili ako je osuden na kaznu
zatvora."# Predsjednika Senata imenuje Skupstina
iz redova ¢lanova Senata na period od devet godina.
Isto lice ne moze biti ponovo imenovano za
predsjednika.''42

Zakonom je predvideno da ¢lanovi Senata ne mogu
biti razrjeSeni bez opravdanog razloga, kao Sto je
ako su osudeni za djelo koje ih ¢ini nedostojnim za
vrSenje funkcije, ako nestrucno ili nesavjesno
obavljaju funkciju ili ako trajno izgube sposobnost za
vrenje funkcije."* Zaposleni takode ne mogu biti
razrijeSeni bez opravdanog razloga. Razlozi za
povredu sluzbene duznosti i raskid ugovora
propisani su Zakonom o drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima.’#4

Predsjednik i clanovi Senata DRI uzivaju funkcionalni
imunitet za misljenje dato ili odluku donijetu u
vrSenju svoje funkcije, osim ako se radi o krivicnom
djelu."
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INDIKATOR 9.1.3 NEZAVISNOST (PRAKSA)

U kojoj mjeri je revizorska institucija bez
spoljasnjih uticaja u obavijanju svog rada u praksi?

15
Ocjena

Revizorska institucija radi bez mijeSanja drugih aktera i
njene aktivnosti su nestranacke, odnosno ne pokazuju
znake pristrasnosti, iako ima navoda o politickim
imenovanjima u Senatu DRI, jer su neki ¢lanovi prije
imenovanja bili na visokim pozicijama u politickim
partijama.

DRI nije prijavila slu¢ajeve politickog mijeSanja u
vr3enje svojih duznosti.

Takode, nema prijavljenih slucajeva politickog
angazmana ili drugih aktivnosti zaposlenih u DRI. Ne
postoje ni izvjeStaji ili dokazi o razrjeSenju bilo kog
zaposlenog DRI bez opravdanog razloga, ¢ime se
Institucija oslobada od bilo kakvog neispravnog
postupanja, posebno iz politickih razloga.

Medutim, neki od ¢lanova Senata DRI bili su politicki
aktivni kao visokorangirani ¢lanovi politickih partija
prije imenovanja u Senat, 5to je kritikovano od
strane NVO, medija i opozicionih partija. Neki od
njih su takode umijesani u navodne korupcijske
skandale u vezi sa zloupotrebom javnih resursa u
partijske svrhe.’# |z ovih razloga, DRI se ponekad
suocava sa negativnim reakcijama politickih partija
prilikom predstavljanja svojih izvjeStaja, koje ih
namjerno optuzuju da su izvjestaji politicki
instruisani pokusavajuci da diskredituju nalaze
revizije."#
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UPRAVLJANJE
INDIKATOR 9.2.1 TRANSPARENTNOST (ZAKON)

U kojoj mjeri postoje odredbe koje bi osigurale da
javnost mozZe da dobije relevantne informacije o
relevantnim aktivnostima i odlukama DRI?

100
Ocjena

Postoje sveobuhvatne odredbe koje omogucavaju
poslanicima i javnosti da dobiju informacije o
organizaciji i funkcionisanju revizorske institucije, o
odlukama koje ih se ticu i o tome kako su te odluke
donijete.

DRI ima obavezu da pripremi dokumentaciju, kao
$to su revizija zavrSnog racuna budZeta''#,
revizorski izvjestaji, pregled svojih saznanja o
budZetu i stanju imovine''#, izvjestaje nakon sto
subjekti revizije izjasne o nalazima revizije'",
preporuke u postupku donoSenja budzeta Crne
Gore i zavrSnog racuna budZeta Crne Gore'' i dr.

DRI podnosi godisnji izvjeStaj o radu Skupstini'>? i
Vladi do kraja oktobra.'">* DRI podnosi posebne
izvjeStaje i daje savjete na osnovu saznanja
dobijenih putem revizije."">* Godidnji izvjestaj je
javno objavljen dokument i Institucija ga objavljuje
na svojoj internet stranici u roku od sedam dana.”'*®
DRI je potpisala i Protokol o saradnji sa SkupStinom
radi dostavljanja dokumenata, kao 5to su podaci o
broju izvrSenih revizija, date preporuke, misljenja,
nalazi iz revizorskih izvjeStaja koji sadrze sistemske
nepravilnosti, kao i prijedlozi za neophodne
sistemske promjene u oblasti javnih finansija i
izvjeStaj o pojedinacnim revizijama sa uslovnim i
negativnim misljenjem.'%¢
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INDIKATOR 9.2.2 TRANSPARENTNOST (PRAKSA)

U kojoj mjeri postoji transparentnost u radu i
odlukama revizorske institucije u praksi?

100
Ocjena

Poslanici i javnost mogu lako da dobiju relevantne
informacije o organizaciji i funkcionisanju DRI, o
odlukama koje se njih ticu i nacinu na koji su te odluke
donijete putem internet stranice DRI.

DRI objavljuje Godi3nji izvjeStaj o aktivnostima na
Svojoj internet stranici, poStujuci propisane
rokove.’>” Takode, na stranici se nalaze revizorski
izvjestaji''*8, posebni izvjestaji'*? i izvjestaj o
prijedlogu zavr3nih racuna budzeta®, i lako su
dostupni.

Godisnji izvjeStaj o aktivnostima''®', izvjestaji o
sprovedenoj reviziji i izvjeStaji o prijedlogu zavrsnog
racuna budZeta''®? dostavljaju se zakonodavnom
tijelu u propisanom zakonskom roku. DRI u svom
godisnjem izvjeStaju o aktivnostima daje detaljne
informacije o svom radu, zbirne revizorske
izvjeStaje, sistemske preporuke, reviziju realizacije
preporuka i druge aktivnosti koje obuhvataju
upravljanje ljudskim resursima, budzet Ustanove i
dr'1163

Svaki dokument je lako dostupan, ukljucujuci
revizije, uputstva, strategije, prirucnike, metode
revizije, unutrasnju organizaciju itd. DRI takode
proaktivno objavljuje informacije u skladu sa ¢lanom
12 Zakona o slobodnom pristupu informacijama.’%4

INDIKATOR 9.2.3 ODGOVORNOST (ZAKON)

U kojoj mjeri postoje odredbe koje bi osigurale da
DRI mora da izvjeStava o svojim postupcima i bude
odgovorna za iste?

50
Ocjena

lako postoji veliki broj zakona i odredbi kojim
Skupstina poziva DRI na odgovornost, oni sadrZe rupe
u smislu nepostojanja obaveze da DRI SkupStini

dostavlja rezultate revidiranih finansijskih izvjestaja, i
mehanizma na osnovu kojih bi subjekti revizije mogli
da uloZe Zalbu na nalaze revizije.

DRI je duzna da dostavi Skupstini i Vladi
sveobuhvatan godisnji izvjeStaj o aktivnostima do
kraja oktobra."'®® Parlament treba da odlucuje o
ovom izvjestaju.'16®

Sadrzaj godiSnjeg izvjeStaja mora da sadrzi procjenu
da li iznosi dati u zavrSnom racunu budZzeta
odgovaraju iznosima navedenim u evidenciji i da li
su kontrolisani prihodi, rashodi i imovina pravilno
dokumentovani u skladu sa propisima i opstim
standardima.'®” Pored toga, izvjeStaj mora da sadrZi
ocjenu u vezi sa bitnim slucajevima u kojima se ne
postuju pravila i propisi o budzetu i ekonomskim
poslovima drzave, bitne primjedbe na uocene
nedostatke kod subjekta revizije i mjere koje se
preporucuju.'®

Skupstina povjerava reviziju godisnjeg finansijskog
izvjeStaja DRI odgovarajucoj stru¢noj organizaciji.!®
Ukoliko Skupstina to ne uradi, Senat DRI vrSi izbor
ovlaséenog revizora ili drustva za reviziju."”°
Medutim, ne postoji zakonska obaveza dostavljanja
rezultata finansijske revizije DRI Skupstini ili drugom
ovlaS¢enom organu. Pored toga, zakon ne predvida
da li finansijska revizija treba da bude javno
objavljena.

Subjekti revizije DRI nemaju pravo osporavanja niti
podnoSenja zalbe na rezultate revizije, ve¢ samo
mogu da se izjasne o revizorskom izvjestaju, u roku
koji odredi DRI."""! Po pravilu, DRI izvjeStava
Skupstinu i Vladu nakon Sto se subjekt revizije izjasni
o rezultatu revizije.”2

DRI objavljuje sve izvjeStaje, strategije, nacrte i
prijedloge zakona i drugih propisa, kao i misljenja
stru¢njaka datih u vezi sa nacrtima i prijedlozima
zakona, spiskove drzavnih sluzbenika i funkcionera i
dr'1173
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INDIKATOR 9.2.4 ODGOVORNOST (PRAKSA)

U kojoj mjeri DRI mora da prijavi i da bude
odgovorna za svoje postupke u praksi?

50
Ocjena

lako DRI za svoj rad odgovara Skupstini kroz
sveobuhvatan godisnji izvjestaj, revidirani finansijski
izvjestaj se ne dostavija Skupstini niti se objavijuje.
Takode, revidirane institucije ne mogu da uloZe Zalbu
na ocjenu DRI.

DRI je u 2021.i2022. godini pripremala
sveobuhvatne godiSnje izvjeStaje o radu u skladu sa
propisanom obavezom. Godisnji izvjeStaj o radu
sadrzao je izvode iz izvrSenih revizorskih izvjestaja,
preporuke za sistemske promjene, reviziju
realizacije preporuka, uz prikaz ostalih aktivnosti,
koji prikazuje kapacitete, potrosnju budzeta,
upravljanje ljudskim resursima i ukupan rad u
periodu koji je Institucija ocjenjivala.’”4

Nema informacija da li je SkupStina odabrala
odgovarajucu stru¢nu organizaciju za reviziju
godiSnjeg finansijskog izvjeStaja DRI u 2021. i 2022.
Medutim, prema podacima Agencije za sprjeCavanje
korupcije, Eksterna kontrola buZeta DRI za 2020.
godinu povjerena je Drzavnom uredu za reviziju
Republike Hrvatske."”> Revidirani godisnji finansijski
izvjestaj nije javno dostupan dokument, iako
zakonski okvir ne propisuje da treba bude povijerljiv.
Takode, DRI ne dostavlja Skupstini rezultate
nezavisne godisnje finansijske revizije, ali ih, s druge
strane, ni poslanici ne traze.

Pregledom internet stranice Skupstine, utvrdeno je
da se godisnji izvjeStaj DRI'7® i izvjeStaj o prijedlogu
zavrsnog racuna budzeta'"’” dostavljaju Skupstini i o
njima raspravlja Odbor za ekonomiju, finansije i
budzet i na plenarnoj sjednici Skupstine. DRI je
saopstila da je sve revizorske izvjeStaje sa uslovnim i
negativnim miSljenjem dostavila Skupstini u skladu
sa Protokolom o saradniji.’"”

Kao Sto je pomenuto, nije moguce osporiti niti uloZiti
Zalbu na rezultate revizorskog izvjeStaja koji je
pripremila DRI. Medutim, koristi se pravo na
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izjaSnjavanje o revizorskom izvjeStaju. Drzavno
preduzede 13. Jul - Plantaze usprotivilo se
dvostrukom negativhom misljenju DRI o godiSnjem
finansijskom izvjeStaju za 2018. godinu tako Sto je
angazovao Institut sertifikovanih racunovoda Crne
Gore da se izjasni u njihovo ime.

Institut sertifikovanih raunovoda tvrdi da nema
uslova za izrazavanje negativnog misljenja s obzirom
na to da DRI koristi drugaciju metodologiju koja ni u
kom slucaju ne moze da dovede u pitanje
vjerodostojnost i objektivnost finansijskih izvjeStaja
Plantaza, jer bi to znacilo da su sve prethodno
angazovane ugledne revizorske kuce pogrijeSile.’”

INDIKATOR 9.2.5 MEHANIZMI INTEGRITETA
(ZAKON)

U kojoj mjeri postoje mehanizmi da se obezbijedi
integritet revizorske institucije?

100
Ocjena

Postoje sveobuhvatne odredbe koje pokrivaju sukob
interesa, poklone i gostovanja, kao i ogranicenja po
prestanku funkcije kako bi se osigurao integritet
sluZbenika i osoblja DRI.

Osim Zakona o sprjecavanju korupcije koji regulise
pitanja kao Sto su sukob interesa, planovi
integriteta, prijavljivanje imovine i nadleznosti
Agencije za sprjecavanje protiv korupcije, DRI ima
svoj Eticki kodeks za drzavne revizore i druge
zaposlene, koji se primjenjuje na ¢lanove Senata DRI
koji su javni funkcioneri, kao i drZzavne revizore.!®
Pokriva eti¢ka nacela, opSteprihvacena pravila
ponasanja i profesionalne standarde kao Sto su
integritet, poSteno ponasanje, nezavisnost,
objektivnost, nepristrasnost, politicka neutralnost,
sprjecavanje korupcije,'®' sprjecavanje sukoba
interesa, Cuvanje tajnosti podataka, kompetentnost i
profesionalno ponasanje.'®2 Kodeksom je
zabranjeno koriséenje sluzbenog polozaja u DRI za
sticanje materijalne ili nematerijalne koristi za sebe,
porodicu, blisku rodbinu, prijatelje ili druga pravna



MANS

ili fiziCka lica ili za primanje poklona velike
vrijednosti."'8

Eticki odbor DRI je zaduZen za pracenje primjene
Etickog kodeksa. Eticku komisiju Cine predsjednik
DRI i dva ¢lana imenovana iz redova zaposlenih na
period od dvije godine.""® Jedna od osnovnih
aktivnosti Etickog odbora je davanje miSljenja po
Zalbama na ponasanje i rad drzavnih revizora i
drugih zaposlenih u DRI.

Ogranicenja po prestanku funkcije su obuhvaéena
Zakonom o sprjecavanju korupcije, kao Sto je pravilo
da javni funkcioner (¢lan Senata DRI) ne moze
obavljati nikakvu upravljacku ili revizorsku funkciju u
subjektu revizije dvije godine po prestanku javne
funkcije.'8¢

INDIKATOR 9.2.6 MEHANIZMI INTEGRITETA
(PRAKSA)

U kojoj mjeri je integritet revizorske institucije
osiguran u praksi?

25
Ocjena

Poznati slucajevi navodnog sukoba interesa i
nedolicnog ponasanja u revizorskim izvjestajima
pokazuju neslaganja u sistemu integriteta DRI. lako DRI
ne prijavljuje nijedan slucaj krSenja etike, nedostaju
informacije o tome kako DRI sprovodi postojeca
pravila, istraZuje navodno nedolicno ponasanje ili
sankcionise nedolicno ponasanje.

Rad internog Etickog odbora DRI nije transparentan
u pogledu sastava odbora, detalja o predmetima
kojima se bavi proaktivno ili na osnovu inicijativa ili
statistike odluka koje donosi, Sto otezava procjenu
efikasnosti njegovog rada. Prema GodiSnjem
izvjeStaju o aktivnostima na sprovodenju i
unaprjedenju upravljanja i kontrola za 2020. i 2021.
godinu'®, DRI nije prijavila slucajeve krsenja Etickog
kodeksa. U istom izvjeStaju, DRI je takode navela da
se zaposleni kontinuirano obucavaju o pitanjima
integriteta, iako detalji o broju obuka, prisustvu
zaposlenih i konkretnim temama obuka nisu javno
dostupni.’® S druge strane, prema javnim izjavama

zaposlenih u DRI, efikasnost Etickog odbora u zastiti
integriteta njihovog rada i zasStite zaposlenih od
nedozvoljenog uticaja nadredenih nije pozitivho
ocijenjena."®

Medutim, u toku je spor da li je Zoranu Jeli¢u, ¢lanu
Senata DRI od 2017. godine, omoguceno da
istovremeno bude ¢lan Odbora za reviziju Prve
banke Crne Gore u periodu od marta do decembra
tokom kojih je prihodovao blizu Sest hiljada eura.'®°
Istovremeno, EPCG AD, drzavno preduzece koje je
jedan od subjekata koji moze da bude predmet
revizije DRI, posjedovalo je 20% akcija banke, zbog
Cega je moglo doci do sukoba interesa u skladu sa
Zakonom o sprjecavanju korupcije."®' Agencija za
sprjeCavanje korupcije je 2018. godine odlucila da se
Jeli¢ev slu€aj ne moze smatrati sukobom interesa, ali
je Upravni sud tu odluku ukinuo i dva puta vracao
predmet Agenciji na ponovno odlucivanje, 2020. i
2022. godine.'™? |ako je Agencija obavezna da se
pridrzava pravnog tumacenja Upravnog suda''®3, jo$
uvijek nije donijela zakonitu odluku kojom bi se
slucaj okoncao. U meduvremenu, nema informacija
da li je Eticki odbor DRI pokrenuo bilo kakvu
inicijativu u ovom slucaju.

Takode, 13. Jul - Plantaze AD, najveca crnogorska
vinarija, imala je zamjerku jer je revizorski izvjeStaj o
njihovom poslovanju otkrio povjerljive informacije
kompanije. Iz kompanije su najavili da ¢e podnijeti
Zalbu Senatu, u skladu sa odredbama Etickog
kodeksa, kako bi se razmotrila eticka odgovornost
drzavnih revizora koji su saopstili podatke subjekta
revizije.""* | u ovom slucaju nema informacija da li je
kompanija PlantaZze zaista pokrenula ovu inicijativu i
da li je Eticki odbor preduzeo bilo kakve korake da to
istrazi.

171



INDIKATOR 9.2.7 RODNA ZASTUPLJENOST

U kojoj mjeri su mehanizmi revizorske institucije
rodno osjetljivi?

50
Ocjena

Rodno osjetljivi protokoli i smjernice postoje, ali sadrze
rupe i/ili se samo djelimi¢no primjenjuju. Ne postoje
jasni rodno osjetljivi protokoli i smjernice.

DRI je duzna da primjenjuje odredbe Etickog
kodeksa drzavnih sluzbenika i namjeStenika, koji
predvida da se sluzbenici se mogu obratiti
prituzbom starjeSini drzavnog organa (rukovodiocu
sektora) ukoliko neko krsi njihova prava.
Rukovodilac sektora ili ovlas¢eni sluZzbenik obavezan
je da ispita navode iz prituzbe i pisano odgovori
podnosiocu. "% Medutim, ni u jednom od ova dva
kodeksa nije definisano da li u ispitivanje navoda
mora da bude uklju€eno Zensko osoblje, bez obzira
na situaciju koja se dogodila. Nije moguce procijeniti
da li Institucija prikuplja podatke o prituzbama
razvrstane po polu, jer nema dostupnih podataka o
tome da li je to ikada radeno.

Prilikom objavljivanja zadataka revizije, drzavni
revizor ne treba da diskriminiSe gradane, izmedu
ostalog, na osnovu njihovog pola, rodnog identiteta i
seksualne orijentacije.’'* Po otpocinjanju date
revizije, drzavni revizor je duzan da potpiSe izjavu o
nepristrasnosti i nezavisnosti i izjavu dostavi
Etickom odboru, koji odlu€uje da li drzavni revizor
treba da bude iskljucen iz poslova revizije.""” | u
ovom slucaju, ako drzavni revizori prekrSe Kodeks,
nije propisano da u ispitivanje navoda treba da bude
uklju¢eno Zensko osoblje.

Institucija obezbjeduje sluzbenicima i osoblju
materijale za obuku i podizanje svijesti za optimalnu
primjenu rodno osjetljivih mehanizama.

DRI je u saradnji sa Skupstinom organizovala
sastanak sa predstavnicima Odbora za rodnu
ravnopravnost i drugim zainteresovanim stranama o
unaprjedenju rodne ravnopravnosti, rodno
odgovornom budZetiranju i kontroli koriS¢enja
javnih sredstava i uspjeSnom sprovodenju javnih
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politika u ovoj oblasti.'™® Takode, zaposleni su
pohadali obuku o rodnoj ravnopravnosti u
organizaciji Uprave za ljudske resurse.'™® Vazno je
napomenuti da je u toku revizija uspjeha na temu
UspjeSnost sprovodenja rodne ravnopravnosti u
Crnoj Gori, 5to ¢e biti vrijedan dokument u ocjeni
stanja rodne ravnopravnosti u zeml;ji.2%°

ULOGA

INDIKATOR 9.3.1 EFIKASNA FINANSIJSKA
REVIZIJA

U kojoj mjeri revizorska institucija pruZa efikasne
revizije javne potrosnje?

15
Ocjena

Revizorska institucija ima puno ovlaséenje da nadgleda
sve javne finansijske operacije i uvijek izvjeStava o
rezultatima revizije zakonodavnom organu ili drugom
drZavnom organu. Medutim, zbog svojih ogranicenih
resursa i velikog obima posla, domet DRI je nedovoljan
da pokrije veci broj revidiranih lica na godiSnjem nivou
ili ve¢i broj medusektorskih revizija i revizija uspjeha.

DRI redovno sprovodi obavezne revizije (kao Sto je
revizija izvjeStaja o budzetu na kraju godine i
izvjestaji politickih partija), uz sve vedi broj drugih
pojedinacnih revizija svake godine zasnovanih na
procjeni rizika (ukupno 33 revizije tokom posljednje
godine)'?'. Svi izradeni izvjestaji se objavljuju na
internet stranici, a neki se i posebno dostavljaju
Skupstini i njenim radnim tijelima, na osnovu
Protokola o saradniji koji su DRI i SkupStina potpisali
(svi revizorski izvjestaji sa uslovnim i negativnim
misljenjima se dostavljaju Skupstini'2°2).

DRI je u posljednjih pet godina radila na izradi svojih
metodoloskih smjernica kako za pripremu godiSnjeg
plana revizije i procjenu rizika, tako i za sprovodenje
samih revizija i pracenje sprovodenja.'? Sve
finansijske revizije i revizije uskladenosti se
sprovode za prethodnu fiskalnu godinu, dok revizije
uspjeha obi¢no pokrivaju duzi period poSto je u



MANS

njihovom fokusu ispitivanje javnih politika, a ne
godisnjih finansijskih izvjestaja.

Vecinu godisnjih aktivnosti DRI i dalje Cine
finansijske revizije i revizije uskladenosti, uz sve veci
broj revizija uspjeha koje se sprovode (2019. i 2020.
godine sprovedene su po tri revizije uspjeha, 2021.
Sest, 2021. pet i Cetiri 2022. godine).'? lako to nije
dovoljno, DRI postepeno gradi kapacitete za ovu
vrstu revizije, kako angazovanjem viSe revizora u
sektoru za reviziju uspjeha, tako i obukom
postojeceg osoblja.

Izjvestaji DRI o nalazima revizije mogu se smatrati
sveobuhvatnim. Finansijske revizije i revizije
uskladenosti uijvek obuhvataju planiranje i
potro3nju budzeta, tacnost finansijskog izvjestaja,
trezorsko poslovanje, upravljanje javnom imovinom,
sistem javnih nabavki kao i sistem javne interne
finansijske kontrole. 2% Interne kontrole su uvijek
uklju€ene u finansijsku reviziju i reviziju uskladenosti
pojedinacnih revizorskih subjekata, ali su
povremeno i poseban predmet revizije uspjeha.'2%
Sadrzaj i struktura izvjeStaja o uspjehu su
raznovrsniji i obi¢no zavise od predmeta, pri Cemu
se standardizacija obezbjeduje kroz interne akte.?"’

DRI se sporadi¢no bavi ekoloSkim i klimatskim
uticajem, uglavnom u okviru projektne saradnje sa
drugim DRI. Na primjer, 2021. godine DRI je sprovela
medunarodnu paralelnu reviziju uspjeha sa
fokusom na ,Upravljanje intervencijama u slucaju
iznenadnog zagadenja u Jadranskom moru"'2%, dok
je 2019. objavila reviziju uspjeha u vezi sa zastitom
Zivotne sredine sa fokusom na spremnost drzave na
zastitu od Sumskih pozara. 2%

INDIKATOR 9.3.2 OTKRIVANJE | )
SANKCIONISANJE NEDOLICNOG PONASANJA

Da li revizorska institucija otkriva i istraZuje
nedoli¢no ponasanje javnih funkcionera?

25
Ocjena

DRI ima neophodna sredstva da otkriva i istraZuje
nedolicno ponasanje, ali nema nadleZnosti da primijeni
sankcije. Nedostaju i informacije o tome da li je DRI
zaista otkrila nedoli¢no ponaSanje i da li su drugi akteri
kao sto su TuZilaStvo, Skupstina ili Viada primijenili
sankcije u vezi sa tim.

DRI ima pravo uvida u svu potrebnu evidenciju za
utvrdivanje zloupotrebe sredstava i nepravilnosti u
javnoj potrosniji.

Ovo ukljucuje: finansijske iskaze, izvjestaje,
finansijske evidencije, nalaze interne kontrole i
druge evidencije, kao i dokumenta ili obavjeStenja
povjerljivog karaktera ili dokumenta koja
predstavljaju poslovnu i drugu tajnu.!'°

U slucaju da subjekt revizije ne dostavi svu
dokumentaciju potrebnu za rad revizora ili da
netacne podatke, zakonom su predvidene novcane
kazne u iznosu od 1.000 do 20.000 eura za subjekt
revizije, i od 50 do 1.000 eura za odgovorno lice u
pravnom licu.’?'" Medutim, ne postoje zvani¢ne
informacije da li je DRI do danas sankcionisala neko
pravno ili odgovorno lice, a sluzbenici DRI su
potvrdili da takav postupak, prema njihovom
saznanju, nikada nije sproveden.’?'2 Pored toga, nisu
predvidene zakonske kazne ukoliko subjekt revizije
ne primijeni preporuke DRI.

Ako je bilo kojom radnjom subjekta revizije
nanesena Steta drzavnoj imovini, DRI je duzna da
obavijesti drzavnog tuZioca.'?'* Pored toga, duzna je
da pokrene krivi¢nu prijavu, ako u postupku revizije
utvrdi da postoji osnova sumnje da je izvrSeno
krivicno djelo’". Nema informacija da li je DRI
protiv nekoga podnijela krivi¢ne prijave, ali je
dostavila Sest revizorskih izvjeStaja sa negativnim
misljenjem TuzilaStvu, navodi se u posljednjem
godiSnjem izvjeStaju.'?'> Tuzilastvo ne obavjeStava

173



revizore o statusu predmeta formiranih na osnovu
revizorskih izvjestaja, jer takva zakonska obaveza ne
postoji. Medutim, ¢ini se da su se nedavne promjene
u rukovodstvu drzavnog tuzilastva poklopile sa
prihvatanjem revizorskih izvjeStaja kao osnove za
pokretanje krivi¢nih istraga, posto je tuzilastvo
trazilo dodatne informacije od DRI u nekoliko
slucajeva tokom 2022. godine.'?'®

DRI nema politicku mo¢ ili uticaj da identifikuje
odgovornosti drzavnih sluzbenika. Stavi3e, Institucija
je obavezna da se uzdrZi od donosenja politickih
ocjena ili odluka i da se ogranici na informisanje i
savjetovanje primaoca izvjestaja o bitnim
Cinjenicama i moguc¢im posljedicama ukoliko se
revizija dotice politicke odluke.'?” Institucija moZze
obavijestiti SkupStinu ili Vladu samo podnoSenjem
revizorskih izvjeStaja. Nakon toga, Skupstina i Vlada
odlucuju da li ¢e funkcioneri biti kaznjeni zbog
njihovih rezultata ili nedoli¢cnog ponasanja. Uloga
DRI je u ovom slucaju samo indirektna i sve 3to
moze da uradi jeste da ukaze na nepravilnosti i
predloZi mjere za njihovo otklanjanje.

INDIKATOR 9.3.3 POBOLIJSANJE FINANSIJSKOG
UPRAVLIANJA

U kojoj mjeri je DRI efikasna u poboljSanju
finansijskog upravijanja Viade?

15
Ocjena

DRI daje sveobuhvatne, dobro utemeljene i realisticne
preporuke o tome kako poboljSati finansijsko
upravijanje i ukljucuje Vladu u dalje pracenje
efikasnosti kako bi se osiguralo njihovo sprovodenje.
Medutim, sprovodenje preporuka je i dalje na jako
niskom nivou.

Procenjujudi sve preporuke u revizorskim
izvjeStajima objavljenim u periodu 2020-2023, vecina
njih je bila utemeljena, realisticna i ostvariva,
zasnovana iskljucivo na zakonskom okviru. lako je
vecina preporuka konkretna i lako ih je otkriti u
okviru finansijskog sistema, DRI ih takode moze
postaviti na Sirok nacin, a preporuke mogu na kraju
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ostati nesprovedene zbog ¢injenice da ukljuCuju
previSe faktora za njihovo sprovodenje.'?'®

U poredenju sa izvjeStajima o uskladenosti i
finansijskoj reviziji, gdje su preporuke uglavnhom
konkretne, formalne i Cesto doslovno ponavljane u
viSe izvjeStaja (poSto se posmatraju iste oblasti
rada), izvjestaji revizije uspjeha sadrze raznovrsnije
preporuke, od konkretnih pitanja do formulisanja
politike i dovodenje u pitanje odredenih pravnih
dokumenata ili nacina njihovog tumacenja ili
sprovodenja.

Subjekt revizije ima zakonsku obavezu da obavijesti
DRI o tome 3ta je uradeno na sprovodenju
preporuka u roku koji odredi DRI, obi¢no Sest
mjeseci od objavljivanja izvjeStaja.’?'® U slucaju da
subjekt revizije to ne ucini, Senat moze odluciti da
izvrSi naknadnu reviziju."??° DRI je 2022. godine
izvrsila tri naknadne revizije. Prema nalazima DRI, u
periodu od oktobra 2021. do oktobra 2022. godine,
od 412 preporuka, revidirani subjekti su u
potpunosti sproveli samo 195.'?%' Ipak, Evropska
komisija je napomenula da je DRI poboljSala svoje
kapacitete za pracenje preporuka revizije,'??
uglavnom zato Sto je metodologija pracenja
usvojena i zato Sto je DRI zapocela praksu
sprovodenja procjene sprovodenja (ne nuzno nakon
revizije, ve¢ pregleda dokumentacije koja
omogucava revizorima da provjere status
sprovodenja). Na svojoj novoj internet stranici, DRI
je kreirala i poseban Registar preporuka, koji sadrzi
statusne informacije o tome da li je preporuka
sprovedena ili ne.'?2

Vlada je duzna da prati realizaciju preporuka iz
revizije ZavrSnog izvjeStaja o budZetu i dostavlja
tromjesecne izvjeStaje Skupstini,’?>* dok DRI u
narednoj godiSnjoj reviziji iznosi pregled svojih
ocjena sprovodenja preporuka. Na osnovu godisnje
revizije IzvjeStaja o budzZetu na kraju godine i
zaklju€aka Skupstine kojima se svake godine u
potpunosti potvrduju preporuke DRI,'?% Vlada
donosi akcioni plan za sprovodenje preporuka'?? i
kvartalno izvjeStava o njegovoj realizaciji, ali
formalno, bez ulazenja u sustinu, jer Vlada ponekad
previSe opSte preporuke DRI ne razlaze na
konkretne aktivnosti, ne imenuje institucije nadlezne
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za sprovodenje mjera i ne pruza dokaze o
sprovedenim konkretnim reformama.’??” Analiza DRI
o primjeni ovih preporuka pokazuje da gotovo da
nema podudaranja sa izvjesStajima Vlade'?? i
ukazuje na nizak nivo sprovodenja.

INTERAKCIJE

Tri stuba sa kojima Drzavna revizorska institucija
ima najvecu interakciju su zakonodavna, izvrdna
vlast i politicke partije. Zakonodavna vlast i DRI su
povezane na osnovu zakonskih obaveza i Protokola
o saradnji. DRI je za svoj rad odgovara zakonodavnoj
vlasti i ima obavezu da je daje savjete u oblasti
finansija. DRI takode za svoj rad odgovara
zakonodavnoj vlasti podnoSenjem godiSnjeg
izvjeStaja. DRI ima zakonsku obavezu revizije
zavrsnih ra¢una budZeta koje priprema izvrSna vlast,
Sto je jedna od njenih glavnih funkcija. Komunikacija
izmedu Vlade i DRI u vezi sa kontrolom sprovodenja
i uticajem preporuka se odvija preko Skupstine, jer
Skupstina obavezuje Vladu da sprovodi preporuke
DRI i o tome izvjeStava kroz svoje zakljucke. S
obzirom na to da se tuzilaStvo ubraja u izvrSnu vlast,
interakcija sa DRI je regulisana zakonom i
Protokolom o saradniji, 3to rezultira time da DRI
neke od svojih izvjestaja Salje i tuzilastvu, kako bi se
njihova paznja usmjerila na probleme koji su
registrovani. DRI vrSi reviziju godiSnjeg finansijskog
izvjeStaja politickih partija. Takode, tri od Cetiri ¢lana
Senata su bila povezana sa politickim partijama prije
stupanja na duznost. Politicke partije pokuSavaju da
ospore nalaze revizije i optuzuju DRI da su izvjeStaji
politicki instruisani kada nisu zadovoljni izrazenim
misljenjem, Sto negativno utice na antikorupcijski
rad ovog stuba.

PREPORUKE

+ U postupku imenovanja novih ¢lanova senata
DRI, Skupstina treba da pokuSa da postigne vedi
konsenzus o potencijalnim kandidatima o kojima
glasa i da, osim insistiranja na stru¢nim
kompetencijama, odabere one kandidate sa
iskustvom u borbi protiv korupcije i ne odabere
kandidate koji nemaju besprekorne rezultate u
pogledu integriteta.

+ Zakon o DRI tako 3to ¢e jasno odrediti da ¢lan
Senata ne moze biti ¢lan politicke partije
najmanje pet godina prije stupanja na funkciju.

+ Na svojoj internet stranici, DRI treba da javno
objavljuje finansijske revizije koje u njeno ime
sprovodi spoljni nezavisni revizor.

+ DRI treba da uvrsti nalaze svoje jedinice za
internu reviziju u svoj godisnji izvjestaj.

+ DRI treba da iskoristi razliite mjere koje joj stoje
na raspolaganju da obezbijedi odgovarajucu
kontrolu sprovodenja svojih izvjeStaja,
sankcioniSe revizorske subjekte koji ne daju na
uvid svoju dokumentaciju revizorima, kao i da
intenzivira rad na pozivanju na odgovornost za
Stetu nanijetu drzavnoj imovini, i uvodenju
mogucnosti da drzavni revizori prijave krivi¢na
djela.

+ Eticki odbor treba da bude transparentniji:
e Imena clanova Etickog odbora treba javno
objaviti;
e treba objaviti informacije o preduzetim
radnjama u vezi sa navodima protiv osoblja
DRI.
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1156 protokol o saradnji izmedu Drzavne revizorske institucije i Skupstine, ¢lan 4 stav 1 tacka 3 i 4,
https://api.skupstina.me/media/files/1617370876-protokol-o-saradnji-izmedu-skupstine-crne-gore-i-drzavne-revizorske-
institucije.pdf.

57 Drzavna revizorska institucija, Godidnji izvjestaj o aktivnostima, http://www.dri.co.me/godisnji-izviestaj-dri (posje¢eno 15.
decembra 2022. godine).

%8 Drzavna revizorska institucija, Revizorski izvjestaji http://www.dri.co.me/revizorski-izvjestaji.

159 Drzavna revizorska institucija, Posebni izvje3taji http://www.dri.co.me/posebni-izvjestaiji.

1180 Drzavna revizorska institucija, Revizija zavr$nog rauna budZeta http://www.dri.co.me/revizija-zavrsnog-racuna-budzeta.
161 Drzavna revizorska institucija. 2021. Godi3nji izvje3taj o radu dostavljen Skupstini,
https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/app.php/akt/2673 (posjeceno 15. decembra 2022. godine).

162 Drzavna revizorska institucija. 2021. Revizija izvjestaja o budZetu za 2021. godinu,
https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/app.php/akt/2949 (posjeceno 15. decembra 2022. godine).

1163 Drzavna revizorska institucija, 2022. Godi3nji izvje3taj o izvr3enim revizijama i aktivnostima DrZavne revizorske institucije za
period oktobar 2021 - oktobar 2022. godine, broj 06-035/22-2340/2.

1184 Drzavna revizorska institucija. Slobodan pristup informacijama http://www.dri.co.me/slobodan-pristup-informacijama
(posjeceno 15. decembra 2022. godine).

1165 7Zakon o DrZavnoj revizorskoj instituciji ¢l.19.

1166 protokol o saradnji izmedu Skupstine Crne Gore i Drzavne revizorske institucije Crne Gore, ¢lan 3 stav 1 tacka 2 i Zakon o
Drzavnoj revizorskoj instituciji, ¢lan 26.

167 protokol o saradnji izmedu Skupstine Crne Gore i Drzavne revizorske institucije Crne Gore, ¢lan 3 stav 1 tacka 2 i Zakon o
Drzavnoj revizorskoj instituciji, ¢lan 26.

1168 protokol o saradnji izmedu Skupstine Crne Gore i Drzavne revizorske institucije Crne Gore, €¢lan 3 stav 1 tacka 2 i Zakon o
Drzavnoj revizorskoj instituciji, ¢lan 26.

1169 Zakon o DrZavnoj revizorskoj instituciji ¢l. 28.

1170 7akon o DrZavnoj revizorskoj instituciji ¢l. 28.

171 Zakon o DrZavnoj revizorskoj instituciji ¢l.15.

172 7akon o DrZavnoj revizorskoj instituciji ¢l.15.

1173 Zakon o slobodnom pristupu informacijama.,SI. list CG", br. 44/12i30/17, €lan 12.

1174 Drzavna revizorska institucija. 2022. Godi3nji izvje3taj o izvr3enim revizijama i aktivnostima DrZavne revizorske institucije za
period oktobar 2021 - oktobar 2022. godine, broj 06-035/22-2340/2, Podgorica.

75 Agencija za sprjetavanje korupcije. Izvjestaj o dono3enju i sprovodenju planova integriteta, strana 152
https://www.antikorupcija.me/media/documents/Izvjestaj o_donosenju_i_sprovodjenju_planova_integriteta_u_2021._godini.pdf
(posjeceno 16. decembra 2022. godine).

176 Drzavna revizorska institucija. 2021. Godi3nji izve3taj o radu podnijet Skupstini,
https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/app.php/akt/2673 (posje¢eno 16. decembra 2022. godine).

177 Skupstina Crne Gore. 2021. Predlog zakona o zavrsnom ra¢unu budZeta Crne Gore za 2020. godinu,,
https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/app.php/akt/2651 (posje¢eno 16. decembra 2022. godine).

178 Drzavna revizorska institucija. 2022. Godi3nji izvje3taj o izvr3enim revizijama i aktivnostima DrZavne revizorske institucije za
period oktobar 2021 - oktobar 2022. godine, broj 06-035/22-2340/2, str. 441.

179 ND Vijesti. 2020. PlantaZe: Nema uslova za iskazivanje negativnog misljenja na reviziju godi3njeg finansijskog izvjestaja
https://www.vijesti.me/vijesti/ekonomija/473977/plantaze-nema-uslova-za-iskazivanje-negativnog-misljenja-na-reviziju-
godisnjeg-finansijskog-izvjestaja (posjeceno 17. decembra 2022. godine).
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180 Drzavna revizorska institucija, Eticki kodeks za drZavne revizore i druge zaposlene, http://www.dri.co.me/eticki-kodeks-za-

drzavne-revizore-i-ostale-zaposlene-u-dri (posjeceno 17. decembra 2022. godine).

181 Eti¢ki kodeks za drZavne revizore i druge zaposlene, poglavlje 2 ¢lan 1 stav 4.

182 Eti¢ki kodeks za drZavne revizore i druge zaposlene, poglavlje 1 stav 4.

1183 Eti¢ki kodeks za drZavne revizore i druge zaposlene, poglavlje 2 ¢lan 5 stav 1.

184 Eti¢ki kodeks za drZavne revizore i druge zaposlene, poglavlje 3 stav 2.

1185 Eti¢ki kodeks za drZavne revizore i druge zaposlene, poglavlje 3 stav 3.

1186 Zakon o sprje¢avanju korupcije, Sluzbeni list CG, br. 53/14i42/17, ¢lan 15 stav 1 tacka 4.

187 Drzavna revizorska institucija. 2021. Godi3nji izvje3taji o aktivnostima na sprovodenju i unapredenju upravljanja i kontrola za

2020.i2021. http://www.dri.co.me/izvjestaji.

188 Drzavna revizorska institucija. 2021. Godi3nji izvje3taji o aktivnostima na sprovodenju i unapredenju upravljanja i kontrola za

2020.i2021. http://www.dri.co.me/izvjestaji.

1189 Skupstinsko saslu3anje kandidata za ¢lana Senata DRI, gdje dva drZavna revizora koji su se prijavili na konkurs obrazlazu

nedostatake sistema zaStite zaposlenih od mobinga, ukljuCujudi i nereagovanje Etickog odbora, 08.03.2023.,

https://www.youtube.com/watch?v=5-nr_w8L6y4.

1190 Institut alternativa. 2018. Saopstenje: Upravni sud da hitno preispita Odluku ASK da Jeli¢ nije u sukobu interesa, dostupno

na: https://institut-alternativa.org/saopstenje-upravni-sud-da-hitno-preispita-odluku-ask-da-jelic-nije-u-sukobu-interesa/

(posjeceno 18. decembra 2022. godine).

1191 Zakon o sprje¢avanju korupcije, Sluzbeni list br. 053/14, 042/17, &l. 7-15.

192 |nstitut alternativa. 2022. Saopstenje: Jos jedan popravni za slucaj Jeli¢, https://institut-alternativa.org/jos-jedan-popravni-za-

slucaj-jelic/ (posjec¢eno 18. decembra 2022. godine).

1193 Zakon o upravnom sporu ,Sl. list CG", br. 54/16, ¢lan 56 stav 2.

1194 vijesti. 2020. PlantaZe: Nema uslova za iskazivanje negativnog misljenja na reviziju godidnjeg finansijskog izvjestaja

https://www.vijesti.me/vijesti/ekonomija/473977/plantaze-nema-uslova-za-iskazivanje-negativnog-misljenja-na-reviziju-

godisnjeg-finansijskog-izvjestaja (posjeceno 18. decembra 2022. godine).

1195 Eti¢ki kodeks drzavnih sluZzbenika i namjestenika.,Sl. list CG”, br. 50/18.

1196 Eti¢ki kodeks za drZavne revizore i ostale zaposlene, Poglavlje 2, ¢lan 3 stav 7,

http://www.dri.co.me/eticki-kodeks-za-drzavne-revizore-i-ostale-zaposlene-u-dri (posje¢eno 20. decembra 2022. godine).

197 Eti¢ki kodeks za drZavne revizore i ostale zaposlene, Poglavlje 2, ¢lan 3 stav 8,9 10.

19 Drzavna revizorska institucija, Godinji izvjestaj o izvrSenim revizijama i aktivnostima DrZavne revizorske institucije za period

oktobar 2021 - oktobar 2022. godine, broj 06-035/22-2340/2, str. 441.

199 Drzavna revizorska institucija, Godinji izvjestaj o izvrSenim revizijama i aktivnostima DrZavne revizorske institucije za period

oktobar 2021 - oktobar 2022. godine, broj 06-035/22-2340/2, str. 461.

1200 Revizija uspjeha, Uspjesnost sprovodenja politike rodne ravnopravnosti u Crnoj Gori, https://dri.co.me/doc/Izvjestaj o reviziji

uspjeha UsjeSnost sprovodenja politike rodne ravnopravnosti.pdf.

1207 Svi revizorski izvjestaji DRI dostupni su na njihovoj internet stranici, http://www.dri.co.me/revizorski-izvjestaji (posje¢eno 21.

decembra 2022. godine).

1202 Drzavna revizorska institucija. 2022. Godi3nji izvje3taj o izvr3enim revizijama i aktivnostima DrZavne revizorske institucije za

period oktobar 2021 - oktobar 2022. godine, broj 06-035/22-2340/2, str. 441.

1203 |nterna metodoloska dokumenta DRI: https://dri.co.me/smjernice.

1204 podaci dostupni na internet stranici DRI, odjeljak sa izvje3tajima: https://dri.co.me/revizorski-izvjestaji.

1205 Na primjer, pogledati DRI. 2021. Izvje3taj o reviziji Godidnjeg finansijskog izvjestaja DrZavne izborne komisije za 2020 godinu:

https://www.dri.co.me/doc/IzvjeStaj o reviziji GodiSnjeg finansijskog izvjeStaja Drzavne izborne komisije za 2020. godinu.pdf.

1206 Revizija uspjeha efikasnosti interne revizije u javnom sektoru, 2017, dostupno na: https://dri.co.me/doc/KONACAN IZVJESTA|

- EFIKASNOST UNUTRASNJE REVIZIJE U JAVNOM SEKTORU.pdf.

1207 Uputstvo o metodologiji revizije uspjeha usvojeno je 2019. godine, https://dri.co.me/uputstva.

1208 Obim revizije obuhvatao je pregled propisa i dokumentacije u vezi sa radom nadleZnih institucija, principima rada i

djelovanja, zadacima i duznostima, mjerama i postupcima za sprje€avanje, smanjenje i otklanjanje posljedica iznenadnog

zagadenja Jadranskog mora. http://www.dri.co.me/doc/lIzvjeStaj o sprovodenju medunarodne paralelne revizije uspjeha
Upravljanje intervencijama u slucaju iznenadnog zagadenja u Jadranskom moru_.pdf (posje¢eno 20. decembra 2022. godine).

1209 Drzavna revizorska institucija. 2019. Izvjestaj - konacni - o reviziji uspjeha. Uspjesnost sprovodenja politike zastite Zivotne

sredine u Crnoj Gori - zastita od Sumskih poZzara. https://dri.co.me/doc/lzvjeStaj o reviziji uspjeha.

1210 7akon o DrZavnoj revizorskoj instituciji ¢1.10.

1211 Zakon o DrZavnoj revizorskoj instituciji ¢1.52.

1212 Intervjui sa drzavnim revizorom u novembru 2022. godine i predstavnikom Senata DRI, decembar 2022. godine, kao i

predstavnikom NVO, novembar 2022. godine.

1213 7Zakon o DrZavnoj revizorskoj instituciji, ¢l 22.

1214 7akon o DrZavnoj revizorskoj instituciji, ¢l 23.

215 Drzavna revizorska institucija, Godinji izvjestaj o izvrSenim revizijama i aktivnostima DrZavne revizorske institucije za period

oktobar 2021 - oktobar 2022. godine, broj 06-035/22-2340/2, str. 441.
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1216 Intervju sa ¢lanom Senata DRI, decembar 2022. godine.

1217 7akon o DrZavnoj revizorskoj instituciji, €l. 16.

1218 Na primjer, vidjeti: Drzavna revizorska institucija. 2022. Godi3nji izvjestaj o izvr$enim revizijama i aktivnostima Drzavne
revizorske institucije za period oktobar 2021 - oktobar 2022. godine, broj 06-035/22-2340/2, str. 411.

1219 7akon o Drzavnoj revizorskoj instituciji, ¢lan 15.

1220 poslovnik Drzavne revizorske institucije, ,SI. list CG", br. 03/15, ¢lan 48.

1221 Drzavna revizorska institucija,. 2022.Godi3nji izvje3taj o izvr3enim revizijama i aktivnostima DrZavne revizorske institucije za
period oktobar 2021 - oktobar 2022. godine, broj 06-035/22-2340/2, str. 407.

1222 Smijernice za izradu, pracenje i kontrolu realizacije preporuka DrZavne revizorske institucije, https://dri.co.me/doc/Smjernice
za izradu, pracenje i kontrolu realizaciju preporuka DRI.pdf.

1223 Registar preporuka DRI https://dri.co.me/registar-preporuka.

1224 Registar preporuka DRI https://dri.co.me/registar-preporuka, str. 440.

1225 Zakljuci Skupstine o posljednjem ovakvom izvjestaju (2021), https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/app.php/akt/2949
Praksa ,jacanja” preporuka DRI u reviziji izvjeStaja o budZetu na kraju godine usvajanjem istih kao skupstinskih zaklju¢aka ima
decenijsku tradiciju u crnogorskom parlamentu, svaki put uz apsolutnu podrsku poslanika usvajanju zakljucaka.

1226 Akcioni plan objavljen 2022. godine: https://www.gov.me/dokumenta/2ad2088a-4895-4cc9-8de7-510cf8e119e0 (posjeceno
22. decembra 2022. godine).

1227 Akcioni planovi i izvjestaji Vlade u vezi sa preporukama DRI naisli su na kritike civilnog drustva zbog nastojanja da se samo
ispuni forma i zadovolje kriterijumi, https://institut-alternativa.org/en/press-release-plan-condemned-to-failure/.

1228 Drzavna revizorska institucija. Revizija izvjeStaja o radu za 2021. godinu, str. 180,
https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/zakoni-i-drugi-akti/586/2949-16959-33-22-4-2.pdf.
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SPRIEGAVANJE KORUPCIJE



MANS

KRATAK PREGLED

Agencija za sprjeCavanje korupcije (ASK) osnovana je
1. januara 2016. godine kao samostalna drzavna
institucija Ciji rad ureduju tri zakona: Zakon o
sprjecavanju korupcije, Zakon o finansiranju
politickih subjekata i izbornih kampanja, i Zakon o
lobiranju.

Agencijom rukovodi direktor, Ciji rad nadgleda Savjet
ASK-a, sastavljen od ¢lanova koje bira SkupStina
Crne Gore putem javnog konkursa.'?® Rad Agencije
je organizovan kroz dva sektora, Sektor za
sprjeavanje sukoba interesa i kontrolu finansiranja
politickih subjekata i izbornih kampanja i Sektor za
prevenciju korupcije, integritet, lobiranje i primjenu

medunarodnih standarda.'?3°

0Od 2016. godine, Agencija je pojacala proces
proaktivne kontrole izvjeStaja o prihodu i imovini
koje podnose drzavni sluzbenici, ali i dalje ne
uspijeva da uspostavi nepristrasan pristup kada je u
pitanju procesuiranje visokih funkcionera. Vecinu
vaznih slucajeva i dalje otkrivaju organizacije civilnog
drustva i istrazivacki novinari, dok ASK ne uspijeva
da pravovremeno procesuira ¢ak ni dobro
dokumentovane slucajeve.

Kada je rije¢ o kontroli finansiranja politickih
subjekata i izbornih kampanja, ASK i dalje postize
ograniCene rezultate, uz znacajan neuspjeh u
obezbjedivanju transparentnih i nekorumpiranih
izbornih procesa u Crnoj Gori.

Sedam godina od svog osnivanja, ASK jos uvijek
nema dovoljno kadra, kao ni politicke volje da
postigne odrZzive rezultate u suzbijanju korupcije.

Skupstina je u junu 2024. godine usvojila izmjene i
dopune Zakona o sprje€avanju korupcije koje nisu
adresirale klju¢ne preporuke za unaprjedenje'?",
vec su unijele niz odredbi'?3? koje bi prakti¢no
onemogucile efikasniju borbu protiv korupcije.
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TIJELA ZA SPRIECAVANJE KORUPCIJE

52
Ukupna ocjena

Indikator Zakon Praksa
Kapacitet Resursi 75 75

Nezavisnost 50 25
Upravljanje Transparentnost 75 25

Odgovornost 50 25

Mehanizmi integriteta 50 25
Uloga Prevencija 50

Edukacija 75

Istrazivanje 50
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SAZETAK

OCJENA KAPACITETA:
OCJENA UPRAVLJANJA:

OCJENA ULOGE:

KAPACITET
INDIKATOR 10.1.1 RESURSI (ZAKON)

U kojoj mjeri postoje odredbe koje pruZaju Agenciji
za sprjecavanje korupcije adekvatna sredstva za
efikasno obavljanje svojih duZnosti?

:

lako moZe da podnese prijedlog svog budZeta

Ocjena

zakonodavnom organu i zakonom joj je zagarantovan
minimalni procenat drZavnog budZeta, Agencija ne
smije da pribavlja sredstva iz drugih izvora. U tom
smislu, prilikom predlaganja godiSnjeg budZeta, ova
institucija zavisi od politicke volje poslanika.

Shodno Zakonu o sprjec¢avanju korupcije'?3, ASK
ima sopstvena sredstva za rad koja se obezbjeduju u
budZetu Crne Gore'?4 Nacrt budZeta Agencije
predlaze Savjet i dostavlja ga Odboru za
antikorupciju Skupstine. Nakon toga, Odbor za
antikorupciju Skupstine upucuje nacrt budZeta Vladi.
Konacan budZet usvaja Skupstina. Fiskalna
stabilnost budZeta ASK-a je garantovana odredbom
Zakona o sprje€avanju korupcije koja propisuje
odobreni budzetski minimum od 0,2 % tekuceg
budZeta Crne Gore.'?*

Takode, istim Zakonom je propisano da ukoliko
Vlada izvrSi izmjene iz nacrta budzeta Agencije
dostavljenog od strane Odbora za antikorupciju, o
tome Skupstini dostavlja pisano obrazloZenje.'2*
lako se aktivnosti Agencije povremeno pomazu u
vidu donacija (opreme, strucnjaka i sl.)
medunarodnih organizacija i stranih ambasada'?’,
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rad Agencije se u potpunosti finansira iz drzavnog
budzeta bez zakonskih mogu¢nosti da se sredstva
pribavljaju iz drugih izvora, na primjer, od svog rada
na konfiskaciji imovine, ili bilo kojih drugih sredstava
koja bi mogla biti povracena kao rezultat aktivnosti
Agencije.

INDIKATOR 10.1.2 RESURSI (PRAKSA)

U kojoj mjeri ASK ima adekvatne resurse za
postizanje svojih ciljeva u praksi?

-

Analiza pokazuje da uprkos tome Sto je godiSnji budZet

Ocjena

povecan od 2016. godine, Agencija i dalje nema
dovoljno kadra, i na kraju 2022. godine, 21. radno
mjesto je ostalo nepopunjeno.

Vlada je u novembru 2021. godine predloZila
izmjene i dopune Zakona o sprjeavanju korupcije
(vidjeti 2.3.2)'2%® sa ciljem ukidanja obaveznog
procenta od 0,2 % drzavnog budZeta koji se izdvaja
za finansiranje rada ASK-a. Nakon pritiska javnosti i

kritika nevladinog sektora'?*

jer nije organizovana
javna rasprava, Skupstina je povukla izmjene i

dopune.?#

U 2016. godini, Pravilnikom o sistematizaciji je
predvideno 55 slobodnih radnih mjesta, od kojih je
49 popunjeno. Posljednje izmjene sistematizacije
radnih mjesta uvedene su 2021. godine™*! i
predvidaju 75 slobodnih radnih mesta, a posljedniji
godisnji izvjeStaj za 2022. pokazuje da su popunjena
samo 54.1242
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Godina Iznes Poveéanje

/ smanjenje
2016.1243 1.541.713,54 € -/-
2017.1244 1.666.601,63 € +124.888,09 €
2018.1%45 1.792.804,29 € +126.202,66 €
20191246 1.493.710,29 € -299.094,00 €
2020.1247 1.593.211,58 € +99.501,29 €
20211248 1.408.936,53 € -184.275,05 €
20221249 1.805.373,44 € +396.976,91 €
2023120 2.398.656,90 € +593.283,46 €
2024122 2.470.000,00 € +71.343,10 €

Tabela 4: Ljudski resursi ASK-a

Broj radnih mjesta ~ Popunjena  Nepopunjena % nepopunjenih
Godina  prema sistematizaciji mjesta mjesta mjesta
2022. 75 54 21 28%
2021. 75 55 20 26,6%
2020. 60 55 5 8,3%
2019. 60 54 6 10%
2018. 60 54 6 10%
2017. 60 55 5 8,3%
2016. 55 49 6 10,9%

Prijem kadrova definisan je Zakonom o drzavnim
sluZbenicima i namjeStenicima.

Kandidati moraju da poloZe testove koje priprema
Ministarstvo javne uprave'?*3, Ne postoje posebne
procedure koje se odnose na eticke provjere.

Kada je rije¢ o mogucnostima obuke, postoje
programi obuke i seminari koje organizuju Uprava
za kadrove, medunarodne organizacije, ambasade i
NVO_1254

Direktora ASK-a bira Savjet, na osnovu javnog
konkursa (vidjeti 10.1.3). Kriterijumi su adekvatni i
uklju€uju posjedovanje diplome fakulteta, deset
godina radnog iskustva, od ¢ega najmanje pet
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Povecanje / % potroSenog

smanjenje u % budieta
budZeta

84,06%
8,1 88,88%
7,6 81,85%
-16,7 89,73%
6,7 82,55%
-11,6 90,54%
28,2 83,31%
32,9 -/-125
9,0 -/-

godina u vrSenju poslova iz oblasti borbe protiv
korupcije ili zastite ljudskih prava.’?*

Savjet razmatra pristigle prijave i kandidati koji
ispunjavaju uslove pozivaju se na razgovor koji se
obavlja u prisustvu svih ¢lanova Savjeta. Odluka o
najboljem kandidatu za funkciju direktora donosi se
vec¢inom od najmanije Cetiri ¢lana Savjeta, u roku od
30 dana od dana isteka roka za prijavu za ovu
funkciju.12%

INDIKATOR 10.1.3 NEZAVISNOST (ZAKON)

U kojoj mjeri je Agencija za sprjecavanje korupcije
nezavisna po zakonu?

50
Ocjena

Postoje sveobuhvatni zakoni kojima se Zeli osigurati
nezavisnost Agencije. Medutim, ne postoje zakonska
ogranicenja politickih aktivnosti direktora Agencije u
cilju obezbjedivanja nezavisnosti i neutralnosti te
funkcije.

Agencija je osnovana kao nezavisno tijelo u skladu
sa Zakonom o sprjecavanju korupcije. Njime
upravljaju Savjet i direktor ASK-a. Zakon predvida da
rad clanova Savjeta i direktora ne moze biti predmet
~nezakonitog uticaja".'?’
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Savjet ima pet ¢lanova, koji se biraju se na period od
Cetiri godine i mogu biti birani najviSe dva puta.'?®
Zaposljavanje direktora Agencije i njenog osoblja
mora biti zasnovano na jasnim profesionalnim
kriterijumima. Isti kriterijumi (vidjeti 10.1.3) vaZe za
kandidate za ¢lanove Savjeta i direktora ASK-a.'?>
Direktora Agencije bira Savjet, na osnovu javnog
konkursa, na period od pet godina i moZze biti biran
najviSe dva puta.'?° Za direktora ne moze biti
izabrano lice koje je u proteklih deset godina birano
ili obavljalo funkciju poslanika u parlamentu, ¢lana
vlade ili funkciju u politickoj stranci.’?®’

Savjet bira Skupstina, na prijedlog posebne komisije
koju formira skupstinski Odbor za antikorupciju. Ova
komisija ima pet ¢lanova (dva iz vladajuéih i
opozicionih partija, dva iz Tuzilackog i Sudskog
savjeta i jedan iz NVO). Kandidat nevladinog sektora
za Komisiju za sprovodenje izbora bira se putem
posebnog javnog konkursa. Ovog kandidata moze
predloziti NVO koja ima najmanje tri godine iskustva
u borbi protiv korupcije a realizovala je najmanje
jedan projekat iz te oblasti, i ako je predala
poreskom organu prijavu za prethodnu fiskalnu
godinu.'?2 Predstavnik u Komisiji iz reda nevladinih
organizacija je kandidat koji je predloZen od strane
najveceg broja nevladinih organizacija.'?%?

Nakon procesa razmatranja, komisija sacinjava listu
kandidata koji ispunjavaju uslove za rad u Savjetu i
dostavlja je Odboru za antikorupciju na usvajanje u
Skupstini.’?s* Direktor i ¢lanovi Savjeta su zakonom
zasti¢eni od razrjeSenja bez opravdanog razloga.
Mogu biti razrijeSeni samo na li¢ni zahtjev, zbog
trajnog gubitka radne sposobnosti, ako se naknadno
utvrdi da ne ispunjavaju uslove za stupanje na
funkciju (npr. imaju funkciju u viadi ili politickoj
partiji) ili ako krSe odredbe Zakona o sprjecavanju
korupcije i poslovnika o radu Savjeta. Postupak za
razrjeSenje pokrece se na prijedlog najmanije tri
Clana Savjeta, a odluka se moZe donijeti glasovima
najmanje Cetiri ¢lana.’?%

Zakon ne predvida odredbe kojima se direktoru ili
¢lanovima Savjeta zabranjuje bavljenje politickim
aktivnostima.

INDIKATOR 10.1.4 NEZAVISNOST (PRAKSA)

U kojoj mjeri je Agencija nezavisna u praksi?

25
Ocjena

Agencija je imala nekoliko slucajeva navodnog
neuspjeha da ostane nepristrasna prilikom donosenja
nedosljednih odluka, naizgled u korist razli¢itih viada,
sto predstavlja ozbiljan izazov za njenu nezavisnost u
praksi.

Nova direktorica Agencije imenovana je u junu 2020.
godine'?% sa ocekivanjem da ce se praksa Agencije
poboljsati. Medutim, prema izvjeStaju Evropske
komisije o Crnoj Gori iz 2022. godine, potrebno je
uciniti mnogo vise na poboljSanju nezavisnosti
Agencije.’?®” U izvjeStaju EK se navodi da i dalje ima
izazova u vezi sa ,postavljanjem prioriteta,
selektivnim pristupom i kvalitetom odluka
Agencije"12%8, Postoje brojni primjeri koji pokazuju
nedostatke ASK-a kako u kvalitetu rada tako i u
nezavisnosti, o ¢emu je MANS opSirno
izvjeStavao.'?%®

Na primjer, o selektivnom pristupu ASK-a svjedoci
njihovo odbijanje da sprovedu zakonsku odredbu o
nespojivosti funkcija i sukobu interesa,
dozvoljavajuéi ministrima odlazecée Vlade da
istovremeno obavljaju funkcije kao novoizabrani
poslanici nakon izbora u avgustu 2020. godine.
Agencija nije doniijela odluku o inicijativi MANS-a do
formiranja nove vlade. Agencija je tvrdila da oni nisu
nadleZnii za to pitanje i da o tome odlucuje Ustavni
sud. 1279 Medutim, u januaru 2021. godine, tek nakon
formiranja nove vlade, Agencija je konacno donijela
odluke o nespojivosti funkcija premijera i sedam
ministara.’?”' Takode, Agencija je odlucila da visoki
funkcioneri'?’2 ne moraju da prijave poklon u vidu
putnih troSkova u Dubai, iako se u zakonu navodi da
im nije dozvoljeno da prihvate takve poklone.'?”
Stoga, nezavisnost Agencije je uslovljena
ograni¢enim kapacitetima (vidjeti 10.1.2), a politicka
volja da blagovremeno reaguje u osjetljivim
sluCajevima je oteZzana nespremno3¢u da preduzme
mjere protiv visokih funkcionera na vlasti.'?’4
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Osim toga, Agencija je tokom 2020. godine donijela
nekoliko nedosljednih odluka u vezi sa potroSnjom u
toku predizborne kampanje, kao u slucaju
marketinske agencije ,Pink Media M” (koja je dio
velike i poznate tabloidne medijske kompanije) koja
je prodavala reklamni prostor na povezanoj TV Pink
M,?75> a koja nema status emitera i stoga, nije
obveznik zakona.

Isto tako, Agencija je proglasila da, po3to zakon o
medijima ne prepoznaje bilborde kao medije,
oglasavanje na bilbordima se ne moZe smatrati
medijskim oglasavanjem i takvo preduzece nije
obveznik zakona o finansiranju politickih partija.’?”®

S druge strane, Agencija je neumorno vodila slucaj
protiv predstavnice NVO u Savjetu ASK-a iz MANS-a,
navodedi postojanje sukoba interesa, i 2018. godine,
suprotno proceduri i bez stvarnog preklapanja i
sukoba interesa, udaljila je iz Savjeta. Upravni sud je
ponistio odluku 2019., a Osnovni sud 2020.
godine'?”7, ali je Skupstina vec nasla zamjenu za
¢lana iz NVO.

Pred toga, ASK blisko saraduje sa razlicitim drzavnim
institucijama kada je rije€ o procjeni izvjeStaja o
prihodima i imovini javnih funkcionera, kao i kontroli
finansiranja politickih partija i izbornih kampanja. To
uklju€uje razmjenu informacija sa Poreskom
upravom, Upravom za katastar, Ministarstvom
unutrasnjih poslova, Komisijom za hartije od
vrijednosti i Centralnom bankom. Kada je u pitanju
finansiranje politickih partija, Agencija saraduje sa
Ministarstvom finansija i Drzavnom revizorskom
institucijom. Kada se uodi krSenja zakona, Agencija
saraduje sa sudom za prekrSaje i tuzilaStvom.
Razmjena informacija i saradnja se odvijaju na nacin
da Agencija ima direktan pristup informacijama o
prihodima i imovini javnih funkcionera koje se
nalaze u razli¢itim bazama podataka u razli¢itim
drzavnim institucijama.

Nakon procjene izvjeStaja o prihodima i imovini,
Agencija moze da donese odluku o sukobu interesa i
pokrene prekr3ajni postupak.'?”® U slu¢ajevima kada
informacije mogu ukazivati na postojanje krivicnog
djela, proslijeduju se drzavnom tuzilastvu.'?”®
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UPRAVLJANJE
INDIKATOR 10.2.1 TRANSPARENTNOST (ZAKON)

U kojoj mjeri postoje odgovarajuce odredbe koje
jJavnosti osiguravaju mogucnost da dobije
relevantne informacije o aktivnostima i procesima
donoSenja odluka ASK-a?

15
Ocjena

Postoje sveobuhvatne odredbe koje omogucavaju
javnosti da dobije informacije o organizaciji i
funkcionisanju ASK-a. Medutim, skoro da i ne postoje
rokovi za dostavijanje ovih informacija.

Agencija je duzna da o svom radu obavjeStava
javnost putem saopstenja, objavljivanjem
informacija i odluka na svojoj internet stranici'?® ili
putem drugih sredstava javnog informisanja,'?®’
vodeci raCuna o zastiti li¢nih podataka i povjerljivim
informacijama u skladu sa Zakonom o zastiti
podataka o li¢nosti.'?2

Savjet Agencije svake godine priprema godisniji
izvjestaj i druge izvjeStaje i podnosi ih Skupstini i
objavljuje na internet stranici Agencije.'?®* Medutim,
ne postoji zakonski rok za ovo objavljivanje.

Pored izvjeStaja, Agencija je ovlaS¢ena da daje
misljenja koja sadrze analizu rizika od korupcije i
mjere za minimiziranje rizika i prevenciju korupcije,
na zahtjeve razlicitih zainteresovanih strana.
Zakonom je definisano da se ta misljenja objavljuju
na internet stranici Agencije'4,

Agencija takode mora da vodi registar prihoda i
imovine javnih funkcionera'?>, registar primljenih
poklona javnih funkcionera'?¢ i primljenih
donacija'®, koje je duZna da objavi nakon
redigovanja li¢nih podataka iz njih.

Agencija objavljuje i rjeSenja o utvrdenim
povredama Zakona o sprjecavanju korupcije. U
slucajevima kada se ne utvrdi povreda zakona,
odluke se objavljuju bez imena datog javnog
funkcionera??%,

Agencija je takode duzna da na svojoj internet
stranici objavljuje izvjeStaje o troSkovima



MANS

kampanje'?°, podatke o prikupljenim donacijama,
racunima za finansiranje izbora, ugovore i fakture za
troSkove kampanije, cjenovnike oglaSavanja i
potpisane ugovore sa politickim partijama’?®°.
Zakonom je takode propisano da Agencija mora da
objavljuje informacije dobijene od razliCitih drzavnih
institucija, ukljucujuci podatke o zaposljavanju'®",
socijalnoj zastiti'?°2 i potro3nji budzeta':. Agencija
je takode duzna da objavljuje zapisnike sa
inspekcijskih posjeta politickim partijama i/ili
drZzavnim institucijama tokom izborne kampanje.'?%

Prema Zakonu o lobiranju, Agencija je duzna da
objavi spisak registrovanih lobista u zemlji.'?*

INDIKATOR 10.2.2 TRANSPARENTNOST
(PRAKSA)

U kojoj mjeri, u praksi, postoji transparentnost u
aktivnostima i procesu donoSenja odluka ASK-a?

25
Ocjena

Uprkos objavljivanju znalajne koli¢ine podataka,
transparentnost rada ASK-a je i dalje ogranicCena,
prvenstveno zbog niskog kvaliteta podataka i
ogranicene dostupnosti. Stavise, Agencija koristi rupe u
Zakonu o slobodnom pristupu informacijama kako ne
bi objavljivala informacije na svojoj internet stranici ili
u elektronskoj formi. Umjesto toga, nakon podnosenja
zahtjeva, oni ih prikazuju samo kao Stampane kopije
na svojoj oglasnoj tabli, sto je suprotno svrsi zakona i
nepotrebno ometa pristup informacijama i dodatno
smanjuje transparentnost njihovog rada.

Agencija ima svoju internet stranicu'?® na kojoj se
nalaze informacije o njenom radu, godiSniji izvjestaji i
planovi rada'?’, saopstenja za javnost,'?®® analize i
odluke, biblioteka sa propisima i registri.’?*°

Izvjestaji o prihodima i imovini su objavljeni u obliku
baze podataka koja se moZe pretraZivati,'3 ali
podaci nisu prikazani na nacin koji bi omogudio lako
pracenje promjena prihoda i imovine tokom
vremena, registre poklona'°" i donacija.'**? Agencija
objavljuje i informacije o donijetim odlukama nakon
procjene izvjeStaja o prihodima i imovini, rjeSenja o

inicijativama trecih lica i pisano misljenje o rizicima
od korupcije, ocjene zakona i dr.'3%

Medutim, prema misljenju novinarke koju smo
intervjuisali za potrebe ovog izvjeStaja, kao i prema
opseznom izvjeStavanju i analizi MANS-a, kvalitet
podataka predstavljenih u tim izvjeStajima nije
dosljedan i ponekad je nejasan, Sto znacajno utice
na transparentnost i vrijednost podataka
dostavljenih za novinarske istrage.'304

U pogledu primjene Zakona o slobodnom pristupu
informacijama, Agencija je nedavno promijenila
praksu, Sto je rezultiralo smanjenom
transparentnoS¢u njenog rada. Agencija je od marta
2023. godine pocela da odbija zahtjeve za slobodan
pristup informacijama, na osnovu toga Sto ta
drZzavna institucija nije u obavezi da dostavlja
informacije onima koji to traze putem mejla, ako su
informacije ,javno dostupne”.’3% Medutim, u
Zakonu se izri¢ito navodi da se informacije
objavljuju u otvorenom formatu (¢lan 12a) i da
podnosilac zahtjeva ima pravo da izabere format u
kojem Zeli da pristupi informaciji (¢lan 21). U
prethodnom periodu, Agencija se pozivala na link na
svojoj internet stranici gdje su informacije vec
dostupne, kako je predvideno ¢lanom 26, ali se
odnedavno trazene informacije objavljuju u
Stampanoj formi na oglasnoj tabli u kancelarijama
ASK-a nakon podno3enja zahtjeva, ne bili se
sprijecio elektronski pristup informacijama.’® Ovo
ukazuje na namjeru Agencije da smanji
transparentnost svog rada i odvrati one koji traze
pristup informacijama.

Izvjestaji o potroSnji sredstava tokom izborne
kampanje' i prikupljenim donacijama'3%® objavljuju
se na internet stranici Agencije. Na parlamentarnim
izborima 2020. godine, Agencija je ispunila samo dio
zakonskih obaveza kojima se obezbjeduje
transparentnost podataka o troSenju javnih
sredstava. lako je Zakonom o sprjecavanju korupcije
propisano da je Agencija duzna da objavljuje
podatke o potro3nji budzeta koje dostavljaju
drzavne institucije, Agencija te podatke nije objavila
na svojoj internet stranici'%,
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Agencija je pokusala da izbjegne obiman posao
objavljivanja velike koli¢ine podataka o potro3niji
budZeta na svojoj internet stranici i objavila je samo
linkove'3'0 do tih informacija koje se nalaze na
internet stranicama razlicitih drzavnih institucija.
Prema studiji MANS-a koja se bavila analizom
finansiranja predizborne kampanije, to je omogucilo
drzavnim institucijama da retroaktivno izmijene
objavljene podatke o potro3nji u slucajevima gdje je
otkriveno prekoracenje mjesecnog limita potrosnje
kako bi se prikrilo kr3enje zakona.'®'" MANS je
uporedio izvjeStaje o analitickim podacima koje su
objavile drzavne institucije sa podacima Ministarstva
finansija. Ova analiza je pokazala da je Sest drZzavnih
institucija izostavilo odredene uplate koje je
Ministarstvo navelo kao dio njihove potrosnje.
Shodno tome, MANS je podnio prijave ASK-u protiv
ovih institucija. | dok su institucije priznale netacnost
podataka, Agencija je odbacila prijave nakon 3to su
institucije ispravile svoje podatke.''? Takode,
Agencija nije objavila sve izvjeStaje o kontroli
subjekata na koje se zakon primjenjuje’'3,

INDIKATOR 10.2.3 ODGOVORNOST (ZAKON)

U kojoj mjeri postoje odgovarajuce odredbe koje
osiguravaju da Agencija za sprjecavanje korupcije
mora da prijavijuje i odgovara za svoje radnje?

50
Ocjena

Novousvojeni Zakon o sprjeCavanju korupcije i dalje ne
obezbjeduje dovoljino mehanizama kojima bi Agencija
odgovarala za svoj rad Skupstini Crne Gore.

Zakon definiSe samo obavezu Agencije da godisnje
izvjeStava Skupstinu o svojim aktivnostima, ali ne daje
nikakav pravni osnov da se izvjestaj koristi za pozivanje
Agencije i njenog direktora ili Savjeta na odgovornost.

Agencija je duzna da Skupstini ponese godisnji
izvjeStaj najkasnije do 31. marta tekuce godine za
prethodnu godinu, kao i posebne izvjestaje u
oblastima iz nadleznosti Agencije, ako to trazi
Skupstina.’'* [zvjeStaje treba da ocjenjuju poslanici
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na sjednicama Odbora za antikorupciju i
zasijedanjima Skupstine®'s. Medutim, aktuelna
verzija Zakona o sprjecavanju korupcije ne daje
pravni osnov da SkupStina poziva direktora ili
Savjeta ASK-a na odgovornost zbog negativne
ocjene njihovog izvjeStaja o radu. Rad Agencije
takode kontroliSe Drzavna revizorska institucija i
Ministarstvo finansija, kao 3to je to slucaj i sa drugim
drzavnim institucijama.

Kada je u pitanju istraga o sukobu interesa, Agencija
je duzna da objavljuje samo odluke o tome da li je
zakon prekrSen ili ne. U slu¢ajevima kada istragom
dode do dokaza da je pocinjeno krivi¢no djelo, ASK o
tome izvjeStava Drzavno tuZzilastvo. Istrage i kontrole
politickih partija i drugih subjekata koji u€estvuju u
izbornom procesu moraju biti objavljene u formi
konacne odluke kada je zakon prekr3en, uz
zapisnike o izvrSenoj kontroli.’3'®

lako ne postoji odbor za gradanski nadzor koji bi
kontrolisao rad Agencije, postoje zakonski
mehanizmi za podnoSenje Zalbi javnosti na njenu
odluku', kao i moguénost njihove sudske revizije
pred sudovima i drugostepenim organima.'3'

Zakonom o sprjecavanju korupcije'' definisani su
razlozi za razrjeSenje ¢lanova Savjeta, ali i da te
razloge utvrduje sam Savjet, ve¢inom od najmanje 3
od 5 ¢lanova.

Kada Agencija odbije ili ogranici pristup
informacijama, gradani mogu da podnesu Zalbu i
Agenciji za zastitu licnih podataka i slobodan pristup
informacijama’%. Isto vaZi i za druga rjeSenja koja
donosi ASK, kada se pojedincima nalaze da podnesu
tuzbu Upravnom sudu'?".
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INDIKATOR 10.2.4 ODGOVORNOST (PRAKSA)

U kojoj mjeri ASK mora da podnosi izvjeStaje i bude
odgovorna za svoje radnje u praksi?

25
Ocjena

Skupstina Crne Gore nije usvojila godisSnje izvjestaje
Agencije za 2021., 2020. i 2019. godinu, Sto je znak
njihovog nekvaliteta i Agencijine slabe borbe protiv
korupcije. Medutim, neusvajanje izvjestaja nema
nikakav pravni uticaj na rad Agencije, njenog direktora
ili Savjet.

Za svoj rad, direktor Agencije odgovara Savjetu
Agencije i postoje znacajne razlike u razumijevanju
ko je zaduZen da vr3i nadzor nad radom ASKa.'32?

Agencija podnosi godiSnje izvjeStaje Skupstini Crne
Gore koji sadrze dovoljno informacija o njenom
radu.’323 Savjet Agencije i njen direktor se pozivaju
da izvjeStaje predstave na sjednici Odbora za
antikorupciju koji predlaze Skupstini da usvoji ili
odbije izvjestaj Agencije. Do sada, Odbor za
antikorupciju je donio zaklju€ak i preporucio

Skupstini da ne usvaja izvjeStaj Agencije za 2019.13%4,

2020."325j 2021."32%6 godinu. Odbor nije dao
konkretnije obrazloZenje za neusvajanje izvjeStaja
ASK-a, osim opStih napomena da je rad Agencije bio
pristrasan, netransparentan i selektivan u primjeni
zakona, sto je ponavljanje ocjena iz izvjeStaja
Evropske komisije o prosirenju'?’, Skupstina je
prihvatila odluku ve¢inom glasova'? i usvojila
zakljuCke za poletak rada na izmjenama i
dopunama Zakona o sprjecavanju korupcije koje
obuhvataju nove procedure za imenovanje i
razrjeSenje rukovodstva Agencije, blizu definiciju
javnog funkcionera i imovine i prihoda koje je
potrebno prijaviti kao i procedure za prijavu
donacija, izmedu ostalog.'3?®

Mandat Savjeta Agencije je istekao u julu 2023.
godine, Sto znaci da nema nadzora nad direktorom

Agencije. Skupstinski Odbor za antikorupciju je tek u
martu 2023. godine pokrenuo proces za imenovanje

novih ¢lanova Savjeta.’** Ovo je posebno

zabrinjavajuce s obzirom na to da je u aprilu 2024.
godine po nalogu Specijalnog drzavnog tuzioca
uhapSena direktorica crnogorske Agencije za
sprjecavanje korupcije. U istrazi se navodi da je
pocinila produzeno krivi¢no djelo zloupotreba
sluzbenog polozaja i da je i sebii drugima pribavila
imovinsku korist, a budzetu Crne Gore nanijela Stetu
od najmanje 100.000 eura. Ona je osumnjicena da je
protivpravno iskoristila svoj sluzbeni polozaj za
donosenje odluka o zardama i naknadama,
suprotno Zakonu o zaradama zaposlenih u javnom
sektoru.'3*

Agencija biljeZi rast broja zvizdaca koji su se obratili
ovoj instituciji, sa 199 prijava u 2023. godini, 5to je za
trecinu viSe u odnosu na prethodne dvije godine, i
najvisi rezultat od osnivanja.'*2 Od tog broja, 66 je
konacéno obradeno.'®* U IzvjeStaju o prosirenju za
Crnu Goru za 2022. godinu, Evropska komisija je
konstatovala da su potrebni dalji odrzivi rezultati,
kao i da je Crna Gora jedina zemlja u regionu koja
nema poseban zakon o zastiti zvizdaca.'>** 2024.
godine usvojen je izmijenjeni Zakon o sprjecavanju
korupcije, koji i dalje sadrzi odredbu o zvizdacima.

Zalbeni postupak je dostupan na internet stranici
Agencije'3®, i s obzirom na to da ne postoje javne
evidencije o bilo kakvim slucajevima koji bi ukazivali
suprotno, ovo pravo se moZze koristiti bez straha od
odmazde.

Moguca je sudska revizija odluka Agencije, kao i
¢utanja administracije u slucajevima kada ova
institucija ne odgovori na podnijete inicijative.
Medutim, i u slucajevima kada Upravni sud odlucuje
po Zalbama na odluke Agencije, efikasnost ovog
pravnog lijeka zavisi od spremnosti Agencije da izvrSi
sudske presude.'%*
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INDIKATOR 10.2.5 MEHANIZMI INTEGRITETA
(ZAKON)

U kojoj mjeri postoje odgovaraju¢i mehanizmi koji
osiguravaju integritet ¢lanova ASK-a?

50
Ocjena

Postoji Eticki kodeks zaposlenih u Agenciji, medutim, on
ne sadrZi ograniCenja nakon prestanka radnog odnosa
i poklone i gostovanja sluZzbenika ASK-a, koji su
obuhvaceni Zakonom o sprjeCavanju korupcije. Takode
ne postoji standardna praksa procjene integriteta
prilikom zaposljavanja u ASK.

Zakonom o sprjecavanju korupcije definisano je da
Eticki kodeks zaposlenih u Agenciji usvaja Savjet
Agencije. Eticki kodeks je izradio i usvojio Savjet
20176. godine, i objavljen je na internet stranici
Agencije. Kodeks je izraden kao skup obaveznih
standarda i poslovnika za zaposlene u Agenciji.
Njegov cilj je da obezbijedi striktnu primjenu zakona,
podzakonskih akata i drugih pravila Agencije pri
obavljanju radnih zadataka, kao i da sprijeci sukob
interesa, korupciju, zloupotrebu sluzbenog polozaja
i druge nepravilnosti.'s’

Ogranicenja nakon prestanka javne funkcije,
odredbe koje se odnose na sukob interesa, primanje
poklona i gostovanje javnih funkcionera u Agenciji
nisu obuhvacéeni Etickim kodeksom, vec¢ su
definisani Zakonom o sprjecavanju korupcije, u
dijelu koji se odnosi na sukob interesa i obavezu
prijavljivanja imovine i prihoda poput drugih javnih
funkcionera.'33#

Kao i u javnom sektoru (vidjeti 5.2.6), takode ne
postoji standardna praksa procjene integriteta
prilikom zapoSljavanja u ASK.

Agencija je 2020. godine usvojila plan integriteta'3®
za period 2020-2022. kojim je definisana procjena
rizika od korupcije za svako pojedinacno radno
mjesto u Agenciji, kao i mjere kontrole i planirane
korektivne mjere.
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INDIKATOR 10.2.6 MEHANIZMI INTEGRITETA
(PRAKSA)

U kojoj mjeri je integritet clanova ASK-a osiguran u
praksi?

25
Ocjena

I pored usvojenog plana integriteta i Etickog kodeksa
zaposlenih u ASK-u, bilo je optuZbi protiv zaposlenih u
ASK-u koje su rijeSene u korist tih zaposlenih, i nema
evidencije da su bili sankcionisani zbog krsenja zakona
ili procedure.

Uprava za ljudske resurse (ULJR) redovno sprovodi
obuku drzavnih sluzbenika. ULJR pruza obuku o
borbi protiv korupcije, etici i integritetu drzavnih
sluZbenika. S obzirom da je ULJR djelimi¢no
nadlezna i za proceduru zaposljavanja drzavnih
sluzbenika, oblast integriteta je pokrivena
testiranjem drzavnih sluzbenika za njihove pozicije.
U 2022. godini, zaposleni u ASK-u su prosli vise od
20 individualnih obuka, od kojih se nekoliko bavilo
razli¢itim aspektima integriteta.'**® Prema podacima
ASK-a, zaposleni u Agenciji su u 2023. godini prosli
¢ak 48 razlicitih individualnih obuka, ali nema
dostupnih podataka o nihovom sadrzaju'*.

Nema informacija ni o pokrenutim postupcima zbog
kr3enja Etickog kodeksa Agencije. Medutim, direktor
i Clanovi Savjeta su bili predmet inicijativa za
kontrolu poStovanja Zakona o sprjecavaniju
korupcije. Direktorka Agencije je 2022. godine bila
osumnjicena da nije podnijela poseban izvjeStaj o
promjeni prihoda i imovine prilikom kupovine stana,
ali je Agencija donijela odluku u korist svoje
direktorice.’#?

U drugom slucaju, Agencija je odlucila u korist ¢lana
Savjeta ASK-a koji nije prijavio godisnji prihod svoje
supruge u svom izvjestaju o prihodu i imovini.’>+?

MANS je pocetkom 2023. godine istraZivao slucaj u
kojem je Agencija sprovela postupak javne nabavke
za nabavku vozila za direktoricu ASK-a. Istraga je
pokazala da je tenderska procedura prilagodena
ponudi koju je dao prodavac automobila. Takode,
MANS je otkrio da je direktorica Agencije nezakonito
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koristila vozilo u privatne svrhe nakon radnog
vremena.'3* Krivi¢na prijava podnijeta tuZilastvu u
ovom slucaju je joS u toku.

INDIKATOR 10.2.7 RODNA ZASTUPLJENOST

U kojoj mjeri su mehanizmi ASK-a rodno osjetljivi?

25
Ocjena

Ne postoje jasni rodno osjetljivi protokoli i smjernice.

Ne postoje rodno osjetljivi protokoli i smjernice u
vezi sa zalbama i istraznim mehanizmima Agencije,
niti osoblje Agencije prolazi obuku i dobija materijal
za podizanje svijesti u vezi sa tim. lako Agencija
prikuplja podatke razvrstane po polu podnosilaca
Zalbi'3%, u godiSnjim izvjeStajima nema informacija o
toj razmjeri.

ULOGA
INDIKATOR 10.3.1 PREVENCIJA

U kojoj mjeri se ASK bavi preventivnim
aktivnostima u pogledu borbe protiv korupcije?

50
Ocjena

U 2022. Agencija je izvrSila procjenu najvise zakona do
sada kada je rije¢ o rizicima od korupcije i uskladenosti
sa medunarodnim standardima. Medutim, njeni napori
su i dalje ograniceni zbog slabog sprovodenja zakona i
rasprostranjene korupcije.

Zakonom o sprjecavanju korupcije propisano je da
je Agencija ovlas¢ena da inicira izmjene i dopune
zakona i drugih akata, kako bi se otklonio
potencijalni rizik od korupcije ili kako bi bili
uskladeni sa medunarodnim standardima. Agencija
takode moZe da daje misljenje na nacrte zakona i
druga akta iz ove oblasti.'34

U 2022. godini, Agencija je izvrSila procjenu ukupno

13 zakona kada je rije€ o o rizicima od korupcije i
uskladenosti sa medunarodnim standardima.’34’

Agencija takode prati izradu planova integriteta
drzavnih institucija, kako je navedeno u Zakonu o
sprjecavanju korupcije.'®* DrZzavne institucije su
duZne da izrade planove integriteta, u skladu sa
smjernicama koje je utvrdila Agencija.'** Planovi
integriteta sadrze mjere za prevenciju i smanjenje
mogucnosti za pojavu i procvat korupcije, kao i za
obezbjedivanje povjerenja javnosti u rad institucija.
0Od 2016. do kraja 2022. godine, ukupno 735 od 737
drzavnih institucija i organa je izradilo svoj plan
integriteta i dostavilo ih Agenciji na uvid i
kontrolu.3%°

Agencija ima Sektor za medunarodnu saradnju i
standarde, edukacije, istrazivanja, kampanje i
analitiku Cije je osoblje zaduZeno za sprovodenje
istrazivanja. Agencija godisnje izraduje izvjeStaje o
svom radu, kao i tromjesecne izvjeStaje i izvjeStaje o
razlicitim aspektima rada Agencije, uklju€ujuci i one
koji se odnose na sprovodenije i kontrolu planova
integriteta, zastitu zvizdaca i dr.'3

INDIKATOR 10.3.2 EDUKACIJA

U kojoj mjeri se Agencija za sprjeCavanje korupcije
ukljucuje u edukativne aktivnosti u vezi sa borbom
protiv korupcije?

15
Ocjena

ASK ulaZe znacajne napore u cilju edukacije drZavnih
sluzbenika o razli¢itim aspektima borbe protiv
korupcije. Medutim, ne postoje precizni podaci o
efikasnosti ovakve obuke i njenom uticaju na
prevenciju korupcije u javnim institucijama.

Agencija je nadleZzna za sprovodenje edukativnih
aktivnosti u oblasti borbe protiv korupcije, nakon
izrade godisnjih planova obuke. Agencija organizuje
obuke za predstavnike drzavnih institucija koje su u
obavezi da sprovode Zakon o sprjecavanju
korupcije, kao i obuke za zaposlene u Agenciji.

Agencija je u 2023. godini organizovala nekoliko
radionica na razlicite teme, kao 3to su prijavljivanje
prihoda i imovine, sukob interesa, lobiranje,
sprovodenje planova integriteta'®2. Istovremeno,
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zaposleni u Agenciji su ucestvovali na 48
medunarodna i nacionalna seminara i radionica u
organizaciji drzavnih institucija, nevladinih
organizacija i medunarodnih partnera'3>3, Ne
postoje dokazi da je Agencija pravila procjenu svojih
programa obuke.'3>

Agencija odrzava saradnju sa nevladinim
organizacijama, a od svog osnivanja, Agencija je
potpisala niz memoranduma o
saradnji/razumijevanju sa nevladinim
organizacijama. Agencija je u 2021. godini
organizovala 3 sastanaka sa nevladinim
organizacijama u vezi sa pracenjem, nadzorom i
kontrolom kampanija politickih partija za lokalne
izbore. Tokom iste godine, predstavnici Agencije su
ucestvovali na brojnim dogadajima u organizaciji
nevladinih organizacija.'*

INDIKATOR 10.3.3 ISTRAZIVANJE

U kojoj mjeri se Agencija za sprjeCavanje korupcije
bavi istraZivanjem navodne korupcije?

50
Ocjena

Zakon o sprjeCavanju korupcije ograni¢ava Agenciju da
se bavi istragama u slucajevima korupcije, dok se
sloZeniji predmeti, koji ukljucuju visoke drZavne
funkcionere, nakon prikupljanja podataka, proslijeduju
nadleZnom drZavnom tuZiocu. Agencija rijetko sama
pokrece predmete korupcije na visokom nivou, to
dominantno Cine nevladine organizacije i mediji.

Kapaciteti za istrazivanje i nadleznost Agencije za
sprjecavanje korupcije ograniceni su na pregled i
kontrolu tacnosti dostavljenih izvjeStaja o prihodima
javnih funkcionera.'> Ovo se radi uporedivanjem
informacija iz zvanicnih izvora/baza
podataka/registara i informacija dobijenih od
drzavnih institucija sa izvjeStajima o prihodima i
imovini koje Agenciji dostavljaju javni funkcioneri. U
slucajevima kada se utvrdi neusaglasenost, Agencija
pokrece kazneni postupak i donosi rjeSenje da je
javni funkcioner prekrsio Zakon o sprjecavanju
korupcije. Kada kontrola ukaZe na razliku izmedu
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steCene imovine i zvani¢no prijavljenih prihoda ili
Agencija ostvari uvid u imovinu koja nije
evidentirana, informacije se proslijeduju nadleznim
tuziocima na dalju istragu.’**” Medutim, kada je rije¢
0 praksi, u IzvjeStaju Evropske komisije o proSirenju
za Crnu Goru za 2023. godinu navode se izazovi koji
se odnose na postavljanje prioriteta, selektivni
pristup i kvalitet odluka Agencije”.'3%8

Slucajevi koji se ticu visokih politickih i drzavnih
funkcionera rijetko pokrece sama Agencija, ve¢
izlaze na vidjelo nakon podno3enja inicijativa od
strane nevladinih organizacija i medija.'*°

0Od 2021. godine, Agencija je pocCela da procesuira
viSe funkcionera iz nove izvrSne vlasti, Sto su
politi¢ari nove vladajuce vecine doZivjeli kao
revansizam Agencije koja je joS uvijek pod politickim
uticajem.36

Kada je u pitanju pracenje i kontrola izvjeStaja o
prihodima i imovini, Agencija svake godine sprovodi
osnovnu provjeru. Agencija je u 2023. godini izvrsila
13.141. administrativnu kontrolu dostavljenih
izvjeStaja, 1.533 kontrole tacnosti dostavljenih
izvjeStaja i dodatne, detaljnije kontrole u 20
slucajeva.’®’

Nakon ovih kontrola, Agencija je u 2022. godini
pokrenula preko 1722 postupka od kojih je jedna
trec¢ina bila protiv neblagovremenog dostavljanja
godisnjih izvjeStaja, Sto je znaCajno povecanje u
odnosu na prethodne godine.'*2 Od tih postupaka,
87,5% je rezultiralo nekim sankcijama protiv javnih
funkcionera, a novcane kazne su iznosile blizu 85
hiljada eura.'363

Agencija je 2021. godine zapocela i proces pracenja
nacina Zivota javnih funkcionera, 5to je rezultiralo
pokretanjem postupka u tri slu¢aja. U 2023. godini,
za jedan od tih slucajeva, Agencija je dostavila
podatke Specijalnom drzavnom tuzilaStvu radi dalje
istrage.'** Prema rijeCima ¢lana skup3tinskog
Odbora za antikorupciju koga smo intervjuisali za
potrebe ovog izvjestaja, Agencija do sada nije
uspjela da efikasnije sprovodi ovu nadleznost,
posebno kada je u pitanju imovina javnih
funkcionera u inostranstvu.'36
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INTERAKCIJE

Agencija ima najvecu interakciju sa politickim
partijama i javnim institucijama koje su duzne da
sprovode razli¢ite odredbe Zakona o finansiranju
politickih subjekata i Zakona o sprje€avanju
korupcije, kao i sa nevladinim organizacijama.

Politicke partije su duzne da sacine izvjeStaj o
troSkovima svojih kampanja i da Agenciji dostavljaju
izvjeStaje o utroSenim sredstvima, donacijama i
sl.’366 Agencija je takode duzna da redovno sprovodi
kontrolu finansija politickih partija u vezi sa
troSkovima kampanje.'*’ Ovo se radi kako bi se
evidentirala i/ili sprijecila prekomjerna potro3nja u
kampaniji i uocilo svako krSenje Zakona o

finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanija.

Javni sektor (drzavne institucije i javni funkcioneri)
Cesto saraduje sa Agencijom koja sprovodi obuke u
vezi sa borbom protiv korupcije i primjenom Zakona
o sprjeCavanju korupcije. Drzavne institucije su
takode podvrgnute inspekcijskoj kontroli Agencije
tokom izbornog perioda, zbog svoje obaveze da
sprovode Zakon o finansiranju politickih subjekata i
izbornih kampanja.’*®® Agencija vrsi nadzor nad
potroSnjom budzeta, zaposljavanjem i/ili bilo
kakvom sumnjivom upotrebom drZzavnih sredstava
u politicke svrhe.%° Agencija najceSce saraduje sa
drzavnim sluZbenicima na lokalnom i drzavnom
nivou zbog njihove obaveze da godiSnje i ad hoc
podnose izvjeStaje o svojim prihodima i imovini.’”

Nevladine organizacije su naizgled najocigledniji
partner tijelu za borbu protiv korupcije kao Sto je
Agencija, ali u stvarnosti, ta saradnja bi mogla da
bude mnogo bolja. Agencija redovno organizuje
sastanke sa nekolicinom nevladinih organizacija, ali
istinska saradnja i prenos znanja i iskustava jos
uvijek izostaju. Neke od nevladinih organizacija su
prestale da prisustvuju sastancima Agencije o
finansiranju partija i kampanja nakon Sto nije
sprovedena nijedna preporuka u pogledu kontrole
javne potrosnje, javnih nabavki, zaposljavanja,
analitickih kartica, drZzavnih preduzeca itd.'3”
Agencija je 2023. godine najavila pocetak projekta
“PAKT protiv korupcije (Partnerstvo protiv
koruptivnih tendencija) u saradnji sa NVO Centar za

gradansko obrazovanje (CGO), uz podrsku
Ambasade SAD u Podgorici. Cilj projekta je jacanje
institucionalnog i alternativnog mehanizma za
otkrivanje i sprjeCavanje korupcije'2,

PREPORUKE

+ Unaprijediti zakonski okvir (Zakon o sprjeavanju
korupcije i Zakon o finansiranju politickih
subjekata i izbornih kampanja) kako bi se
omogucila proaktivnija uloga Agencije u
sprjeCavanju i suzbijanju korupcije. To bi
zahtijevalo izmjene i dopune vazeleg Zakona o
sprjecavanju korupcije kako bi se poboljSali
mehanizmi kontrole Agencije za izvrSenje
detaljnije kontrole i uvela stroza kaznena politika
za kr3enje zakona u vezi sa sukobom interesa i
finansiranjem politickih partija. lzmjene zakona
treba da obuhvate sljedece:

o jasnija zakonska definicija imovine, javnog
funkcionera i sukoba interesa kako bi se
izbjeglo pogreSno tumacenje zakona;

o Agencija bi trebalo da proaktivno objavljuje
viSe informacija o javnim funkcionerima
kako bi se povecala vrijednost dostavljenih
informacija i omogucilo nevladinim
organizacijama i medijima da efikasnije
istrazuju i izvjeStavaju o mogucim sukobima
interesa;

o strozu kaznenu politiku za kr3enje zakona u
vezi sa sukobom interesa i politickim
partijama i finansiranjem kampanja;

o jasne i efikasne mehanizme za kontrolu
rada Agencije;

o ukidanje zastajrelosti kontrole tacnosti
izvjeStaja o prihodima i imovini.

+ PoboljSati sprovodenje Zakona o slobodnom
pristupu informacijama i podsticati proaktivno
objavljivanje informacija u vezi sa izvjeStajima o
prihodima i imovini i finansiranju politickih
partija i izbornih kampanja. Agencija takode
treba da unaprijedi prezentovanje podataka
prikupljenih od drugih strana kako bi povecala
vrijednost podataka koji se objavljuju. Potrebno
je preuredenje baza podataka kako bi postale
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jednostavnije za upotrebu i interaktivnije u cilju
postizanja vece transparentnosti podataka i rada
Agencije u globalu. Pored toga, postoji potreba
da se rijeSi nejasnoca i potencijalna zloupotreba
zakonske odredbe u vezi sa ograni€avanjem
pristupa informacijama koje su vec javno
dostupne i postavljene na oglasne table nakon
podnoSenja prvobitnog zahtjeva.

Unaprijediti saradnju sa nevladinim
organizacijama kroz razmjenu informacija i
znanja, posebno o slu€ajevima visoke korupcije.
Agencija treba da preispita svoju strategiju
saradnje sa nevladinim organizacijama kako bi se
preslo sa formalnih sastanaka bez stvarnog
ucinka, na individualne sastanke sa odredenim
NVO sa vise fokusa na konkretne
slucajeve/pitanja/oblasti rada Agencije.

PoboljSati rezultate u procesuiranju visokih
javnih zvani¢nika u skladu sa Preporukama iz
IzvjeStaja o proSirenju EU. Agencija treba da radi
na procedurama za odredivanje prioriteta kao
odgovor na kontinuirane napomene iz izvjestaja
EU. To ukljucuje detaljniji i transparentniji plan
rada koji bi se podijelio sa zainteresovanim
stranama (nevladinim organizacijama, medijma,
aktivistima za borbu protiv korupcije), kako bi
viSe visokih javnih funkcionera zaista bilo
predmet godiSnje detaljne provjere i detaljne
kontrole njihovih izvjeStaja o prihodima i imovini.
Takav plan rada bi trebalo da ukljuci proaktivnije
angazovanje Agencije u pracenju nacina Zivota
drzavnih sluzbenika i praksu koja ce biti vise
dostupna gradanima, NVO i medijskom
izvjeStavanju o takvim slucajevima.

Unaprijediti postupanje prema zvizdacima
usvajanjem posebnog zakona i osnivanjem
posebnog tijela ili potpuno novog sektora u
sklopu Agencije koji bi trebalo da se bavi ovim
pitanjem. Agencija treba da radi na
unaprijedenju konkretnih procedura za
postupanje prema zvizdacima, pocevsi od
prijema prijava i davanja pojedincima statusa
zvizdaca.
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Povecati povjerenje javnosti u rad Agencije. Ovo
bi trebalo da se uradi sprovodenjem ciljanih
kampanja kako bi se utvrdila posveéenost
Agencije borbi protiv korupcije, kao i
promovisanjem uspjesSnih pri¢a u suzbijanju
korupcije na visokom nivou. Agencija treba da
preispita svoju strategiju kada su u pitanju mediji
i odnosi sa javnoscu, i definiSe model koji ¢e je
uciniti otvorenijom i spremnijom da odgovara na
zahtjeve medija, a narocito na zahtjeve
istrazivackih novinara. Ovo vazi i za saradnju sa
NVO koje daju najveci doprinos radu Agencije.
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https://portal.antikorupcija.me:9343/acamPublic/pretragaTroskovilzbornaKampanja.htm posjeceno 17. aprila 2023.

1308 Baza prikupljenih donacija tokom izborne kampanje
https://portal.antikorupcija.me:9343/acamPublic/prilogUKampanjiSearch.htm Posje¢eno u aprilu 2023.

1309 7akon o sprjecavanju korupcije, Clan 46 stav 5: Svi akti, podaci i dokumenti iz &I. 38, 39, 40, 41, 43 i 44 ovog zakona koje
organi i pravna lica dostavljaju Agenciji, Agencija objavljuje na svojoj internet stranici u roku od tri dana od dana dostavljanja.
1310 Dokument ASK-a koji sadrZi linkove do podataka o potro3nji budZeta tokom kampanje za lokalne izbore 2022.

- https://www.antikorupcija.me/media/documents/Izvodi_iz_trezora_i_bud%C5%BEetska_rezerva_|DbCVn).pdf.

1311 MANS, 2021. “Agencija za sprjetavanije korupcije: Sirom zatvorenih o¢iju”, str. 18-21, https://mans.co.me/wp-
content/uploads/2021/09/ASK-Sirom-zatvorenih-ociju.pdf.

1312MANS, 2021. “Agencija za sprjecavanje korupcije: Sirom zatvorenih o¢iju”, https://mans.co.me/wp-
content/uploads/2021/09/ASK-Sirom-zatvorenih-ociju.pdf.

1313 MANS, 2021, “Agencija za sprjetavanije korupcije: Sirom zatvorenih o¢iju”, str. 30-31, https://mans.co.me/wp-
content/uploads/2021/09/ASK-Sirom-zatvorenih-ociju.pdf.

1314 Zakon o sprjecavanju korupcije, ¢lan 103.

1315 |zvjestaji ASK-a https://www.antikorupcija.me/me/2110070719-izvjestaji-radu-ask/2110070811-izvjestaji-radu-ask/.

1316 Zapisnici ASK-a sa inspekcijskog nadzora, lokalni izbori 2022.,

- https://www.antikorupcija.me/me/kontrola-politickih-subjekata-izbornih-kampanja/2208091313-zapisnici-oktobar-2022/.
1317 Zakon o upravnom postupku (Sl.list CG, 37/2017), Pravo na Zalbu - ¢lan 119 https://www.paragraf.me/propisi-
crnegore/zakon_o_opstem_upravnom_postupku.html.

1318 Zakon o upravnom postupku (Sl.list CG, 37/2017), Pravo na Zalbu - ¢lan 119 https://www.paragraf.me/propisi-
crnegore/zakon_o_opstem_upravnom_postupku.html.

13197akona o sprjecavanju korupcije, Clan 92. i 98.: razrje3enje ¢lana Savjeta Agencije i direktora Agencije.

1320 7akon o slobodnom pristupu informacijama - pravo na Zalbu - ¢lan 34 https://wapi.gov.me/download-preview/f9dcdea6-
e2b9-4b1a-a80c-e243a073d7b4?version=1.0.

1321 Zakon o upravnom postupku, podnodenje Zalbe - ¢lan 119 https://www.paragraf.me/propisi-
crnegore/zakon_o_opstem_upravnom_postupku.html.

1322 Zakonom o sprjetavanju korupcije u ¢lanu 93, definisano je da direktora moZe da razrije3i Savjet Agencije ako prekr3i taj
zakon ili druga pravila kojima se rukovodi rad Agencije.

1323 |zvjetaji ASK-a https://www.antikorupcija.me/me/2110070719-izvjestaji-radu-ask/2110070811-izvjestaji-radu-ask/.

1324 Zaklju¢ak da se ne prihvati izvjestaj o radu Agencije za 2019. godinu
https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/zakoni-i-drugi-akti/42/2405-14876-00-72-21-57-3.pdf.

1325 Zaklju€ak da se ne prihvati izvjestaj o radu Agencije za 2020. godinu
https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/zakoni-i-drugi-akti/150/2508-14875-00-72-21-2-3.pdf.

1326 Zaklju¢ak da se ne prihvati izvjestaj o radu Agencije za 2021. godinu
https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/zakoni-i-drugi-akti/444/2802-17213-00-72-22-5-4.pdf.

1327 Evropska komisija, 2022. Izvjestaj EU o Crnoj Gori za 2022., https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/montenegro-
report-2022_en.

1328 1zvjestaj o glasanju Skupstine nakon glasanja o zaklju¢ku Odbora za antikorupciju, 01.12.2022.
https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/zakoni-i-drugi-akti/42/2405-14855-.pdf.

1329 Zaklju¢ak da se ne prihvati izvjestaj o radu Agencije za 2021. godinu,
https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/zakoni-i-drugi-akti/444/2802-17213-00-72-22-5-4.pdf.

1330 vijesti, 2023. “Savjet ASK trazi od parlamenta da hitno rijesi problem: Kad mandat istice, sjete se Skupstine”,
https://www.vijesti.me/vijesti/drustvo/661984/savjet-ask-trazi-od-parlamenta-da-hitno-rijesi-problem-kad-mandat-istice-sjete-
se-skupstine; Radio Televizija Nik3i¢, 2024. “ASK sedam mjeseci bez Savjeta, tek pocinje procedura za izbor ¢lanova: Ocekuje se
imenovanje komisije”, https://rtnk.me/politika/ask-sedam-mjeseci-bez-savjeta-tek-pocinje-procedura-za-izbor-clanova-ocekuje-
se-imenovanje-komisije/.

1331 Balkan Insights 2024. Head of Montenegro’s Anti-Corruption Agency Arrested (Uhap3ena Sefica crnogorske Agencije za
sprjecavanje korupcije), https://balkaninsight.com/2024/04/17/head-of-montenegros-anti-corruption-agency-arrested/; RTCG.
2024. "Jelena Perovi¢ u SDT-u: Prisustvovala sasluSanjima dvojice svjedoka”, https://rtcg.me/hronika/554239/jelena-perovic-u-
sdt-u-prisustvovala-saslusanjima-dvojice-svjedoka.html.
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1332 ASK, 2023. Rezime rezultata rada ASK u 2023., str 13
https://www.antikorupcija.me/media/documents/Rezime__rezultata_rada_ASK_u_2023_hQVP7I2.pdf.

1333 ASK, 2023. Rezime rezultata rada ASK u 2023, str. 14.

1334 Evropska komisija, 2022. Izvje3taj o Crnoj Gori za 2022.,str. 31 https://neighbourhood-
enlargement.ec.europa.eu/document/download/927a32f7-609f-401a-970e-
831eee3abd33_en?filename=Montenegro%20Report%202022.pdf.

1335 Odjeljak internet stranice ASK-a za prijavljivanje korupcije, koji moZe ukljucivati i Zalbe protiv ASK-a
www.antikorupcija.me/me/korisnicki-servisi/prijava-korupcije/.

1336 MANS, 2022., Najvedi predmeti i dalje u fiokama, ASK nagraden za nerad i pristrasnost https://mans.co.me/najveci-predmeti-
i-dalje-u-fiokama-ask-nagraden-za-nerad-i-pristrasnost/.

1337 Eti¢ki kodeks, Agencija za sprjecavanje korupcije
https://www.antikorupcija.me/media/documents/Eticki_kodeks_zaposlenih_u_ASK-1.pdf.

1338 7akon o sprjetavanju korupcije, Clan 8 i 23.

1339 Plan integriteta ASK-a 2020-2022 -
https://www.antikorupcija.me/media/documents/Plan_integriteta_Agencije_za_sprje%C4%8Davanje_korupcije_2020-2022.pdf.
1340 ASK, 2022. Godi3nji izvjestaj ASK-a za 2022., strana 161
https://www.antikorupcija.me/media/documents/Izvje%C5%A1taj_o_radu_ASK_u_2022..pdf.

1341 ASK, 2023. Rezime rezultata rada ASK u 2023., str 19,
https://www.antikorupcija.me/media/documents/Rezime__rezultata_rada_ASK_u_2023_hQVP7I2.pdf.

1342 RjeSenje ASK-a od 12.10.2022, https://www.antikorupcija.me/media/documents/Odluka_-_UPI_02-03-127-2022.pdf.

1343 Rjesenje ASK-a od 12.10.2022. https://www.antikorupcija.me/media/documents/Odluka_UPI_02-03-400-2022_redacted.pdf.
1344 straga o javnim nabavkama ASK-a - https://www.mans.co.me/direktorica-ask-a-nezakonito-prisvojila-sluzbeni-bmw/
posjeceno 13. aprila 2023.

1345 Zaposleni u Agenciji nisu odgovorili na upit MANS-a o prikupljanju podataka razvrstanih po polu.

1346 Zakon o sprjecavanju korupcije, ¢lan 82. stav 1. tacka 8.1 9.

1347 ASK, 2023., Rezime rezultata rada ASK u 2023. godini, strana 16,
https://www.antikorupcija.me/media/documents/Rezime__rezultata_rada_ASK_u_2023_hQVP7I2.pdf.

1348 ASK, 2022., Godisnji izvjestaj o sprovodenju planova integriteta u 2022.,
https://www.antikorupcija.me/media/documents/Izvjestaj o_donosenju_i_sprovodjenju_planova_integriteta_u_2022. godini.pdf.
1349 Zakon o sprjecavanju korupcije, ¢lan 75.

1350 ASK, 2023. Rezime rezultata rada ASK u 2023. godini, strana 10
https://www.antikorupcija.me/media/documents/Rezime__rezultata_rada_ASK_u_2023_hQVP7I2.pdf.

1351 |zvjestaji ASK-a, https://www.antikorupcija.me/me/2110070719-izvjestaji-radu-ask/2110070811-izvjestaji-radu-ask/.

1352 ASK, 2023. Rezime rezultata rada ASK u 2023. godini, strana 19,
https://www.antikorupcija.me/media/documents/Rezime__rezultata_rada_ASK_u_2023_hQVP7I2.pdf.

1353 ASK, 2023. Rezime rezultata rada ASK u 2023. godini, strana 19,
https://www.antikorupcija.me/media/documents/Rezime__rezultata_rada_ASK_u_2023_hQVP7I2.pdf.

13541z ASK-a nisu odgovorili na upit MANS-a o procjeni efikasnosti organizovanih obuka.

1355 1z ASK-a nisu odgovorili na upit MANS-a o procjeni efikasnosti organizovanih obuka.

1356 Zakon o sprjecavanju korupcije, ¢l.33.

1357 Zakon o sprjecavanju korupcije, ¢l.40.

1358 Eyropska komisija. 2023. Izvjestaj za Crnu Goru za 2023., strana 31,
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/e09b27af-427a-440b-a47a-
ed5254aec169_en?filename=SWD_2023_694%20Montenegro%20report.pdf.

1359 |nstitut Alternativa. 2021. NVO Institut Alternativa urgira ASK da pokrene postupak protiv bivieg ministra odbrane,
https://institut-alternativa.org/zakon-ipak-vazi-kad-stranci-placaju/ posjeceno 13. aprila 2023.; MANS. 2021. MANS urgira ASK da
donese odluku o kolekciji skupih satova predsjednika Crne Gore, https://www.mans.co.me/agencija-da-utvrdi-koliko-je-sati/
posjeceno 13. aprila 2023.

13601zjava zamjenika predsjednika skupstinskog Odbora za antikorupciju, https://www.pvinformer.me/bojovic-ask-zmuri-na-
milove-milionske-satove-a-novu-vlast-progoni-za-polovna-auta-i-bezvrijedne-akcije/ posjeceno 13. aprila 2023.

1361 ASK, 2023. Rezime rezultata rada ASK u 2023. godini, strana 5,
https://www.antikorupcija.me/media/documents/Rezime__rezultata_rada_ASK_u_2023_hQVP7I2.pdf.

1362 ASK, 2023., Rezime rezultata rada ASK u 2023. godini, strana 6,
https://www.antikorupcija.me/media/documents/Rezime__rezultata_rada_ASK_u_2023_hQVP7I2.pdf.

1363 ASK, 2023., Rezime rezultata rada ASK u 2023. godini strana 7,
https://www.antikorupcija.me/media/documents/Rezime__rezultata_rada_ASK_u_2023_hQVP7I2.pdf.

1364 ASK, 2023., Rezime rezultata rada ASK u 2023. godini,
https://www.antikorupcija.me/media/documents/Rezime__rezultata_rada_ASK_u_2023_hQVP7I2.pdf.

1385 Intervju sa Danilom Saranovi¢em, poslanikom u Skupstini i ¢lanom skupitinskog Odbora za antikorupciju
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1366 Zakon o finansiranju politi¢kih partija i izbornih kampanja, ¢lan 50, https://www.paragraf.me/propisi-
crnegore/zakon_o_finansiranju_politickih_subjekata_i_izbornih_kampanja.html.

1367 Zakon o finansiranju politi¢kih partija i izbornih kampanja, ¢lan 58, https://www.paragraf.me/propisi-
crnegore/zakon_o_finansiranju_politickih_subjekata_i_izbornih_kampanja.html.

1368 Zakon o finansiranju politi¢kih partija i izbornih kampanja, ¢lan 38, https://www.paragraf.me/propisi-
crnegore/zakon_o_finansiranju_politickih_subjekata_i_izbornih_kampanja.html.

1369 Zakon o finansiranju politi¢kih partija i izbornih kampanja.

1370 Zakon o sprjecavanju korupcije.

371 Intervju sa Anom Burni¢, istrazivagicom javnih politika, Institut alternative.

1372 ASK, 2023. Rezime rezultata rada ASK u 2023. godini, strana 21,
https://www.antikorupcija.me/media/documents/Rezime__rezultata_rada_ASK_u_2023_hQVP7I2.pdf.

199


https://www.paragraf.me/propisi-crnegore/zakon_o_finansiranju_politickih_subjekata_i_izbornih_kampanja.html
https://www.paragraf.me/propisi-crnegore/zakon_o_finansiranju_politickih_subjekata_i_izbornih_kampanja.html
https://www.paragraf.me/propisi-crnegore/zakon_o_finansiranju_politickih_subjekata_i_izbornih_kampanja.html
https://www.paragraf.me/propisi-crnegore/zakon_o_finansiranju_politickih_subjekata_i_izbornih_kampanja.html
https://www.paragraf.me/propisi-crnegore/zakon_o_finansiranju_politickih_subjekata_i_izbornih_kampanja.html
https://www.paragraf.me/propisi-crnegore/zakon_o_finansiranju_politickih_subjekata_i_izbornih_kampanja.html
https://www.antikorupcija.me/media/documents/Rezime__rezultata_rada_ASK_u_2023_hQVP7I2.pdf

POLITICKE PARTIJE



MANS

KRATAK PREGLED

U 2023. godini, u Crnoj Gori postoji 51. aktivna
politiCka partija upisana u registar Ministarstva
drZzavne uprave.’”® Na izborima u junu 2023. godine
ucestvovalo je 15 izbornih lista i koalicija, od kojih je
9 osvojilo poslani¢ka mjesta u Skupstini, Sto
potvrduju konacni zvanicni rezultati koje je objavila
DrZavna izborna komisija.'# Politicka scena u Crnoj
Gori je dozZivjela znacajne transformacije tokom
posljednjih godina, koje su obiljezile pojava novih
partija i pad dugogodiSnjih politickih snaga
predvodenih jakim liderima.

Na celu sa Milom Pukanovi¢em, Demokratska
partija socijalista (DPS) dugo je dominirala politikom
u Crnoj Gori. Optuzbe za korupciju progonile su
partiju koja je porazena na izborima 2020. godine
nakon protesta koje je organizovala Srpska
pravoslavna crkva u vezi sa zakonom koji regulise
imovinska prava. Nakon politicke smjene, dvije vlade
su se promijenile, a parlamentarni izbori 2023.
godine rezultirali su jo$ jednim porazom DPS-a.
Pojavila se nova politicka struktura, Pokret Evropa
sad (PES), koja je ostvarila pobjedu na
predsjednickim i parlamentarnim izborima 2023.
godine, stavljajuci u fokus ekonomske reforme i
pragmatican pristup upravljanju. Medutim, Crna
Gora trenutno Ceka na formiranje nove vlade i taj
proces je jako komplikovan zbog velikih politickih
razlika unutar nove vecine.'?’>

Pravni okvir koji se odnosi na postojanje i rad
politickih partija pogoduje slobodnom i efikasnom
formiranju i radu politickih partija, ali neke odredbe
ogranicavaju finansiranje novih i vanparlamentarnih
partija i izlazu ih nepravednoj konkurenciji kada je
rijec o finansiranju izbornih kampanja. Pojedine
politicke partije u velikoj mjeri zloupotrebljavaju
javne resurse i/ili se Cesto optuzuju za nezakonito
finansiranje izbornih kampanja. Ustavom je
zagarantovana sloboda politickog udruzivanja i
djelovanja, bez odobrenja, ali ne postoje posebne
mjere zastite u zakonodavstvu koje sprjecavaju
neopravdano eksterno uplitanje u djelovanje
politickih partija. U praksi se nacionalni i politicki

subjekti iz inostranstva ozbiljno mije3aju u rad
pojedinih politickih partija putem nezakonitog
prisluskivanja, hapSenja opozicionih lidera na
osnovu neustavnih odredbi i neregulisanog
finansiranja iz inostranstva.

Transparentnost u finansiranju politickih partija je
ogranicena. Postojec¢im zakonskim odredbama se ne
zahtijeva od politi¢kih partija da prijave da li su
zaista platile izborne troSkove. Proaktivni finansijski
izvjestaji politickih partija su loSeg kvaliteta i daju
samo djelimi¢ne informacije o njihovom
finansiranju. Do detaljnijih informacija je teSko dodi,
a nadlezne institucije ne provjeravaju detaljno
njihovu ta¢nost.

Vecina politickih partija nema adekvatne procedure
za regulisanje unutarpartijskog demokratskog
upravljanja, a Cesto ne postuju ni postojece.
Zakonske odredbe o u€eS¢u Zena postoje, ali sadrze
rupe i u praksi se samo djelimi¢no postuju. U praksi,
uceSc¢e Zena u politici je rijetko, narocito na
lokalnom nivou. Politicke partije imaju pravo na
posebna sredstva za rad Zenskih organizacija, ali ne
snose odgovornost za trosSenje tih sredstava.

Sa ideoloSkog spektra, politicke partije u Crnoj Gori
se mogu Siroko kategorisati kao ljevicarske,
centristi¢ke i desnicarske. Medutim, ova ideoloska
opredijeljenja su Cesto samo formalna i ne uticu
znacajno na njihove stvarne aktivnosti. U mnogim
slu€ajevima postoji razlika izmedu navedenih
programskih ciljeva partija i njihovih stvarnih
napora, jer vecina politickih partija u Crnoj Gori nije
nastala niti se prvenstveno udruZzivala oko interesa
odredenih drustvenih slojeva ili grupa, niti su bile
odraz glavnih drustvenih podjela, ve¢ su se
usredsredile na pitanja vezana za drzavni status i
nacionalni identitet. Brojne druStvene grupe, poput
Zena, romske populacije i osoba sa invaliditetom,
nisu zastupljene u vodecim politickim partijama.
Jedan broj politickih partija se zasniva na
klijentelizmu i uskim interesima, Cesto pod uticajem
domacih i stranih faktora.
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Politicke partije javno tvrde da su posvecene borbi
protiv korupcije, ali se u praksi njihovi funkcioneri
bave raznim nedozvoljenim radnjama, posebno
kada je rije€ o finansiranju izborne kampanje putem
zloupotrebe javnih sredstava.
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POLITICKE PARTIJE

.

Ukupna ocjena
Indikator Zakon Praksa
Kapacitet Resursi 75 25
Nezavisnost 25 25
Governance Transparentnost 50 50
Odgovornost 50 25
Integritet 50 25
Role Ukrupnjavanje i zastupanje 50
interesa
Posvecéenost u borbi protiv 25

korupcije
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SAZETAK

UKUPNA OCJENA STUBA:

OCJENA KAPACITETA:
OCJENA UPRAVLJANJA:

OCJENA ULOGE:

KAPACITET
INDIKATOR 11.1.1 RESURSI (ZAKON)

U kojoj mjeri je pravni okvir pogodan za formiranje
i djelovanje politickih partija?

-

Pravni okvir koji se odnosi na postojanje i rad politickih

Ocjena

partija pogoduje slobodnom i efikasnom formiranju i
radu politickih partija, ali neke odredbe ogranicavaju
finansiranje novih i vanparlamentarnih partija i izlaZu
ih nepravednoj konkurenciji kada je rijec o finansiranju
izbornih kampanja.

Zakon o politickim partijama navodi da partiju moze
osnovati najmanje 200 gradana sa birackim pravom
u Crnoj Gori.’®’® Ustav garantuje slobodu politickog
udruZivanja i djelovanja'”’, i propisuje ograni¢enja u
pogledu vrsta djelovanja koja su zabranjena
politickim partijama, narocito kada je u pitanju
nasilno rusenje ustavnog poretka, narusavanje
teritorijalne cjelokupnosti Crne Gore, kr3enje
zajemcenih sloboda i prava ili izazivanje nacionalne,
rasne, vjerske i druge mrznje i netrpeljivosti.'3’8
Procedure za osnivanje, upisivanje u registrar,'3’
ispisivanje iz registra'* ili odbijeno upisivanje u
registar'3®! politickih partija su u dovoljnoj mjeri
definisane zakonom kojim se sudijama i tuziocima,
ombudsmanu i profesionalnim pripadnicima vojske
ili policije zabranjuje osnivanje politicke partije.'382

Zakon predvida finansijsku podrsku iz javnog
budzZeta parlamentarnim politickim partijama na
drzavnom i lokalnom nivou,'# ali je ta podrska
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38
42

38

znacajno smanjena posljednjim izmjenama zakona
krajem 2020. godine."384

Visina sredstava iz privatnih izvora'® koje
parlamentarne partije prikupljaju za redovan rad u
tekucoj kalendarskoj godini moZze iznositi do 100%
sredstava koja im pripadaju iz budzetskih
sredstava'38®. Politicki subjekt koji nema pravo na
budZetska sredstva moze prikupljati sredstva iz
privatnih izvora u visini do 10% ukupnih sredstava
koje drzava obezbjeduje za rad politickih partija.'#’
Stoga, nove i vanparlamentarne stranke su izloZzene
nepravednoj konkurenciji u finansiranju izbornih
kampanja, jer su suoCene sa ogranicenjima u
prikupljanju sredstava iz privatnih izvora, dok je
njihovim konkurentima iz parlamentarnih partija u
praksi dozvoljeno da pored sredstava koja dobijaju
iz budZeta, imaju i mnogo vece limite za finansiranje
iz privatnih izvora.

Sve partije su duzne da donesu odluku o visini
Clanarine za tekucu godinu i dostave je Agenciji za
sprjecavanje korupcije (Agencija).’*® Zakon ne
predvida nikakve pogodnosti za gradane i pravna
lica koja finansiraju politicke partije.
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INDIKATOR 11.1.2 RESURSI (PRAKSA)

U kojoj mjeri finansijska sredstva koja su na
raspolaganju politickim partijama omogucavaju
efikasnu politi¢ku konkurenciju?

25
Ocjena

Finansijska sredstva politickih partija ne omogucavaju
efikasnu politicku konkurenciju jer parlamentarne
politicke partije imaju prednost kada je rijec o
finansiranju iz javnih fondova™?®, i Sto je jos vaZnije,
neke politicke partije u velikoj mjeri zloupotrebljavaju
javna sredstvai/ili postoje navodi da se finansiraju iz
nezakonitih izvora.

Javni fondovi ¢ine 85% zvanicno prijavljenih izvora
prihoda svih parlamentarnih politickih partija.’*°
Znacajnije prihode od ¢lanarina i privatnih donacija
prijavijuju samo neke partije koje su bile na vlasti
duZe od tri decenije.’' BudZet za finansiranje
redovnog rada parlamentarnih partija za 2023.
godinu iznosio je 6,35 miliona eura.'

U razgovoru sa Centrom za demokratsku tranziciju
(CDT), tink-tenkom koji prati izbore u Crnoj Gori,
navodi se da parlamentarne politicke partije nemaju
potrebu da prikupljaju pojedinacne male donacije
jer dobijaju znacajna sredstva iz budZeta.'>
Privrednicima nije dozvoljeno da daju donacije
politickim partijama ukoliko u€estvuju u javnim
nabavkama.'3¥* Medutim, kako navodi CDT, u praksi
to dovodi do toga da kompanije i partije prikrivaju
takve donacije. Ovo se nije poboljSalo nakon
promjene vlasti 2020. godine, Sto je izazvalo
zabrinutost da ¢e kompanije nastaviti da nezakonito
finansiraju politicke partije.’*

U protekle tri decenije, partije na vlasti su bile
optuZene za zloupotrebu javnih sredstava za
interese svojih politickih partija. lzvjeStaj MANS-a o
finansiranju lokalnih izbora 2022. i CDT-a o
predsjednickim i parlamentarnim izborima 2023.
godine istiCu zloupotrebu drzavnih resursa za
politicku dobit kroz partijsko zapoSljavanje i
fenomen ,funkcionerske kampanje”. Vladajuce
politicke partije na drzavnom i na lokalnom nivou
nastavile su da koriste javne resurse u svoju

politicku korist, narocito vodenjem ,funkcionerske
kampanje”, kada javni funkcioneri sprovode
aktivnosti koje su nevezane i nepotrebne za redovan
rad vlasti, cime se medijski eksponiraju kako bi
promovisali sebe i svoje partije, i na taj nacin
efektivno zloupotrebljavaju svoj poloZaj. Takode, u
izvjeStajima se primjecuje praksa masovnog
zaposljavanja partijskih ¢lanova tokom izbornog
procesa u cilju obezbjedivanja njihovih glasova, a
primjetna je i isplata socijalne pomodi uoci
izbora. %

Postoje i tvrdnje da partije dobijaju nezakonita
sredstva od kompanija i kriminalnih struktura.
Najpoznatiji slucaj nelegalnog finansiranja politickih
partija je afera Koverta iz 2019. godine, vezana za
finansiranje DPS-a od strane DuSka KneZevica,
biznismena za kojim je raspisana potjernica zbog
viSe teskih krivi¢nih djela. 3%

0Od 2016. godine, bilo je brojnih optuzbi o
nelegalnom finansiranju iz Rusije i Srbije iznijete
dominantno protiv Demokratskog fronta (DF) 3%
nekih manjih politickih partija.'**® Optuzbe za
nezakonito finansiranje i podrsku iz Srbije odnosile
su se i na njihovog kandidata za predsjednicke
izbore 2023. godine, Andriju Mandica.™® Nekoliko
dana prije odrzavanja parlamentarnih izbora, lider
PES-a, Milojko Spaiji¢, optuzen je od strane njegovih
politickih protivnika za nezakonito finansiranje
kampanje putem kriptovaluta, ali su te optuzbe
prestale nakon izbora'".

Prema Zakonu o izboru odbornika i poslanika, sve
izborne liste tokom kampanje imaju pravo na
jednako trajanje predstavljanja na nacionalnom
javnom servisu' j drugim regionalnim i lokalnim
javnim emiterima.'® Komercijalni emiteri su duzni
da svim ucesnicima na izborima omoguce plac¢eno
oglasavanje pod jednakim uslovima.'®* Centar za
demokratsku tranziciju navodi da nacionalni javni
servis RTCG favorizuje kandidate vladajucih partija.
Cak i kada opozicioni kandidati dobiju propisani
kvanitativni medijski prostor, postoje razlike u
kvalitetu njihovog izvjeStavanja. Brojni mediji iz
Srbije, ukljuujuci Radio-televiziju Srbije koja emituje
program u Crnoj Gori, pokazali su pristrasnost
favorizujudi kandidata Mandi¢a i podrzavajuci
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koaliciju Za buduc¢nost Crne Gore. Istovremeno,
kandidata Bbukanovica i sve ostale izborne liste
kontinuirano su predstavljali u negativnom
svjetlu.'% Znacajan problem predstavlja
izvjeStavanje o aktivnostima Vlade u medijima koje
se Cesto koristi za promovisanje kandidata iz
vladajuce politicke partije, Cesto iskoriS¢avajuci svoju
institucionalnu pripadnost.’ Sli¢na zabrinutost je
izraZzena tokom kampanje za lokalne izbore 2022.
godine u vezi sa lokalnim javnim emiterima u
opstinama u kojima vladajuce politicke partije imaju
vedinu.'407

INDIKATOR 11.1.3 NEZAVISNOST (ZAKON)

U kojoj mjeri postoji zakonska zastita koja bi
sprijecila neopravdano eksterno uplitanje u
aktivnosti politickih partija?

25
Ocjena

Ustav garantuje slobodu politickog udruZivanja i
djelovanja, bez odobrenja, i smjernice za sprjeCavanje
neopravdanog eksternog uplitanja u aktivnosti
politickih partija. Medutim, rupe u zakonima o
drZavnoj revizorskoj instituciji i sprjeCavanju korupcije
dovode do selektivne kontrole politickih partija.

Postoje zakonske odredbe koje uvode nekoliko
zabrana politickog finansiranja, kao 3to su zabrana
primanja finansijske pomo¢i od drugih drzava, lica
koja nemaju biracko pravo, anonimnih donatora,
drzavnih ustanova, sindikata, vjerskih zajednica,
nevladinih organizacija i priredivaca igara na srecu.
Uz to, licima koja su pravosnazno osudena za
korupciju ili organizovani kriminal, zabranjeno je da
finansiraju politicke subjekte. Pored toga, tokom
izbornih perioda, gore navedenim subjektima nije
dozvoljeno da vode medijske ili javne kampanje u
ime bilo kog politickog subjekta.'0®

Ustavom Crne Gore propisano je da se jemci
sloboda politickog udruZzivanja i djelovanja, bez
odobrenja, uz upis kod nadleZznog organa.'® U
istom ¢lanu se navodi i da ,drzava pomaze politicka i
druga udruZenja, kada za to postoji javni interes”.'41°
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Ustavni sud''" moZe da zabrani rad politickih partija
u slucaju nasilnog mijenjanja ustavnog poretka,
narusavanja teritorijalne cjelokupnosti Crne Gore,
krSenja Ustavom zajamcenih ljudskih prava i
sloboda, izazivanja i podsticanje nacionalne, rasne,
vjerske i druge mrznje ili netrpeljivosti.'*2 Pored
toga, Zakonom o Ustavnom sudu je propisano da
postupak odlucivanja o zabrani rada politicke partije
mogu pokrenuti Zastitnik ljudskih prava i sloboda,
Savjet za odbranu i bezbjednost, drzavni organ
nadlezan za zastitu ljudskih i manjinskih prava,
drzavni organ nadlezan za vodenje registra politickih
partija.'#13

Zakon zabranjuje politickim partijama da primaju
finansijsku pomo¢ od drugih drzava, pravnih lica van
teritorije Crne Gore ili lica koja nemaju biracko pravo
u Crnoj Gori ili anonimnih donatora.’#'* Medutim,
Zakon predvida i kaznu do 20 hiljada eura za
politi¢ku partiju koja prekrsi ovu odredbu, a
finansira se iz inostranstva.''®

Nadzor politickih partija je u nadleznosti i Agencije
za sprjecavanje korupcije i Drzavne revizorske
institucije. Medutim, postojeci pravni okvir za ove
dvije institucije sadrZzi rupe koje dozvoljavaju ovim
institucijama da zloupotrebljavaju svoje nadleznosti i
selektivno tretiraju odredene partije.'#®

Prije stupanja na snagu zakona iz 2020. godine,
Drzavna revizorska institucija je bila odgovorna za
godisnju reviziju izvjeStaja svih parlamentarnih
politickih partija. Medutim, prema vaze¢im
propisima, DRI je duzna da vrsi reviziju
konsolidovanih finansijskih izvjeStaja politickih
subjekata samo u ¢etvorogodiSnjem ciklusu.'#"’

Trenutno ne postoje propisi koji dozvoljavaju
prisustvo drzave na sastancima politickih partija.



MANS

INDIKATOR 11.1.4 NEZAVISNOST (PRAKSA)

U kojoj mjeri su politicke partije u praksi
oslobodene neopravdanog eksternog uplitanja u
njihove aktivnosti?

25
Ocjena

Domaci i strani politicki subjekti se ozbiljno mijeSaju u
rad pojedinih politickih partija putem nezakonitog
prisluskivanja, hapSenja opozicionih lidera na osnovu
neustavnih odredbi i neregulisanog finansiranja iz
inostranstva.

Lideri Demokratske Crne Gore i Demokratskog
fronta tvrde da se vladajuéa DPS prije izbora 2020.
mijesala u njihov rad, prateci ih''® i prisluskivajuci
njihove aktiviste.'#1°

Nakon promjene vlasti 2020. godine, pokrenut je
sudski spor u kojem se navodi da je obavjeStajna
agencija nezakonito prisluSkivala DF prije izbora
2020. godine.™2 Medutim, i DPS je optuZio novu
politicku vedinu za tajni nadzor njihovih
predstavnika.'?’

Do sada nije bilo slucajeva da je drzava raspustila ili
zabranila rad politicke partije. Medutim, nekoliko
aktivnih sudskih predmeta ukljucuje lidere politickih
partija optuzenih za planiranje drzavnog udara,
pranje novca i nezakonito finansiranje. Neki
opozicioni lideri iz Demokratskog fronta su
uhap3eni, a u jednom slucaju, Ustavni sud je ocijenio
da je neustavna zakonska odredba kojom se privodi
poslanik.'42

Takode, finansiranje politickih partija u Crnoj Gori iz
inostranstva (vidjeti 11.1.2) izaziva zabrinutost u
pogledu nezavisnosti ovih partija od neopravdanog
eksternog uplitanja. Centar za demokratsku
tranziciju (CDT) je istakao da DRI i ASK ne sprovode
propise o kontroli finansiranja izbora od strane
trecih strana, Sto dovodi do nedostatka
transparentnosti u izbornom procesu. Postoje
sumnje da se takvo finansiranje koristi da se
zaobide zabrana finansiranja iz inostranstva.'#??

Mediji iz Srbije se od 2020. godine aktivho mjeSaju u
izbore u Crnoj Gori, otvoreno i opsezno podrzavajudi

samo odredene politicke grupe, dok su kontinuirano
negativno izvjeStavali o njihovim politickim
protivnicima.'4

UPRAVLJANJE
INDIKATOR 11.2.1 TRANSPARENTNOST (ZAKON)

U kojoj mjeri postoje propisi koji obavezuju
politicke partije da informacije o svojim
finansijama ucine dostupnim javnosti?

50
Ocjena

Politicke partije su duZne da dostavljaju finansijske
izvjeStaje DRI i Agenciji za sprjeCavanje korupcije,
medutim, postoje rupe u vidu neobjavijivanja
bankovnih izvoda koji prikazuju sve prihode i rashode
sa posebnih racuna otvorenih za finansiranje izbornih
kampanja.

Ne postoje propisi koji nalazu da su politicke partije
duZne da objavljuju svoje finansijske izvjeStaje na
svojim internet stranicama, ali su duzne da
dostavljaju konsolidovane godisnje izvjeStaje i druge
relevantne podatke DRI i ASK-u. Ovaj konsolidovani
izvjestaj treba da sadrzi podatke o njihovom
redovnom radu, ali i o svim kampanjama
sprovedenim u toj godini - o prihodima, imovini i
troSkovima, najkasnije do 31. marta za prethodnu
godinu. Te informacija se objavljuju na internet
stranici Agencije za sprjecavanje korupcije.'#?®

Svi politicki subjekti su duzni da Agenciji za
sprjecavanje korupcije dostave izvjeStaje o
finansijama i imovini svih pravnih lica i privrednih
drustava koje je osnovao ili u kojima ima vlasnicki
udio. Agencija je duzna da izjveStaje objavi u roku od
sedam dana od dana prijema.’#?

Politicke partije i kandidati koji u¢estvuju u izbornom
procesu takode su duzni da Agenciji dostave
izvjeStaje o utroSenim sredstvima za izbornu
kampanju'#?’, koja je duZna da ih objavi na svojoj
internet stranici u roku od sedam dana od dana
prijema. 1428 Ovi izvjeStaji treba da sadrZze podatke o
imenima fizickih i pravnih lica koja su dala odredeni
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iznos priloga za potrebe kampanje, ali i konkretne
troSkove nastale tokom izborne kampanje sa
imenima dobavljaca.’#?°

Takode, politicke partije su duzne da Agenciji
dostave i izvode iz banke koji prikazuju sve prihode i
rashode sa posebnih racuna otvorenih za
finansiranje izbornih kampanja.’3° Medutim, te
informacije Agencija nije duzna da objavi, kao ni sve
druge informacije koju ta institucija zahtijeva od
politickih partija.'

Zakonom o finansiranju politickih subjekata iz 2020.
godine, drzavna preduzeca su izuzeta od zabrane
zaposljavanja tokom predizbornih kampanija,
stavljajudi ih tako van domasaja nadzora ASK-a.
Imajucu u vidu porast zaposljavanja u drzavnim
preduzeéima, broj takvih angazovanja tokom
izbornog ciklusa 2023. mogao bi biti znatno veci od
procijenjenih 5.000.1432

INDIKATOR 11.2.2 TRANSPARENTNOST
(PRAKSA)

U kojoj mjeri javnost moZe da dobije relevantne
informacije o finansijama od politickih partija?

50
Ocjena

Javni pristup relevantnim finansijskim informacijama
politickih partija moguc je putem godisnjih finansijskih
izvjeStaja i finansijskih izvjestaja o izbornim
kampanjama koji su dostupni na internet stranici ASK-
a. Medutim, u praksi, politicke partije Cesto ne
dostavljaju kljucne finansijske detalje, ukljucujuci
imena donatora i dobavljaca. Takode, ASK i politicke
partije Cesto kasne sa odgovorima na zahtjeve za
slobodan pristip informacijoma u vezi sa
transparentno$cu finansija politickih partija.

Godisniji finansijski izvjeStaji dostupni su na internet
stranici Agencije za sprjecavanje korupcije.'#*
Sadrzaj ovih izvjestaja, u skladu sa zakonskim
obavezama,'#34 obuhvata bilanse stanja i bilanse
uspjeha, kao i imena donatora i detaljniji opis
pojedinih troSkova, prema obrascu koji je izradilo
Ministarstvo finansija.
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Pored izvjeStaja o finansiranju izbornih kampanija,
politicke partije su duzne da Agenciji za sprjeCavanje
korupcije dostave izvode iz banke i ugovore sa svim
dobavlja¢ima za izborne kampanje.’*> Medutim, ne
moZze se potvrditi da li se to deSava u praksi, jer je
Agencija te dokumente po zahtjevima za pristup
informacijama koje je dostavio MANS proglasila
»poslovnom tajnom”.'#3¢ Zakon o slobodnom
pristupu informacijama obavezuje parlamentarne
politicke partije ¢iji su glavni izvor prihoda javna
sredstva da postupaju po zahtjevima za dobijanje
informacija.’” Medutim, praksa pokazuje da
pojedine politicke partije, Cak i tokom izbornog
perioda, konstanatno prikrivaju vazne informacije o
svojim finansijama prilikom odgovora na zahtjeve za
slobodan pristup informacijama koje podnosi MANS.

Partije ili ignoriSu ove zahtjeve ili objavljuju neka
dokumenta tek nakon 3to rediguju klju¢ne
informacije o imenima dobavljaca i donatora.'#*®
Mnoge politicke partije kasne sa odgovorima na
zahtjeve za slobodan pristup informacijama
mjesecima ili godinama, 3to znacajno otezava
napore nevladinih organizacija prilikom monitoringa
finansiranja izbora.

Nedostaci u zakonskom okviru za finansiranje
kampanje, zajedno sa ograni¢enom finansijskom
kontrolom ASK-a, omogucili su politickim partijama
da podnose izvjeStaje koji ne odrazavaju stvarne
troSkove. Izvjestaji politickih partija otkrivaju
konstantne probleme sa nepotpunim i ¢esto
nelogi¢nim praksama izvjeStavanja. Vecina politickih
subjekata nije uvrstila u svoje izvjeStaje o
finansiranju izbora troSkove vezane za aktiviste na
terenu, angazovanje saradnika ili administrativne
troSkove. Pored toga, uprkos brojnim promotivnim
skupovima odrzanih Sirom opStina u Crnoj Gori,
troSkovi prevoza nisu srazmjerno uracunati u
izvjestajima politickih partija. Stavise, neki prijavljeni
iznosi su znatno ispod trZisne cijene ovih usluga.’**
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INDIKATOR 11.2.3 ODGOVORNOST (ZAKON)

U kojoj mjeri postoje odredbe koje regulisu
finansijski nadzor politickih partija od strane
nadleZnog drZavnog organa?

50
Ocjena

lako postoji niz odredbi, postoje rupe u pogledu
nepostojanja godiSnje revizije, ne postoje odredbe o
podnosenju dokaza o placanju, dok postoje samo
ograniCene kazne za podnosenje netacnih izvjestaja Sto
ogranicava djelotvoran nadzor.

Sve politicke partije su duzne da dostavljaju
konsolidovane godisnje finansijske izvjeStaje kako
Agenciji za sprjeCavanje korupcije tako i Drzavnoj
revizorskoj instituciji.'*4° S obzirom na to da je 2020.
godine™#! izmijenjen Zakon o politickom
finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanija,
DRI je duzna da u roku od cetiri godine izvrSi reviziju
svih parlamentarnih politickih partija’#4?, umjesto da
vrsi njihovu reviziju na godiSnjem nivou.

Partije su duzne da podnesu viSe izvjeStaja tokom i
nakon izborne kampanje'#3 na obrascima koje
priprema Agencija.** U slu¢aju nedostavljanja
izvjeStaja, Agencija politickom subjektu izrice mjeru
obustave prenosa budZetskih sredstava' i/ili
novcanu kaznu u iznosu od 5.000 eura do 20.000'446,
Ukoliko politi¢ka partija prikupi novac protivno
zakonu, cio iznos novca mora biti upla¢en u drzavnu
kasu.144

U izvjeStaju Evropske komisije o Crnoj Gori iz 2022.
godine, EK takode zakljuCuje da ,sadasnji pravni
okvir ne obezbjeduje efikasne mjere zastite i
sankcije protiv zaobilazenja pravila, 5to ogranicava
efikasan nadzor”.'44®

Analize zakona od strane evropskih stru¢njaka
zaklju€uju da nedostaju adekvatne kazne za lazno
finansijsko izvjeStavanje, dok krivi¢na djela izostaju
skoro u potpunosti.’#° Kazne su i dalje gotovo u
potpunosti administrativne, i u mnogim slucajevima
su svedene na minimalne novcane kazne, i u
poredenju sa medunarodnom praksom, nedovoljno
odvracaju od vrienja zloupotreba.® Zakon ne

uvodi kazne za politicke subjekte koji ne objavljuju
dokumenta koja traZe organi vlasti.’**' Zakon
predvida neadekvatno regulisanje koriS¢enja kredita
i nedostaje mu detaljna metodologija za procjenu
trziSne vrijednosti donacija u naturi. Nedostatak
odredbi o nenov€anim donacijama lezi u nedostatku
specifi¢nosti u pogledu utvrdivanja trziSne
vrijednosti nenovcanih donacija i nepostojanju
kriterijuma, smjernica i pravila koje bi ASK trebalo da
utvrdi za njihov obracun i prijavljivanje, Sto stvara
rizik od manipulacije ili zZloupotrebe nenov€anih
donacija prilikom podnoSenja izvjestaja. lako postoji
kazna za zapocinjanje izborne kampanije prije
potvrdivanja izborne liste, zakon ne precizira koje
radnje se smatraju zapocinjanjem izborne
kampanje. Osim toga, kandidati mogu prijaviti bilo
koji prihod iz fondova za kampanju sa redovnog
racuna svoje stranke bez otkrivanja izvora ovih
donacija.’? Polititke partije su duzne da dostave
izvjeStaje samo o troSkovima koji su nastali tokom
izborne kampanje, ali ne i dokaze da su ti troskovi
zaista placeni (izvode iz banke)'#*3. EK napominje da
je postignut ogranicen napredak u izmjeni pravila o
obracunu i izvjeStavanju o donacijama u naturi, i
uskladivanju obrasca godiSnjeg finansijskog
izvjeStavanja sa najboljom racunovodstvenom
praksom, 5to su preporuke Savjeta Evrope jos od
2014. godine.

INDIKATOR 11.2.4 ODGOVORNOST (PRAKSA)

U kojoj mjeri u praksi postoji efikasan finansijski
nadzor politickih partija?

25
Ocjena

Partije generalno dostavijaju djelimicne i nekvalitetne
izvjeStaje o svojim izvorima finansiranja, nadleZzne
institucije ne provjeravaju djetaljno njihovu tacnost, a
nadzor nije efikasan.

Finansijski nadzor politickih partija vr3i DRI, dok ASK
vrSi nadzor u vezi sa finansiranjem izbora i
sprjeCavanjem zloupotrebe javnih resursa za
potrebe kampanje. U IzvjeStaju EK o Crnoj Gori za
2022. godinu, rezultati ovih institucija u pracenju
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finansiranja politickih partija ocijenjeni su kao
Lveoma ograniceni”.** Ovo je trajni problem i
uprkos sveobuhvatnosti njihovih izvjeStaja koji
sadrze obimne statisticke podatke, ove institucije
nisu otkrile znacajnija krSenja zakona o izborima i
finansiranju partija.’*** Na izborima 2020. godine,
ASK je kontrolisala zakonitost 706 donacija
istrazujuci umijeSanost donatora u organizovani
kriminal i javne nabavke.'#%¢ Medutim, rezultati
kontrole nisu objavljeni. Pored toga, Agencija je
pokrenula viSe od 500 istraga o potencijalnoj
zloupotrebi drzavnih resursa, mjesecnim
ograniCenjima potro3snje i krSenjima u vezi sa
ogranicenjima zaposljavanja u drzavnim
institucijama tokom kampanje 2020. godine.
Medutim, krivi¢ni postupak je pokrenut samo u dva
slucaja.’” Na izborima 2023. godine, pokrenuto je
218 postupaka zbog sumnje na nepravilnosti i
krienje zakona.'*® Negativno misljenje DRI o
finansijskim izvjeStajima politickih partija ne rezultira
nikakvim sankcijama. Kontrola ASK-a nije dovoljno
transparentna i sveobuhvatna.'® Kontrola
finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja
nije znacajna jer se sastoji uglavnom od
administrativnih i tehnickih provjera.'46°

Ne postoje adekvatni mehanizmi za obezbjedivanje
tacnosti finansijskih izvjeStaja koje podnose politicke
partije. ASK ne provjerava da li su politicke partije
prijavile sve prihode i rashode, kao i da li su troSkovi
zaista placeni ili predstavljaju skrivene donacije.'*®!

Postoje brojne tvrdnje da vodece politicke partije ne
objavljuju sve informacije o svojim prihodima koje
im obezbjeduju kriminalne strukture ili subjekti iz
inostranstva (vidjeti 11.1.4).762 |pak, do danas je
samo u jednom slucaju (poznatom kao Koverta), ASK
2019. godine novcano kaznila DPS jer nije prikupljao
donacije za izbornu kampanju preko posebnog
bankovnog racuna. Prije politickog preokreta
2020. godine, skupstinski nadzor je bio otezan zbog
odbijanja tuZzilaStva da izvjeStava skupStinskom
Odboru za antikorupciju i u€estvuje na posebnoj

sjednici koju je sazvao u vezi sa slu¢ajem Koverta.
1464
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Nakon promjene vladajuée elite i imenovanja novog
specijalnog tuzioca, skupstinski nadzor nije ponovo
pokrenut.

INDIKATOR 11.2.5 INTEGRITET (ZAKON)

U kojoj mjeri postoje propisi o internom
demokratskom upravijanju glavnih politickih
partija?

50
Ocjena

Partijski propisi vodecih politickih partija u Crnoj Gori
koji se odnose na interno demokratsko upravijanje
znacajno se razlikuju, pri Cemu neke stranke imaju
detaljnija interna pravila, dok su druga nejasna i
nedostaju im sveobuhvatne odredbe, posebno u
klju¢nim oblastima kao Sto su rjeSavanje partijskih
podjela, iskljuCenje ¢lanova i tumacenje statuta
stranke.

Zakonom o politickim partijama propisano je da
svaka politicka partija ima statut partije, u kom je
propisana procedura za izbor rukovodstva stranke.
Medutim, nije precizirano na koji nacin se bira
rukovodstvo partije.'46>

Statuti partija Cesto utvrduju proces donoSenja
odluka u vezi sa partijskim platformama, izbore
kandidata na razne pozicije i druga vazna pitanja
koja su u interesu politickih subjekata®®.

| dok neke partije imaju detaljnije interne propise,
druge definiSu samo glavna pitanja i nemaju jasno
definisane procese i odredbe koje su od klju¢nog
znacaja prilikom raspada politickih partija,
isklju€ivanja ¢lanova iz partije i tumacenja statuta
partije.
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INDIKATOR 11.2.6 INTEGRITET (PRAKSA)

U kojoj mjeri postoji efikasno interno demokratsko
upravijanje unutar politickih partija?

25
Ocjena

Efikasno interno demokratsko upravijanje u politickim
subjektima je ograniceno u praksi, s obzirom na to da
glavne partije Cesto ne postuju odredbe o internoj
demokratiji.

Pored toga, lideri partija imaju znacajan uticaj i donose
vecinu odluka, sto interne procedure Cini pukim
formalnostima.

U protekloj deceniji, brojne interne politicke
nesuglasice dovele su do odlaska sa funkcija visokih
partijskih funkcionera i ¢lanova koji su izrazili
zabrinutost zbog nepoStovanja internih
procedura.’#6?

Pored toga, bilo je javnih sporova u vezi sa
navodnim krSenjem statuta partije i internih akata u
vezi sa partijskim izborima. Medutim, ovi sporovi su
interno rijeSeni i nisu zavrsili na sudu. Predstavnici
jedne partije su 2014. godine optuZili svoje
rukovodstvo za kr3enje procedura, Sto je rezultiralo
njihovim iskljucenjem iz partije i formiranjem
nove.1468

U praksi, rukovodstvo partije i kandidati se biraju na
kongresu partije, u skladu sa njihovim statutom. S
obzirom na to da je postupak izbora rukovodstva
partije propisan statutima politickih partija, moze se
primijetiti da se izbor kandidata vr3i u skladu sa
ovim aktima. Njihova politika je preteZzno u skladu sa
partijskim programima. Svaka politicka partija ima
svoj program, koji daje osnovne informacije o
glavnim pravcima djelovanja partije.

Dominacija jednog lidera moZze dovesti do
nedostatka unutarpartijske demokratije Sto otezava
rieSavanje nesuglasica unutar partije, zbog Cega su
partije sklonije podjelama i fragmentiraju.'%° Prema
izvjeStaju Centra za monitoring i istrazivanje iz 2017.
godine, u vedini politickih partija lider stranke ima
znacajan uticaj, i gotovo sve ili sve odluke donosi

lider, dok interne procedure sluze kao formalnost za
ratifikaciju njihovih odluka.'#”°

INDIKATOR 11.2.7 RODNA ZASTUPLJENOST

U kojoj mjeri su Zene zastupljene u rukovodstvu
politickih partija?

50
Ocjena

Zakonske odredbe postoje, ali imaju rupe i/ili se u
praksi samo djelimicno postuju, ucesée Zena u politici
je rijetko, narocito na lokalnom nivou, a politicke
partije imaju pravo na posebna sredstva za rad Zenskih
organizacija, ali ne snose odgovornost za njihovu
potrosnju.

Zakonom su propisane izborne kvote za manje
zastupljen pol: politiCcke partije moraju da imaju
najmanje 30% kandidata manje zastupljenog pola
na izbornoj listi, i da medu svaka Cetiri kandidata
prema redosljedu na izbornoj listi mora biti
najmanje jedna Zena.'*’" Politicke partije ¢esto
stavljaju Zene na niZe pozicije na izbornim listama, i
tako smanjuju njihove Sanse za osvajanje
poslani¢kih mandata. Cak i partije koje tvrde da
imaju vedi procenat zastupljenosti ne daju prioritet
postavljanju Zena na liste. Izborne liste koje ne
ispunjavaju zakonske obaveze bi¢e pozvane da
otklone nedostatke liste, u skladu sa zakonom.'#’2

U praksi, ,politikom i dalje dominiraju muskarci'4’3,
i nijednu politicku partiju ne vodi Zena. EK istice da
su ,sistemski nedostaci i dalje prisutni, a
patrijarhalni stavovi i nedovoljan partijski interes su i
dalje prepreke aktivnijem ukljucivanju zena u
politiku"1474,

Kako navode iz Centra za Zenska prava i Centra za
demokratsku tranziciju, politicke partije ne
promovisu aktivno ravnopravno ucesce Zena.'4’

lako vecina politickih partija ukljuCuje Zene na svoje
liste za parlamentarne izbore, na lokalnom nivou se

njihove izborne liste potvrduju Cak i kada ne sadrze
propisani broj Zena.'#7¢
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Zakonom je predvideno izdvajanje budzetskih
sredstava za finansiranje redovnog rada Zenskih
organizacija u politickim subjektima u Skup3tini.'#””
Medutim, javnost nema informaciju o tome kako je
utroSeno skoro pola miliona eura iz budzeta za
finansiranje redovnog rada zenskih organizacija u
politickim partijama’#2,

Odredbe zakona koje finansijski stimuliSu politicke
partije da rade na politickom osnazivanju Zena do
sada nisu doprinijele povecanju broja Zzena u
Skupstini. Postoji zabrinutost da se sredstva koja se
dodjeljuju za rad Zenskih organizacija u okviru
politickih partija ne koriste transparentno, kako to
zakon nalaZe. Time se postavlja pitanje da li se
propisi pravilno primjenjuju. Nakon izbora 2023.
godine, u Skupstini ¢e biti najmanje Zena od
uvodenja kvota. Od 81. poslanickog mjesta, samo 17
¢e zauzimati Zene, otprilike 21 %. Ovo predstavlja
pad u odnosu na 2016. godine kada je u parlamentu
bilo 19 Zena (23 %), a 2020. godine 18 Zena (22

%).1479

Zakon predvida obavezu partija da u okviru
godisnjih finansijskih izvjestaja'#°® posebno
izvjeStavaju o nacinu utroSka 20% sredstava
dodijeljenih iz budZeta srazmjerno broju izabranih
poslanika u cilju ostvarivanja politickog osnazivanja
Zena. Ukoliko politicke partije ne dostave takve
izvjeStaje, uplata budzetskih sredstava bi mogla biti
obustavljena™®. Medutim, nijedna institucija nije
nadlezna da provjerava da li su ova sredstva zaista
koriS¢ena za politicko osnazivanje Zena ili u druge
svrhe.
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ULOGA

INDIKATOR 11.3.1 UKRUPNJAVANJE |
ZASTUPANJE INTERESA

U kojoj mjeri politicke partije vrSe ukrupnjavanje i
zastupanje relevantnih drustvenih interesa u
politickoj sferi ?

50
Ocjena

lako je sistem politickih partija efikasan u
ukrupnjavanju i zastupanju brojnih drustvenih interesa
prisutnih u zemlji, postoji veliki broj drustvenih grupa
koje nisu zastupljene u vodecim politickim partijoma.
Jedan broj vodecih politickih partija pociva na
klijentelizmu i uskim interesima, ukljuCujuci interese iz
inostranstva.

Glavna karakteristika partijskog sistema u Crnoj Gori
jeste da je od tranzicije 1990-ih godina, jedna partija,
prvobitno komunisticka partija, dosljedno bila na
vlasti do 2020. godine. U meduvremenu, opozicija je
dozivljavala stalne promjene, a stranke su se
pojavljivale i nestajale tokom jednog izbornog
ciklusa.'8 Glavne vladajuce i opozicione stranke
imaju donekle razlicite politicke platforme, svaka
ima svoju ideologiju, uklju€ujudi stavove po pitanju
nacionalnosti, identiteta i procesa integracije u
NATO. Medutim, partije Cesto formiraju i raspustaju
izborne i vladajuce koalicije, okupljajuci ponekad
partije sa suprotstavljenim ideologijama.’#

Postoje slucajevi koji su dokazali da odredene
interesne grupe dominiraju odredenim politickim
partijama. Clanovi odredenih partija su optuZene da
su povezane sa nekim kriminalnim ili drugim
paralelnim i nelegalnim strukturama.’®® Na primjer,
tokom svoje trodecenijske vladavine, Milo
Bukanovic je Cesto povezivan sa kriminalnim i
koruptivnim radnjama.'#8 U aprilu 2023. godine,
gradonacelnik Budve iz Demokratskog fronta, Milo
Bozovi¢, uhap3en je zbog sumnje da je pocinio
krivicna djela trgovina drogom i stvaranje kriminalne
organizacije.'8 Optuzbi nije poSteden ni Dritan
Abazovi¢, privremeni premijer od avgusta 2022.
godine.'4¥
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S druge strane, izborna lista iz 2020. godine ,Za
buduc¢nost Crne Gore” koju je predvodio
Demokratski front i njihov premijer koji je vrsio tu
funkciju od 2020. do 2022. godine, Zdravko
Krivokapi¢, navodno imaju jake veze sa Srpskom
pravoslavnom crkvom.'#8 Krivokapicev primarni
politicki cilj je bila izmjena Zakona o slobodi
vjeroispovijesti.'4®

Bilo je mnogo optuzbi da su prije smjene vladajuce
elite 2020. godine, drzavni interesi Cesto bili
poistovijeceni sa partijskim'°. Optuzbe i dalje
postoje da neke politicke partije koje podrzavaju
Vladu iz 2022. sprovode prosrpsku i prorusku
politiku nakon nezakonitog finansiranja svojih
predizbornih kampanja.#’

Privreda Crne Gore je povezana sa Rusijom, ali se
njen ekonomski uticaj ne moze jasno procijeniti
zbog brojnih of-Sor kompanija koje posluju u zemlji
sa neprijavljenim stvarnim vlasniStvom. Uticaj Kine
zasniva se na njenoj kontroli javnih finansija putem
kredita za autoput. Pored toga, turska ulaganja u
Crnu Goru imaju za cilj jacanje njenog ekonomskog i
politickog uticaja na partije u skladu sa interesima
Turske, narocito u oblastima gdje Zivi muslimansko
stanovnistvo.'2 Analiti¢ari predvidaju rastudi uticaj
iz tih zemalja na politicare i politicke partije.

Kako navode iz Centra za demokratsku tranziciju,
nedostaje zastupljenost brojnih relevantnih grupa,
kao Sto su Zene, romska populacija i osobe sa
invaliditetom.4%3

Politicke partije nemaju jake veze sa civilnim
drustvom kada je u pitanju jacanje objedinjavanja
interesa, naprotiv, neke politicke partije, uklju€ujuci
Pukanovicev DPS, DF, i Abazovi¢evu URA, izmedu
ostalih, podrivaju rad nevladinih organizacija.**

Politicke partije, kao Sto je URA, zaposlile su aktiviste
iz nevladinih organizacija,'**® preuzele ideje
drustvenih pokreta ili koristile njihove strategije.’#%
Stavige, zvani¢nici nekih politickih partija su osnovali
sopstvene nevladine organizacije koje se koriste u
politicke i/ili finansijske svrhe.'” |z Centra za
demokratsku tranziciju navode da postoje politicke
partije sa negativnim misljenjem o NVO, koje
potenciraju isti narativ da su NVO strani agenti i

domadi izdajnici, kao i njihove kolege u drugim
autoritarnim rezimima.'4%

INDIKATOR 11.3.2 POSVECENOST U BORBI
PROTIV KORUPCIJE

U kojoj mjeri politicke partije poklanjaju paZnju
Jjavnoj odgovornosti i borbi protiv korupcije?

25
Ocjena

Politicke partije javno tvrde da su posvecene borbi
protiv korupcije, ali se u praksi njihovi funkcioneri bave
raznim nedozvoljenim radnjama, posebno u vezi sa
finansiranjem izbora zloupotrebom javnih sredstava.

Decenijama su opozicione politicke partije
optuzivale sve uzastopne vlade pod vodstvom DPS-a
za sistemsku korupciju i veze sa organizovanim
kriminalom Sto je dovelo do nezakonitog bogacenja
ljudi na vlasti.'*® Nakon promjene reZima 2020.
godine, biv3a vladajuca elita okupljena oko DPS-a
sve CeS¢e optuzuje novu vlast za korupciju i
umijeSanost u organizovani kriminal.’>%

Sve partije se u svojim programima bave pitanjem
odgovornosti i borbe protiv korupcije. Svaka partija
navodi svoju posvecéenost borbi protiv korupcije i
organizovanog kriminala u cilju unaprjedenja
odgovornosti prema gradanima'°',

U praksi, borba protiv korupcije je dominantno
politicko pitanje, koje se €esto zloupotrebljava u
politicke svrhe. Dok predstavnici svih partija
izjavljuju da su posveceni snaznoj borbi protiv
korupcije, rad njihovih visokih funkcionera pokazuje
da je borba protiv korupcije i dalje prazno slovo na
papiru. Ovo je posebno tacno kada je u pitanju
zloupotreba drzavnih sredstava u izborne svrhe gdje
su gotovo sve politicke partije koje ucestvuju u
parlamentu zapoSljavale svoje ¢lanove ili kr3ile
zakon na druge nacine.'02
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INTERAKCIJE

Svojim uce3S¢em u radu SkupStine, politicke partije
ostvaruju znacajnu sradnju sa svim drugim
stubovima, posebno sa organom za sprovodenje
izbora, izvrSnom vlas¢u i javnim sektorom, ali i
tuzilaStvom.

Prije svega, parlamentarne politicke partije nisu
pokazale politi¢ku volju da unaprijede Zakon kojim
se reguliSe rad organa za sprovodenije izbora i
obezbijede njegovu profesionalizaciju i nezavisnost
od politickog uplitanja. Za rad u tom tijelu, partije
imenuju politiCke predstavnike koji donose politicke
odluke, Sto umanijuje kredibilitet, transparentnost i
odgovornost te institucije’,

Politicke partije koriste izvrSnu vlast i javni sektor
kao sredstvo za jaCanje izborne podrske, jer se javna
sredstva u velikoj mjeri koriste za zaposljavanje
partijskih aktivista bez potrebnog znanja i iskustva,
Sto takode koci kapacitete javne uprave',

Politicke partije imaju mozda najrazorniji uticaj na
tuzilastvo. Najvece politicke partije optuzene su za
razlicite zlocine, od korupcije na visokom nivou i
organizovanog kriminala do terorizma i finansiranja
iz inostranstva.' TuZilastvo je bilo zarobljeno od
strane politicke strukture koja je tri decenije vladala
drzavom, dok je nova politicka elita u viSe navrata
poku3avala da uspostavi politicku kontrolu nad tom
institucijom, umjesto da omogudi njenu
nezavisnost.'>%

PREPORUKE

+ Skupstina treba da inicira konsultacije o
izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju
politickih partija i izbornih kampanja na nacin sto
ce:

o Povedati transparentnost finansiranja
izbornih kampanja obaveznim
objavljivanjem izvoda iz banke, i uvodenjem
obaveze da ASK provjerava da li politicke
partije placaju izborne troskove.

o Pojacati efektivni nadzor politickog
finansiranja kroz ovlaS¢enje ASK-a da
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sprovodi efiktivniju provjeru i reviziju
finansijskih izvjestaja politickih partija,
uklju€ujuci neprijavljene prihode i rashode,
kao i koriS¢enje drzavnih resursa itd.

o Propisivati kazne za neuskladenost ili
krSenje zakona od strane politickih partija i
javnih funkcionera, posebno u vezi sa
finansiranjem iz inostranstva i
zloupotrebom javnih resursa koje Ce biti
efektivne, odgovaracuje i odvracajuce, a
koje ¢e obuhvatati i obaveznu zabranu rada
politicke partije ukoliko je vise puta
prekrsila zakonske odredbe.

o Ograniciti koriS¢enje usluga kompanija iz
drugih zemalja kao dobavljaca politickih
partija, narocito za potrebe predizborne
kampanje.

o Regulisati koriS¢enje drustvenih mreza u
kampanjama i djelovanja medija iz drugih
zemalja koji emituju program u Crnoj Gori.

o Uvesti dodatnih ogranicenja koris¢enja
javnih resursa od strane drzavnih
preduzeca tokom predizborne kampanije,
posebno kada je u pitanju zaposljavanje.

o Ograniciti tajne transakcije iz drzavnog
budzeta tokom izborne kampanje, posebno
u pogledu potrosnje iz budZetske rezerve.

+ Pocinioci tezeg kr3enja zakona o finansiranju
politickih subjekata i izbornih kampanja morati
da snose krivi¢nu odgovornost, a rad tuzilaca koji
ne postupe u slucajevima politicke korupcije sa
ciliem uticaja na slobodnu volju gradana, kao i
zloupotreba drzavnih sredstava za izborne svrhe,
treba da budu predmet temeljne procjene od
strane Tuzilackog savje
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https://www.vijesti.me/vijesti/crna-hronika/635935/uhapsen-rade-milosevic-sdt-ga-sumnjici-za-stvaranje-kriminalne-organizacije
https://www.hraction.org/wp-content/uploads/2022/10/Analiza-postupaka-izbora-tuzilaca-u-CG-2022-FINAL.pdf
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https://www.slobodnaevropa.org/a/crna-gora-politika-pritisak-tuzilastvo/31950647.html, Konferencija CIN-CG, CEGAS |
“MONITORA". 2022. Partije €ine sve da zadrZe kontrolu u pravosudu, kriza moZe da se produbi,
https://www.cin-cg.me/konferencija-cin-cg-cegas-i-monitora-partije-cine-sve-da-zadrze-kontrolu-u-pravosudju-kriza-moze-da-se-

produbi/.
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KRATAK PREGLED

U Crnoj Gori postoje 182. registrovane i aktivne
medijske kuce, ukljuCujuci jedan nacionalni javni
emiter (RTCG) sa tri TV kanala, satelitskim kanalom,
dvije radio stanice i digitalnim portalom. Medijska
infrastruktura Crne Gore obuhvata Sest lokalnih
javnih TV stanica, 15 lokalnih javnih radio stanica i
15 komercijalnih TV stanica, od kojih etiri imaju
nacionalnu frekvenciju. Sektor Stampanih medija
Cine tri dnevna lista, dva nedjeljnika i 14 periodicnih
Stampanih medija. Pored toga, radio sektor
uklju€uje 28 komercijalnih stanica i tri neprofitne
stanice. U onlajn sferi postoji 115 registrovanih
portala. Medijski sektor Crne Gore upotpunjen je
novinskom agencijom Mina, privathnom novinskom
agencijom. Digitalni angazman je znacajan, sa
visokom stopom penetracije interneta od 89,8 % i
znacajnim prisustvom na drustvenim mrezama.'’

Medijski pejzaz u Crnoj Gori i dalje karakteriSe
duboka polarizacija, koja Cesto odrazava politicko
opredjeljenje i nacionalnu pripadnost. Proces
osnhivanja medija u Crnoj Gori je i dalje prili¢no
jednostavan, iako je profitabilnost medija
ogranicena zbog male publike i budzeta za
oglasavanje. Drzava i dalje znacajno finansira
budzete javnih emitera, dok su privatni mediji
izloZeni pritiscima privatnog sektora, $to dovodi do
neprimjerenog uticaja na njihov kredibilitet i
profesionalizam.

Vodeci mediji imaju svoje eticke kodekse, ali gradani
uglavnom nisu upoznati sa dostupnim
mehanizmima za podno3enje Zalbi. Novinari rade u
okruzenju gdje postoje veliki nerijeSeni slucajevi
napada na medije, Sto dovodi do izuzetno niske
motivacije za bavljenje istraZivackim novinarstvom.
Uprkos ovim izazovima, mediji i nevladine
organizacije i dalje predstavljaju vazan izvor
informacija o sluajevima visoke korupcije i
organizovanog kriminala, te su jedini
vaninstitucionalni kontrolori rada Vlade u toj oblasti.
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MEDUI

47
Ukupna ocjena

Indikator Zakon Praksa
Kapacitet Resursi 75 50

Nezavisnost 75 25
Upravljanje Transparentnost 50 75

Odgovornost 25 25

Mehanizmi integriteta 50 25
Uloga IstraZivanje i razotkrivanje 50

slu€ajeva korupcije

!nf.ormisanj.e jévnosti o korupciji 50

i njenom uticaju

Informisanje javnosti o 25

problemima upravljanja
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SAZETAK

OCJENA KAPACITETA:
OCJENA UPRAVLJANJA:

OCJENA ULOGE:

KAPACITET
INDIKATOR 12.1.1 RESURSI (ZAKON)

U kojoj mjeri pravni okvir predvida okruZenje
pogodno za razlicite nezavisne medije?

-

Pravni okvir koji se odnosi na postojanje i rad

Ocjena

nezavisnih medija je pogodan. Medutim, postoje
znacajni nedostaci, ukljuCujuci nejasne finansijske i
odredbe o oglasavanju, kao i slabe zastitne mjere
protiv politickog mijeSanja u upravljanje javnim
emiterima, Sto moZe uticati na pristrasnost i kredibilitet
medija.

Crnogorski pravni okvir je liberalan kada je u pitanju
osnhivanje i registracija medija, koje reguliSe Zakon o
medijima’ j Zakon o elektronskim medijima'.
Jedino ogranicenje postoji kada je osniva¢ medija
drzava, lokalna samouprava ili pravno lice koje je u
drzavnoj svojini, odnosno pravno lice koje se
pretezno finansira iz javnih prihoda, kada se
primenjuje Zakon o javnom emiteru, ¢ime se uvodi
nivo regulatorne sloZenosti.’>'°

Odobrenje za emitovanje medija je neophodno i
izdaje ga regulatorno tijelo, Agencija za elektronske
medije’™'". Na negativnu odluku Agencije moze se
podnijeti zalba Savjetu Agencije, a na negativnu
odluku Savjeta se moze naknadno podnijeti zalba
Upravnom sudu.'>"?

Aktuelni medijski zakon sadrZi odredbe o medijskom
pluralizmu, uklju€ujuéi konkurentnost, raznolikost,
promociju tolerancije i integracije manjinskih

56
42

42

naroda, promociju i zastitu ljudskih i manjinskih
prava, oCuvanje i promociju kulturnog identiteta,
kao i rodnu ravnopravnost.''?

Ne postoje zakonska ogranicenja za ulazak u
novinarsku profesiju, kao ni za osnivanje Stampanih
medija.

Stampani mediji se osnivaju aktom o osnivanju.
Privrednom sudu podnosi se prijava sa nazivom i
adresom elektronske poste medija ili njegovog
osnivada.'s"* Zalbeni postupak vodi Ministarstvo
finansija.

Medutim, pravni okvir u Crnoj Gori sadrzi nejasnoce
u odredbama koje se odnose na finansijsku podrsku
i drzavno oglaSavanje, nedostaju jasni kriterijumi za
dodjelu i raspodjelu drzavnih subvencija i
oglaSavanja medijskim subjektima, Sto moZze dovesti
do neizvjesnosti i potencijalnih pristrasnosti, Sto
uti¢e na nezavisnost i pravicnost medija. Pored toga,
zakonske garancije za zastitu javnog emitera od
politickog uticaja su nedovoljne, jer trenutne
odredbe ne sprjecavaju politicko uplitanje u procese
imenovanja i razrjeSenja rukovodstva javnog
emitera, Sto dovodi u pitanje kredibilitet i
nepristrasnost sadrzaja javnih medija.'" U junu
2024. godine, Skupstina je usvojila izmjene Zakona o
Nacionalnom javnom emiteru koje omogucavaju
Nacionalnom javnom emiteru (RTCG) emitovanje
reklama u udarnom terminu (20-22h), to je
okarakterisano kao nelojalna konkurencija s
obzirom na to da se RTCG ve¢ znacajno finansira iz
drZzavnog budZeta.'>'®
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INDIKATOR 12.1.2 RESURSI (PRAKSA)

U kojoj mjeri postoji raznovrsnost nezavisnih
medija koje pruZaju razli¢ite poglede na deSavanja?

50
Ocjena

lako postoji pluralitet izvora vijesti, vecina je fokusirana
na politicke aktere na viasti.

Novinarima nedostaje obuka, $to ih moZe sprijeciti u
pruZanju razlicitih pogleda na deSavanja.

Medijska scena u Crnoj Gori je raznolika, sa
solidnom zastupljenoS¢u gotovo svih oblika,
Stampanih, elektronskih (TV, radio) i onlajn medija
(preteZzno portala). Vecina medija ima sjediSte u
glavnom gradu Crne Gore, Podgorici, dok lokalne
zajednice pretezno imaju lokalne radio stanice i
portale. Sve glavne TV stanice i Stampani mediji
imaju lokalne dopisnike u glavnim regionalnim
centrima na sjeveru i jugu drzave.

Medijske organizacije predstavljaju dobar dio
politickog spektra, a sveukupno, drustvo je
podijeljeno u podrzavanju politickih elita na vlasti.
Jasna podjela medu medijima nastavila je da postoji
nakon istorijske politicke promjene 2020. godine,
kada je Demokratska partija socijalista, koja je bila
na vlasti tri decenije, pretrpjela svoj prvi izborni
poraz. Medutim, mediji su generalno nastavili da
budu odraz i/ili sluze politickim i/ili poslovnim
elitama na vlasti, dok je zabiljezen odredeni
napredak u slucaju javnog emitera - RTCG, koji slijedi
uravnoteZeniju uredivacku politiku.™"’

Mediji u Crnoj Gori su generalno pristupacni, dok je
njihova finansijska odrzivost upitna zbog ogranicene
publike i velikog broja medija. Ukupan marketinski
budzet za Crnu Goru procjenjuje se na 11 miliona
eura, podijeljen izmedu 150 registrovanih medija.
Prema najnovijim podacima Agencije za elektronske
medije, Crna Gora ima 20 TV mreza i 55 radio
stanica, dok je broj registrovanih onlajn portala oko
50."5'® Takode postoje tri dnevne novine, jedan
nedjeljnik i jedna novinska agencija.’>" Analiza
Sindikata medija iz 2023. godine pokazuje da vecina
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novinara (preko 75%) prima platu izmedu 451 i 850
eura (450 je minimalna plata u Crnoj Gori)."2°

U istoj analizi Sindikata medija navodi se da
novinarima nedostaje obuka i unaprjedenje znanja.
Podaci pokazuju da je samo 17% anketiranih
novinara pohadalo viSe od pet kurseva obuke u
posljednje tri godine, od kojih je 10,5% pohadalo
viSe od 10 obuka, a 6,3 % pet i viSe obuka. S druge
strane, ¢ak 66% novinara nije pohadalo nijednu
obuku u posljednjih pet godina. Preko 17 %
novinara nije imalo nijednu priliku da unaprijedi
svoje vjestine i kvalifikacije u posljednjih pet
godina.’>”

INDIKATOR 12.1.3 NEZAVISNOST (ZAKON)

U mojoj mjeri postoji zakonska zastita za
sprjecavanje neopravdanog spoljnog mijeSanja u
aktivnosti medija?

15
Ocjena

Sveobuhvatna zakonska zastita za sprjeCavanje
neopravdanog spoljnog mijeSanja u aktivnosti medija
postoji. Medutim, uprkos dekriminalizaciji klevete
pojedinca, neki zakonski propisi, ukljuujuci grubo
vrijedanje na javnom mjestu i izazivanje panike
sirenjem laZnih vijesti, mogu dovesti do zatvorskih
kazni. 152

Ustav Crne Gore garantuje slobodu medija™? i
zabranjuje cenzuru?. Zakon o elektronskim
medijima definiSe zakonske odredbe o
neopravdanom uticaju na uredivacku nezavisnost
(finansiranje medija, sponzorstva itd.)®. Tu je i
Zakon o slobodnom pristupu informacijama,
usvojen 2005. godine, posljednji put izmijenjen
2017. godine™2¢. Pristup informacijama je takode
zagarantovan Ustavom'>?,

Crna Gora nije usvojila poseban zakon o kleveti, a
kleveta kao krivi¢no djelo uklonjena’™? je iz
Krivicnog zakonika. Zakon o obligacionim odnosima i
dalje prepoznaje povredu prava li¢nosti kao prekr3aj
i predvida da sud u takvim slucajevima moze naloZiti
medijima da objave presudu ili ispravke, pa ¢ak



MANS

naloziti medijima da u potpunosti povuku spornu
izjavu.'>* Takode, iznoSenje informacija iz licnog i/ili
porodi¢nog Zivota i dalje se smatra krivi¢nim
djelom.5°

Ne postoji zakonsko ogranicenje za postojanje
privatnih i/ili javnih medija, bez obzira na njihov
format. U tom smislu, privatno vlasnistvo je
zastupljeno u svim formatima medija u Crnoj
Gori."3!

Zakon dozvoljava novinarima da ne otkrivaju izvore
svojih informacija, osim kada je otkrivanje
neophodno u interesu zastite nacionalne
bezbjednosti i teritorijalnog integriteta i javnog
zdravlja.>3?

Licenciranje medija definisano je kao apoliti¢no i
propisano je zakonom, >33 koji odreduje da politicka
stranka, organizacija ili koalicija ne moZze biti emiter.
Ovo se takode proSiruje i na pravna lica Ciji je
osnivac politicka stranka ili organizacija.">*

Proces registracije medija, pored tehnickog aspekta
emitovanja, ukljucuje i pitanja vezana za sadrzaj koji
¢e se emitovati.

U tom smislu, zakon propisuje da odobrenje za
emitovanje mora sadrzati podatke o strukturi
programa i drugim programskim obavezama. 53

Ne postoje konkretna pravila koja omogucavaju
Ustav Crne Gore propisuje da se sloboda izrazavanja
moZe ograniciti ako je to u interesu javnog morala ili
nacionalne bezbjednosti.’>*

U junu 2024. godine, Skupstina Crne Gore usvojila je
izmjene Zakona o javhom emiteru, kojima se
omogucavaju znatno nizi kriterijumi za zaposljavanje
generalnog direktora RTCG, gdje bududi kandidati
umjesto 10, moraju imati samo 5 godina radnog
iskustva.!¥

INDIKATOR 12.1.4 NEZAVISNOST (PRAKSA)

U kojoj mjeri su mediji slobodni od neopravdanih
spoljnih mijeSanja u njihov posao u praksi?

25
Ocjena

Medijski pejzaZ Crne Gore obiljeZen je spoljinim
mijesanjem, regulatornim nedostacima i izazovima kao
Sto su suspenzija sadrZaja i politicki pritisci, sto
doprinosi autocenzuri, uz stalnu zabrinutost oko
pristrasnosti, napada na novinare i nerijeSenih
slucajeva uprkos pomaku na rang listi Indeksa slobode
medija.

Tri decenije prije 2020. godine obiljeZene su brojnim
dokumentovanim primjerima spoljnog mijeSanja u
rad medija u Crnoj Gori, od zastraSivanja i ubijanja
novinara do raznih oblika finansijskih i politickih
pritisaka. '>3® Rad regulatornih tijela Cesto se
percipira kao pristrasan, jer nadlezna Agencija za
elektronske medije i dalje ne sprovodi u potpunosti
zakon, Sto stvara nelojalnu konkurenciju medu
medijima u Crnoj Gori i omogucéava nastavak krienja
zakona.'>*

0Od 2022. godine, Agencija je u nekoliko navrata
suspendovala emitovanje medijskog sadrZaja. U
januaru 2022. godine, ogranicila je emitovanje
emisija srbijanske televizije TV Happy, tvrdedi da su
promovisale govor mrznje protiv Crne Gore.'>#
Takode, u aprilu 2022. godine, Agencija je zabranila
emitovanje ruskih novinskih agencija ,Russia Today”
i ,Sputnik”, nakon odluke Vlade Crne Gore da uvede
sankcije Rusiji.’»* Pocetkom septembra 2022.
godine, Agencija je zabranila televiziji Pink
emitovanje njihove jutarnje emisije zbog
neprikladnog priloga o tragediji masovne pucnjave u
Cetinju."4?

Prema istrazivanju Centra za demokratiju i ljudska
prava (CEDEM), blizu 50% gradana je saglasno sa
izjavom da je cenzura "znacajan problem", dok
preko 44% procjenjuje da je cenzura "naglasen
problem".1>43

Novinarima nedostaju sposobnosti i vjestine da se
odupru pritisku, polarizacija medu novinarima je
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ekstremna i odrazava trenutnu politi¢ku situaciju u
zemlji, profesionalna solidarnost je niska, a radna i
druga prava novinara nisu zasti¢ena, Sto dovodi do
autocenzure.'s

Dodatni problem su odnosi izmedu vlasnika medija i
politicko/ekonomske elite, Sto urednike i novinare
¢ini posebno podloZnim cenzuri. Ovo je pogorsano
oCitim nedostatkom jace sindikalne organizacije, Sto
takode podstice autocenzuru.'

Tokom 2022. godine, Sindikat medija Crne Gore
zabiljeZio™¢ je ukupno 28 slucajeva napada i
prijetnji novinarima. Istovremeno, Uprava policije je
registrovala 21. slu¢aj (sedam slucajeva nije
prijavljeno policiji). U posljednje tri godine prijavljen
je ukupno 81 slucaj napada, prijetniji ili zastraSivanja
novinara ili medija."#

Pored toga, broj tuzbi protiv medija zbog klevete i
dalje je visok. Posljednji dostupni podaci iz 2021.
godine pokazuju da su pred crnogorskim sudovima
bila aktivna 54 slucaja.’™*®

S druge strane, analiza Reportera bez granica
pokazuje da se Indeks slobode medija u Crnoj Gori
znacajno poboljSao u 2023. godini. > Medutim,
takode se navodi da "Ustav i zakoni Crne Gore
garantuju slobodu govora i izrazavanja, ali sloboda
medija i dalje je ugrozena politickim uticajem,
nekaznjenim napadima na novinare i ekonomskim
pritiscima."1>%

Prema podacima Reportera bez granica, svi napadi
na novinare koji su se desili 2022. godine su rijeSeni,
ali oni koji su se de3avali u prethodnom periodu su i
dalje nerijeSeni. Jedan od takvih slucajeva je ubistvo
glavnog urednika Duska Jovanovica i pokusaj ubistva
istrazivacke novinarke Olivere Laki¢'**". Ovi slucajevi
nisu rijeSeni uprkos obecanjima Vlade koja je dosla
na vlast 2020. godine.

Prema istrazivanju koje je sproveo Centar za
monitoring (CEMI), veliki dio crnogorskog
stanovnistva smatra da su mediji pristrasni i da
izvjeStavaju u skladu sa svojim politickim
opredijeljenjima.
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Ova tvrdnja je potpuno podrzana od strane blizu
30% ispitanih gradana, dok blizu 60% djelimi¢no
podrZava ovu tvrdnju.'®52

Pristup zvani¢nim ili nezvani¢nim medijskim
izvorima se ne kontroliSe. Kao glavni oglaSivac,
drZava je tokom proteklih decenija dijelila veéinu
svojih sredstava "lojalnim" medijima. Dok se RTCG i
lokalni javni emiteri pretezno finansiraju iz drzavnog
budzeta, privatni mediji su uglavnom podlozni
uticaju oglaSivaca i trziSne nestabilnosti. Nakon
teSkih ekonomskih posljedica pandemije Covid-19
na medije, Vlada im je pruzila finansijsku podrsku
koja se pokazala nedovoljnom za osiguranje njihove
odrzivosti.'™3 U 2022. godini, javnim emiterima je
isplaceno preko 25 miliona eura iz drzavnog
budZeta. 155

Brojni su primjeri gdje su politicari i njihove stranke
pokusavali da uticu na rad medija. Ovi pokuSaji
uglavnom dolaze od politi€ara koji su na funkcijama
u izvrSnoj vlasti, posebno u Vladi. "l dalje su se
deSavali slucajevi da su visoki javni zvanicnici ostro
javno kritikovali medije. Vlasti bi trebalo hitno da
reaguju i javno osuduju sve oblike nasilja prema
medijima, dok bi drzavni zvanicnici trebalo da se
suzdrZe od vr3enja politickog pritiska na novinare,
uklju€ujudi i putem javnih izjava"'>*, Evropska
komisija upozorava u svom izvjeStaju o Crnoj Gori za
2023. godinu. U 2022. godini, premijer je dao izjave
kritikuju¢i medije koji su kritikovali rad njegove
Vlade, navodedi da bi mogli biti procesuirani pa ¢ak i
uhap3eni. Ubrzo nakon toga, urednici tih medija su
dobili prijetnje smrcu, 3to je izazvalo reakcije velikog
dijela medija i civilnog drustva,'>¢ a na kraju i
Evropske komisije.

Situacija sa izdavanjem medijskih licenci se znacajno
poboljSala u odnosu na prethodni period, iako dio
zakona koji predvida sankcionisanje medija
oduzimanjem licenci nije adekvatno sproveden.

Postoje brojni slucajevi kada je Agencija za
elektronske medije bila u poziciji da sprovede zakon
i oduzme dozvolu za emitovanje zbog toga Sto
mediji nisu postovali zakon u pogledu proizvedenog
sadrzaja, govora mrznje itd.'®%’
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UPRAVLJANJE
INDIKATOR 12.2.1 TRANSPARENTNOST (ZAKON)

U kojoj mjeri postoje odredbe koje obezbjeduju
transparentnost aktivnosti medija?

50
Ocjena

Dok su emiteri u Crnoj Gori zakonski obavezni da
godisnje objavijuju podatke o vlasniStvu, takva obaveza
ne postoji za Stampane i onlajn medije.

Emiteri su zakonom obavezni da godisnje
izvjeStavaju o svom vlasnistvu (fizicka i pravna lica,
ali ne i stvarni vlasnici pravnih lica)'>°® Agenciji za
elektronske medije, koja te podatke objavljuje u
Sluzbenom listu Crne Gore'>*. Emiteri su takode
duzni da Agenciji prijave svaku promjenu u svojoj
vlasnickoj strukturi. Za svaku promjenu koja je veca
od 10% vlasniStva, emiter mora zatraZiti pisanu
dozvolu Savjeta Agencije.’° Zakon o elektronskim
medijima propisuje da domace pravno lice u kome
se kao osnivaci pojavljuju i strana pravna lica
registrovana u zemljama u kojima nije moguce
utvrditi porijeklo osnivackog kapitala ne moze biti
imalac odobrenja."" Medutim, ne postoji zakonska
obaveza za Stampane medije da objavljuju ili
prijavljuju strukturu svog vlasnistva.

Ne postoje poznata pravila o objavljivanju
informacija vezanih za interno osoblje, medijsko
izvjeStavanje ili uredivacke politike za bilo koju vrstu
medija.

INDIKATOR 12.2.2 TRANSPARENTNOST
(PRAKSA)

U kojoj mjeri postoji transparentnost medija u
praksi?

15
Ocjena

Generalno, zbog svoje zakonske obaveze, emiteri i neki
stampani mediji pruZaju informacije o strukturi
vlasnistva.

Informacije o vlasnistvu emitera dostupne su u bazi
podataka Agencije za elektronske medije, ukljucujudi
javne emitere, privatne i neprofitne medije.'>®2
Vecina medija je u vlasniStvu kompanija (ili su ih
osnovale drzavne institucije), a detaljne informacije
o stvarnom vlasniStvu medija dostupne su putem
registra stvarnih vlasnika, *% ali samo nadleznim
drZzavnim institucijama za kontrolu i nadzor.'%%
Pojedini Stampani mediji proaktivno objavljuju
strukturu vlasnistva u impresumu.'>6®

Generalno, mediji pruzaju odredene informacije o
svjim zaposlenim. Na primjer, odredeni Stampani
mediji objavljuju imena urednika i nekih novinara u
svom impresumu,'>® dok emiteri, uglavhom
televizije, gotovo uvijek navode imena osoblja
uklju€enog u emitovanje medijskog sadrzaja.

INDIKATOR 12.2.3 ODGOVORNOST (ZAKON)

U kojoj mjeri postoje zakonske odredbe koje
obezbjeduju da su mediji odgovorni za svoje
aktivnosti?

25
Ocjena

Postoje zakonske odredbe koje obezbjeduju da mediji
budu odgovorni za svoje aktivnosti. Medutim,
nedostaju regulative za Stampane i onlajn medije u vezi
sa izbornom kampanjom, dok su onlajn mediji
generalno jos uvijek neregulisani. Pored toga,
registracija onlajn medija je i dalje opciona.

Rad emitera reguliSe Agencija za elektronske medije,
koja sluzi kao regulatorno tijelo za audiovizuelne
medijske usluge (AVM).’>¢” Odgovornosti Agencije
uklju€uju: predlaganje programa razvoja AVM
usluga, izradu planova namjene radio-frekvencijskih
opsega u dijelu koji se odnosi na zemaljsku radio-
difuziju, davanje saglasnosti na predlog plana
raspodjele radio frekvencija, izdavanje odobrenja za
AVM usluge, utvrdivanje iznosa naknada, vodenje
registra pruzalaca usluga, rjeSavanje zalbi, nadzor
sprovodenja zakona i druge srodne zadatke."6®
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Zakon ne definiSe obavezu podno3enja izvjeStaja
nadleznim institucijama, osim za javnog emitera,
RTCG.

Postoji Medijski savjet za samoregulaciju, koji je
nezavisno samoregulatorno tijelo koje prati rad
Stampanih, elektronskih i onlajn medija. Izmedu
ostalih aktivnosti, ovo tijelo se bavi pra¢enjem
primjene Kodeksa novinara Crne Gore i objavljuje
izvjeStaje o poStovanju profesionalnih i etickih
standarda.'® Postoji nekoliko udruzenja
profesionalnih novinara, ali se ona uglavnom bave
bezbjednos¢u novinara i njihovim radnim
pravima.'s7

Svako fizicko ili pravno lice ima pravo da zatrazi
objavljivanje ispravke ili odgovora na publikaciju ili
dio programa sa kojim se ne slaZe najkasnije u roku
od 30 dana od dana objavljivanja ili emitovanja
medijskog sadrzaja.””" Ispravke moraju biti
objavljene besplatno'’? i bez izmjena i dopuna i na
istom mjestu'>’3. Medutim, ispravka ili odgovor ne
mogu nesrazmjerno premasiti duzinu programa ili
dijela programa na koji se odnose. Dakle, zakon
obavezuje medije da na odgovarajudi nacin isprave
svoje greske, ali i ograniCava moguce zloupotrebe
prava na odgovor/ispravku.

Medutim, mediji su nedovoljno regulisani tokom
izbornih kampanja, s obzirom na to da izborni zakon
ne nalaze Agenciji za elektronske medije da nadzire
uskladenost emitera sa izbornim zakonom'74, Pored
toga, Stampani i onlajn mediji oslanjaju se na
samoregulaciju €ak i za odredbe sadrzane u
izbornom zakonu, kao Sto je poStovanje perioda
izborne tiSine.™”®

Znacajan problem predstavlja neregulisani rad
velikog dijela onlajn medija koji nisu registrovani.
Prema vaze¢em zakonu, registracija kod Ministarstva
kulture i medija je opciona za onlajn medije, a u
maju 2023. godine bilo je registrovano 110 onlajn
publikacija.'>
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INDIKATOR 12.2.4 ODGOVORNOST (PRAKSA)

U kojoj mjeri se mediji mogu smatrati odgovornim
u praksi?

25
Ocjena

lzvjestaj Evropske komisije o Crnoj Gori iz 2023. navodi
da je Agencija za elektronske medije, glavni medijski
regulator, nastavila da vrsi svoj mandat na
profesionalan nacin.’>””

Kao 5Sto je ranije pomenuto, u septembru 2022.
godine, Agencija je suspendovala emitovanje
jutarnjeg programa srbijanske televizije Pink zbog
podsticanja mrznje i diskriminacije prema
Crnogorcima. Medutim, AEM joS uvijek nema
ovlaséenja i mjere za efikasan nadzor i
sankcionisanje emitera, a njen operativne kapacitete
je potrebno ojacati'?.

U vezini slu€ajeva, mediji daju pravo na odgovor i
ispravku pogresne informacije. Medutim, to rijetko
rade na nacin koji je propisan zakonom, ¢esto ne
objavljuju informacije na istoj strani i ne daju isti
prostor kao za prvobitne ¢lanke. Publika se trenutno
uglavnom angazuje putem druStvenih mreza.

Veliki broj medija ima ombudsmana kome se moze
obratiti kada se evidentira krSenje medijskog
kodeksa.'””® Medutim, istraZzivanje CEDEM-a
pokazuje da 2/3 gradana nije upuéeno u postojanje
takvog mehanizma i da je samo 1/10 potpuno
informisana o tome. Takode, od 999 anketiranih
gradana, samo jedan je rekao da je koristio taj
mehanizam za prijavu kr3enja kodeksa.'>®

Ne postoji istrazivanje o tome u kojoj mjeri odluke
ombudsmana mijenjaju postupanje medija.

Prema rije¢ima Olivere Nikoli¢, vd direktorice
Instituta za medije Crne Gore, postoji sve vedi
prostor za medije da nezakonito promovisu politicke
partije, dok su onlajn mediji glavni izvor govora
mrznje, dezinformacija i laznih vijesti.’®’
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INDIKATOR 12.2.5 MEHANIZMI INTEGRITETA
(ZAKON)

U kojoj mjeri postoje odredbe koje obezbjeduju
integritet medijskih radnika?

50
Ocjena

lako postoji kodeks novinara i nekoliko zasebnih
kodeksa, samoregulacija je organizovana na
dobrovoljnoj osnovi, dok ve¢ina medija nema politiku o
primanju poklona i gostovanjima koja bi sluZila za
ocCuvanje njihovog integriteta.

Postoji Kodeks etike novinara Crne Gore koji
obuhvata Citav sektor, usvojen je 2002. godine i
dopunjen 2015. godine'®2, Prili¢no je sveobuhvatan,
definiSe 11 principa koje novinari treba da postuju i
obuhvata sve medijske kuce. Samoregulacija,
uklju€ujuci sprovodenje Kodeksa etike, zasniva se na
dobrovoljnoj osnovi. Pored toga, postoji i nekoliko
zasebnih kodeksa, ukljucujuci Eticki kodeks RTCG'>3,
kodeks privatnih medija’>®, kodeks pojedinacnih
lokalnih javnih emitera.’>

U Crnoj Gori postoji nekoliko samoregulatornih
tijela, ukljucujuc¢i Medijski savjet za samoregulaciju,
Samoregulatorni savjet za Stampane medije,
Ombudsman Nezavisnog dnevnika Vijesti i
Nedjeljnika Monitor, Ombudsman Dnevnih novina
Dan i Ombudsman Javnog emitera RTCG."*8¢

Medutim, nema dokaza da veliki mediji imaju
politiku o primanju poklona i/ili gostovanjima niti
primjera da mediji ulazu napore u kreiranje takve
politike. Ipak, postoje odredbe u etickim kodeksima
nekih medija koje savjetuju novinare da ne primaju
poklone koji bi mogli uticati na njihov integritet i
nepristrasnost prilikom izvjeStavanja.'>®”

INDIKATOR 12.2.6 MEHANIZMI INTEGRITETA
(PRAKSA)

U kojoj mjeri je integritet medija obezbijeden u
praksi?

25
Ocjena

Crnoj Gori nedostaje sveobuhvatan sistem pracenja
postovanja kodeksa ponasanja novinara, narocito
kada je u pitanju krienje od strane neregistrovanih
onlajn medija. Pojedini medji pokazuju neuravnoteZen
pristup izvjestavanju, nedostaje im sveobuhvatan
sadrZaj i suoCavaju se sa nedostatkom etickih
smjernica za novinare, 5to dovodi do dominantne
politizacije u medijskom izvjestavanju i ogranicenog
prostora za dijalog.

Ne postoji mehanizam u zemlji koji svakodnevno i
sveobuhvatno prati u kojoj mjeri crnogorski
novinari/ke postuju kodeks ponaSanja. Postoje samo
inicijative organizacija civilnog drustva i pojedinane
akcije samoregulatornih tijela’®. Prema ovim
istraZivanjima'>®, eticki standardi se dominantno
krSe u onlajn medijima koji nisu registrovani u Crnoj
Gori, bez preciznih podataka o njihovom vlasniStvu
ili rukovodstvu. Takode, istrazivanja Instituta za
medije Crne Gore pokazuju da mediji Cesto
izvjeStavaju na neuravnotezen nacin, zanemarujuci
misljenje druge strane u prici, te da medijima
generalno nedostaje sadrzaj koji nudi sveobuhvatan
pregled situacije u drustvu.'>®

Ne postoje sveobuhvatne informacije o pruzanju
etickih smjernica novinarima od strane nezavisnog
tijela, dok u problemati¢nim situacijama, uglavnom
ih savjetuju njihove redakcije i/ili urednici. Misljenje
medijskih stru€njaka je da urednici ne podsticu svoje
novinare da slijede i poStuju Kodeks, dok je
politizacija dominantna karakteristika medijskog
izvjeStavanja, sa izuzetno ograni¢enim prostorom za
dijalog.’™"

Postoji nekoliko udruzenja profesionalnih novinara,
ali se uglavnom bave bezbjedno3¢u novinara i
njihovim radnim pravima.
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Nema dokaza da veliki mediji imaju politiku o
primanju poklona i/ili gostovanja niti primjera da
mediji ulaZzu napore u stvaranje takve politike.
Medutim, postoje odredbe u etickim kodeksima
nekih medija koje savjetuju novinare da ne primaju
poklone koji bi mogli uticati na njihov integritet i
nepristrasnost prilikom izvjeStavanja'?2. Medutim,
postoje primjeri novinara koji su bili gosti privatnih
kompanija u vidu plaéenih studijskih putovanja, Sto
rezultira povoljnijim izvjeStavanjem novinara.'>%

ULOGA

INDIKATOR 12.3.1 ISTVRAzIVANJE I
RAZOTKRIVANJE SLUCAJEVA KORUPCIJE

U kojoj mjeri su mediji aktivni i uspjesni u
istraZivanju i razotkrivanju slu¢ajeva korupcije?

50
Ocjena

IstraZivacko novinarstvo je i dalje nerazvijeno u Crnoj
Gori, iako se ve¢ina medija, ukljuCujuci privatne, bavi
istraZivanjem i objavijivanjem istraZivackih prica.
Vecina najvec¢ih medijskih ku¢a nema specijalizovane
istrazivacke odsjeke, ve¢ novinare koji dijele svoje
radno vrijeme izmedu dnevnog izvjeStavanja i
istraZivackog novinarstva. Postoje tri NVO koje su
specijalizovane za neprofitno istrazivacko
novinarstvo: Istrazivacki centar MANS-a, '>% Libertas
Press'>> i Centar za istrazivacko novinarstvo (CIN),
15% osnovan od strane privatne medijske mreze
Vijesti. Javni emiter RTCG je imao odvojenu
istrazivacku redakciju pod nazivom “Mehanizam”, ali
je neaktivna od 2021. godine.’’

Istrazivacki novinari i neprofitni istrazivaci iznijeli su
u javnost neke od najvaznijih slucajeva
organizovanog kriminala i korupcije na visokom
nivou. U 2022. i 2023. godini, portali poput Libertas
Press'% i NVO MANS'™ objavili su nekoliko
istrazivackih prica koje otkrivaju konkretne slucajeve
korupcije i organizovanog kriminala. Na primjer,
2022. godine, Libertas Press je objavio transkripte
razgovora koje je Europol dostavio crnogorskoj
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policiji, a koji navodno potvrduju da je sin Vesne
Medenice, bivSe predsjednice Vrhovnog suda, bio
uklju€en u Sverc cigareta i trgovinu drogom. ' |ste
godine, Specijalno drzavno tuzilastvo (SDT) podiglo
je optuznicu protiv Vesne Medenice, optuzujudi je da
je bila dio kriminalne organizacije koju je stvorio
njen sin, Milo3.7%°" 2021. godine, MANS je objavio
pri¢u da su hrvatski konsultanti za naftu i gas
oprostili dug od 108 hiljada funti kompaniji Blaza
Pukanovica, sina bivieg predsjednika Crne Gore.
Navedena kompanija, Victoria Bridge Finance Ltd,
nalazila se na Britanskim djevi¢anskim ostrvima, Ciji
je stvarni vlasnik bio BlaZzo Bukanovi¢.'%%

INDIKATOR 12.3.2 INFORMISANJE JAVNOSTI 0
KORUPCIJI | NJENOM UTICAJU

U kojoj mjeri su mediji aktivni i uspjeSni kada je u
pitanju informisanje javnosti o korupciji i njenom
uticaju na zemlju?

50
Ocjena

lako mediji posvecuju odredenu paznju informisanju
javnosti o korupciji, izvjeStaji su Cesto ograniceni na
konkretne slucCajeve bez detaljnijeg objasnjavanja
njihovog uticaja.

Ne postoje specijalizovani programi o korupciji u
medijima koji bi se mogli smatrati edukativnim. Javni
emiter uglavnom izvjeStava o korupciji kroz pracenje
dnevnih dogadaja, izvjeStavanje o konkretnim
slucajevima (sudenja, presude, hapsenja), i misljenja
klju€nih drustvenih aktera predstavljenih u formi
saopStenja za medije, intervjua, itd.

Isti slucaj je i sa privatnim i neprofitnim medijima i
NVO koji, pored javnog emitera, proizvode vise
sadrzaja o korupciji u formi dokumentaraca'®®,
pored pokrivanja konkretnih slu¢ajeva. Ovi projekti
obi¢no nisu finansirani iz drzavnog ili odredenog
medijskog budZeta, ve¢ kroz projekat koji se
realizuje uz finansijsku podrsku donatora.
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INDIKATOR 12.3.3 INFORMISANJE JAVNOSTI 0
PROBLEMIMA UPRAVLJANJA

U kojoj mjeri su mediji aktivni i uspjeSni kada je u
pitanju informisanje javnosti o aktivnostima Vlade
i drugih cinilaca uprave?

25
Ocjena

Dok mediji posvecuju odredenu paZnju informisanju
jJavnosti o pitanjima upravijanja, informacije su
pristrasne prema vladaju¢im partijama.

Nakon izbora 2020. godine i promjena u izvrSnoj i
zakonodavnoj vlasti, medijska scena u Crnoj Gori i
dalje je podijeljena izmedu medija koji podrzavaju
one na vlasti i medija koji ih kritikuju.16%*

Promjena vladajucih partija primorala je vecinu
medija da promijene stranu i izmijene urednicki stil,
pa sada oni mediji koji su decenijama podrzavali
vladu su ti koji je kritikuju.

Isti slucaj je i sa takozvanim nezavisnim medijima
koji sada u velikoj mjeri podrzavaju bivSu opoziciju i
sadasnju vladu.

S druge strane, vidljive su promjene kod najveceg
javnog emitera koji ulaZze napore da uspostavi
uravnoteZeno izvjeStavanje.

Ova polarizacija se odrazava u izvjeStavanju o
aktivnostima Vlade koje su, u zavisnosti od medija
koji izvjeStava, razli¢ito predstavljene crnogorskoj
publici. Mediji intenzivno izvjeStavaju o dnevnim
aktivnostima Vlade i upravljanju na svim nivoima, ali
politicka polarizacija oteZzava op3toj javnosti da dode
do nepristrasnih informacija. Prema studiji CEMI-a iz
2023. godine, gotovo 90 % ispitanika smatra da
mediji prilagodavaju svoje izvjeStavanje politici i
ideologiji koju podrzavaju, dok gotovo polovina
ispitanika smatra da su pod uticajem dezinformacija
kada je rije¢ o politickoj situaciji."s%

INDIKATOR 12.3.4 RODNA ZASTUPLJENOST

U kojoj mjeri su Zene prisutne u medijima?

25
Ocjena

Zene su Cinile samo 21 % osoba koje su govorile, 0
kojima se Citalo ili su bile videne u vijestima iz novina,
na televiziji i na portalima,’% Sto je 4% u odnosu na
svjetski prosjek’®” kada je u pitanju prisustvo Zena u
medijima.

Tacnije, prisustvo Zena koje se pojavljuju u ¢lancima
i prilozima o politici raste; danas taj procenat iznosi
18,8, u poredenju sa 13,2 % prije 6 godina, 5to
predstavlja povecanje od oko 5 % na nacionalnom
nivou. Medutim, ovo je neSto niZe od svjetskog
prosjeka, koji iznosi 20 %.1608

Samo 26,2 % izvora u crnogorskim medijima su
Zene, 5to znadi da od svih koji govore, samo jedna
od Cetiri osobe je zena, dok su ostali muskarci.
Procenat zastupljenosti zena kao izvora u novinama
je 25 %, na internet portalima 27,9 %, a na televiziji
26,9 %.1600

Manje od treine sagovornika medija kao stru¢njaka
su Zene (31,2 %), u poredenju sa muskarcima koji
Cine vise od dvije trec¢ine (68,8 %).'6"°

Zene tine 59,5 % Zrtava pomenutih u vijestima.
Medutim, ako se posmatra samo porodi¢no i rodno
zasnovano nasilje, udio Zena koje su u vijestima
prikazane kao Zrtve iznosi 94,8 %, i neuporedivo je
vedi od udjela Zrtava koje su muskog pola. Procenat
pri¢a o rodnim pitanjima iznosi samo 1,7 % od
ukupnog medijskog sadrzaja, dok se 1,3 %
posmatranog medijskog sadrzaja odnosi na teme o
rodno zasnovanom nasilju.’®"
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INTERAKCIJE

Mediji ostvaruju najvecu interakciju sa izvrSnom
vlas¢u, na svim nivoima uprave, i zakonodavnom
vlasc¢u. Interakcija nije zakonski definisana i
uglavnom proizlazi iz zahtjeva medija za
informacije/komentare od drzavnih zvanicnika iz tih
grana vlasti. lako je to najces¢a interakcija, kvalitet
krajnjih rezultata je manje nego zadovoljavajuci zbog
nedostatka profesionalizma drzavnih zvanic¢nika i
osjecaja javne duznosti da pravovremeno pruze
tacne informacije od javnog interesa. Sindikat
medija Crne Gore nedavno je primijetio da postoje
politicki pritisci i prijetnje usmjereni na novinare od
strane najvisih politickih funkcionera. Institut za
medije Crne Gore takode je nedavno istakao pritiske
s kojima se mediji suoCavaju i pozvao na okoncanje
favorizovanja i neprimjerenog uticaja na rad
medija.'®'? Takva praksa stvara nepovoljan uticaj na
antikorupcijske napore medija, prisiljavajudi ih da
obustave antikorupcijske price i na kraju smanje
kvalitet njihovog izvjeStavanja. Isto vaZzi i za obavezu
izvrdne i zakonodavne vlasti da medijima dostavljaju
informacije na zahtjev u skladu sa Zakonom o
slobodnom pristupu informacijama. Kako je
napomenula zamjenica izvrSnog direktora Centra za
demokratsku tranziciju (CDT), Milena Gvozdenovi¢, u
Crnoj Gori joS uvijek ne postoji efikasan sistem koji
bi garantovao pristup informacijama i
transparentnost javne uprave. '¢'3 Stavige, aktuelni
zakon se koristi za ograni€avanje prostora za
kontrolu oblasti osjetljivin na korupciju.''

Mediji Cesto saraduju sa nevladinim organizacijama,
posebno onim koje prate klju¢ne druStvene i
politicke procese u zemlji. Ovi odnosi i interakcije su
od izuzetnog znacaja za medije jer umnogome
unaprjeduju njihov antikorupcijski rad, 3to im
omogucava da efikasnije rade i poboljSavaju kvalitet
svojih istraga. NVO su kljucni izvori informacija za
mnoga pitanja od interesa za medije, kao i izvor
podrske prilikom podnoSenja zahtjeva za pristup
informacijama, trazenja dodatnih smjernica i/ili
obuka. Na primjer, 2023. Godine, Centar za
istrazivacko novinarstvo Crne Gore (CIN), Centar za
gradanske slobode (CEGAS) i nedjeljnik Monitor
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radili su na projektu pod nazivom ,IstraZivanje
istraga - monitoring tuZilaca u Crnoj Gori".'®"®

PREPORUKE

+ Medijski savjet za samoregulaciju treba da
uspostavi nezavisni mehanizam za pracenje
sprovodenja etickih kodeksa novinara
podrzavajudi postojeca medijska udruzenja.

+ Obezbijediti politicku i tehni¢ku/ekspertsku
podrsku odgovornim drzavnim institucijama koje
istraZzuju napade na novinare i medije.
Zakonodavci treba da izmijene Krivi¢ni zakonik
kako bi novinare prepoznali kao sluzbena lica i
uveli strozi sistem kazni za napade na medije i
njihovu imovinu.

+ Ojacati nepristrasnost drzavnih regulatornih
tijela (Agencije za elektronske medije)
sprovodenjem rigorozne politike sukoba interesa
i izborom nestranackih ¢lanova kroz
transparentne i konkurentne procese, poboljSati
transparentnost njihovog rada uvodenjem
obaveznog objavljivanja svih regulatornih odluka,
zapisnika sa sastanaka i finansijskih izvjeStaja na
internet stranici Agencije, i omoguciti efikasniju
zastitu javnog interesa.

+ Vlada treba da unaprijedi regulativu koja se
odnosi na Stampane medije i internet portale u
smislu transparentnosti vlasnistva (posebno ako
su u vlasnistvu subjekata van Crne Gore) i
odgovornosti prilikom stvaranja i objavljivanja
sadrzaja uspostavljanjem jasnog kodeksa
ponasanja za medijske kuce i uvodenjem kazni
za njegovo nepostovanije.
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i da je napustio Crnu Goru, dostupno na https://libertaspress.me/single-news/171 (posjeceno u septembru 2023.).
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KRATAK PREGLED

U fokusu ovog poglavlja su registrovane neprofitne
nevladine organizacije. U decembru 2022. godine,
njihov broj je iznosio 6427'%¢ ukljucujuci oko 6100
udruzenja, 240 fondacija i 120 stranih nevladinih
organizacija NVO.'®” Sve one imaju status aktivne
organizacije, iako se ovi podaci ne mogu potvrditi u
praksi - procjenjuje se da je samo njih oko 150-200
prisutno u javnosti kroz svoj rad i medije.’®'® Tih 150-
200 su ujedno i najaktivnije kada je rije€ o kreiranju
politika (u¢eSce u radnim grupama vlade'®' i radnim
grupama za pregovaracka poglavlja za proces
pristupanja EU),'%? rjeSavanju drustvenih i politickih
pitanja, borbi protiv organizovanog kriminala i
korupcije, javnom kritikovanju i pozivanju na
odgovornost drZavnih institucija.

Za poterebe ovog stuba, stidije slucaja o sljede¢im
organizacijama se koriste kao reprezentativni

PROCJENA NACIONALNOG SISTEMA INTEGRITETA CRNE GORE

Naziv Oblast Razlog odabira
NVO u fokusu
CEMI Monitoring tranzicije,Ve¢a NVO koja se

monitoring izbora, finansira iz sredstava
reforma javne medunarodnih
politike, donatora, sprovodi
ljudska prava, borba pracenje izbora,
protiv korupcije ucestvuje u

Pravda, sloboda i pregovarackoj radnoj

bezbjednost grupi za Poglavlje 23 -

Pravosude i temeljna
prava

Gradanska Ljudska prava i Veca NVO koja se bavi

alijansa pravda reformom javne
uprave i ljudskim
pravima

Centar za Prava Zena Veca NVO koja se

finansira iz sredstava
medunarodnih

donatora, ucestvuje u
pregovarackoj radnoj

Zenska prava

primjert: grupi za Poglavlje 23 -
Pravosude i temeljna
prava
Naziv Oblast Razlog odabira Expeditio Odrzivi razvoj Veca NVO
NVO u fokusu ) ] ) )
CRNVO Izgradnja kapaciteta Veca NVO koja se
MANS Borba protiv Veca NVO koja se finansira iz civilnog drustva, finansira iz sredstava
korupcije sredstava medunarodnih reforma medunarodnih
donatora, uestvuje u javne politike donatora, ucestvuje u
pregovarackoj radnoj grupi pregovarackoj radnoj
za Poglavlje 23 - Pravosude i grupi za Poglavlje 23 -
temeljna prava Pravosude i temeljna
prava, sprovodi
CGO Aktivno Veca NVO koja se finansira iz projekat Resursni
gradanstvo, sredstava medunarodnih centar za organizacije
demokratizacijai donatora, realizuje najveci civilnog drustva koji
evropeizacija, grant EU za podr3ku civilnom finansira EU
ljudska prava drustvu, sprovodi
istrazivanje o demokratizaciji
u Crnoj Gori Organizacije civilnog druStva uglavnom zavise od
Institut Javna uprava, Veca NVO koja se finansira iz sredstava EU, kako vece (uglavnom koncentrisane u
alternativa  javne finansije, sredstava medunarodnih glavnom gradu), tako i srednje i manje NVO (koje
bezbjednost i donatora, sprovodi o o . .
odbrana, monitoring lokalnog i djeluju u vedini crnogorskih gradova). Najvise

socijalna politika drzavnog budZeta, ucestvuje
u pregovarackoj radnoj grupi
za Poglavlje 23 - Pravosude i
temeljna prava,
pregovarackoj radnoj grupi
za Poglavlje 5 o javnim
nabavkama i pregovarackoj
radnoj grupi za Poglavlje 24 -
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sredstava dobijaju kroz Program podrske civilnom
drustvu koji sprovodi Delegacija Evropske unije u
Crnoj Gori's?1,

Filantropija nije razvijena niti regulisana, stoga, NVO
i dalje uglavnom zavise od podrske donatora.
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Neke NVO su u moguc¢nosti da privuku mlade,
profesionalne i ambiciozne ljude i angazuju ih kroz
kratkoroCne projekte, ali bez obezbijedenog
odrzivog finansiranja, zaposlene nije moguce
zadrZati na duZzi period.

Dugi proces reorganizacije i sprovodenja brojnih
reformskih akata i strategija usvojenih tokom
dvogodiSnjeg perioda nakon parlamentarnih izbora
2020. godine, kao i nedostatak saradnje sa civilnim
drustvom, negativno su se odrazili na dinamiku rada
i potencijalni doprinos NVO javnim politikama.
Stavige, iako se ocekivao prestanak te prakse nakon
2020. godine, drzava se i dalje konstantno i Zestoko
mijeSa u aktivnosti najvecih nevladinih organizacija
koje kritikuju vlast.

| Vlada i politicke partije koriste razliCite vrste
pritiska u cilju diskreditovanja i zastraSivanja NVO
aktivista. |z tog razloga, ionako oslabljeno civilno
drustvo ima sve manje entuzijazma i motivacije da
doprinosi demokratizaciji druStva (neki od
najglasnijih predstavnika NVO su Cak napustili svoje
NVO da bi se pridruzili vladajuc¢im politickim
partijama).

Organizacije civilnog druStva se suocavaju sa
brojnim preprekama u svom radu i potrebno je
znacajno unaprjedenje transparentnosti,
odgovornosti i samoregulacije. | pored toga, njihov
doprinos borbi protiv korupcije je znacajan. Njihove
visSegodisnje kampanje zagovaranja, istrazivanja i
inicijative za reforme dovode do promjena u
organima drzavnog tuzilaStva i novih inicijativa za
smanjenje korupcije na visokom nivou. Gradani su
prepoznali njihov rad i smatraju da su nevladine
organizacije uglavnom aktivne u borbi protiv
korupcije i organizovanog kriminala.
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52

Ukupna ocjena

Indikator Zakon Praksa
Kapacitet Resursi 75 50

Nezavisnost 75 25
Upravljanje Transparentnost n/a 25

Odgovornost n/a 25

Integritet n/a 25
Uloga Obezbjedivanje odgovornosti

75
Vlade
Reforma politike 75
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SAZETAK

OCJENA KAPACITETA:
OCJENA UPRAVLJANJA:

OCJENA ULOGE:

KAPACITET
INDIKATOR 13.1.1 RESURSI (ZAKON)

U kojoj mjeri pravni okvir obezbjeduje okruZenje
pogodno za civilno drustvo?

:

Generalno gledano, pravni okvir je pogodan za civilno

Ocjena

drustvo u smislu osnovne zastite slobode udruZivanja i
jednostavnih procedura registracije. Medutim,
nedostaju neophodna izuzeca od oprorezivanja PDV-
om.

Sloboda udruZivanja je zagarantovana Ustavom.62
NVO su regulisane Zakonom o nevladinim
organizacijama.’®?® Procedura registracije NVO je
jednostavna'®® jer moguce je odraditi i putem
interneta’®? i besplatna je. Medutim, proces
registracije traje duZe nego 5to je potrebno posto je
zakon o NVO azuriran 2017. godine, pa je rok za
Ministarstvo javne uprave da odobri i finalizuje
registraciju pomjeren sa 10 na 30 dana.’®? NVO se
automatski smatra registrovanom ukoliko
Ministarstvo ne obavi registraciju u datom roku.'s?
Registracija se moze odbiti samo ako su statutom
nevladine organizacije utvrdeni ciljevi koji su u
suprotnosti sa zakonom ili Ustavom.62 NVO mogu
podnijeti tuzbu Upravnom sudu zbog odjave ili
odbijanja upisa u registar.'®® Zakon o NVO ne
definiSe poloZaj odbijenih/neregistrovanih NVO.

Prema sadaSnjem zakonskom okviru, ne postoje
formalna ogranicenja za NVO da se bave
zagovaranjem ili da kritikuju Vladu. Medutim, bilo je

56
25

75

slucajeva gdje su zvanicnici Vlade javno pokusSali da
diskredituju rad NVO koje su to ucinile (vidjeti
13.1.4).1630

NVO nisu duzne da placaju porez na dobit jer
obavljaju neprofitne aktivnosti.’®* Medutim, duzne
su da placaju poreze i doprinose za zaposlene,
porez na zakup prostora i porez na dodatu
vrijednost (PDV) Cak i za sredstva dobijena kroz
donatorsku podrsku i objavljene pozive za
dostavljanje ponuda. Samo za projekte koje
finansira EU (kada se to zahtijeva), svi izdaci iznad 50
eura su oslobodeni PDV-a'32,

Ministarstvo drZzavne uprave je 2022. godine
formiralo radnu grupu sacinjenu od javnih
funkcionera i predstavnika NVO za izradu izmjena i
dopuna Zakona o NVO. Amandmane je trebalo
usvojiti do kraja 2022. godine'*3, medutim, nema
viSe informacija u vezi sa tim procesom.

INDIKATOR 13.1.2 RESURSI (PRAKSA)

U kojoj mjeri organizacije civilnog drustva
posjeduju adekvatne finansijske i [judske resurse
kako bi efikasno funkcionisale i poslovale?

—

Generalno gledano, NVO imaju odredene finansijske i

Ocjena

ljudske resurse zbog obaveznog finansiranja od strane
drZave i medunarodne podrske. Ipak, ovi resursi su
nejednako rasporedeni izmedu vecih, poznatijih NVO u
glavnom gradu (koje Cine vecinu ukupnog broja NVO) i
manjih NVO u ruralnijim podrucjima.
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NVO se Cesto oslanjaju na jednu donaciju ili
donatora: manje NVO se oslanjaju na sredstva koja
obezbjeduje drzava i podrsku lokalne samouprave, a
vece NVO uglavnom na sredstva Evropske unije.’s3*
Samo nekoliko vecih NVO koje imaju neophodne
ljudske i logisticke resurse imaju bolji pristup
sredstvima koje je obezbijedila medunarodna
zajednica.'s*®

Prema Zakonu o NVO, drzava obezbjeduje najmanje
0,5 % godiSnjeg drzavnog budZeta za finansiranje
NVO.'636 Medutim, 2021. godine Vlada nije uspjela
da objavi pozive do isteka roka u martu, zbog Cega je
vecina NVO, posebno onih koje pruzaju usluge,
ostala bez sredstava.’®®” Takode, u studiji MPA iz
2021. godine, NVO su kritikovale smanjenje sa 40 na
30 nezavisnih evaluatora u 2020. godini,
komplikovane procedure finansiranja,
neujednacene obrasce finansiranja i favorizovanje
poznatijih NVO.'%%® Prema IzvjeStaju o stanju
filantropije u Crnoj Gori, ukupna vrijednost
pojedinacnih donacija u 2021. godini iznosila je oko
13 miliona eura (29,8 eura po glavi stanovnika), Sto
je znatno viSe od ostalih zemalja u regionu, 63
medutim, ta sredstva su obzbijedena zdravstvenim
ustanovama koje se bave suzbijanjem posljedica
Covid-19.164

Vece NVO koje su u moguénosti da obezbijede
zarade mogu privuci mlado, profesionalno i
ambiciozno osoblje. Medutim, one se i dalje
uglavnom oslanjaju na finansiranje iz projekata Sto
stvara nesigurne uslove za zapoS3ljavanje. Kapaciteti
manjih NVO u upravljanju projektima i finansijama,
posebno onih koje nisu iz glavnog grada, povecani
su kroz dva programa EU za civilno drustvo;
medutim, nakon zavrSetka grantova, odrzivost
organizacije ostaje problem.’®* Prema Svjetskom
indeksu davanja iz 2022. godine, 11 % ljudi u Crnoj
Gori se bavilo volontiranjem.'842 2021. godine, iz
skupstinske rasprave'®* povucen je nacrt Zakona o
volontiranju koji bi podsticao ovu praksu'®44.

Zbog pandemije Covid-19, mnoge organizacije nisu
platile zakup kancelarija i reZije i morale su da
obustave pruzanje usluga svojim ciljnim
grupama.’s4
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INDIKATOR 13.1.3 NEZAVISNOST (ZAKON)

U kojoj mjeri postoje zakonske garancije za
sprjecavanje neopravdanog spoljnog mijeSanja u
aktivnosti NVO?

15
Ocjena

Postoje sveobuhvatne zakonske garancije za
sprjeCavanje neopravdanog spoljnog mijeSanja u
aktivnosti, medutim, prava na privatnost NVO i njihovih
zaposlenih nisu obezbijedena, a Zakon o krivicnom
postupku se Cesto zloupotrebljava u svrhu nadzora.

Ustav jemci slobodu udruzivanja i djelovanja bez
prethodnog odobrenja, uz upis kod nadleznog
organa'®* (Ministarstva unutrasnjih poslova,
policije). Zakon o javnom okupljanju i javnim
priredbama takode reguliSe pravo na slobodno
okupljanje.'®*” MijeSanje drZave ograniceno je na
djelovanje usmjereno na nasilno rusenje ustavnog
poretka, narusavanije teritorijalne cjelokupnosti,
kr3enje zajemcenih sloboda i prava ili izazivanje
nacionalne, rasne, vjerske i druge mrznje.'%4
Takode, zabranjeno je osnivanje tajnih subverzivnih
organizacija i neregularnih vojski. Medutim, nisu
definisani dalji kriterijumi za procjenu ovoga, 5to bi
Vladi moglo ostaviti prostora da inkriminise NVO
koje kritikuju njen rad. Inicijativa da se to promijeni
nije uspjela.’®* Pravni okvir ne propisuje nikakvo
mijeSanje drzave (kao 5to je obavezno ¢lanstvo u
odborima ili prisustvo drzave na sastancima) u rad
NVO.

Zastita licnih podataka aktivista NVO predstavlja jo3
jedan problem. Na primjer, Agencija za zastitu licnih
podataka ima pravo pristupa li¢cnim podacima NVO i
njihovim zaposlenim, bez obzira da li se ti podaci
prikupljaju u Registru zbirki licnih podataka ili
drugim oblicima dokumenata u kojima se ti podaci
prikupljaju.’®*® Shodno tome, Agencija za nacionalnu
bezbjednost moze jednostavno da stavi znak
tajnosti na sve slucajeve koje istrazuje, zahvaljujudi
odredbama Zakona o tajnosti podataka.’®>" NVO
smatraju da treba unijeti izmjene u Zakon o tajnosti
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podataka kako bi se sprijecile dalje zloupotrebe od
strane Agencije.'%>2

Takode, drzavne institucije Cesto ne poStuju Zakon o
zastiti podataka o li¢nosti tako Sto ne anonimiziraju
podatke prilikom davanja informacija trec¢im licima.
Na primjer, li¢ni podaci sa posebnim statusom,
uklju€ujuci podatke NVO i uklju€enih ljudi, mogu biti
zasti¢eni. Medutim, poseban status nije preciziran u
zakonu, ve¢ o njemu odlucuje Ministarstvo drzavne
uprave.'®3 S obzirom na to da definicija u Zakonu
nije pravilno definisana, ima dosta prostora za
tumacenje i zloupotrebu.

Pojedine institucije, poput policije i Agencije za
nacionalnu bezbjednost'®*#, imaju pravo pristupa
neobjavljenim podacima iz svojih nadleznosti koji se
odnose na nacionalnu bezbjednost i odbranu. Ovi
propisi su u proSlosti bili zloupotrebljavani, a NVO i
aktivisti nezakonito istraZivani.’®* Na primjer,
nekadasnji direktor Agencije je nezakonito pratio
politi¢are, novinare i aktiviste NVO'%%, pa ¢ak i
Specijalnog drZzavnog tuZioca.'®>” Nekadasnjem
direktoru se i dalje sudi za navedene aktivnosti, kao i
za zloupotrebu ovlas¢enja.'®®

Zakon o krivicnom postupku'®>® ostavlja prostor
drzavnim organima poput policije i drzavnog tuzioca
da iskoriste ,postojanje sumnje da je neko lice
izvrSilo krivi¢no djelo samo ili u saizvrSilastvu"1® za
preduzimanje drasti¢nih mjera tajnog nadzora nad
gradanima, koje su u proslosti koriS¢ene za pracenje
aktivista NVO (vidjeti 13.1.4).1%" Agencija za
nacionalnu bezbjednost odbija da objavi podatke o
tome koliko gradana se prati ili tajno snima.¢62

INDIKATOR 13.1.4 NEZAVISNOST (PRAKSA)
U kojoj mjeri civilno drustvo moZe postojati i
funkcionisati bez neopravdanog spoljnog
mijeSanja?

25
Ocjena

DrZava, narocito javni funkcioneri, policija, javni tuZilac
i politiCari koji su optuZeni da su bliski kriminalnim
grupama, se konstantno i grubo mijesaju u aktivnosti

NVO koje su najveci kriticari rada Vlade, u vidu javne
diskreditacije njihovog rada, sabotiranja medunarodne
finansijske podrske NVO, nezakonitog razrjeSavanja
predstavnika NVO, ad hoc finansijskih kontrola i
Zloupotrebe Zakona o krivicnom postupku.

Prema rije¢ima Marine Vujaci¢ iz UdruZenja mladih
sa hendikepom Crne Gore (UMHCG), politicke

partije, javni funkcioneri i privatne kompanije Cesto
osnivaju NVO kako bi promovisali svoje interese.'663

Na primjer, kada je MANS 2021. godine istrazivao
koncesije'® za istraZivanje nafte na crnogorskom
primorju, ministar kapitalnih investicija je optuZzio je
MANS da se vodi neprimjerenim politickim i licnim
motivima.'%®> Takode 2021. godine, ministarka
prosvjete, nauke, kulture i sporta je izdala
saopstenje u kojem optuzuje Centar za gradansko
obrazovanje (CGO) za sprovodenje laznog
istrazivanja za ispitivanje javnog mnjenja u kojem se
ocjenjuje rad Vlade.'s® Nakon Sto je MANS 2020.
godine otkrio korupciju u postupcima javnih nabavki
za izgradnju sistema za precis¢avanje otpadnih voda
u Glavnom gradu'®®’, gradonacelnik je iskoristio
provladin medij Vijesti da diskredituje MANS
optuzujudi ih za zavjeru sa opozicijom, nazivajudi
izjave aktivista za javnost ,histeri¢nim®”,'%% a cak je i
podnio tuzbu za laZno prijavljivanje.’®° NVO Centar
za gradansko obrazovanje (CGO) je 2021. godine
diskreditovan od strane desnicarskog saveza
Demokratski front (DF)'¢7° zbog ,,mrZnje prema
srpskoj manjini’, nakon objavljivanja rezultata'®”!
istrazivanja javnog mnjenja o povjerenju u rad
Vlade. Na slican nacin je 2022. godine aktivistkinja
Gorjanc Prelevi¢ iz NVO Akcija za ljudska prava bila
Zestoko napadnuta od strane tabloidnih medija u
Srbiji i u Crnoj Gori zbog kritikovanja sadrzaja i
netransparentnosti ugovora izmedu drzave i Srpske
pravoslavne crkve.'®”2 Aktivistkinja je tuZila medijski
portal i proces je u toku.'¢”?

Prethodna vlast na ¢elu sa DPS-om'%74 navodno je
prije 2020. godine trazila od stranog ambasadora da
se zaustavi finansiranje Centra za monitoring i
istrazivanje (CEMI), koji sprovodi proces pracenja
izbora.’®”®> Prema IzvjeStaju branitelja i braniteljki
ljudskih prava o Crnoj Gori za 2020. godinu, NVO su
prijavile da su bile predmet ad hoc finansijskih i
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poreskih kontrola, Sto im oduzima znacajno vrijeme
za svoj rad.'s7

Drzava je 2017. 1 2018. godine nezakonito razrijesila
predstavnike NVO koji su pratili rad javnih institucija
iz razli¢itih organa, poput Gorana Burovic¢a'®”’ i
Nikole Vukceviéa iz Savjeta Radio-televizije Crne
Gore (RTCG) i Vanje Calovi¢ iz Savjeta Agencije za
sprjecavanje korupcije.'®”® Uprkos kasnijim sudskim
odlukama o nezakonitom razrjeSenju, ¢lanstvo u
organima nije moglo biti pravno vraceno'®” jer je
sudijama Vrhovni sud zakonski naloZio da ne
dovode u pitanje glasanje Skupstine.'® Stoga, iako
su ovi slucajevi stari nekoliko godina, oni i dalje
stvaraju atmosferu straha.

Drzavne agencije su proglasene krivim za
zloupotrebu Zakona o krivicnom postupku (vidjeti
13.1.3) za drasti¢ne mjere nadzora i prikupljanja
podataka'®®, ukljucujudi listu telefonskih poziva,
pretrese ku¢nog i licnog prostora, ¢ak i pritvore u
cilju prikupljanje informacija o ,vladinim kriti¢arima“,
kao Sto je MANS.'2 Pritvaranje ili hap3enje aktivista
civilnog drustva zbog njihovog rada i bez pravnog
osnova su rijetka pojava, ali se deSavaju, uglavhom
na lokalnom nivou u slu€aju malih, manje poznatih
NVO (kao 3to se vidi u slu¢aju NVO Breznica).'®83
NVO su Cesto nepripremljene kada su u pitanju
poznavanje prava i podrika da se suprotstave
nedozvoljenom mijeSanju drzave.'s8

Gotovo svi slucajevi fizickih napada na novinare i
aktiviste NVO, €ak i oni najtezi poput ubistva u
slu€aju novinara Duska Jovanovica 2004. ili pokuSaja
ubistva u slu€aju novinara Tufika Softica 2007.
godine, nisu rasvijetljeni'®®, sto povecava li¢ni rizik
aktivista civilnog drustva da se aktivnije ukljuce u
borbu za ljudska prava.'

Cak i nakon promjene vlasti 2020. godine, nastavljen
je obrazac diskriminacije, zastrasivanja i
stigmatizacije.'¥
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UPRAVLJANJE

INDIKATOR 13.2.1 TRANSPARENTNOST
(PRAKSA)

U kojoj mjeri postaji transparentnost u radu NVO?

25
Ocjena

Vecini NVO uglavnom nedostaje transparentnost u
svom radu. Vec¢e NVO uglavnom objavijuju aktivnosti
na svojim internet stranicama i drustvenim mreZama,
iako podaci o konkretnim projektima nisu
sveobuhvatni, dok ve¢ina manjih NVO nastoji da
odrZava komunikaciju sa gradanima i pruza
informacije o svom radu putem drustvenih mreZa i
direktnog kontakta sa ciljnim grupama.

Zbog ogranicenih kapaciteta, manje NVO rijetko
objavljuju informacije o svom radu redovno, a neke
od njih ¢ak i nemaju svoje internet stranice.
GodiSnje izvjeStaje uglavnom objavljuju vece i
razvijenije NVO. Ovi izvjeStaji predstavljaju pregled
godisnjeg rada organizacija, donatora i Cesto
uklju€uju informativni pregled finansija.'®® Srednje i
manje NVO uglavnom nemaju razvijene internet
stranice, ne objavljuju finansijske ili godiSnje
izvjeStaje niti informacije o projektima i donatorima.
Javne informacije o njihovim aktivnostima dostupne
su pretezno putem drustvenih mreza.'%®
Informacije o javnom finansiranju od strane
drzavnih i lokalnih donatora su uglavnom dostupne
putem internet stranice Vlade'®®, kao i putem
Odluke o finansiranju koju lokalne samouprave
objavljuju na svojim internet stranicama.

Nemaju sve organizacije svoje odbore, medutim,
najvece i najaktivnije organizacije uglavnom imaju,
bilo upravne ili savjetodavne, dok neke organizacije
imaju i jedne i druge. Pored toga, neke organizacije
imaju i savjete. Ove informacije su dostupne na
internet stranicama ovih organizacija. Upitani za
misljenje'®", 41,5 % gradana smatra da je rad NVO
transparentan.

Za potrebe izrade ovog izvjeStaja, samo 6 od 11 NVO
je dostavilo trazene informacije.
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INDIKATOR 13.2.2 0DGOVORNOST (PRAKSA)

U kojoj mjeri su organizacije civilnog drustva
odgovorne prema svojim konstituentima?

25
Ocjena

NVO uglavnom nisu odgovorne prema svojim
konstituentima. lako mnoge organizacije imaju odbore,
njihova uloga je uglavnom svedena na pruZanje opste
podrske organizacionim aktivnostima. Generaino,
svijest rukovodstva NVO o obavezi da utvrdi i odgovara
odboru i ¢lanovima za svoje odluke je niska i postoji
vrlo malo podataka o odgovornosti NVO koji se mogu
naci na njihovim internet stranicama i drustvenim
mreZama.

Odbori se uglavnom sastoje od ¢lanova izvan
organizacije, dok su neke organizacije otiSle i korak
dalje, imenujudi predstavnike iz inostranstva za
¢lanove savjetodavnih odbora. U mnogim
slu€ajevima, uloga odbora je definisana internim
aktima organizacije, odnosno statutom NVO, ali i
Zakonom o NVO'6%,

Odbori vecih organizacija imaju konsultativne
uloge'®®3, medutim, odbori su povremeno neaktivni
iz razloga koji se ne ti€u nuzno organizacije - na
primjer, lini odnosi izmedu ¢lanova odbora mogu
uzrokovati nisku u€estalost sastanaka odbora
itd.169418% Manje organizacije uglavhom nemaju
odbore, a ukoliko imaju, rijetko su aktivni.’¢%

INDIKATOR 13.2.3 INTEGRITET (PRAKSA)
U kojoj mjeri je integritet organizacija civilnog
drustva obezbijeden u praksi?

25
Ocjena

Generalno, samoregulacija organizacija civilnog
drustva je na niskom nivou, ali se ulaZu odredeni
napori kako bi se poboljSala trenutna situacija. NVO su
neaktivne u obezbjedivanju integriteta svojih
zaposlenih i odbora, tako da se neprimjereno
ponasanje uglavnom ne sankcionise.

Ne postoji kodeks ponaSanja koji vazi za Citav sektor
niti organ koji bi nadgledao njegovu primjenu i
poStovanje, na primjer. Medutim, koalicije NVO su
uloZile napore.

Na primjer, koalicija Saradnjom do cilja (aktivha u
periodu od 2006. do novembra 2022. godini, prema
njihovoj Fejsbuk stranici), koju je ¢inilo oko 95
nevladinih organizacija.'®” Koalicija je napravila svoj
Kodeks ponasanja koji su potpisale sve clanice’®®,
ali nema informacija o tome da li se prati ili ocjenjuje
njegovo sprovodenje, a sajt organa viSe nije u
funckiji'®®. Na sli¢an nacin je 2015. godine koalicija
Otvorena platforma'”®, koju je osnovalo preko 40
organizacija, pripremila programske principe i
strateSke aktivnosti i planirala izradu Kodeksa
ponasanja.’””®" Medutim, nema vise informacija o
ovoj aktivnosti niti o aktivnostima koalicije od 2018.
godine.

Jedina aktivna je 'Koalicija za odrZivi razvoj''7°? koja
okuplja aktiviste oko ideje zastite zemljista od
devastacije i loSeg upravljanja, medutim, nema
podataka o samoregulativnim aktivnostima, kao i
'Mreza za mlade Crne Gore', koji okuplja 35
organizacija, koji ima svoj Statut koji definiSe
Clanstvo, unutradnje organe poput Upravnog
odbora, vrijednosti i principe organizacije itd. 7%

INDIKATOR 13.2.4 RODNA ZASTUPLJENOST

U kojoj mjeri su programi NVO rodno osjetljivi?

50
Score

Organizacije civilnog drustva, osim onih koje se bave
rodnom ravnopravno$cu, ne bave se pitanjima rodne
perpektive i ne prikupljaju podatke razvrstane po polu
osim ukoliko to ne zatraZe donatori. Ova praksa je
nedavno unaprijedena kroz ucesce u izgradnji
kapaciteta za projekte koji se odnose na
orodnjavanje.’7%

U Crnoj Gori postoji oko 10 organizacija koje se bave
rodnom ravnopravnoS¢u i oko 5-6 organizacija koje
se indirektno bore za prava Zena'’®. Ove
organizacije sprovode programe koji uzimaju u obzir
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razlicite potrebe korisnika na osnovu pola, nastoje
da njihove intervencije nemaju nezeljene posljedice
na rodnu dinamiku i prikupljaju podatke razvrstane
po polu o dometu i uticaju njihovih dogadaja i
projekata. Svoje kapacitete za rad sa Zrtvama nasilja
i diskriminacije unaprjeduju kroz pomo¢ donatora ili
drZave.'”% Takode prate i sprovodenje rodnih
politika i prisustvo govora mrznje u javhom Zivotu.

Na primjer, Centar za Zenska prava priprema analize
rodnih politika, zalaZe se za rodnu ravnopravnost,
prati sprovodenje rodnih politika, kao i rad
institucija na tom planu, i sprovodi programe
izgradnje kapaciteta za rodnu ravnopravnost za
institucije, Zene, mlade, op3tu javnost i NVO.'7%7
Takode sprovode programe za ugrozZene grupe,
narocito Zene i djecu. Monitoring koji ova
organizacija radi Cesto se sprovodi zajedno sa
feministickim organizacijama iz regiona i ukljucuje
uvodenje rodnih perspektiva u pregovaracki proces
sa EU, kao i rodno zagovaranje u procesu pregovora
i monitoring najnovijeg rodnog akcionog plana EU
(GAP Ill) na nacionalnom nivou.7%8

Druge organizacije rijetko prikupljaju podatke
razvrstane po polu i rijetko se bave pitanjima rodne
perspektive. Osim ukoliko nisu obavezani od strane
donatora kao 3to su UN i EK, samo vece organizacije
prolaze kroz programe izgradnje kapaciteta za
rodna pitanja. Povremeno, vece organizacije
sprovode istraZivanja o orodnjavanju. Na primjer,
nedavno je NVO CGO sprovela monitoring lokalnih
izbora sa rodnog aspekta.’”®

248

PROCJENA NACIONALNOG SISTEMA INTEGRITETA CRNE GORE

ULOGA

INDIKATOR 13.3.1 OBEZBJEDIVANJE
ODGOVORNOSTI VLADE

U kojoj mjeri je civilno drustvo aktivno i usjpesno u
u obezbjedivanju odgovornosti Vlade za svoje
postupke?

15
Ocjena

lako su NVO aktivne u nastojanju da obezbijede
odgovornost Vlade, efikasnost njihovih napora je
ograniCena zbog ogranicenih kapaciteta zagovaranja,
zloupotrebe propisa o zastiti podataka od strane Viade
kako bi ograniCila pravo na slobodan pristup
informacijama, kao i nedostatka transparentnosti kada
rije¢ je o nekim od najvecih drZavnih projekata.

Vecina NVO koje su ¢lanice Vladinih radnih grupa za
kreiranje javnih politika i proces pristupanja EU (kao
Sto su MANS, CGO, IA, CRNVO itd.) prate i rad Vlade i
daju konkretne preporuke za unaprjedenje
sprovodenija politike i zakona. Medutim, njihovo
uceSce je Cesto samo formalnost i vlada zanemaruje
njihove preporuke.’”'® Osim toga, Vlada ne objavljuje
sve zapisnike sa sastanaka radne grupe.’"

Primjera radi, Institut alternativa je pratio pravilnost
i ustavnost'”'2 privremenih mjera Vlade za suzbijanje
i sprjeCavanije Sirenja Covid-19. Takode, masovni
javni protesti gradana protiv usvajanja novog
Zakona o slobodi vjeroispovijesti izglasanog 2019.
godine bili su klju¢ni u tome da DPS ne bude ponovo
izabran u vladu 2020. godine nakon Sto je 29 godina
bio dio vlasti.""3

NVO kao 5to su CGO, IA, MANS sprovode edukaciju
javnosti, kampanje javnog zagovaranja, kampanje za
podizanje svijesti, pa ¢ak i kurseve za gradane o
demokratiji, ljudskim pravima'”'4, ukljucujuci
korupciju;''> medutim, mnogi dostupni kursevi i
kampanje viSe nisu aktivni'”'¢ (ovo ukljucuje mrezu
za besplatnu pravnu pomo¢ osnovanu 2014.
godine'") ili se sprovode ad hoc bez odrZivosti.
Mnoge NVO su se izborile i za moguénost da gradani
anonimno i bezbjedno traze od institucija sve
informacije koje ih zanimaju uz pravnu pomo¢ NVO



MANS

MANS, a prema Zakonu o slobodnom pristupu
informacijama.’”'® Postoje rezultati u kampanjama
javnog zagovaranja koji su doveli do sprjecavanja
korupcije i sukoba interesa kroz pozitivhe sudske
postupke protiv javnih funkcionera, medutim, ovi
procesi su dugi i Cesto neefikasni.’”"

Postoje odredeni primjeri gdje je Vlada preduzela
mijere po preporukama NVO. Na primjer, uz pomo¢
civilnog drustva, aZzurirana je lista neregulisanih
deponija.’”?° Takode, u toku je snazna gradanska
inicijativa na sjeveru Crne Gore protiv izgradnje HE
na rijeci Komarnici. Medutim, Vlada je nastavila sa
usvajanjem pripremne dokumentacije'’?'. Aktivisti
su ¢ak podnijeli tuzbu protiv Vlade Sekretarijatu
Bernske konvencije'’?2, Na kraju je ministarka
ekologije, prostornog planiranja i urbanizma
(nekadadnja NVO aktivistkinja) izjavila da na rijeci ne
treba graditi HE."?® Ista ministarka je najavila da ce
plaza Valdanos u Ulcinju biti zasti¢eno podrucje i da
je u pripremi dokumentacija za privremenu
zastitu'’?4, nakon viSe od 10 godina kampanje NVO
MANS i pracenja postupka javnih nabavki u vezi sa
privatizacijom Valdanosa.'’?®

Medutim, generalno gledano, Vlada rijetko
preduzima pozitivne mjere nakon zagovaranja NVO.
Kada je rije€ o pruzanju informacija od javnog
interesa, nema promjene u poredenju sa
prethodnom Vladom.'”?¢ Kako navode iz NVO
Institut alternativa, to je, izmedu ostalog, posljedica
nedostatka politicke odgovornosti, Cestih politickih i
administrativnih promjena, nepostojanja stabilnih ili
poznatih kontakata.'”?’

Prema rije¢ima aktiviste NVO sa kojim smo
razgovarali za potrebe ovog izvjeStaja, uloga civilnog
drustva ostaje na nivou postavljanja klju¢nih
razvojnih pitanja, edukacije drustva i podizanja
svijesti.’7%

Zakoni o tajnosti podataka takode mogu postati
problem za NVO koje istrazuju korupciju. Prema
Zakonu o tajnosti podataka'’? i Zakonu o
slobodnom pristupu informacijama'’3, drzavnim
organima je dozvoljeno da sakriju odredene vrste
podataka, na primjer u vezi sa privatizacijom ili
placanjem poreza javnih funkcionera i podataka o

rodbini.’”3' Ovo je oteZalo istragu u slucaju
privatizacije Valdanosa,'’3? prodaje
Elektroprivrede'”® ili privatizacije drugih preduzeca
poput Kombinata aluminijuma Podgorica i nikSicke
Zeljezare.'734

INDIKATOR 13.3.2 REFORMA POLITIKE

U kojoj mjeri se civilno drustvo aktivno bavi
inicijativama politicke reforme u borbi protiv
korupcije?

15
Ocjena

Civilno drustvo generalno prilicno aktivno saraduje sa
Vladom u kreiranju politika za borbu protiv korupcije,
medutim, kako korupcija i dalje preoviadava u mnogim
oblastima, politicka volja za sprovodenjem anti-
korupcijskih reformi je promjenljiva i slaba. lako
postoje brojne prepreke, Vlada je nakon politickih
promjena 2020. godine pokazala odredeni nivo
politicke volje da se pozabavi borbom protiv korupcije.

Generalno, vlada uklju€uje NVO u kreiranje javnih
politika'”3, ali ¢esto uzima u obzir njihov doprinos
samo u nedostatku kapaciteta i ekspertize. Kada je
potrebno, znanje NVO se koristi kao znacajan izvor
za pripremu sektorskih politika na nacionalnom i
lokalnom nivou; medutim, kada za to ne postoji
politicki interes, sugestije NVO se ignoriSu.'”*¢ Nakon
politickih promjena 2020. godine, prostor za
reforme se suzio, za razliku od ranijeg perioda kada
je vlada otvorila dijalog i koristila ekspertizu NVO za
pokretanje reformi; u posljednje 2 godine, Vlada je
ignorisala sve sugestije i upozorenja vezane za
standarde."”*’

Nevladine organizacije su rasporedene u razliitim
tijelima gdje mogu pokrenuti diskusiju o reformama.
Na primjer, u radnoj grupi za Poglavlje 23:
Pravosude i temeljna prava, koja se bavi borbom
protiv korupcije, ima osam predstavnika NVO.173®

Medutim, iako NVO ucestvuju u pregovarackom
procesu, njihovi komentari i sugestije se Cesto ne
uzimaju u obzir, a ¢lanstvo u radnim grupama je u
rijetkim sluajevima viSe od formalnosti. Kako je
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Delegacija EU u Crnoj Gori primijetila: za efikasno
uceS¢e u ovom dijalogu nedostaju uravnotezen
pristup, bolje planiranje i transparentnost.'”*

Savjet za saradnju drzavnih organa i nevladinih
organizacija osnovan je 2014. godine u cilju
unaprjedenja saradnje sa NVO i njihovog uces¢a u
kreiranju i sprovodenju javnih politika'4°. Medutim,
ovo tijelo ne zakazuje redovno sastanke niti je
efikasno u stvarnom sprovodenju preporuka NVO,
tako da ne otvara prostor za znacajno ucesée NVO u
reformi javne politike.

Uprkos tome 3to je Agencija za sprjeCavanje
korupcije (ASK) pokazala proaktivniji pristup pod
novim rukovodstvom'”#, politizacija, niske zarade,
nedostatak motivacije i obucenosti osoblja, kao i
nedostatak transparentnosti, i dalje predstavljaju
probleme koji ogranicavaju kapacitete ovog tijela i
ostavljaju prostor za korupciju medu
zaposlenima.'”42 Agenciji, koja je klju¢no tijelo u
prevenciji i borbi protiv korupcije, joS uvek nedostaje
transparentnost, nezavisnost i efikasnost.'743

Vlada je formirala i Nacionalni savjet za borbu protiv
korupcije na visokom nivou 2020. godine, kojim
predsjedava potpredsjednik Vlade kao garancija
nezavisnog i proaktivnog pristupa borbi protiv
korupcije. Organizovano je viSe sjednica Savjeta i
usvojen Poslovnik o radu Savjeta'’#4, Medutim,
nakon 3to je premijer predloZio smjenu
potpredsjednika Vlade, a sam preuzeo
predsjedavanje, predstavnici civilnog drustva su
podnijeli ostavke na ¢lanstvo u Savjetu'#. Njihova
ostavka je bila jasan protest protiv takvog
postupanija jer Savjet ne moze da funkcioniSe
samostalno i efikasno sa premijerom kao
predsjedavajucim.

Ipak, doprinos nevladinih organizacija u borbi protiv
korupcije je znacajan, posebno kada je rije€ o
antikorupcijskim reformama, zagovaranju i
diskusijama. Na primjer, nakon 3to su odbacene
optuzbe protiv bivieg ministra i bivSeg
gradonacelnika glavnog grada nakon afere ,Koverta”
iz 2016. godine, MANS se samostalno zalagao pred
Apelacionim sudom i pokrenuta je kontrola
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postupaka ViSeg suda koja je rezultirala
potvrdivanjem optuzbe u septembru 2022.1746

Vece nevladine organizacije koje se bave borbom
protiv korupcije kao 3to su MANS, Institut
alternativa, CGO, CEMI, i Akcija za ljudska prava
Cesto pokrecu antikorupcijske reforme i imaju
klju€nu ulogu u pripremi relevantnih dokumenata i
zakona: Zakona o Specijalnom drZzavnom
tuzilastvu'#’, Zakon o unutradnjim poslovima'’#,
Zakon o sprecavanju korupcije'”*, reformi policije i
sve tri strategije razvoja policijske uprave.'*° U
periodu 2012-2016, uz uticaj Evropske komisije,
vecina sugestija NVO ukljucena je u okvir strateSke i
institucionalne politike.'>' Prema rije¢ima
predstavnika NVO koji je uestvovao u procesu,
problem je bio u primjeni kreiranog politickog
okvira.'”>2 Tokom vladavine prethodne politicke
strukture, Specijalno drzavno tuZilastvo (SDT)'753
ignorisalo je brojne gradanske akcije i prituzbe u
cilju efikasnog rjeSavanja korupcije na visokom
nivou. Civilno drustvo godinama vodi snaznu
kampanju zagovaranja kako bi se SDT promijenilo
zbog politickih veza sa bivSom vladaju¢om partijom i
predsjednikom drzave.'”>* To je na kraju rezultiralo
reformama unutar SDT-a i TuZilackog savjeta'’=.

U istrazivanju koje je sproveo CGO ,Percepcija
javnog mnjenja o ulozi organizacija civilnog drustva
u procesu demokratizacije i evropeizacije u Crnoj
Gori“, gradani su borbu protiv korupcije i
organizovanog kriminala izdvojili kao jedno od dva
najveca probema u Crnoj Gori.'”*¢ Smatraju da su
nevladine organizacije najaktivnije u borbi protiv
korupcije i organizovanog kriminala, ali da bi trebalo
da budu jos aktivnije u ovoj oblasti'”’.

Vecina prijava korupcije koje su gradani uputili
MANS-u odnosi se na javnu upravu, privatni sektor i
pravosude.'”*® U 2020. godini, putem e-platforme je
bilo 126 prijava, 160 prijava 2021. godine, dok je 75
prijava pristiglo od januara do avgusta 2022.
godine.'”*°



MANS

INTERAKCIJE

Organizacije civilnog druStva uglavnom ostvaruju
interakciju sa zakonodavnim, pravosudnim
organima i medijima.

NVO ucestvuju u radnim grupama'’¢ za izradu
politika u vecini stubova, kako je propisano
Uredbom o nacinu i postupku ostvarivanja saradnje
organa drZavne uprave i nevladinih organizacija'7¢".
lako bi pravni okvir za uc¢eSce civilnog druStva u
zakonodavnoj vlasti trebalo poboljsati, od 2020.
godine, transparentnost Skupstine je povecana, a
civilno druStvo postalo veoma aktivno kroz rad
skupstinskih odbora.

Izmjenama zakona i promjenom tuZzilacke
administracije, nevladinim organizacijama je
omoguceno da imaju svog predstavnika u ovom
tijelu i iniciraju poboljSanje njegove transparentnosti
i proaktivnost. Civilno drustvo saraduje sa medijima
kroz neformalnu saradnju poput razmjene
informacija, objavljivanja vijesti u vezi sa radom
NVO, kao i u¢eS¢em u programima izgradnje
kapaciteta koje organizuju NVO. Ova saradnja na
zajednickim programima ima za cilj reformu politike
i strategije, razmjenu ekspertize, razmjenu
informacija, kao i jaCanje kapaciteta drzavnih
organa. Medutim, civilno drustvo nema izvrSna
ovlaséenja za sprovodenje pravnog i strateSkog
okvira, 5to ostavlja prostor za korupciju u svim
stubovima'762,

U cilju unaprjedenja pravnog i institucionalnog
okvira za NVO, Ministarstvo drzavne uprave od
2009. godine priprema strateski dokument za
stvaranje povoljnog okruzenja za NVO; medutim,
nijedan dokument nje pripremljen za period 2020-
2022. od promjene vlasti 2020. godine kada je
istekao rok za sprovodenje. Pripremljen je novi
strateSki dokument za period 2022-2026, a
Strategija je usvojena u julu 2022. godine'®3, NVO
aktivisti smatraju da dosadasnje strategije ne
odraZavaju stvarne potrebe civilnog drustva.’”®* Na
primjer, smatrali su da je taj dokument puka
formalnost, bez ikakvog razvoja socijalnog
preduzetniStva, uvodenja mjera za jaCanje
kapaciteta nevladinih organizacija ili izdvajanja

znacajnih budZetskih sredstava za sprovodenje
Strategije.'”%°

PREPORUKE

+ PoboljSati postojeci pravni i institucionalni okvir
zarad NVO:

o Ministarstvo javne uprave bi trebalo da
uvede izmjene i dopune Zakona o
volontiranju na osnovu sugestija NVO koje
se bave volontiranjem.

o Ministarstvo javne uprave bi trebalo da
definie i objavi jasne, transparentne i
objektivne kriterijume za raspodjelu
drzavnih sredstava i pracenje finansiranih
projekata.

o Ministarstvo javne uprave bi trebalo da
obezbijedi obuku o strateSkom planiranju i
pracenju i evaluaciji svim ministarstvima
koja daju grantove NVO.

+ Ojacati mehanizme konsultacija i saradnje
izmedu drzavnih institucija i civilnog drustva u
kontekstu procesa pristupanja EU:

o Savjet za saradnju organa drZzavne uprave i
nevladinih organizacija treba da bude
odgovoran za pracenje sprovodenja
Strategije za NVO, i povecanje vidljivosti i
pruzanje podrske lokalnim NVO.

o Vladaisva ministarstva bi trebalo da
pronadu odgovaraju¢e mehanizme kako bi
priprema politika koje predvodi Vlada i
radne grupe za pregovaracka poglavlja
efikasno ukljucivale preporuke civilnog
drustva. Ovaj mehanizam treba da ukljucuje
najmanje sljedece elemente:

o  Prilikom pripreme nacrta zakona i
strategija, sva ministarstva treba
da sprovedu javne konsultacije i
objave rezultate konsultacija na
Svojoj internet stranici.

o Vlada treba redovno da izvjeStava i
objavljuje rezultate radne grupe
uklju€ujuci zahtjeve i argumente od
strane NVO; svi ucesnici radne
grupe treba da budu ukljuceni u
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izradu izvjeStaja i da ga odobre
prije objavljivanja.

+ Obezbijediti obuku za izgradnju kapaciteta za
organizacije civilnog drustva o samoregulaciji,
transparentnosti, odgovornosti, orodnjavanju i
preduzimanju pravnih mjera protiv neovlas¢enog
mijeSanja drzave u njihove aktivnosti kroz
Program pruzanja podrske civilnom druStvu koji
sprovodi Delegacija EU.
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aktivista DF? https://www.vijesti.me/tv/emisije/584750/perunicica-terete-za-nezakonito-prisluskivanje-funkcionera-i-aktivista-df
(posjeceno 4. aprila 2023. godine).

1657 Priveden bivsi direktor tajne policije Crne Gore Dejan Perunici¢, https://www.slobodnaevropa.org/a/crna-gora-dejan-
perunici¢-/31522617.html (posjeceno 4. aprila 2023. godine).

1658 perunici¢ ponovo pred sudom zbog nezakonitog prisluskivanja, https://press.co.me/perunicic-ponovo-pred-sudom-zbog-
nezakonitog-prisluskivanja/ (posjec¢eno 05.07.2023. godine).

1659 Zakon o krivicnom postupku, ¢lan 160, stav 8, https://www.paragraf.me/propisi-crnegore/zakonik-o-krivicnom-
postupku.html.

1660 Zakon o krivicnom postupku, ¢lan 157, stav 1.

1661 Branitelji i braniteljke ljudskih prava. 2020. Izvjestaj o Crnoj Gori, str. 8, https://crd.org/wp-
content/uploads/2020/06/200611_HRD-REPORTS-MNE_MNE.pdf (posjeeno 7. septembra 2022. godine); MANS. 2019.
Agencija za nacionalnu bezbjednost krije koliko gradana prati i prisluskuje https://www.mans.co.me/anb-krije-koliko-gradana-
prati-i-prisluskuje/ (posjeé¢eno 5. jula 2023. godine); Zaposleni u MANS-u traze 14.000 eura zbog prisluskivanja,
https://www.vijesti.me/vijesti/crna-hronika/386939/zaposleni-u-mans-u-traze-14-000-eura-zbog-prisluskivanja (posjec¢eno 4.
aprila 2023. godine).

1662 MANS. 2019. Agencija za nacionalnu bezbjednost krije koliko gradana prati i prisluskuje, https://www.mans.co.me/anb-krije-
koliko-gradana-prati-i-prisluskuje/ (posje¢eno 4. aprila 2023. godine).

1683 Disability Info. 2021. Marina Vujaci¢ https://disabilityinfo.me/resurni-kutak/item/1304-po-jedna-nvo-na-100-gradjana
(posjeceno 21. septembra 2022. godine).

1664 Vlada da preispita ugovor o istraZivanju nafte, https://www.rtvbudva.me/vijesti/mans-vlada-da-preispita-ugovor-o-
istrazivanju-nafte/43354 (posjeceno 4. aprila 2023. godine);
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MANS

Vlada DuSka Markovi¢a nezakonito odobrila produzenje roka za zavrSetak istrazivanja nafte i gasa,
https://www.mans.co.me/umjesto-da-naplatii-garanciju-od-85-miliona-eura-prethodna-vlada-suprotno-zakonu-odobrila-
produzenje-roka-za-zavrsetak-istrazivanja/ (posje¢eno 4. aprila 2023. godine).

1685 USAID. 2021. 2021 Civil Society Sustainability Index - Montenegro (Indeks odrZivosti organizacija civilnog drustva za 2021.
godinu - Crna Gora), https://storage.googleapis.com/cso-si-dashboard.appspot.com/Reports/CSOSI-Montenegro-2021.pdf.

165 Ministarka prosvjete, nauke, kulture i sporta oglasila se saop3tenjem u kojem optuzuje CGO za lazno istraZivanje. Izvor:
USAID. 2021. 2021 Civil Society Sustainability Index - Montenegro (Indeks odrZivosti organizacija civilnog drustva za 2021.
godinu - Crna Gora), https://storage.googleapis.com/cso-si-dashboard.appspot.com/Reports/CSOSI-Montenegro-2021.pdf
(posjeceno 6. januara 2023. godine); https://www.slobodnaevropa.org/a/crna-gora-istrazivanje-klerikalizam-
reforme/31585487.html.

1667 U ,Vodovodu* su od prvog dana znali da je Toskovi¢ osudivan za utaju poreza, https://www.mans.co.me/u-vodovodu-su-od-
prvog-dana-znali-da-je-toskovic-osudivan-za-utaju-poreza/ (posjeceno 4. aprila 2023. godine);

Predata krivi¢na prijava protiv Vukovic¢a, Makrida i ToSkovi¢a, https://www.mans.co.me/predata-krivicna-prijava-protiv-vukovica-
makrida-i-toskovica/ (posjeceno 4. aprila 2023. godine).

1668 \yukovi¢: Motiv napada na mene i saradnike je politi¢ki, Milovac saop3tava najvulgarnije uvrede, 19. septembar 2020. godine,
https://www.vijesti.me/vijesti/politika/470581/vukovic (posjeceno 7. septembra 2022. godine)

1689 Tuzilastvo sjutra saslusava Milovca po prijavi Vukovica, https://www.standard.co.me/hronika/tuzilastvo-sjutra-saslusava-
milovca-po-prijavi-vukovica/ (posjeceno 4. aprila 2023. godine).

1670 Demokratski front je politicka koalicija u Crnoj Gori osnovana 2012. godine vecinski od strane partija koje sebe definisu kao
srpske, https://demokratskifront.me/o-nama/ (posjeceno 05.07.2023. godine).

'671vige od polovine gradana smatra da Crna Gora ide u pogre$nom pravcu, https://www.vijesti.me/vijesti/drustvo/583315/vise-
od-polovine-gradjana-smatra-da-crna-gora-ide-u-pogresnom-pravcu (posjeceno 16. marta 2023. godine).

1672 Mrze Srbiju i srpsku crkvu, ali zato vole pare! Penthaus komite napadaju SPC, a stanove izgradili na zemljistu SPC!,
https://informer.rs/vesti/drustvo/722847/spc-zemljiste-tea-gorjanc-prelevic-dragan-prelevic (posjec¢eno 21. septembra 2022.
godine); Licemeri! Milova 'ekspertica’ pljuje SPC, a njen muz se obogatio od SPC! Ujutru su ostrasc¢eni srbomrsci, a po podne na
letu za Beograd!, https://informer.rs/planeta/balkan/722595/tea-gorjanc-prelevic-crna-gora-spc-ekspert-nekretnine (posjec¢eno
21. septembra 2022. godine).

1673 Gorjanc Prelevi¢ tuZila Informer: "Ostaje gorak utisak da interes SPC brani eSalon kvazi-medija i novinara specijalaca”,
https://www.vijesti.me/vijesti/drustvo/616254/gorjanc-prelevic-tuzila-informer-ostaje-gorak-utisak-da-interes-spc-brani-esalon-
kvazi-medija-i-novinara-specijalaca (posjeceno 21. septembra 2022. godine).

1674 Demokratska partija socijalista Crne Gore, vise informacija na https://dps.me (posje¢eno 05.07.2023.).

1675 Kriti¢ari sada3njeg rezima izloZeni diskriminaciji, zastradivanju i stigmatizaciji, https://cemi.org.me/me/post/kriticari-
sadasnjeg-rezima-izlozeni-diskriminaciji-zastrasivanju-i-stigmatizaciji-738 (posje¢eno 05.07.2023.).

1676 Branitelji i braniteljke ljudskih prava. 2020. Izvjestaj o Crnoj Gori, str. 12, https://crd.org/wp-
content/uploads/2020/06/200611_HRD-REPORTS-MNE_MNE.pdf.

1677 Safejournalists, RazrjeSenje Gorana Durovica iz Savjeta RTCG: Sluzba DPS-a - tacka, https://safejournalists.net/dps-servis-
tacka/.

'678 Branitelji i braniteljke ljudskih prava. 2020. Izvjestaj o Crnoj Gori, str. 7, https://crd.org/wp-
content/uploads/2020/06/200611_HRD-REPORTS-MNE_MNE.pdf.

1679 Evropska komisija. 2021. Izvjestaj o Crnoj Gori za 2021., str. 14, https://neighbourhood-
enlargement.ec.europa.eu/montenegro-report-2021_en (posjeceno 7. septembra 2022. godine).

1680 Branitelji i braniteljke ljudskih prava. 2020. Izvjestaj o Crnoj Gori, poglavlje 2, https://crd.org/wp-
content/uploads/2020/06/200611_HRD-REPORTS-MNE_MNE.pdf page 7 (posje¢eno 15. novembra 2022. godine).

1681 “Drzava Crna Gora je povrijedila pravo na privatnost 14 zaposlenih u nevladinoj organizaciji MreZa za afirmaciju nevladinog
sektora izdajudi naloge za izuzimanje njihovih komunikacija. Zbog toga, prema prvostepenoj odluci sudije Osnovnog suda u
Podgorici Melzihe Fela¢, drzava ¢e podnosiocima tuzbe isplatiti po 500 eura na ime nakande nematerijalne Stete, odnosno
ukupno 7.000.” Vidjeti: https://old.dan.co.me/?nivo=3&rubrika=Hronika&clanak=701995&datum=2019-06-25.

1682 Branitelji i braniteljke ljudskih prava. 2020. Izvjestaj o Crnoj Gori, str. 14, https://crd.org/wp-
content/uploads/2020/06/200611_HRD-REPORTS-MNE_MNE.pdf (posje¢eno 7. septembra 2022. godine).

1683 policija je 2021. uhapsila dvojicu aktivista koji su odrZali javni ekolo3ki performans tokom sastanka lokalne skupstine. Vidjeti:
Vijesti. 2021. Aktivisti "Breznice" privedeni nakon performansa na Crnom jezeru, https://www.vijesti.me/vijesti/crna-
hronika/567036/aktivisti-breznice-privedeni-nakon-performansa-na-crnom-jezeru (posje¢eno 21. septembra 2022. godine)
TuZilac je kasnije naveo da je hap3enje izvrSeno bez osnova i da nema osnova za krivi¢nu prijavu, zbog Cega se postavlja pitanje
po kom osnovu su aktivisti uopSte uhapSeni i u kojoj mjeri se zloupotrebljava mo¢ drzave. Vidjeti: Bajceta: Mitrovic i Pajevi¢ nisu
pocinili ni jedno krivi¢no djelo tokom performansa na Zabljaku, 20. septembar 2021. godine, https://www.sjevercg.me/bajceta-
mitrovic-i-pajevic-nisu-pocinili-ni-jedno-krivicno-djelo-tokom-performansa-na-zabljaku/ (posjeceno 21. septembra 2022. godine).
1684 pitanja za intervju sa timom NVO Institut alternativa, jul 2022.godine; Pitanja za intervju sa NVO Gradanska alijansa, jul 2022.
godine.

1685 Slucaj Tufika Softi¢a: Kada novinar tuzi drzavu https://www.slobodnaevropa.org/a/crna-gora-tufik-softic/28085428.html
(posjeceno 16. marta 2023. godine).
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PROCJENA NACIONALNOG SISTEMA INTEGRITETA CRNE GORE

1686 Branitelji i braniteljke ljudskih prava. 2020. lzvje3taj o Crnoj Gori, poglavlje 5, https://crd.org/wp-
content/uploads/2020/06/200611_HRD-REPORTS-MNE_MNE.pdf , strana 14.

1687 CEMI, 2021. Kriti¢ari sada3njeg rezima izloZeni diskriminaciji, zastradivanju i stigmatizaciji,
https://cemi.org.me/me/post/kriticari-sadasnjeg-rezima-izlozeni-diskriminaciji-zastrasivanju-i-stigmatizaciji-738 (posje¢eno 21.
septembra 2022. godine).

1688 pitanja za intervju sa Gradanskom alijansom, jul 2022.

189 |nformacije o NVO su dostupne u bazi podataka NVO https://nvoinfo.me.

1690 vige informacija dostupno na http://www.finansiranjenvo.me.

1691 CGO. 2021. Percepcija javnog mnjenja o ulozi organizacija civilnog drustva u procesu demokratizacije i evropeizacije u Crnoj
Gori, https://media.cgo-cce.org/2021/12/MBASE-PPT-OCD-F.pdf (posje¢eno 6. septembra 2022. godine).

1692 Zakon o nevladinim organizacijama, Sl. list RCG br. 39/11, ¢lan 10. st. 25. i 26.

1693 Pitanja za intervju sa NVO CRNVO, septembar 2022. godine.

1694 Pitanja za intervju sa aktivistom NVO, oktobar 2022. godine.

169 Intervju sa aktivistom NVO, septembar 2022. godine.

16% Informacije o NVO su dostupne u bazi podataka NVO https://nvoinfo.me; Pitanja za intervju sa NVO Expeditio, avgust 2022.
godine.

1697 Koalicija NVO - Saradnjom do cilja, Fejsbuk stranica, https://www.facebook.com/saradnjomdocilja/ (posjeceno 7. septembra
2022. godine).

1698 "vijesti. 2015. ,Saradnjom do cilja": Pozivamo NVO organizacije da nam se pridruze
https://www.vijesti.me/vijesti/drustvo/181587/saradnjom-do-cilja-pozivamo-nvo-organizacije-da-nam-se-pridruze (posjeceno 16.
marta 2023).

169 Link ka internet stranici Koalicije ,Saradnjom do cilja” koji vi$e nije u funkciji,
http://www.saradnjomdocilja.org/?fbclid=IwAR0zdBDMSOxrw2RRFOSE1R0dpVIkUZ3giKWKd3gi6xbmS53B3QcmI5ba43l
(posjeceno 17. novembra 2022. godine).

7% Internet stranica Otvorene platforme https://otvorenaplatforma552825419.wordpress.com (posjeceno 27. avgusta 2022.
godine).

701 Otvorena platforma. 2015. Platforma za saradnju civilnog sektora u Crnoj Gori.
https://otvorenaplatforma552825419.files.wordpress.com/2018/04/4-platforma-za-saradnju-civilnog-sektora-u-cg-final.pdf.
1702 Fejsbuk stranica Koalicije za odrZivi razvoj https://www.facebook.com/koalicijazaodrzivirazvoj/ (posjeéeno 4. aprila 2023.
godine).

703 Internet stranica MreZe za mlade Crne Gore https://www.mmcg.me/o-nama (posjeceno 21. septembra 2022. godine).

1704 pitanja za intervju sa NVO Institut alternativa, jul 2022. godine; OdrZana Obuka o orodnjavanju IPA programiranja, 15 april
2022., https://institut-alternativa.org/en/gender-mainstreaming-of-ipa-programming-training-organized/ (posje¢eno 7.
septembra 2022. godine).

1705 Intervju sa Majom Raicevi¢, Centar za prava Zzena, novembar 2022. godine.

1706 Intervju sa Majom Raicevi¢, Centar za prava Zena, novembar 2022. godine.

707 Intervju sa Majom Raicevi¢, Centar za prava Zena, novembar 2022. godine.

1708 Intervju sa Majom Raicevi¢, Centar za prava Zena, novembar 2022. godine.

1709 CGO. 2022. Zene u politici i medijima: minimalizam u svom “najboljem”, 29. novembar 2022. godine, https://cgo-
cce.org/2022/11/29/zene-u-politici-i-medijima-minimalizam-u-svom-najboljem/ (posjec¢eno 1. decembra 2022. godine).

710 pitanja za intervju sa aktivistima NVO, jul 2020. godine.

711 CRNVO. Uce3ce predstavnika NVO u radu skupstinskih radnih tijela u 2020.godini, https://crnvo.me/wp-
content/uploads/2021/03/Ucesce-NVO-u-radu-odbora-2020.pdf (posjec¢eno 05.07.2023. godine).

1712 Ustavni sud da ocijeni ustavnost mjera u borbi protiv korona virusa, https:/institut-alternativa.org/ustavni-sud-da-ocijeni-
ustavnost-mjera-u-borbi-protiv-korona-virusa/ (posje¢eno 6. septembra 2022. godine).

713 Klju¢ni dogadaiji u godinu dana Zakona o slobodi vjeroispovijesti u Crnoj Gori, https://www.slobodnaevropa.org/a/godinu-
dana-zakona-o-slobodi-vjeroispovijesti-u-crnoj-gori/31022713.html , posjeceno 6. septembra 2022. godine; Profesor Morrison:
DPS, osim vjerskog zakona, srusili klijentelizam i korupcija, https://www.slobodnaevropa.org/a/intervju-kenet-morison-crna-
gora/31032680.html (posjeceno 6. septembra 2022. godine); Kako je DPS nakon 30 godina izgubio na izborima: "Koverta",
"Mozura", Zakon o slobodi vjeroispovijesti, https://www.vijesti.me/tv/emisije/465251/kako-je-dps-nakon-30-godina-izgubio-na-
izborima-koverta-mozura-zakon-o-slobodi-vjeroispovijesti (posjeceno 6. septembra 2022. godine).

1714 Skola ljudskih prava u organizaciji Centra za gradansko obrazovanje organizuje se od 2004. godine, https://cgo-
cce.org/programi/ljudska-prava/ljudska-prava-skola-ljudskih-prava/ i https://cgo-cce.org/2022/08/16/0glas-za-polaznike-xxvi-
generacija-skole-ljudskih-prava/ (posje¢eno 6. septembra 2022. godine); CNRVO. 2022. CRNVO organizovao Skolu za aktivnog
gradanstva za mlade (2022.), https://crnvo.me/poziv-za-polaznike-skole-aktivnog-gradanstva-za-mlade/ (posje¢eno 6. septembra
2022. godine).

715 MANS je 2011. godine pokrenuo antikorupcijsku kampanju i besplatnu pravnu pomo¢ sa mogucno$¢u da gradani prijave
slucajeve korupcije, https://www.mans.co.me/besplatna-pravna-pomoc/ i http://www.mans.co.me/prijavi-korupciju/ (posjeceno
6. septembra 2022. godine).
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https://nvoinfo.me/
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https://crnvo.me/poziv-za-polaznike-skole-aktivnog-gradanstva-za-mlade/
https://www.mans.co.me/besplatna-pravna-pomoc/
http://www.mans.co.me/prijavi-korupciju/

MANS

1716 Centar za gradansko obrazovanje organizovao Skolu demokratije (posljednja je organizovana 2019. godine), https://cgo-
cce.org/programi/demokratizacija-i-evropeizacija/skola-demokratije/#.VZumrxvtmko; Gradanska alijansa organizovala Skolu
politickih studija (posljednja je organizovana 2021. godine), http://www.sps.gamn.org; Institut alternativa organizovao Skolu
javnih politika (posljednju 2016.), https://institut-alternativa.org/ia/skola-javnih-politika/ (posje¢eno 6. septembra 2022. godine).
717 MreZa je osnovana 2014. kroz projekat EU, medutim, posljednje informacije o mreZi su iz 2014. godine,
https://cemi.org.me/me/projekti/besplatna-pravna-pomoc i https://cemi.org.me/wp-content/uploads/2017/01/LegalAidNet-
Leaflet.pdf (posjeceno 6. septembra 2022. godine); Internet stranica mreZe nije u funkciji http://www.pravnapomoc.org.me
(posjeceno 6. septembra 2022. godine). Odredene NVO iz MreZe nastavile su da pruZaju besplatnu pravnu pomo¢ u okviru svog
rada, kao na primjer Pravni centar https://pravnicentar.co.me/o-nama-2-2/ (posjeceno 05.07.2023. godine).

718 MANS je za ovu svrhu napravio poseban dio na svojoj internet stranici, http://www.mans.co.me/pitajte-institucije/#
(posjeceno 6. septembra 2022. godine).

1719 pitanja za intervju sa NVO Institut alternativa, jul 2022. godine.

1720 Eyropska komisija. 2021. Izvjestaj o Crnoj Gori za 2021. godinu, strana 104, https://neighbourhood-
enlargement.ec.europa.eu/montenegro-report-2021_en (posjeceno 7. septembra 2022. godine).

1721 Reagovanije na odluku Vlade Crne Gore, https://scontent.ftgd3-1.fna.fbcdn.net/v/t39.30808-
6/289575061_159960923205998_4596087181279174862_n.jpg?_nc_cat=1028&ccb=1-7&_nc_sid=730e14& nc_ohc=q23bzEU0-
FIAX8NJWN_&_nc_ht=scontent.ftgd3-1.fna&oh=00_ATOYDFT6Ks4PKwS9Ya30rXcbpMIte_nCU-PNTWqs1u4Zjw&oe=63122BB4
(posjeceno 6. septembra 2022. godine).

1722 Komarnica je prirodno nasljede koje moramo sacuvati, https://drustvoekologa.me/komarnica-je-prirodno-naslijede-koje-
moramo-sacuvati%EF%BF%BC/?fbclid=IwAR16-qC-QU6d62LzZRMbU06WRgS)5At)c1som4FW0me6JAwUSqR_J1TDOgos (posjeceno
6. septembra 2022. godine).

723 Novakovi¢ Burovi¢: Ne treba graditi HE na Komarnici, elaborat pokazao da bi negativno uticala na Zivotnu sredinu,
https://www.vijesti.me/tv/emisije/615635/novakovic-djurovic-ne-treba-graditi-he-na-komarnici-elaborat-pokazao-da-bi-
negativno-uticala-na-zivotnu-sredinu (posjeceno 6. septembra 2022. godine).

1724 Novakovi¢ Burovi¢: Valdanos Ce biti zasticeno podrugje, https://www.vijesti.me/vijesti/drustvo/615841/novakovic-djurovic-
valdanos-ce-biti-zasticeno-podrucje (posjeéeno 6. septembra 2022. godine).

725 MANS, Vladanos, https://www.mans.co.me/tag/valdanos/ (posjeceno 7. septembra 2022. godine).

1726 NVO: Nastavljena netransparentnost Vlade Crne Gore, https://www.slobodnaevropa.org/a/nvo-ocjena-transparentnosti-
vlade-crne-gore/31482277.html (posjeceno 6. septembra 2022. godine).

1727 pitanja za intervju sa Institutom alternativa, jul 2022. godine.

1728 Intervju sa aktivistom NVO, septembar 2022. godine.

1729 Zakon o tajnosti podataka, ¢lanovi 11-15.

1730 Zakon o slobodnom pristupu informacijama, ¢lan 14, https://www.katalogpropisa.me/propisi-crne-gore/zakon-o-
slobodnom-pristupu-informacijama-3/ (posjeceno 05.07.2023. godine).

1731 Zakon o slobodnom pristupu informacijama, ¢lan 14, https://www.katalogpropisa.me/propisi-crne-gore/zakon-o-
slobodnom-pristupu-informacijama-3/ (posjeceno 05.07.2023. godine).

732 MANS. 2011. Savjet za privatizaciju zabranjuje pristup informacijama, https://www.mans.co.me/savjet-za-privatizaciju-
zabranjuje-pristup-informacijama/ (posjeceno 4. aprila 2023. godine).

1733 Drzavne institucije da objave kompletnu dokumentaciju o prodaji EPCG, https://www.mans.co.me/drzavne-institucije-da-
objave-kompletnu-dokumentaciju-o-prodaji-epcg/ (posjec¢eno 4. aprila 2023. godine).

734 Tajne isplate privatizacionim savjetnicima, https://www.mans.co.me/tajne-isplate-privatizacionim-savjetnicima/ (posje¢eno 4.
aprila 2023. godine).

1735 Tamara Srzenti¢, Potrebno zajednicki raditi na ja¢anju normativnog i strate3kog okvira i praksi saradnje NVO i Vlade,
19.11.2021. godine, https://cgo-cce.org/2021/11/19/potrebno-zajednicki-raditi-na-jacanju-normativnog-i-strateskog-okvira-i-
praksi-saradnje-nvo-i-vlade/.

1736 pitanja za intervju sa NVO Expeditio, jul 2022. godine.

737 Intervju sa aktivistom NVO, septembar 2022. godine.

738 ViZe informacija dostupno je na sajtu Ministarstva evropskih poslova - Poglavlje 23 - Pravosude i temeljna prava,
https://www.eu.me/poglavlje-23-pravosudje-i-temeljna-prava/ (posjeceno 7. septembra 2022. godine).

739 Ana Mariguesa, Potrebno zajednicki raditi na ja¢anju normativnog i strate3kog okvira i praksi saradnje NVO i Vlade,
19.11.2021. godine, https://cgo-cce.org/2021/11/19/potrebno-zajednicki-raditi-na-jacanju-normativnog-i-strateskog-okvira-i-
praksi-saradnje-nvo-i-vlade/.

1740 Ovo se ostvaruje kroz pracenje sprovodenja Strategije unapredenja podsticajnog okruZenja za djelovanje NVO 2018-2020,
koja je znacajan dokument za nastavak uloge NVO u kreiranju i sprovodenju javnih politika, njihovog u€eS¢a u procesu
pristupanja EU, kao i njihovu socijalnu i finansijsku odrZivost.

741 Na primjer, Agencija je izradila konkretan PR plan za kampanju i organizovala tri okrugla stola sa predstavnicima civilnog
drustva, medija i politi¢kih partija, kao i dane otvorenih vrata, Evropska komisija, IzvjeStaj o Crnoj Gori 2021, strana 3, 26,
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/montenegro-report-2021_en (posjeceno 6. septembra 2022. godine).
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https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/montenegro-report-2021_en

PROCJENA NACIONALNOG SISTEMA INTEGRITETA CRNE GORE

1742 Stejt department SAD-a. Izvjestaj o ljudskim pravima za Crnu Goru za 2021. godinu, Odjeljak 4: Korupcija i nedostatak
transparentnosti u Vladi, https://me.usembassy.gov/me/izvjestaj-o-ljudskim-pravima-za-crnu-goru-za-2021-godinu/ (posje¢eno
28. novembra 2022. godine).

1743 Stejt department SAD-a. Izvjestaj o ljudskim pravima za Crnu Goru za 2021. godinu, Odjeljak 4: Korupcija i nedostatak
transparentnosti u Vladi, https://me.usembassy.gov/me/izvjestaj-o-ljudskim-pravima-za-crnu-goru-za-2021-godinu/ (posje¢eno
28. novembra 2022. godine).

1744 Evropska komisija. 2021. Izvjestaj o Crnoj Gori za 2021. godinu, str. 27, https://neighbourhood-
enlargement.ec.europa.eu/montenegro-report-2021_en (posjeceno 7. septembra 2022. godine).

1745 popovié-Samardi¢, Calovié-Markovi¢ i Popovi¢ napustili Nacionalni savjet za borbu protiv korupcije,
https://www.antenam.net/index.php/drustvo/231121-popovic-samardzic-calovic-markovic-i-popovic-napustili-nacionalni-savjet-
za-borbu-protiv-korupcije (posje¢eno 7. septembra 2022. godine).

1746 Stejt department SAD-a, DrZzavni izvjestaji o praksi ljudskih prava za 2021. godinu: Crna Gora, str. 30,
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2022/02/313615_MONTENEGRO-2021-HUMAN-RIGHTS-REPORT.pdf.

1747 7akon o specijalnom drZavnom tuzilastvu, Sl. list CG, br. 10/2015 i 53/2016.

1748 7akon o unutrasnjim poslovima, Sluzbeni list Crne Gore, br. 44/2012, 36/2013, 1/2015 i 87/2018.

1749 7akon o sprje¢avanju korupcije, SI. list CG, br. 53/2014 i 42/2017 - odluka US.

750 Intervju sa aktivistom NVO, septembar 2022. godine.

751 Intervju sa aktivistom NVO, septembar 2022. godine.

752 Intervju sa aktivistom NVO, septembar 2022. godine.

1753 Razrije$en specijalni tuzilac Crne Gore Katni¢, https://www.slobodnaevropa.org/a/specijalni-tuzilac-cg-
razrijeSenje/31708831.html (posjeceno 7. septembra 2022. godine).

1754 RazrijeSen specijalni tuzilac Crne Gore Katni¢, https://www.slobodnaevropa.org/a/specijalni-tuzilac-cg-
razrijeSenje/31708831.html (posjeceno 7. septembra 2022. godine; Buran duel Vanje Calovi¢ Markovi¢ i Milivoja Katnica,
https://www.cdm.me/politika/buran-duel-vanje-calovic-markovic-i-milivoja-katnica/ (posjec¢eno 7. septembra 2022. godine).
1755 Novi Tuzilacki savjet Crne Gore obecava reformu pravosuda, https://balkaninsight.com/2021/12/29/montenegros-new-
prosecution-council-promises-judiciary-reforms/ (posjeceno 7. septembra 2022. godine).

1756 CGO, Percepcija javnog mnjenja o ulozi organizacija civilnog drustva u procesu demokratizacije i evropeizacije u Crnoj Gori,
str. 161 17, https://media.cgo-cce.org/2021/12/MBASE-PPT-OCD-F.pdf (posjeceno 6. septembra 2022. godine).

1757 CGO. 2021. Percepcija javnog mnjenja o ulozi organizacija civilnog drustva u procesu demokratizacije i evropeizacije u Crnoj
Gori, str. 16 i 17, https://media.cgo-cce.org/2021/12/MBASE-PPT-OCD-F.pdf (posje¢eno 6. septembra 2022. godine).

1758 Stejt department SAD-a, DrZzavni izvjestaji o praksi ljudskih prava: Crna Gora, str. 30, https://www.state.gov/wp-
content/uploads/2022/02/313615_MONTENEGRO-2021-HUMAN-RIGHTS-REPORT.pdf.

1759 |zvor: NVO MANS, septembar 2022. godine.

1760 Clanovi radnih grupa pregovarackih poglavlja nalaze se na sljede¢em linku https://www.eu.me/pregovaracka-poglavlja-2/
(posjeceno 28. novembra 2022. godine).

1761 Uredba o natinu i postupku ostvarivanja saradnje organa drZavne uprave i nevladinih organizacija, Sluzbeni list br. 22/08 i
42/11 https://media.cgo-cce.org/2013/06/4-Uredba-o-nacinu-u-postupku-ostvarivanja-saradnje-organa-drzavne-uprave-o-
nevladinih-organizacija.pdf.

1762 Intervju sa aktivistom NVO, septembar 2022. godine.

1763 Strategija saradnje organa drZavne uprave i nevladinih organizacija, https://www.gov.me/dokumenta/463e536b-43b9-41be-
a650-3fabdeb0976f (posjeceno 05.07.2023. godine).

1764 pPitanja za intervju sa NVO CRNVO, septembar 2022. godine.

1785 Vlada ne Zeli razvijen nevladin sektor, 15. januar 2018. godine, https://www.portalanalitika.me/clanak/291364--vlada-ne-zeli-
razvijen-nevladin-sektor (posjec¢eno 10. septembra 2022. godine).
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PRIVREDNI SEKTOR



KRATAK PREGLED

Privredni sektor u Crnoj Gori posluje u dinami¢nom,
Cesto neizvjesnom druStvenom i politickom
okruzenju. Uprkos €injenici da je Crna Gora zemlja
kandidat za ¢lanstvo u EU, rasprostranjena korupcija
utice na sve sektore, uklju€ujudi i privredni.

lako je osnivanje preduzeca prili¢no lak zadatak koji
ne oduzima puno vremena i novca, brojne
poteSkoce utiCu na normalno poslovanje preduzeca
u Crnoj Gori.

Drzavni sluzbenici su direktno ukljuceni u stvaranje
preduslova za poslovanje, a pravni sistem definiSe
niz pravnih mehanizama za osporavanje njihovih
odluka. Ovo je Cesto praceno dugotrajnim
administrativnim i sudskim postupcima, koje
preduzeca Cesto navode kao jednu od prepreka za
poslovanje u Crnoj Gori.
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Transparentnost poslovanja preduzeéa u Crnoj Gori
nije na zadovoljavaju¢em nivou, dok zakonske
obaveze za objavljivanje podataka obezbjeduju
samo minimum informacija potrebnih za dodatni
nadzor, osim onog koji sprovode drzavne institucije.
Najces¢i zlocini u koje su umijeSane kompanije su
utaja poreza i u€eSce u kriminalnoj organizaciji.

S druge strane, preduzeca prepoznaju korupciju kao
prepreku u poslovanju, a njihovu zabrinutost
uglavnom prenose Vladi putem razli¢itih poslovnih

udruzenja.

Vecina preduzeca u Crnoj Gori su joS uvijek u
vlasniStvu muskaraca, a Vlada ne prikuplja podatke
0 ucedc¢u zena na rukovodecim pozicijama u
preduzeéima.
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Ukupna ocjena
IndiKator Zakon Praksa
Kapacitet Resursi 50 50
Nezavisnost 50 50
Upravljanje Transparentnost 50 25
Odgovornost 75 25
Mehanizmi integriteta 25 25
Uloga Angazovanje u antikorupcijskoj 5
politici
Podrska/saradnja sa civilnim 5

drustvom
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SAZETAK
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OCJENA KAPACITETA:
OCJENA UPRAVLJANJA:

OCJENA ULOGE:

KAPACITET
INDIKATOR 14.1.1 RESURSI (ZAKON)

U kojoj mjeri je pravni okvir povoljan za osnivanje i
funkcionisanje privrednih drustava?

i

lako pokretanje posla u Crnoj Gori podrazumijeva da

Ocjena

podnosioci treba da ispune razumne kriterijume, zakon
o0 insolventnosti ostavija prostor za diskreciono
mijeSanje Vlade. Zakonski okvir vezan za prava
intelektualne svojine je u posljednjih nekoliko godina
izmijenjen i unaprijeden kako bi bio uskladen sa
pravnim tekovinama EU.

Za pokretanje posla u Crnoj Gori (osnivanje
kompanije) potrebno je preduzeti 8 koraka 5to, u
teoriji, traje najmanje 12 dana.'”®® Koraci sadrze
generalno razumne kriterijume za osnivanje
preduzeca.'”®’

Crnogorski zakon dozvoljava osnivanje Sest vrsta
privrednih drustava: preduzetnik, drustvo sa
ograni¢enom odgovornos¢u, akcionarsko drustvo,
ortacko drustvo, komanditno drustvo i dio stranog
drustva.'”®8

Zakon o stecaju iz 2011. godine propisuje da je stecajni
duznik trajnije nesposoban za pla¢anje ako ne moze da
odgovori svojim novEanim obavezama u roku od 45
dana od dana dospjelosti obaveze.”%® Medutim, zakon
i dalje nudi prostor za primjenu restriktivnih mjera i
omogucava Vladino uplitanje u stecajne postupke,
posebno kroz utvrdivanje liste stecajnih upravnika od
strane Ministarstva pravde.'’° Ovo moZe dovesti do
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50
38

25

potencijalne zabrinutosti u pogledu nepristrasnosti i
pravicnosti steCajnog procesa zbog uticaja drzavnih
organa na ove odluke.

Prava intelektualne svojine reguliSe nekoliko
specijalizovanih zakona, uklju€ujuéi Zakon o patentima
i Zakon o autorskim i srodnim pravima. 77!

Zakon o primjeni propisa kojima se ureduje zastita
prava intelektualne svojine iz 2021. godine daje
trziSnim inspektorima ovlas¢enje po sluzbenoj
duznosti i izriCe novtane kazne za kr3enja od strane
pravnih lica do 20.000 eura za prodaju piratske i/ili
falsifikovane robe.'”721773 Prema IzvjeStaju Evropske
komisije za Crnu Goru za 2023. godinu, zemlja je na
dobrom nivou pripremljenosti u oblasti zakonodavstva
o intelektualnoj svojini, a postignut je napredak u
uskladivanju nacionalnog zakonodavstva sa pravhom
tekovinom EU u oblasti industrijske svojine, posebno
kroz izmjene zakona o patentima i Zigovima.'”74

IzvrSenje ugovora je zasticeno pred Privrednim sudom,
koji odluuje o privrednim sporovima medu
ugovornim stranama. Pored toga, izvrSenje ugovora je
osigurano i Zakonom o javnim izvrSiteljima.’’”®



MANS

INDIKATOR 14.1.2 RESURSI (PRAKSA)

U kojoj mjeri su, u praksi, preduzeéa u stanju da se
uspostave i posluju na efikasan nacin?

50
Ocjena

Preduzeca u Crnoj Gori se mogu lako osnovati
zahvaljujuci jednostavnom i povoljnom procesu
registracije, ali se suoavaju sa operativnim izazovima
zbog loSeg sprovodenja zakona, dugotrajnih sudskih
postupaka i neadekvatne zastite prava intelektualne
svojine.

Registracija preduzecéa u Crnoj Gori je prilicno
jednostavan proces, a brojne agencije nude ovu
uslugu. U prosjeku je potrebno oko dvije sedmice da
se proces zavrsi i dobiju svi potrebni dokumenti od
nadleznih drZavnih institucija.'’® Proces osnivanja
preduzeda nije ni skup. Ukupne takse i porezi iznose
oko 100 eura."”” Pocetni kapital preduzeéa moze
iznositi samo 1 euro."”®

Kada je rije€ o sprovodenju zakona i mehanizmima
za podnoS3enje Zalbi, istrazivanje koje je sprovela
Americka privredna komora (AmCham) u Crnoj Gori
iz 2022. godine'”” pokazuje da vecina kompanija'7&
koje su ucestvovale u istrazivanju izrazava
zabrinutost zbog trajanja sudskih postupaka,
ocjenjujuci ukupnu situaciju kao "loSu" i "veoma
lo3u"."78! ViSe od jedne trecine anketiranih
kompanija zabrinuto je da je dostupnost pravnih
ljekova "loSa" ili "veoma lo3a".1782

Takode, preko 65 % anketiranih kompanija
prepoznaje jednaku primjenu zakona kao izuzetno
vazno pitanje. Skoro 47 % njih kaZe da je jednaka
primjena zakona na loSem nivou, dok dodatnih 18,4
% smatra da je "veoma lo$a"."”®® Kada je rijec o
procesu arbitraze, istrazivanje pokazuje da preko 40

% kompanija ocjenjuje taj proces kao "los" i "veoma
|O§" 1784

ZaStita prava privatne svojine je ocijenjena kao
"dobra" (57,1 %), dok 8,2 % ucesnika u istrazivanju
kaZe da je "veoma dobra"."’® S druge strane, zastita
prava intelektualne svojine je ocijenjena kao "lo3a" i
"veoma lo3a" od strane preko 30 % kompanija.

INDIKATOR 14.1.3 NEZAVISNOST (ZAKON)

U kojoj mjeri je prisutna zakonska zastita za
sprjecavanje neopravdanog uticaja na aktivnosti
privatnih preduzeéa?

50
Ocjena

Pravne garancije za sprjecavanje neopravdanog
eksternog mijeSanja u aktivnosti privatnih preduzeca
su uglavnom sveobuhvatne, medutim, pravni okvir i
dalje omogucava znalajno uceSce drZavnih sluZbenika
u poslovnim operacijama, ukljucujudi registraciju,
licenciranje i rjeSavanje sporova. lako postoji niz
odredbi za sprjeCavanje neopravdanog eksternog
mijesanja u aktivnosti privatnih preduzeca, one ne
pokrivaju sve oblasti adekvatno. Protivzakonit uticaj i
mogucnost nastanka korupcije i dalje predstavijaju
zabrinutost uprkos dostupnim mehanizmima za
podnosenje Zalbi i krivicnim sankcijama za takve
radnje.

Pravni okvir ukljucuje drzavne sluzbenike u proces
osnhivanja preduzeca, njihovog poslovanja i
likvidacije. Ovo uklju€uje proces registracije kod
Centralnog registra privrednih subjekata,
licenciranje (razlicite drzavne institucije, ministarstva
i agencije), rjeSavanje sporova (Privredni i drugi
sudovi) i likvidaciju/stecaj.’”®® Interakcija pocinje od
komunikacije na Salteru do drzavnih sluzbenika
zaduZenih za potpisivanje nekih vaznih dokumenata
za poslovanje (na primjer, gradevinske dozvole).

Postoji niz mehanizama za podnoSenje Zalbi koje
preduzeéa mogu koristiti kada se sumnja na
protivzakonit uticaj i/ili druge povrede zakona.
Krivi¢ni zakonik Crne Gore definiSe "protivzakonit
uticaj" kao krivi¢no djelo, kaznjivo zatvorom (od tri
mjeseca do osam godina, u zavisnosti od
konteksta).”®” Davanje i primanje mita takode se
smatra krivicnim djelom, kaznjivo zatvorom do 12
godina.'7s®

Preduzeca takode mogu osporiti odredenu odluku
(ako sumnjaju da je donijeta kao rezultat
protivzakonitog uticaja) podnoSenjem Zalbe
nadleznoj drzavnoj instituciji ili specijalizovanom
tijelu (reviziornoj komisiji, itd.).”® Sljedeci korak u
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postupku Zalbe je podnoSenje Zalbe Upravnom
sudu.’° Isti sud je nadleZan za zahtjeve za naknadu
Stete prouzrokovane radnjama drzavnih institucija
i/ili drzavnih sluzbenika, Sto se vrSi podnoSenjem
tuzbe.’”' Ako Upravni sud, iz bilo kog razloga, nije u
mogucnosti da donese odluku po pitanju naknade
Stete, preduzecée moze pokrenuti gradansku parnicu
pred Osnovnim sudom.

INDIKATOR 14.1.4 NEZAVISNOST (PRAKSA)

U kojoj mjeri je privredni sektor u praksi zasti¢en
od neopravdanih eksternih uticaja na svoj rad?

50
Ocjena

Privredni sektor u Crnoj Gori se suocava sa
naopravdanim eksternim uticajem, Sto se ogleda u
brojnim slu¢ajevima zloupotrebe sluZzbenog poloZaja i
korupcije koji ukljuCuju drZavne sluZbenike, Sto podriva
fer konkurenciju i povjerenje u pravne ljekove.

Nije neuobicajeno da se drzavni/Vladini sluzbenici
mijeSaju u privredni sektor i zloupotrebljavaju
sluzbeni polozaj u cilju postizanja privatne koristi ili
u interesu trece strane. Do sada su brojni slucajevi
sumnje na zloupotrebu polozaja i mogucu korupciju
prijavljivani od strane civilnog druStva i nezavisnih
medija.

llustrativan primjer je slucaj gradonacelnika Budve,
opstine na primorju Crne Gore, koji je iskoristio svoj
poloZaj da potpiSe ugovore o javnim radovima u
vrijednosti od skoro 2 miliona eura sa jednom
gradevinskom kompanijom.

IstraZivanje koje je MANS sprovedeo pokazalo je da
je kompanija koja je pobijedila na javhom tenderu,
organizovanom od strane gradonacelnika Budve,
bila samo paravan za “prikrivenog podizvodaca”,
drugu kompaniju u vlasniStvu gradonacelnika.'7*2

Jos jedan slucaj uklju€uje odluku Gradskog
vodovoda iz Podgorice da dodijeli ugovor o nabavci
vrijedan 1,83 miliona eura kompaniji €iji je vlasnik
pravosnazno osuden zbog stvaranja kriminalne
organizacije i utaje poreza i doprinosa.'”®?
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U 2023. godini, Agencija za zaStitu konkurencije je i
dalje istrazivala odluku Opstine Tivat o oprastanju
duga od 5,6 miliona eura za komunalne takse koje je
kompanija ,Adriatic Marinas"” trebalo da plati prije
izgradnje luksuzne marine i rizorta u tom gradu.'”%
Odluka je usvojena u Skupstini opstine Tivat
vec¢inom glasova lokalnih poslanika, nakon izjave za
javnost Sefa njihove politicke partije, Mila
Bukanovi¢a.'”®

Kada je rije€ o efikasnosti pravnih ljekova, sistem
vansudskih izvrSitelja ostaje klju¢ni stub za izvrSenje
potrazivanja duga, ali ga je potrebno ojacati, prema
sugestiji Evropske komisije. U 2021. godini broj
slu€ajeva potrazivanja duga povecan je za 15,6%.
Medutim, skoro dvije trecine slucajeva primljenih
tokom 2021. godine je joS uvijek nerijeSeno.
Privredni sud biljezi viSu stopu uspjeha, sa 1.065
primljena slucaja u 2021. godini i rijeSenih 95,4 % u
istoj godini. Prosjecno vrijeme za rjeSavanje
steCajnih postupaka je takode blago poboljsano, 221
dan u poredenju sa 234 dana godinu ranije.'”?

Veliki broj Zalbi koje privredni subjekti podnose su i
dalje iz oblasti javnih nabavki, koje obraduje
Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih
nabavki. Komisija je primila 162. Zalbe u periodu od
15. juna 2021. do 15. juna 2022. godine, 5to
predstavlja smanjenje od 33 % u poredenju sa
prethodnim periodom. Komisija je takode postupala
po 20 presuda Upravnog suda Crne Gore, koje
predstavljaju predmete vracene na ponovno
razmatranje. Nije bilo znacajnih kasnjenja u
postupanju po Zalbama i njihovom rjeSavaniju.
Vrhovni sud Crne Gore je sproveo pet vanrednih
preispitivanja odluka Upravnog suda o postupcima
nabavki i u jednom slucaju usvojio zahtjev za
preispitivanje odluke."”?’

Sektor urbanog razvoja, posebno na nivou lokalne
samouprave, takode izaziva znacajnu zabrinutost,
dok se preduzeca rijetko odluc€uju na ulazak u
dugotrajne postupke zbog nedostatka povjerenja u
proces dokazivanja svojih tvrdnji.7#



MANS

UPRAVLJANJE
INDIKATOR 14.2.1 TRANSPARENTNOST (ZAKON)

U kojoj mjeri postoje odredbe koje osiguravaju
transparentnost u radu privrednog sektora?

50
Ocjena

Sprovodenjem akata Zakona o raCunovodstvu,
postignuta su poboljSanja u vezi sa pravilima o
finansijskim izvjestajima kompanija. Kompanije moraju
da poStuju medunarodne standarde izvjeStavanja, a
revizije takode moraju da prate medunarodne
standarde revizije. Medutim, postoje propusti u
pogledu transparentnosti u smislu pravovremenog
usvajanja potrebnih pravilnika, ogranicenog obima
finansijskih objava za mikro i mala preduzeca i
nedovoljnih ljudskih resursa za nadzor nad
obavljanjem revizije, Sto utice na efikasnu primjenu i
sprovodenje odredbi o transparentnosti.

Krajem 2021. godine, Skupstina Crne Gore usvojila
je izmjene i dopune Zakona o racunovodstvu, s
ciljem uskladivanja sa pravnom tekovinom EU."7%°
Kako se navodi u najnovijem izvjeStaju Evropske
komisije o Crnoj Gori, Vlada je usvojila akte za
sprovodenje Zakona o racunovodstvu, ukljuujuci
pravila o finansijskim izvjeStajima kompanija.'8
Trenutno, sve kompanije moraju poStovati
medunarodne standarde finansijskog izvjeStavanja
(MSFI/MSFI za MSP), dok su manje obaveze
propisane za mikro i mala preduzeca (samo bilans
stanja i bilans uspjeha).’®" Zakon o reviziji sadrZi
osnovne elemente u skladu sa zahtjevima EU, a Crna
Gora ima tijelo za javni nadzor revizije koje je
nezavisno od ove struke. Zakonske revizije se
obavljaju na osnovu medunarodnih standarda
revizije (ISA) i obavezne su za subjekte od javnog
interesa. Kadrovski kapaciteti u Odjeljenju za nadzor
revizije su pojacani angazovanjem inspektora za
osiguranje kvaliteta, a planirano je popunjavanje joS
dva radna mjesta. Dodatno, u racunovodstvenom
odjeljenju imenovani su Sef racunovodstva i jedan
nezavisni savjetnik.'0

Sva akcionarska drustva, velika pravna lica,
osiguravajuca drustva, banke i druge finansijske
institucije, ucesnici na trzistu hartija od vrijednosti,
investicioni fondovi i preduzeca obavezni su da
godisnje sprovode eksternu reviziju svojih
finansijskih izvjestaja.'8%

Poreska Uprava je duzna da objavi revizorske
izvjeStaje kao i finansijske izvjeStaje onlajn, u obliku
pretraZive baze podataka.’®* Zakon o
raCunovodstvu takode definiSe obavezu primjene
etickog kodeksa i medunarodnih standarda u
racunovodstvu.'8%

Godisnja revizija bankarskog sektora obezbjeduje se
kroz saradnju sa eksternim revizorima, koji su
obavezni da obavijeste Centralnu banku Crne Gore o
bilo kakvom kr3enju zakona i propisa, nedostacima u
finansijskim izvjeStajima, krSenju internih procedura i
akata komercijalnih banaka, kao i o okolnostima koje
bi mogle ugroziti poslovanje banke.%

INDIKATOR 14.2.2 TRANSPARENTNOST
(PRAKSA)

U kojoj mjeri je, u praksi, prisutna transparentnost
u privrednom sektoru?

25
Ocjena

U Crnoj Gori, opsti podaci o kompanijama su dostupni
putem Centralnog registra privrednih subjekata,
informacije o viasnistvu akcionarskih drustava su
ogranicCene i ponekad nejasne, registar stvarnih
viasnika postoji, ali nije javan, prakse odgovornog
poslovnog ponasanja se razvijaju neujednaceno, a iako
Je korupcija prepoznata kao prepreka, nema
informacija o antikorupcijskim aktivnostima
kompanija.

Opsti podaci o kompanijama dostupni su u obliku
pretrazive baze podataka koju vodi Centralni
registar privrednih subjekata (pod Poreskom
upravom). Ova baza sadrZi informacije o adresi i
vrsti poslovanja, vlasnickoj i upravljackoj strukturi,
kao i osnovne informacije o statutarnim
promjenama (istorija vlasnistva).'®” Medutim,
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pristup ovom portalu nije uvijek jednostavan jer ga
povremeno ometaju sajber napadi.’%

Godisniji finansijski izvjeStaji su dostupni na internet
stranici Centralnog registra privrednih subjekata.®

Kada je rije€ o akcionarskim druStvima, informacije
o vlasniStvu su dostupne samo za najvece akcionare,
koje pruza Centralna depozitarna agencija. Ove
informacije su dostupne na internet stranici, ali se
ne mogu pretrazivati i objavljene su u PDF
formatu.'®'® Takode, za neka akcionarska drustva,
dionicari su skriveni iza takozvanih kastodi racuna,
kao zakonskog mehanizma za skrivanje pravih
vlasnika kompanije.

U 2022. godini, Crna Gora je uspostavila registar
stvarnih vlasnika,'®"" sa ciliem da nadleznim
organima pruzi informacije o fizickim licima koja u
konacnici posjeduju ili kontroliSu akcije pravnih lica
registrovanih u Crnoj Gori. Podaci iz ovog registra
nisu javni i dostupni su samo registrovanim
drZzavnim institucijama. Stoga, nema informacija o
broju kompanija Cije je stvarno vlasnistvo tamo
otkriveno, niti da li je sprovedena neka istraga na
osnovu podataka otkrivenih putem ovog registra.
Registrom stvarnih vlasnika upravlja Centralni
registar privrednih subjekata.

lako postoji nekoliko dobrih primjera kompanija koje
se bave odgovornim poslovnim ponasanjem (RBC) u
Crnoj Gori, prakse se jo3 uvijek razvijaju i nisu
ravnomjerno prihvacene u privatnom sektoru.'®'2 Na
primjer, u istrazivanju iz 2022. godine se navodi da su
velike privatne firme i udruZenja viSe uklju¢ene u
aktivnosti RBC-a, dok su male kompanije navele
nedostatak znanja o RBC-u i nedostatak podrske i
interesa od strane klijenata kao glavne razloge za
neucestvovanje.'®'3 Vlada, zajedno sa raznim
poslovnim organizacijama, nevladinim organizacijama i
medunarodnom zajednicom, organizuje dogadaje
kako bi promovisala i podstakla odgovorno poslovno
ponasanje (RBC). Od 2023. godine, napori su usmjereni
na uvodenje koncepta RBC-a u obrazovni sistem.
Promocija RBC-a putem medija takode se koristi kao
efikasan alat jer mediji mogu igrati klju¢nu ulogu u
podizanju svijesti o RBC inicijativama.’®'*
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lako kompanije prepoznaju korupciju kao prepreku za
poslovanje, nema informacija o njihovim aktivnostima
u borbi protiv korupcije.

INDIKATOR 14.2.3 ODGOVORNOST (ZAKON)

U kojoj mjeri postoji regulativa koja definiSe nadzor
privrednog sektora i kontrolu korporativnog
upravijanja pojedinacnih preduzeéa?

15
Ocjena

Zakonske odredbe za odgovarajuci nadzor
korporativnog upravijanja su uspostavljene, jer
postojece zakonodavstvo definiSe duznosti i
odgovornosti upravijackih struktura razlicitih vrsta
preduzeca.

Medutim, kako je navedeno u izvjeStaju Evropske
komisije za 2023. godinu o Crnoj Gori, nije postignut
napredak u reviziji Kodeksa korporativnog upravijanja.

Zakon o privrednim druStvima definiSe organe koji
treba da budu uspostavljeni u kompaniji i njihove
odnose. Na primjer, zakon propisuje da akcionarska
drustva (AD) moraju imati skupstinu akcionara,'®>
odbor direktora i izvrdnog direktora.'®'® Zakon dalje
definiSe duznosti i odgovornosti svake od
upravljackih struktura, kao i njihovo imenovanje.'"’
Medutim, drustva sa ogranicenom odgovornos¢u
(DOO) ne moraju imati skupstinu akcionara kao
obaveznu upravljacku strukturu. Clanovi DOO mogu
definisati upravljacke procedure putem ugovora i
statuta i glasati za odluke proporcionalno svom
udjelu u kompaniji.’®'® Odbor direktora takode nije
obavezna upravljacka struktura unutar takvih
kompanija. Statuti dodatno uspostavljaju odnose
izmedu menadZera i drugih entiteta u kompaniji.'8'

IzvjeStaj Evropske komisije za 2023. godinu o Crnoj Gori
navodi da nije postignut napredak u reviziji Kodeksa
korporativnog upravijanja. 820

Crnogorski pravni sistem prepoznaje kontrolu i
regulatorni nadzor nad kompanijama. Finansijsku
kontrolu sprovodi Poreska uprava, u skladu sa
Zakonom o ra¢unovodstvu za sva preduzeca
registrovana u Crnoj Gori.'®' Regulatorni nadzor se
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primjenjuje samo na kompanije koje posluju u oblasti
hartija od vrijednosti, a sprovodi ga Komisija za trziste
kapitala. Komisija je takode zaduzena za nadzor nad
berzom.'822

INDIKATOR 14.2.4 ODGOVORNOST (PRAKSA)

U kojoj mjeri je, u praksi, prisutno efikasno
korporativno upravijanje u preduzeéima?

25
Ocjena

Uopsteno, efikasnost odbora je slaba u Crnoj Gori, a
investitori i odbori su samo djelimicno efikasni u
nadzoru korporativnih upravijackih odluka. KrSenja
pravila nadzora od strane korporativnog
menadZmenta nisu neuobicajena. Postignut je
ograniCen napredak u vezi sa poreskim
zakonodavstvom, ali izazovi, ukljuCujuci poboljSanje
kapaciteta Uprave prihoda i carina ostaju, jer
istraZivanje takode sugeriSe da bi efikasnost Uprave
prihoda i Poreske uprave mogla biti bolja.

Prema studiji Evropske banke za obnovu i razvoj
(EBRD)'%3, efikasnost odbora je generalno slaba u
Crnoj Gori, 5to pokazuje da vrlo malo kompanija
objavljuje aktivnosti i sastanke svojih odbora.
Stavige, iako Kodeks korporativnog upravljanja
preporucuje odborima da analiziraju i ocjenjuju
kvalitet i efikasnost svog rada, nijedna od kompanija
analiziranih u studiji EBRD-a to nije radila."*

Nadzor korporativnog upravljanja i dalje je
neefikasan u praksi. Poreska uprava je i dalje
umjereno pripremljena za oporezivanje, prema
izvjeStaju Evropske komisije za 2023. godinu.'8?
Primjedbe Evropske komisije vezane za poboljSanje
dijagnostickog alata za procjenu Poreske uprave,
izuzeca od placanja PDV-a, kao i izgradnju kapaciteta
Uprave prihoda i carina iz 2021. godine, ponovljene
Su i u izvjeStaju za 2022. godinu.'®% U izvjeStaju
Evropske komisije iz novembra 2023. godine
zabiljeZen je ograniceni napredak, posebno u
poreskom zakonodavstvu i u pripremi za
automatsku razmjenu informacija o bankovnim
racunima.'®?’

Sto se ti¢e sprje¢avanja pranja novca, Crna Gora jo$
uvijek treba da uskladi svoj Zakon o sprjecavanju
pranja novca i finansiranja terorizma sa Cetvrtom i
petom EU Direktivom o sprje€avanju pranja novca i
da rijeSi neka pitanja implementacije koja se odnose
na stvarno vlasnistvo i nadzor.'8%

Vise od polovine kompanija obuhvaéenih
istraZivanjem AmCham-a'®? (61%) vjeruje da
efikasnost Uprave prihoda i carina nije na
zadovoljavaju¢em nivou, te da je potrebno
poboljSati transparentnost i komunikaciju ove
institucije kako ne bi usporavala poreske
procedure.

Drzava ne preduzima niSta kako bi podstakla
kompanije da otkriju informacije relevantne za
borbu protiv korupcije. Prema IzvjeStaju o poslovnoj
klimi za 2021-2022. godinu od strane AmCham-a, 49
% kompanija navodi da korupcija ima vrlo mali ili
mali uticaj na njihovo poslovanje, dok je oko 40 %
odgovorilo da korupcija djelimi¢no utice. Takode,
oko 12 % kompanija vjeruje da korupcija u mnogo ili
vrlo mnogo uti¢e na njihove aktivnosti.'8°

INDIKATOR 14.2.5 MEHANIZMI INTEGRITETA
(ZAKON)

U kojoj mjeri su prisutni mehanizmi koji za cilj
imaju osiguranje integriteta za sve koji djeluju u
privrednom sektoru?

25
Ocjena

Postoje dva vaZna kodeksa relevantna za integritet
poslovnog sektora, Kodeks poslovne etike i Kodeks
korporativnog upravijanja, ali oni nisu sveobuhvatni.
Dok prvi kodeks ne pokriva ponaSanje pojedinaca, ne
ukljucuje upravne odbore i nema sveobuhvatne
odredbe vezane za borbu protiv korupcije, drugi nema
odredbe vezane za politiku poklona ili prijavijivanje
korupcije. Jedan od problema je i Sto ne postoji
obaveza da ponudaci koji ucestvuju u postupku javnih
nabavki imaju bilo koju vrstu etickog kodeksa, kao i
nedostatak zakona za zastitu zvizdaca koji prijavijiuju
korupciju u privrednom sektoru.
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Kodeks poslovne etike usvojen je 2011. godine od
strane Privredne komore.'®3" Pored toga, postoji
Kodeks korporativnog upravljanja'?, koji se odnosi
na akcionarska drustva (AD) koja kotiraju na berzi.

Kodeks poslovne etike ne reguliSe ponaSanje
pojedinaca i ne uklju€uje upravne odbore
kompanija. Bavi se dobrom poslovnom praksom i
transparentnoscu, propisuje da su kompanije duzne
da pruze informacije o svojim aktivnostima kada za
to postoji obaveza u skladu sa zakonom, ugovorom,
dobrim poslovnim obicajima ili opravdanim javnim
interesom. Medutim, Kodeks ne sadrzi
sveobuhvatne odredbe vezane za borbu protiv
korupcije.

S druge strane, Kodeks korporativnog upravljanja je
mnogo sveobuhvatniji jer se bavi ponasanjem
pojedinaca, kao i upravnih odbora i drugih entiteta
unutar akcionarskog drustva (AD). Sadrzi odredbe
vezane za sukob interesa i korupciju, ali ne i one
koje se odnose na dobru poslovnu praksu, politiku
poklona ili prijavljivanje korupcije.

Zakon strogo zabranjuje mito, ali ne pravi razliku
izmedu davanja i primanja mita u zemlji i
inostranstvu. Krivi¢ni zakonik definise primanje i
davanje mita kao krivi¢na djela sa jakim elementima
korupcije - zloupotrebu sluzbenog polozaja i
zloupotrebu poloZaja u privredi, kada osoba stice
korist za sebe, drugu osobu ili preduzece. Krivi¢ni
zakonik propisuje kazne zatvora za takva djela.

Medutim, te odredbe pokrivaju samo pojedinacnu
krivicnu odgovornost odgovornih lica u
kompanijama. Pravna lica su odgovorna za krivi¢na
djela prema Zakonu o odgovornosti pravnih lica za
krivicna djela. Zakon predvida kreiranje registra svih
kompanija osudenih za krivicna djela (tzv. "crna
lista") na internet stranici Centralnog registra
privrednih subjekata.

Zakonodavstvo ne zahtijeva od ponudaca na
tenderu u javnom sektoru da ima uspostavljen eticki
kodeks i/ili odgovarajuce kontrolne mehanizme.
Medutim, u posljednjih nekoliko godina, broj
kompanija koje izraduju Kodeks poslovne etike je u
porastu.
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Crna Gora joS uvijek nema specijalizovani zakon koji
bi Stitio zaposlene u privrednom sektoru u slucaju
prijavljivanja korupcije (zvizdaci). Medutim, Zakon o
sprjecavanju korupcije pruza Agenciji za
sprjecavanje korupcije, koja je nadlezna za njegovu
primjenu, niz mehanizama za zastitu prava
zaposlenih u privatnom sektoru.

INDIKATOR 14.2.6 MEHANIZMI INTEGRITETA
(PRAKSA)

U kojoj mjeri je, u praksi, obezbijeden integritet
zaposlenih u privrednom sektoru?

25
Ocjena

Integritet zaposlenih u privrednom sektoru u Crnoj Gori
je slabo osiguran u praksi, Sto potvrduje nedostatak
primjene etickog kodeksa, minimalna efikasnost
sluZbenika za uskladenost i neadekvatna zastita
zvizdaca.

Nema javno dostupnih informacija o primjeni bilo
kog od dva eticka kodeksa, iako su u praksi mnoge
velike kompanije (i drzavne i privatne) usvojile svoje
eticke kodekse.'® To su uglavnom kcerke
kompanije stranih kompanija koje posluju u Crnoj
Gori, pretezno u sektoru finansija i velikih i srednjih
preduzeéa. Najmanje su zastupljeni trgovina, mala i
mikro preduzeca.'®

Kancelarija Specijalnog drzavnog tuZioca za
korupciju i organizovani kriminal je 2022. godine
radila na 75 slu€ajeva korupcije na visokom nivou u
privredi. Pet od tih slucajeva pokrenuto je u 2022.
godini, dok je 70 rijeSeno nakon istraga sprovedenih
u prethodnom periodu. Od tog broja, 40 slucajeva
se odnosilo na utaju poreza i stvaranje kriminalne
organizacije, dok se drugih 20 slucajeva odnosilo na
pranje novca i zloupotrebu ovlas¢enja u privredi.'8®

Od tog broja, nadlezni sudovi su u samo tri slucaja
donijeli pravosnazne presude. U jednom slucaju,
sud je izrekao nov€anu kaznu, jedan slucaj je
odbacen od strane suda, a u jednom slucaju je
pravno lice proglaseno nevinim.83
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Nema sveobuhvatnih informacija o radu i
efikasnosti glavnih sluzbenika za uskladenost u
crnogorskom privrednom sektoru, niti javno
dostupnih informacija o planovima integriteta koje
razvijaju privatne kompanije. Planovi integriteta,
zajedno sa politikama i procedurama za
prijavljivanje korupcije i postupanje po prijavama
zvizdaca, dominantno su izradeni od strane drzavnih
institucija i drzavnih preduzeda. Njima upravlja
Agencija za sprjecavanje korupcije.'®¥’

Kada je rije€ o politikama vezanim za zvizdace, one
se dominantno sprovode od strane Agencije za
sprjecavanje korupcije kao dio Zakona o
sprjecavanju korupcije, a Crna Gora je i dalje jedna
od posljednjih zemalja u regionu koja nema
poseban zakon o zvizdac¢ima.'®*® GodiSnji izvjestaj
ove Agencije za 2022. godinu pokazuje da su prosle
godine obradili ukupno 188 prijava zvizdaca. Od tog
broja, samo 5,9 % je bilo vezano za nepravilnosti u
privrednom sektoru.'8

Registar privrednih subjekata osudenih za krivicna
djela vodi Ministarstvo pravde, a kompanije koje se
prijavljuju za javni tender moraju dostaviti
sertifikat/dokaz da nisu pravosnazno osudene za
krivicna djela vezana za utaju poreza, mito,
korupciju, prevaru, organizovani kriminal itd.'84
Vlada redovno aZurira i objavljuje takozvanu "crnu
listu" poreskih obveznika na svojoj internet
stranici,'®" listu kompanija koje duguju razlicite
poreze. Centralna banka objavljuje listu kompanija
Ciji su bankovni racuni blokirani iz razlicitih
razloga.'®2 Obje liste su dostupne onlajn i lako
pretrazive.

INDIKATOR 14.2.7 RODNA ZASTUPLIENOST

U kojoj mjeri Zene imaju pravican udio u
rukovodstvu privrednog sektora?

50
Ocjena

Vlada prikuplja i objavljuje statistike koje pokazuju
znacajan disbalans izmedu prisustva Zena i muskaraca
na rukovodecim i izvrsnim funkcijama u privrednom
sektoru.

U 2021. godini, Vlada je usvojila Strategiju razvoja
Zenskog preduzetniStva za period 2021-2024. sa
Akcionim planom.'®3 Glavni cilj ove strategije je
dalje unaprjedenje poslovnog ambijenta u Crnoj
Gori i pruzanje kontinuirane podrske Zzenskom
preduzetnistvu.'®4 Prema najnovijem lzvjeStaju o
sprovodenju ove strategije,'® u 2022. godini Zene
su bile vlasnice 24,93 % kompanija registrovanih u
Crnoj Gori."é Ovo je blago povecéanje u odnosu na
2021. godinu (24,45 %) i 2020. godinu (22,87 %).
Kada je rije€ o preduzetnicama, podaci za 2022.
godinu pokazuju da 31,58 % preduzetnika ¢ine
Zene'®, §to je udio koji se nije znacajno mijenjao u
proteklih 5-7 godina.'®4

Prema ovom lzvjeStaju, ucesée Zzena na klju¢nim
rukovodedim pozicijama u kompanijama iznosi 36,2
%.'8% |z Vlade navode da su ovi podaci preuzeti iz
Evropskog instituta za rodnu ravnopravnost iz
decembra 2022. godine i odnose se na Zene na
rukovodecim mjestima u kompanijama koje
ucestvuju na berzi.'®° Vlada ne prikuplja takve
podatke.
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INDIKATOR 14.3.1 ANGAZOVANJE U
ANTIKORUPCGIJSKOJ POLITICI

U kojoj mjeri je privredni sektor aktivan kada je u
pitanju ukljucivanje Viade u borbu protiv korupcije?

25
Ocjena

Pitanje borbe protiv korupcije uglavnom nije na agendi
privrednog sektora na sastanicma sa Viadom.
Poslovna udruZenja Cesto govore o korupciji kao
jednom od problema za poslovanje u Crnoj Gori,
kako javno tako i u dijalozima sa Vladom i drugim
druStvenim akterima.'®’

Dvije kompanije su potpisnice Globalnog sporazuma
UN-a'®2, od ukupno blizu 40.00083 registrovanih
kompanija u 2022. godini. Pored ove dvije
kompanije, u€esnici su i dvije nevladine organizacije
i dvije poslovne asocijacije.'*
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INDIKATOR 14.3.2 PODRSKA / SARADNJA SA
CIVILNIM DRUSTVOM

U kojoj mjeri privredni sektor saraduje/pruza
podrsku civilnom drustvu u njihovoj misiji borbe
protiv korupcije?

25
Ocjena

Nema primjera saradnje izmedu privrednog sektora i
civilnog drustva po pitanjima borbe protiv korupcije,
niti antikorupcijskih inicijativa koje su finansijski
podrZane od strane kompanija.

lako nevladine organizacije i privredni sektor
ponekad dijele zabrinutost u vezi sa uticajem
korupcije na cjelokupno drustvo, konkretne
inicijative i dalje izostaju.

Medutim, postoji znacajan prostor za saradnju sa
civilnim drustvom, posebno na inicijativama koje bi
mogle unijeti viSe jasnoce i bezbjednosti u poslovno
okruzenje u Crnoj Gori, ali te inicijative treba da
dolaze od samih nevladinih organizacija.'®*
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INTERAKCIJE

NajceSc¢a interakcija privrednog sektora u Crnoj Gori
je sa izvrSnom vlas¢u, odnosno preko Poreske
uprave, Ministarstva finansija i Ministarstva rada.
Odnosi sa Poreskom upravom su najintenzivniji
zbog stalne zakonske obaveze kompanija da placaju
poreze dok posluju u zemlji. Postoji dosta prostora
za poboljSanje nadzora u ovoj oblasti, posebno
imajudi u vidu da je najcesce krivicno djelo koje
uklju€uje poslovanje u Crnoj Gori povezano sa
utajom poreza.

Drugi dio izvr3ne vlasti koji je Cesto u komunikaciji sa
privrednim sektorom jeste Ministarstvo finansija
(procesi nabavki i pitanja upravljanja zemljiStem)
kao i Ministarstvo rada i njihove inspekcije (radna
prava). Svi ovi odnosi su rezultat zakonskih obaveza
privrednog sektora da se pridrzava relevantnih
propisa Crne Gore.

Saradnja sa civilnim druStvom i medijima, koji bi
mogli biti prepoznati kao prirodni partneri u borbi
protiv korupcije, mogla bi poboljSati napore
privrednog sektora u borbi protiv korupcije.
Medutim, do sada je vrlo malo truda uloZzeno u tom
pravcu.

PREPORUKE

+ Vlada Crne Gore i Ministarstvo pravde treba da
otvore Registar stvarnog vlasnistva za Siru
javnost kako bi ojacali front za borbu protiv
korupcije, povecali transparentnost i smanijili
prostor za korupciju, prevaru, pranje novca,
nedozvoljeni uticaj, sukob interesa, itd.

+ Centralni registar privrednih subjekata, pri
Ministarstvu ekonomskog razvoja, treba da
otvori Registar akcionarskih drustava za javnost,
Cime bi se omogucila potpuna transparentnost
poslovanja ove vrste i smanjile zloupotrebe tzv.
kastodi racuna za prikrivanje pravog vlasnistva
nad kompanijama.

+ Ministarstvo finansija treba da uvede poreske
olakSice za kompanije koje podrzavaju napore u
borbi protiv korupcije i uspostavi odgovarajucu
kontrolu nad sprovodenjem kodeksa poslovne
etike.
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IZVORI

1766 Grupa Svjetske banke, Izvjestaj o poslovanju za 2020. godinu, profil Crne Gore, stranice 8-9
https://archive.doingbusiness.org/content/dam/doingBusiness/country/m/montenegro/MNE.pdf Prvi korak ukljucuje
ovjeru dokumenata o osnivanju preduzeca kod ovlas¢enog notara, drugi je placanje takse za registraciju, a tredi je
podnoSenje zahtjeva za registraciju preduzeca Centralnom registru privrednih subjekata i Poreskoj upravi (CRPS) radi
dobijanja PIB-a i PDV broja i carinske sertifikacije. Cetvrti korak je dobijanje petata preduzeca, peti je otvaranje bankovnog
racuna za preduzece, Sesti je zavrSetak registracije kod Poreske uprave i registracija kod Zavoda za zapoSljavanje, Fonda
za penzijsko i invalidsko osiguranje i Fonda za zdravstveno osiguranje; Zakon o privrednim druStvima, Sluzbeni list
65/2020, Clanovi 319, 320, 321, 322, 323, 324, https://www.paragraf.me/propisi-crnegore/zakon-o-privrednim-drustvima.html.
1767 prvi korak uklju€uje ovjeru dokumenata o osnivanju preduzeca kod ovlas¢enog notara, drugi je placanje takse za registraciju,
a tredi je podnoSenje zahtjeva za registraciju preduzeca Centralnom registru privrednih subjekata i Poreskoj upravi (CRPS) radi
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1845 Vlada Crne Gore. 2023. Izvjestaj o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje Strategije razvoja Zenskog preduzetnistva u
Crnoj Gori, https://www.gov.me/dokumenta/8b8d2a91-9ab0-4420-9618-fbb51eeObe6bd.

1846 Vlada Crne Gore. 2023. Izvjestaj o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje Strategije razvoja Zenskog preduzetnistva u
Crnoj Gori, strana 4, https://www.gov.me/dokumenta/8b8d2a91-9ab0-4420-9618-fbb51eeObe6d.

'847 Vlada Crne Gore. 2023. Izvjestaj o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje Strategije razvoja Zenskog preduzetnistva u
Crnoj Gori, https://www.gov.me/dokumenta/8b8d2a91-9ab0-4420-9618-fbb51eeObe6bd.

1848 Vlada Crne Gore. 2023. Izvjestaj o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje Strategije razvoja Zenskog preduzetnistva u
Crnoj Gori, https://www.gov.me/dokumenta/8b8d2a91-9ab0-4420-9618-fbb51eeObe6bd.

'849 Vlada Crne Gore. 2023. Izvjestaj o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje Strategije razvoja Zenskog preduzetnistva u
Crnoj Gori, str. 13 https://www.gov.me/dokumenta/8b8d2a91-9ab0-4420-9618-fbb51eeObe6d.

180 vlada Crne Gore. 2023. Izvjestaj o realizaciji Akcionog plana za sprovodenije Strategije razvoja Zenskog preduzetnistva u
Crnoj Gori, str. 13 https://www.gov.me/dokumenta/8b8d2a91-9ab0-4420-9618-fbb51eeObe6d.

'81 Unija poslodavaca. 2023. Izjava o drustveno-politi¢koj situaciji u zemlji, (posjec¢eno u septembru 2023.),
https://www.cdm.me/ekonomija/unija-poslodavaca-bez-prethodnog-dogovora-sa-privredom-politicari-ne-mogu-usvajati-
riesenja-koja-donose-krupne-strukturne-promjene/.

1852 podaci Globalnog sporazuma UN-a o Crnoj Gori,

https://unglobalcompact.org/what-is-
gc/participants/search?search%5Bkeywords%5D=8&search%5Bcountries%5D%5B%5D=1228&search%5Bsort_field%5D=&search%
5Bsort_direction%5D=asc&search%5Bper_page%5D=10.

183 Vlada Crne Gore. 2023. Izvjestaj o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje Strategije razvoja Zenskog preduzetnistva u
Crnoj Gori, str. 4 https://www.gov.me/dokumenta/8b8d2a91-9ab0-4420-9618-fbb51ee0beéd.

184 Vlada Crne Gore. 2023. Izvjestaj o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje Strategije razvoja Zenskog preduzetnistva u
Crnoj Gori, str. 4 https://www.gov.me/dokumenta/8b8d2a91-9ab0-4420-9618-fbb51eeObeéd.

"85 Intervju sa Ratkom Nikoli¢em, vlasnikom kompanije Business Intelligence Consulting, obavljen u novembru 2023.
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JAVNA PREDUZECA
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KRATAK PREGLED

Javna preduzeca (JP) u Crnoj Gori predstavljaju vazan
segment u ukupnoj ekonomskoj strukturi drzave, sa
najmanje 55 preduzeca na centralnom nivou i skoro
14.000 zaposlenih.'®® Ova preduzeca znacajno
doprinose ekonomiji, i ¢ine otprilike 5,5'%7 do 1588
% BDP-a u zavisnosti od definicije javnog preduzeca.
NiZa procjena se odnosi na tradicionalna javna
preduzeda, gdje je drzava jedini vlasnik, dok viSa
procjena ukljucuje Siru definiciju javnih preduzeda,
koja takode obuhvata preduzeca u kojima je drzava
akcionar, a nije nuzno i jedini vlasnik.

Vlada je krajem jula 2022. godine osnovala Direkciju
za fiskalne rizike drzavnih kompanija kao centralnu
organizacionu jedinicu u okviru Ministarstva
finansija, koja je zaduzena, izmedu ostalog, za
unaprjedenje korporativnog upravljanja i izradu
izvjeStaja i analiza o radu javnih preduzeca.’®>® Do
2022. godine, u okviru Ministarstva kapitalnih
investicija, Odjeljenje za unaprjedenje korporativnog
upravljanja biloo je odgovorno za pracenje i
izvjeStavanje o radu dvadeset javnih preduzeca u
nadleznosti Ministarstva. Medutim, Odjeljenje je
prestalo sa radom zbog sugestija Uprave za kadrove
da ta jedinica nije priznata u okviru Uredbe o nacinu
formiranja organizacionih jedinica.'®® Takode, 42.
Vlada (2020-2022.) osnovala je preduzece
odgovorno za nadzor, pracenje i analizu finansijske
situacije u javnim preduzecima, ali je 43. Vlada
(2022-2023.) sprovela likvidaciju'®' preduzeca
tvrdedi da je entitet osnovan kako bi bio vlasnik
svakog javnog preduzeca, Sto nije bilo u skladu sa
pravnim sistemom drzave. Nakon Sto se nista
znacajno nije promijenilo u 2023. godini,
Ministarstvo finansija objavilo je u julu 2024. godine
Analizu institucionalnog i regulatornog okvira za
poslovanje javnih preduzeca i privrednih druStava u
vecinskom vlasniStvu drzave.'®2 Ovaj dokument
sadrzi predvidene mjere za reformu javnih
preduzeca, povecanje transparentnosti,
profesionalizaciju organa upravljanja, kao i jacanje
administrativnih kapaciteta institucija za nadzor nad
javnim preduzecima. 44. Vlada Crne Gore, formirana

2023. godine, usvojila je ovaj dokument u avgustu
2024. godine i naloZila Ministarstvu finansija da
pripremi niz dokumenata potrebnih za sprovodenje
mijera iz Analize.'83 Medutim, adekvatna reforma i
dalje zavisi od politicke volje politickih partija.

U Crnoj Gori ne postoji pravna definicija javnih
preduzeda, a njihov rad je uglavnom regulisan
op3tim zakonom o privrednim drustvima,
zaposljavanje i angazovanje su regulisani opstim
zakonom o radu, dok su u nekim slucajevima
odredeni aspekti njihovog rada regulisani
sektorskim propisima. '8+ Ne postoji opsta drZzavna
politika za upravljanje javnim preduzecima niti
strategija za njihovu reformu. Pored toga, osim
sporadicnih slucajeva ad hoc istraga rada javnih
preduzeda, drZava ne prati njihov ucinak.

Javna preduzeca u Crnoj Gori predstavljaju
vjerovatno najnetransparentniji dio javnog sektora,
sa znacajnim problemima u pogledu
transparentnosti i odgovornosti, podstaknutih
uglavnom partijskim imenovanjima u njihovim
upravljackim strukturama. Brojna javna preduzeda
trpe gubitke zbog problema sa viSkom zaposlenih,
kao i loSe definisanih uslova za imenovanje odbora
direktora i izvrSnih direktora, nepostojanja politike
za placanje zaposlenih i upravljanja ljudskim
resursima, kao i brojnih fiskalnih rizika. Vecina ovih
javnih preduzeca decenijama trpi gubitke, Sto je
rezultiralo time da su neka od njih postala medu
najvecim poreskim duZznicima u zemlji. Postoje slabi
mehanizmi kontrole i mali broj kazni, ¢ak i u
slucajevima kada DrZavna revizorska institucija
prijavi ozbiljne prekriaje.186>

Analiza obuhvata javna preduzeéa na centralnom
nivou, dok je fokus uglavnom na javnim
preduzeéima koja posluju u sektoru saobracaja i
energetike, kao primjerima kako drzava moze da
uti€e na njihovo poslovanje, koje su posljedice
zaobilazenja zakona i da li se sredstva koriste
odgovorno i u najboljem interesu preduzeca.
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Nedostatak centralizovane koordinacione jedinice
odgovorne za nadzor i pracenje poslovanja javnih
preduzeca i dalje predstavlja veliki problem, dok su
se drugi mehanizmi nadzora, kao Sto su razliciti
nivoi revizije od strane DRI, Ministarstva finansija,
interne revizije, godisnje eksterne revizije, pokazali
kao nedovoljni i neefikasni za sprovodenje politike
integriteta i transparentnosti. Da li ¢e 44. Vlada
uspjeti da nametne nove mijere, Cije je usvajanje
planirano do kraja 2024. godine, ostaje da se vidi.'8%
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21
Ukupna ocjena

Indikator Zakon
Kapacitet Nezavisnost 25
Upravljanje Transparentnost 25

Odgovornost 25

Mehanizmi integriteta 50

Praksa
0
25
0

50
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SAZETAK
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UKUPNA OCJENA STUBA: _ 21

OCJENA KAPACITETA:
OCJENA UPRAVLJANJA:

OCJENA ULOGE:

KAPACITET
INDIKATOR 15.1.1 NEZAVISNOST (ZAKON)

U kojoj mjeri regulatorni okvir koji definise rad
javnih preduzeéa Stiti nezavisno poslovanje javnih
preduzeéa i obezbjeduje jednakost izmedu javnih i
preduzeéa u privatnom vlasnistvu?

25
Ocjena

lako postoji niz odredbi koje reguliSsu nadzor nad
radom javnih preduzeca, postoji nekoliko rizika u
zakonu koji mogu uticati na nezavisno poslovanje
javnih preduzeca u pruZanju javnih usluga posto je
drZavi dozvoljeno da utiCe na njihov rad izdavanjem
garancija i preuzimanjem njihovih dugova i kredita
putem godiSnjeg zakona o budZetu drzave i
imenovanjem ¢lanova odbora. Medutim, Agencija za
sprjeCavanje korupcije daje odobrenje za drzavnu
pomoc.

Glavni instrument vlasnika (drzave) koji moze uticati
na rad javnih preduzeca jeste zakonodavna vlast.
Drzava ima mogucénost da preuzme dug bilo kog
entiteta usvajanjem posebnog zakona ili zakona o
godiSnjem budZetu.'®®” Da bi se izbjegla selektivna
drzavna pomoc javnim preduzec¢ima, svaka
dodijeljena drzavna pomo¢ mora da prode kroz
procedure Agencije za sprjecavanje konkurencije,
tijela koje je ovlaS¢eno da vrsi ,kontrolu
uskladenosti drzavne pomodi i pravilnog koriséenja
dodijeljene drzavne pomodi, i da nalozi povracaj
nezakonite i nespojive drzavne pomoci”.1868
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Propisano je da Vlada ima diskreciono ovlaséenje da
nametne obavezu pruzanja javnih usluga javnim
preduzecima.'®® Vliada takode ima pravo da javnim
preduzeéima odredi finansijsku naknadu za
izvrSenje obaveze javne usluge,'®”° ali ta naknada ne
smije biti veca od troSkova izvrSenja obaveze.'®”

Javna preduzeca ne mogu koristiti sredstva za
pruzanje javnih usluga za finansiranje komercijalnih
djelatnosti. Duzni su da vode odvojeno
racunovodstvo za pruzanje javnih usluga od
obavljanja komercijalnih usluga.'®”?

Osim tri drzavna preduzeca koja posluju kao ,javna
preduzeca”, koja su izuzeta od primjene odredbi
Zakona o privrednim drustvima, ne postoje
preduzeca u drzavnom posjedu koja su izuzeta od
bilo kog od opStih zakona i propisa koji se
primjenjuju na preduzeca iz privatnog sektora.'®’?

Investiciono-razvojni fond Crne Gore je finansijska
institucija u drzavnom vlasnistvu Cija djelatnost je
odobravanje kredita, obavljanje faktoringa i
izdavanje garancija.'®”* Fond ne razlikuje javna
preduzeca od privatnih preduzeca i svako preduzece
je jednako tretirano Zakonom o investiciono-
razvojnom fondu Crne Gore, 5to znaci da su odnosi
javnih preduzeéa sa drzavnim finansijskim
institucijama zasnovani iskljucivo na komercijalnim
osnovama. Medutim, na zahtjev Vlade, Fond moze
da odobri plasman ispod trziSnih uslova. U tom
slucaju, za podrsku projektima koje predlaze Vlada
primjenjuju se propisi kojima se ureduje drzavna
pomo¢.’®”°> Tokom 2024. godine, 44. Vlada Crne Gore
predlozila je zakon kojim ¢e se Fond transformisati u
Razvojnu banku, a nakon usvajanja zakona u
Skupstini, predsjednik Crne Gore Jakov Milatovi¢,
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koji je odbio da ga potpiSe, vratio je zakon
Skupstini.'87

Prema Zakonu o privrednim drustvima, Vlada moze
imenovati ¢lanove odbora odlukom na sjednici
Vlade ili na skupstini akcionara, kojom Vlada
ovlas€uje svog predstavnika da u ime Vlade imenuje
¢lanove odbora. Osim toga, izvrSne direktore
imenuju ¢lanovi odbora.’®”” Stoga, gorepomenute
odredbe stvaraju rizik da se Vlada moZe mijeSati u
svakodnevno upravljanje javnim preduzeéima.
Medutim, u posebnim zakonima javnih preduzeéa
postoje odredbe koje mogu ograniciti mijeSanje.

Na primjer, ¢lanove odbora Radio Televizije Crne
Gore predlazu relevantne institucije/subjekati, kao
Sto su univerziteti, nevladine organizacije, Privredna
komora, sindikati i dr., u skladu sa ¢lanom 31.
Zakona o Nacionalnom javnom emiteru Radio i
Televizija Crne Gore. Takode, generalnog direktora
imenuju ¢lanovi odbora nakon raspisivanja javnog
konkursa.'®® S druge strane, i ovi konkretni zakoni
imaju svoje nedostatke, s obzirom na situaciju sa
imenovanim direktorom RTCG Borisom Raoni¢em,
za kojeg je sud viSe puta presudivao da je
nezakonito izabran.'®”°

INDIKATOR 15.1.2 NEZAVISNOST (PRAKSA)

U kojoj mjeri je, u praksi, svakodnevno poslovanje
Jjavnih preduzecéa oslobodeno uplitanja drZave?

0
Ocjena

Prisutno Siroko rasprostranjeno mijeSanje u
svakodnevno poslovanje javnih preduzeca. Clanovi
odbora i izvrsni direktori su politicki imenovani i obi¢no
djeluju u sopstvenom/drZzavnom interesu, umjesto da
efikasno ispunjavaju svoju obavezu javne sluZbe.

Praksa postavljanja politickih namjestenika na
funkcije direktora i ¢lanova odbora u javnim
preduzecdima je viSedecenijska praksa u Crnoj Gori,
koja je nastavljena i nakon velike promjene vlasti
2020. godine. Stru¢njaci su saglasni i finansijski
rezultati pokazuju da je takva praksa Stetna po

drZavu i ta preduzeca.'®° Na primjer, 2012. godine,
Upravni odbor Barske plovidbe AD donio je odluku o
kupovini dva broda i uzimanju kredita bez
prethodne saglasnosti skupStine akcionara
kompanije.'®" Upravni odbor je zaklju¢io ugovor o
kreditu za kupovinu dva broda u vrijednosti od 42,5
miliona eura, dok je vrijednost kompanije bila 14
miliona eura, ¢ime je ocigledno prekrSen Zakon o
privrednim drustvima, koji je tada predvidao da
»Samo skupstina akcionara ima pravo odlucivanja o
raspolaganju imovinom drustva'®? ¢ija je vrijednost
veca od 20 % vrijednosti imovine drustva.”'®3 Kako
bi se procijenilo da li je Upravni odbor djelovao u
interesu Barske plovidbe, najbolje je uporediti
vrijednost kompanije prije kupovine brodova, koja je
2011. iznosila 14 miliona eura, i 2020. kada je
vrijednost kompanije iznosila minus 3,35 miliona
eura. Ovo posljednje je direktna posljedica odluka
Upravnog odbora kog je imenovala drZava.'®

Ovaj problem se nastavio i 2024. godine, s obzirom
na to da je drZava u avgustu 2024. godine uplatila
ratu za brodove i za Barsku i za Crnogorsku
plovidbu.'8

Praksa koriS¢enja drzavnih firmi za zaposljavanje
partijskih lojalista nastavljena je i nakon promjene
vlasti 2020. godine.'®¢ Na primijer, Cetiri drzavne
firme, EPCG sa ¢erkama kompanijama, Plantaze,
Aerodromi i Monteput, su nakon promjene vlasti
2020. zaposlile blizu 2.000 novih radnika.'®’ Jo3
jedan primjer u vezi sa EPCG je odluka da
zaposlenima isplati godiSnji bonus u junu 2023.
godine, samo 10 dana prije odrzavanja
parlamentarnih izbora.'88#

2020. godine, kada je formirana 42. Vlada, jedna od
prvih stvari koje je uradila bila je raspodjela funkcija
izmedu politickih partija vladajuce koalicije u
parlamentu i postavljanje politickih namjestenika
bez neophodnih kvalifikacija na najviSe pozicije u
javnim preduzed¢ima.'® 43. Vlada je identifikovala
politicke i netransparentne uticaje na odabir ¢lanova
organa upravljanja kao jedan od problema kojima se
treba baviti. Stavide, po ocjeni Vlade, ovi ¢lanovi -
tokom viSedecenijskog poslovanja - nisu omogucili
razvoj kompanija'®®, priznajuci da ¢lanovi odbora i
izvr3ni direktori nisu birani na osnovu objektivnih
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kriterijuma.’"' Prema nedavnom izvjestaju Instituta
alternativa, velika vecina javnih preduzeca nije
definisala odbore direktora u pogledu zastupanja
razlicitih interesnih i ekspertskih grupa, niti
kriterijume koje ti ¢lanovi treba da ispune.'®2 lako
su neka od njih to definisala u svojim statutima,
nedostaje im preciznost, 3to otvara prostor za
razli¢ita tumacenja.'®%

Nema primjera gdje su javna preduzeca nezakonito
dobijala pristup privatnoj imovini ili resursima.'®%

UPRAVLJANJE
INDIKATOR 15.2.1 TRANSPARENTNOST (ZAKON)

U kojoj mjeri postoje odredbe koje obezbjeduju
transparentan rad javnih preduzeéa?

25
Ocjena

lako postoji nekoliko odredbi kako bi se osigurala
transparentnost javnih preduzeca, trenutno ne postoje
odredbe o godisnjem objavijivanju njihovih aktivnosti.
Od jula 2022. postoji nova mala, centralizovana
koordinaciona jedinica u okviru Ministarstva finansija
odgovorna za razvoj dosljednog i zbirnog izvjeStavanja
o0 javnim preduzecima, koja je uspostavljena nakon Sto
je Vlada odustala od planova za holding kompaniju
koja bi upravijala i reformisala jovna preduzeca. Sada
Ministarstvo finansija ima zadatak da do krajo 2024.
godine izradi nove politike koje ce pokusati da
nametnu vecu transparentnost, ojacaju viasnistvo
drZave i profesionalizuju odbore.'%

Prilikom osnivanja, svako privredno drustvo treba
da dostavi osnivacki akt, statut, spisak ¢lanova
odbora i odluku o njihovom imenovanju, kao i ime
generalnog direktora Centralnom registru
privrednih subjekata (u daljem tekstu: CRPS)."8%
Akcije akcionarskih druStava se upisuju u Registar
hartija od vrijednosti Centralnog klirinskog
depozitarnog drustva'®”’, organa koji je duzan da
objavi podatke o imaocima prvih deset rauna na
kojima je ubiljezena najveca koli¢ina hartija od
vrijednosti'®%. Informacije kao Sto su platni spiskovi
javnih funkcionera moraju biti objavljene na internet
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stranici javnih preduzeca.’®® Medutim, mnoga javna
preduzeca ne objavljuju platne spiskove svojih
direktora, Sto ostaje veliki problem kada je u pitanju
transparentnost u 2024. godini.’®® Sva dobijena
bespovratna sredstva od drzave, garancije ili
finansijska nadoknada za pruzanje javnih usluga
moraju biti objavljeni proaktivno jer su javna
preduzeca duzna da pruze informacije na svojoj
internet stranici o ,pojedinacnim aktima i ugovorima
o raspolaganju finansijskim sredstvima iz javnih
prihoda”.’®®!

Sastavljanjem svojih finansijskih izvjestaja, JP
podlijezu Medunarodnim racunovodstvenim
standardima i Medunarodnim standardima
finansijskog izvjeStavanja.'®®? Ovi izvjestaji se
dostavljaju Poreskoj upravi, koja je potom duzna da
ih objavi na svojoj internet stranici. 19031904

Javna preduzeca su takode duzna da usvoje Plan
integriteta koji sadrzi mjere kojima se sprjeavaju i
otklanjaju moguc¢nosti za nastanak i razvoj korupcije
medu zaposlenima i javnim funkcionerima."%
Zakonom o sprjecavanju korupcije precizirano je da
drzavni organi dostavljaju Plan integriteta ASK-u u
roku od 15 dana od dana donoSenja i da su duzni da
ga ucine dostupnim javnosti objavljivanjem na svojoj
internet stranici ili na drugi odgovarajuci nacin.’®°

Vlada je krajem jula 2022. godine formirala
organizacionu jedinicu u okviru Ministarstva
finansija, Direkciju za fiskalne rizike javnih
preduzeda, koja je zaduzena, izmedu ostalog, za
unaprjedenje korporativnog poslovanja i pripremu
izvjeStaja i analiza o radu javnih preduzeéa.’™"’
Jedinica, izmedu ostalih zaduzenja, ima zadatak da
utvrduje pozitivne i negativne rizike u vezi sa
kretanjem fiskalne i finansijske stabilnosti
ekonomskog sistema, priprema izvjeStaje i analize o
radu javnih preduzeca, prati i procjenjuje kvalitet
njihovog poslovanja, priprema misljenja na
finansijske planove i izvjeStaje javnih preduzeca,
vodi evidenciju o poslovanju javnih preduzeca. '°® U
najnovijem izvjeStaju EK o Crnoj Gori navodi se da je
odluka o formiranju jedinice u okviru Ministarstva
finansija doneSena nakon odluke da se odustane od
planova za holding kompaniju koja bi upravljala i
reformisala drustvena preduzeca. ' Naime,
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kompanija pod nazivom Montenegro Works je
osnovana u novembru 2021. godine, sa ciljem da
analizira i prati finansijsku situaciju u javnim
preduzeéima i pruzi podrsku reformama
korporativnog upravljanja. Medutim, Vlada je
odlucila da odustane od njenog pretvaranja u
holding kompaniju, jer bi to zahtijevalo izmjenu niza
zakona, i odlucila se za likvidaciju, kao i osnivanje
male jedinice u okviru Ministarstva finansija, kako je
gore navedeno. 1910

INDIKATOR 15.2.2 TRANSPARENTNOST
(PRAKSA)

U kojoj mjeri postoji transparentnost rada javnih
preduzeéa u praksi?

25
Ocjena

U nedostatku koordinacione jedinice, i imajuci u vidu
loSu praksu samih javnih preduzeca, ona su uglavnom
netransparentna, sa ponekim izuzecima dobre prakse
objavijivanja informacijoma.

Pretragom internet stranice CRPS-a""", razlikuju se
informacije o upravljackim i vlasni¢kim strukturama
koje su dostupne za javna preduzeca koja su drustva
sa ogranicenom odgovornos¢u (DOO) i ona koja su
akcionarska drustva (AD). Pored osnovnih podataka
o spisku ¢lanova odbora, generalnom direktoru i
nazivu revizorske kuce koji je dostupan za oba tipa
kompanija, kada je rije¢ o DOO, CRPS sadrZzi i ime
osnivaca i/ili broj akcija koje drzava ima u
kompaniji.’®'? Podaci za AD mogu sadrzati dodatne
informacije kao Sto su spisak ¢lanova revizije
kompanije i ime sekretara.’3lako vlasnicke
strukture nisu objavljene u CRPS-u za akcionarska
drustva, one su nalaze na internet stranici
Centralnog klirinSkog depozitarnog drustva, koje
objavljuje listu deset najvecih akcionara AD koja se
azurira svakodnevno.''* Registar stvarnog vlasnistva
postoji od avgusta 2021. godine, ali podaci iz
registra nisu javni, ve¢ dostupni samo registrovanim
drzavnim institucijama.

Uopsteno govoredi, obaveze pruzanja javnih usluga i
svaka finansijska nadoknada koja iz toga proizilazi se
otkrivaju Siroj javnosti. Na primjer, Radio Televizija
Crne Gore je javni servis i preduzece koje dobija
sredstva u iznosu od 1,34 % tekuceg budZeta Crne
Gore." Poznato je da je jedno od preduzeca koja
prima nov€anu naknadu za pruzanje javnih usluga
AD Zeljezni¢ki prevoz Crne Gore, jer je ugovor o
obavezi pruzanja javne usluge prevoza putnika
dostupan na internet stranici Vlade.''® Medutim,
studija Instituta alternativa iz 2021. godine je
pokazala da polovina od 50 analiziranih javnih
preduzeca zadovoljava samo jedan ili dva uslova
transparentnosti.’'” Devet preduzeca nije imalo
internet stranicu, samo 15 je imalo podatke o broju
zaposlenih, a samo 10 je imalo objavljenu listu
nosilaca javnih funkcija i njihovih zarada za
obavljanje javne funkcije, navodi se u ovoj studiji.’?'®
Stavige, Institut alternativa je utvrdio da je samo 21.
javno preduzece objavilo svoj godisnji izvjestaj o
radu, uprkos tome $to je to zakonska obaveza.’®"®
AZurirani rezultati za 2023. pokazuju veoma
skroman napredak, ali viSe od polovine preduzeca
zadovoljava samo jedan ili dva kriterijuma
transparentnosti.’?°

Rezultate formirane Direkcije za fiskalne rizike javnih
preduzeca u okviru Ministarstva finansija tek treba
ocCekivati, s obzirom na to pocela sa radom 3.
avgusta 2022. godine. Odjeljenje za unapredenje
korporativnog upravljanja, koje je djelovalo u okviru
Ministarstva kapitalnih investicija, imala je internet
stranicu sa 20 drustvenih preduzeca u nadleznosti
Ministarstva.!??'

Internet stranica je sadrzala informacije kao Sto su
interni akti, kvartalni finansijski izvjeStaji i revizorski
izvjestaji javnih preduzeca. Stavise, Ministarstvo je
izradilo kvartalne izvjeStaje o poslovanju javnih
preduzeda. Ministarstvo nije dostavilo saZeti godisnji
izvjedtaj i najmanje jedan kvartalni izvjestaj za javna
preduzeca'®??, posto je Odjeljenje prestalo da
postoji.’% Imajuci u vidu da pomenuta Direkcija nije
uradila niSta znacajno, Ministarstvo finansija najavilo
je ulazak u proceduru izrade novog Zakona o
upravljanju privrednim druStvima u drzavnom
vlasnistvu. 1924
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Pored toga, prema Indeksu transparentnosti
Instituta alternativa za 2023. godinu, vecina (30) od
55 analiziranih javnih preduzeca ne objavljuje
godisnje izvjeStaje o aktivnostima, finansijske ili
revizorske izvjestaje.'? Prema javno objavljenim
informacijama, EPCG DOO Beograd, 13. jul Beograd i
13. jul Sarajevo posluju na medunarodnom nivou, ali
se samo prihodi i rashodi navode u izvjeStaju
nezavisnog revizora njihove mati¢ne kompanije, i
nisu podijeljeni po drzavama.'92

INDIKATOR 15.2.3 ODGOVORNOST (ZAKON)

U kojoj mjeri postoje propisi i zakoni koji regulisu
nadzor javnih preduzeéa?

25
Ocjena

lako postoji veliki broj odredbi o nadzoru javnih
preduzeca, one se ne primjenjuju na svako javno
preduzece, i sadrZe brojne rupe zbog Cega se nadzor ne
primjenjuje sistematski u praksi.

Zakon o privrednim druStvima predvida da javnim
preduzeéima koja su formirana kao akcionarska
drustva upravljaju skupStina akcionara, odbor
direktora i izvr3ni direktor'?, koji su obavezni
organi. S druge strane, organi upravljanja DOO su
skupstina akcionara i izvrSni direktor, ali skupStina
akcionara nije obavezan organ drustva.'?® Upravni
odbor DOO je obavezan organ u dva slucaja: kada je
javno preduzece drustvo sa ograniCenom
odgovorno3¢u i emituje hartije od vrijednosti i kada
je preduzece veliko pravno lice."®?° | za AD i za DOO,
kada je kompanija Jednoclano akcionarsko drustvo,
¢lan/predsjednik upravnog odbora moze biti i izvrSni
direktor.’* Takode, srednja i velika pravna lica''
moraju imati komisiju za reviziju koja se sastoji od
najmanije tri ¢lana, od kojih jedan ¢lan mora biti
stru¢njak za racunovodstvo i reviziju.93

Vlada je 3. avgusta 2022. godine formirala Direkciju
za fiskalne rizike javnih preduzeca u okviru
Ministarstva finansija, kao koordinacionu jedinicu.
1933 NadleZnosti Direkcije odnose se na vodenje
evidencije i izradu izvjeStaja i analiza o radu javnih
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preduzeda i pracenje i procjenu kvaliteta njihovog
poslovanja,'?3* ali nema dokaza da je pocela da daje
rezultate u pogledu informacija za Vladu ili analiticke
dokumentacije. Koordinatorska jedinica trenutno
nije odgovorna Skupstini i nema definisane odnose
sa relevantnim drzavnim organima, kao 3to je
drZavna revizorska institucija.

Svako javno preduzece nije predmet godiSnje
nezavisne eksterne revizije. Obavezu revizije
finansijskih izvjeStaja imaju samo AD, srednja i velika
pravna lica. 3> Ova odredba dovodi do toga da 23
javna preduzeéa nemaju obavezu da vr3e godiSnju
reviziju finansijskih izvjeStaja.'* Revizija se vrSi
prema Medunarodnim standardima revizije,
Medunarodnim raunovodstvenim standardima i
Medunarodnim standardima finansijskog
izvjeStavanja. %%’

INDIKATOR 15.2.4 ODGOVORNOST (PRAKSA)

U kojoj mjeri postoji efikasan nadzor javnih
preduzeéa u praksi?

Ocjena

Zavisnost odbora javnih preduzeca od viadajucih
politiCkih partija, nedostatak strateskih smjernica, kao i
problemi u upravljanju, kao Sto su nejpravican tretman
manjinskih akcionara i neefikasni mehanizmi za
nadoknadu Stete, dovode do neefikasnog nadzora nad
radom javnih preduzeca.

Odbori drzavnih preduzeca su u velikoj mjeri zavisni
od politickog establiSmenta i stoga je nezapaméeno
u praksi da odbori javnih preduzeéa obavljaju svoju
funkciju u korist obaveza javnih usluga kompanije, a
ne u korist politickih partija kojima pripadaju. U
proteklom periodu, svaka vladajuéa koalicija je bila
optuzena za nekontrolisano zapoSljavanje u javnim
preduzedima, a javna preduzeca se dozivljavaju kao
partijski bastioni i nacin da se pobolj3a njihov
poloZzaj na parlamentarnim izborima (viSe o
nedostatku nezavisnosti vidjeti u 15.1.2)."9%8

Vlada trenutno nema nijedan strate3ki dokument za
javna preduzeca koji bi postavio ciljeve o tome kako
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odbori direktora treba da obavljaju svoje funkcije.
Odbori su viSe prepusSteni sebi kada je rijec o
strateSkom vodenju i pracenju upravljanja. Takode,
nema dostupnih informacija o tome da li odbori
javnih preduzeéa sprovode godisnju evaluaciju kako
bi procijenili svoj u¢inak. Medutim, ovo bi trebalo da
se promijeni s obzirom na to da je Vlada u julu 2024.
godine usvojila Analizu institucionalnog i
regulatornog okvira za poslovanje javnih preduzeéa i
privrednih druStava u veéinskom vlasniStvu drzave.
Ovaj dokument navodi niz vaznih koraka za reformu
javnih preduzedéa, stavljajuci fokus na
transparentnije poslovanje, angazovanje
profesionalnog menadzmenta i jacanje kapaciteta
institucija koje nadgledaju rad ovih preduzeca. 44.
Vlada Crne Gore, formirana 2023. godine, odobrila
je dokument u avgustu 2024. godine i zaduZila
Ministarstvo finansija da pripremi neophodnu
dokumentaciju za sprovodenje ovih reformi.
Medutim, stvarni napredak ¢e na kraju zavisiti od
politicke volje uklju€enih partija, jer je njihova
posvecenost klju¢na kako bi reforme zazivjele.

Do sada je bilo primjera da je u javnom preduzecu
Investiciono-razvojni fond Crne Gore AD jedna
osoba ¢ak bila imenovana i za predsjednika
upravnog odbora i za generalnog direktora."°
Takode, javno preduzece Turisticki centar Durmitor
DOO nema odbor direktora kao organ. Umjesto
toga, druStvom upravlja osnivac, Investiciono-
razvojni fond, koji preko svog odbora direktora vrsi
nadleZnosti skupStine akcionara.'4

Vlada donosi odluku o tome ko ¢e biti njen
predstavnik na skupstini akcionara. Nema mnogo
informacija o tome kako se manjinski akcionari
tretiraju na skupStini akcionara, ali nekoliko
sluCajeva je pokazalo da se prema njima postupa
pravi¢no'*' i nepravi¢no. Na primjer, 2022. godine
menadzment kompanije je Zelio da pokrije gubitak
od 10 miliona eura povezanog preduzeca (CEDIS
DOO koje je 100 % u vlasnistvu EPCG AD). Medutim,
skupstina akcionara nije prihvatila prijedlog odluke
kojom bi se smanijila dobit preduzeca na racun
manjinskih akcionara. Na istoj sjednici, manjinski
akcionari su izrazili neslaganje jer su novi ¢lanovi
odbora predlozeni neposredno prije pocetka

sjednice i nisu bili upoznati sa biografijama
predloZenih ¢lanova. Suprotno slucaju EPCG, koji je
pokazao da se manjinski akcionari mogu tretirati
pravi¢no, manjinski akcionari Barske plovidbe AD
imaju problema sa rukovodstvom kompanije.
Naime, rukovodstvo nastavlja da nezakonito donosi
odluke - kao 5to su pozajmice i zakup imovine velike
vrijednosti, bez saglasnosti skup3tine akcionara i
protiv volje akcionara - koje su Stetne po
preduzece.'4?

U revizorskom izvjeStaju Barske plovidbe za 2023. se
ne navodi ovaj problem."* Koordinaciona jedinica u
okviru Ministarstva finansija nema nadleznost da
omogudi da svi akcionari budu tretirani pravi¢no.

U 2021. godini, od 56" P, njih 33 je bilo predmet
godisnje nezavisne eksterne revizije. Revizori su
utvrdili brojne nedostatke u izvjeStajima, kao i
neusaglasenost sa vaze¢im medunarodnim
standardima. Postoji i sumnja da upravljacke
strukture ne obracaju paznju na nalaze u
izvjeStajima jer se isti problemi iznova ponavljaju.'™
Ne mozZe se izmjeriti efikasnost procedura interne
revizije jer izvjestaji javnih preduzeca ne sadrze
nikakve informacije o radu interne revizije."4

Nema informacija da li javna preduzeca imaju
aktivnu politiku komunikacije i konsultacija sa svim
akcionarima. Uslov za uceS¢e manjinskih akcionara
na izborima za odbore je da predu cenzus od 5 %
akcija. Praksa obi¢no pokazuje da je najmanje jedan
¢lan odbora predstavnik manjinskih akcionara u
javnim preduzeéima (na primjer, Montecargo AD
ima jednog predstavnika ¢lanova odbora).’®#

lako gradani imaju pristup mehanizmu za
nadoknadu Stete, praksa pokazuje da su preduzeéa
veoma spora u donoSenju odluka. Na primjer, EPCG
je u periodu od 8. avgusta 2019. do 8. aprila 2020.
godine primila 50 prigovora, a rijeSena su samo
Cetiri, u kojima su korisnici ostvarili pravo na
novcanu naknadu zbog niskog kvaliteta pruzanja
javnih usluga. 1948
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INDIKATOR 15.2.5 MEHANIZMI INTEGRITETA
(ZAKON)

U kojoj mjeri postoje mehanizmi koji ¢e obezbijediti
integritet javnih preduzeéa?

50
Ocjena

lako postoji odredenih broj propisa, postoje odredene
rupe. Ne postoji Kodeks korporativnog upravijanja koji
je specifican za javna preduzeca, a postojeci jos uvijek
nije revidiran i javna preduzeca nisu obavezna da ga se
pridrZavaju. Sadasnji zakon o javnim nabavkama
predvida izuzeca od zakona o javnim nabavkama u
odredenim slucajevima ugovaranja izmedu javnog
narucioca i javnih preduzeca.

Kodeks korporativnog upravljanja u Crnoj Gori je
usvojen 2009. godine. Kodeks potice od
Montenegroberze i potpada pod meki zakon, Sto
znaci da drzavna preduzeda nisu nisu obavezna da
ga se pridrzavaju i da je kodeks prvenstveno
namijenjen akcionarskim drustvima Cije se akcije
kotiraju na berzi."* Kodeks, izmedu ostalog,
preporucuje nacin na koji pravna lica treba da se
bave sukobom interesa, transparentnoscu,
korporativnim sukobima i dobrim poslovnim
praksama.!9%°

Primanje i davanje mita zabranjeno je Krivi¢nim
zakonikom Crne Gore.'®>" Odgovorno ili drugo lice u
privrednom drustvu koje za primanje mita prekrsi
odredbe krivi¢nih djela protiv platnog prometa i
poslovanja, kaznice se zatvorom do osam godina, a
za davanje mita do pet godina'2. Maksimalna
zatvorska kazna za krSenje odredbi krivi¢nih djela
protiv sluzbene duZnosti, koja se odnosi na sluzbena
lica u javnim preduzeéima, je stroza - dvanaest
godina za primanje mita i osam godina za davanje
mita'®>3.

Za zloupotrebu polozaja u privrednom poslovaniju,
odgovorno lice moze biti osudeno na kaznu zatvora
do deset godina.’®>* Ako je Steta po drustvo nastala
odlukom upravnog odbora, ¢lanovi koji su
odgovorni solidarno odgovaraju za pricinjenu
Stetu.'® Ove odredbe se odnose i na javna
preduzecéa. Odgovornost pravnih lica za krivicna
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djela, kao i sankcije, predvidene su Zakon o
odgovornosti pravnih lica za krivi¢na djela.’®*®
Medutim, Zakon iskljuCuje i ograniava odgovornost
pravnih lica kojima je povjereno vr3enje javnih
ovlaséenja, i ona nisu odgovorna za krivicno djelo
ucinjeno u vrsenju tih ovlas¢enja.'>’” Takva odredba
moZe ugroziti integritet s obzirom na to da brojna
javna preduzeda - u obavljanju svoje aktivnosti -
odlu€uju o pravima i obavezama gradana.

Pravila koja se odnose na transparentnost javnih
nabavki podjednako vaze i za javna preduzeca i za
preduzeda iz privatnog sektora u radu sa drzavnim
organima, 3to se garantuje objavljivanjem tenderske
i druge dokumentacije za nabavku putem
elektronskog sistema javnih nabavki.'® Medutim,
Zakon o javnim nabavkama predvida izuzeée od
opstih pravila nabavke za nabavke izmedu javnih
narucilaca i privrednih subjekata u veé¢inskom
drzavnom vlasniStvu. Zakon se ne primjenjuje na
nabavke koje javni narucilac dodjeljuje javhom
preduzecu ako javni narucilac nad njim vrSi
nadzor.'%%

Politickim subjektima je zabranjeno da primaju bilo
kakvu materijalnu, finansijsku pomo¢ ili nenovcane
priloge od javnih preduzeca.'® Takode, drzavnim
funkcionerima u javnim preduzecima zabranjeno je
da vrSe aktivnosti lobiranja.®

Javna preduzeca su duzna da odrede lice za prijem i
postupanje po prijavama zvizdaca.'? U
prijavljivanju korupcije, identitet zvizdaca se smatra
povjerljivim.'®®3 Zvizdac ima pravo da traZi zastitu od
Agencije za sprjecavanje korupcije ili nadleznog suda
ako je na bilo koji nacin ugrozen njegov/njen zivot ili
status zaposlenog.'%
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INDIKATOR 15.2.6 MEHANIZMI INTEGRITETA
(PRAKSA)

U kojoj mjeri je integritet javnih preduzeéa
obezbijeden u praksi?

50
Ocjena

Uopsteno govoredi, postoji djelimiCan i reaktivan
pristup obezbjedivanju integriteta javnih preduzeca.
Cinjenica da rukovodece pozicije uglavnom zauzimaju
predstavnici nekadasnje viadajuce partije i dalje
podriva integritet javnih preduzeca, uprkos odredenom
napretku izborom novog glavnog specijalnog tuZioca
2022. godine.

Nema informacija o tome da li je Odjeljenje za
unapredenje korporativnog upravljanja pratilo
primjenu Kodeksa.* Jedinica u okviru Ministarstva
finansija, Direkcija za fiskalne rizike javnih
preduzeda, nije uspjela da da dovoljne rezultate.

Sve odluke Agencije za sprjecavanje korupcije u vezi
sa sukobom interesa javnih funkcionera, ukljucujuci
sluzbenike u javnim preduzecima, objavljuju se na
internet stranici Agencije. Uvidom u odluke, u 2023.
godini, 22 od 227 miSljenja odnosilo se na ¢lanstvo
drzavnih funkcionera u organima upravljanja i
nadzornim organima javnih preduzeca, javne
ustanove ili drugog pravnog lica %%, dok se u 2022.
godini 20 od 213 misljenja odnosilo na ¢lanstvo
javnih funkcionera u organima upravljanja i
nadzornim organima javnih preduzeca, javne
ustanove ili drugog pravnog lica. U slucajevima iz
2022.i2023. godine, zakljueno je da javni
funkcioner moze biti ¢lan organa upravljanja ili
nadzornog organa, ali da po osnovu navedenog
Clanstva ne moze ostvariti prihod ili drugu
naknadu.’®” Na primjer, 2021. poslanik je
istovremeno bio i izvrSni direktor javnog preduzeca
Montenegro Bonus."®® Drugi slucaj je predsjednik
Upravnog odbora EPCG, koji je istovremeno primao
naknade od 2017. do 2020. godine sjededi u
Upravnom odboru Prve banke, u kojoj EPCG ima 19
% udjela.

EPCG je odobrila subordinirani kredit od 6 miliona
eura Prvoj banci, privatnoj banci ¢iji je najvedi

akcionar brat bivSeg predsjednika Crne Gore, Mila
Pukanovi¢a. EPCG sada ne moze da podiZze novac za
investicione projekte jer je Centralna banka Crne
Gore zabranila podizanje novca zbog nemogucnosti
Prve banke da nastavi poslovanje. Otplata kredita je
odlukom Odbora direktora EPCG odloZena do 2028.
godine, kojim je predsjedavao boko Krivokapi¢, isto
lice koje je prekrSilo zakon istovremeno sjededi u
odborima oba entiteta.'®

Zbog tri decenije duge vladavine Demokratske
partije socijalista Crne Gore i njihovih dugogodisnjih
koalicionih partnera, o mitu se pric¢alo samo u
medijima. Brojni slucajevi koji se odnose na javna
preduzeca Cekali su istragu ili krivicno gonjenje od
strane institucija nadleznih za borbu protiv
korupcije.’?7

Sa istorijskom promjenom Vlade 2020. godine,
upravljacke strukture drzavnih preduzeca su se
promijenile, ali su ostale prepune zaposlenih
povezanim sa bivSim vladaju¢im politickim
partijama’®”'. Stoga je rizik od mita i korupcije i dalje
visok. Medutim, sa izborom novog glavnog
specijalnog tuzioca 2022. godine, vjeruje se da ¢e
poceti da se podiZu optuznice u otkrivenim
slucajevima koji se odnose na drzavna
preduzeca.’™”? U slucaju PlantaZa, optuZnica je
podignuta u martu 2023.973 Medutim, kontrola
optuznice je po Sesti put odgodena u januaru
2024774 U septembru 2024. godine, sud je kona¢no

potvrdio optuznicu.'”®

Da bi sprijecili davanje i primanje mita, javna
preduzeca usvajaju interne procedure pod razlicitim
nazivima. '¥7¢ Medutim, nisu sva javna preduzeca
usvojila interne procedure.'”’” Agencija za
sprjecavanje korupcije tvrdi da je nekoliko javnih
preduzeca usvojilo Strategiju upravljanja rizicima, ali
nije objavilo imena kompanija.’?’®

U izvjeStajima o sprovodenju planova integriteta,
javna preduzeda su navela da je antikorupcijska
klauzula sastavni dio svih ugovora o javnim
nabavkama.'®”® Takode, izjava o nepostojanju
sukoba interesa je sastavni dio tenderske
dokumentacije.'®® Ne postoje javno dostupne
informacije o tome da li su javna preduzeca imala

287



povlasceni tretman prilikom dodjeljivanja vladinih
ugovora.

Medutim, prilikom potpisivanja pakta o integritetu,
preduzeca u drzavnom vlasnistvu bi mogla imati
koristi od uvodenja sistema pracenja koji bi vodile
organizacije civilnog drustva, Sto bi dodalo novi nivo
odgovornosti u proces javnih nabavki.

Nije bilo poznatih slucajeva da su javna preduzeca
donirala novac ili nenovcane priloge politickim
partijama. Stavie, nije bilo informacija o tome da li
javna preduzeca sprovode, bilo direktno ili preko
trecih strana, aktivnosti lobiranja u organima javne
uprave, iako postoji veliki rizik da se to dogodi po3to
su ¢lanovi odbora i izvrSni direktori visokorangirani
zvanicnici politickih partija.

Vecina javnih preduzeca ima dostupne kanale za
prijave zvizdaca. Medutim, 2021. godine, drZzavna
preduzeca su navela da nije bilo prijava zaposlenih
ili drugih ljudi licu ovlad3¢éenom za prijem i
postupanje po prijavama zvizdaca.'®' Odsustvo
prijava zaposlenih ili drugih ljudi u proteklom
periodu moglo bi biti pokazatelj da se ne osjecaju
sigurnim da koriste kanale javnih preduzeca za
prijavu korupcije.

Jedini relevantan primjer zvizdaca koji je prijavio
korupciju u jednom drzavnom preduzecu je Biljana
KneZevi¢, koja je osporila zakonitost zaposljavanja
imenovanog direktora u kompaniji Aerodromi Crne
Gore, Petra Radulovi¢a.'®®? Sudenje u ovom slucaju
je u toku.'93
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INTERAKCIJE

Tri stuba sa kojima javna preduzeca imaju najvise
interakcija su izvrSna vlast, tuzilastvo i politicke
partije.

Politicke partije su povezane sa javnim
preduzeé¢ima u smislu da su to subjekti ¢iji kadar
zauzima rukovodeca mjesta u javnim preduzeéima, i
taj odnos se obi¢no zasniva na sporazumu izmedu
partija vladajuce koalicije. Praksa politickog
imenovanja negativno utice na antikorupcijski rad
zbog moguceg nepotizma pri zaposljavanju. Ova
praksa se nije promijenila nakon velike promjene
vlasti 2020. godine, posto je nova vladajuca koalicija
zapocela proces prekomjernog zaposljavanja u
drzavnim preduzec¢ima sopstvenim kadrovima.'%8
Porastao je i broj zaposlenih nakon promjene vlasti
2020. godine. Na primjer, EPCG je krajem 2021.
imala 14 % viSe zaposlenih u odnosu na prethodnu
godinu, a Rudnik uglja 24 % viSe.'"® Portal Analitika
je u septembru 2023. objavio da je EPCG za dvije
godine povecala broj zaposlenih za 30 %'%8¢

Odnos izvrSne vlasti sa javnim preduze¢ima
uglavnom je fokusiran na nadzor kroz kreiranje
politika koje ¢e davati smjernice za napredak javnih
preduzeda. Ministar finansija 42. Vlade tvrdio je da
su rukovodioci javnih preduzeca trazili finansijsku i
stru¢nu pomo¢. Ministarstvo je odgovorilo na molbu
oshivanjem novog javnog preduzeca koje bi bilo
odgovorno za nadzor i pracenje finansijske situacije
javnih preduzeca.’®®Medutim, kompanija je
likvidirana nakon 5to je formirana 43. Vlada, uz
tvrdnje da je entitet osnovan kako bi bio vlasnik
svakog javnog preduzeca, Sto nije u skladu sa
pravnim sistemom drZave.'9®

Kada je 2020. godine okoncana tridesetogodisnja
vladavina koalicije predvodene DPS-om,
novoimenovano rukovodstvo pocelo je da Salje
inicijative tuZzilaStvu za istragu eventualnih
zloupotreba poloZaja od strane prethodnog
rukovodstva. Promjene u tuZzilaStvu 2022. godine i
nekoliko podignutih optuznica zbog sumnje u
zloupotrebu poloZaja u javnim preduzeéima, mogle
bi da budu ohrabrujuci pokazatelj sprovodenja

zakona u suzbijanju korupcije u drzavnim
preduzecima.'®®

Medutim, tuzilaStvo vec istrazuje moguce
zloupotrebe koje je sprovodilo novo rukovodstvo u
Rudniku uglja Pljevlja, koje je imenovano nakon
promijene vlasti 2020. godine.9%°
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Vlada treba da formira centralnu koordinacionu
jedinicu za pracenje u Vladi Crne Gore koja Ce se
baviti svim pitanjima od znacaja za rad i
poslovanje javnih preduzeca, kao i ekvivalentne
centralne koordinacione jedinice u svakom od
organa lokalne uprave, za javna preduzeca na
lokalnom nivou.

Vlada treba da donese novi zakon (bilo kao
amandmane na Zakon o privrednim druStvima ili
novi zakon koji posebno regulise rad javnih
preduzeca) kako bi regulisala aspekte rada javnih
preduzeca koji se odnose na odgovornost,
transparentnost, upravljanje sredstvima,
imenovanje odbora i izvrSnih direktora, kao i
mehanizme izvjeStavanja i nadzora.

o Transparentnost treba regulisati
uvodenjem obaveze da dokumentacija od
znacaja za njihov rad, a koja se tice
prioritetnog zaposljavanja, zakljucenih
ugovora, zarada, sprovedenih javnih
nabavki, godisnjih izvjeStaja o radu,
finansijskih i revizorskih izvjestaja itd., bude
dostupna javnosti. Takode, potrebno je
uvesti obavezu prijavljivanja novih
zaposlenih tokom izbornih procesa Agenciji
za sprjecavanje korupcije.

o Odgovornost bi trebalo regulisati tako Sto bi
se uvela obaveza direktnog izvjeStavanja
Vladi (i tom novoosnovanom organu), i tako
Sto bi se uvela obavezna godisnja nezavisna
eksterna revizija za svako javno preduzece,
kao i da se nadzor primjenjuje na svako od
njih, a ne sistematski.

o Upravljanje fondovima treba da bude
regulisano tako Sto Ce se zahtijevati
odredeni nivo obrazovanja i iskustva
relevantnog za poziciju prilikom imenovanja
¢lanova odbora i generalnih direktora u
javnim preduzeéima, i definisanjem jasnih
procedura i procesa za imenovanje organa
upravljanja svih javnih preduzeca.

o Imenovanja na rukovodece pozicije treba
regulisati tako 3to ¢e javni oglasi i provjera

+

+
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kandidata biti obavezni, smaniti nivo
partijskih imenovanja.

o Mehanizmi izvjeStavanja i nadzora treba da
budu regulisani tako Sto ¢e sva javna
preduzeca biti obavezna da izvjeStavaju
Ministarstvo finansija putem godiSnjih
revizorskih izvjestaja, izvjeStaja finansijskog
upravljanja, i izvjeStaja o nepravilnostima.

Vlada treba da izmijeni zakon o reviziji kako bi se
uvela obaveza za javna preduzeca koja nemaju
obavezu da imaju komisiju za reviziju, da moraju
imati ¢lana odbora koji je stru¢njak za
raCunovodstvo.

Vlada treba da izmijeni Zakon o reviziji tako da
sva javna preduzeca budu podvrgnuta obaveznoj
eksternoj reviziji godiSnjih finansijskih izvjestaja.
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https://www.worldbank.org/en/publication/business-of-the-state/, str. 5.

189 Clan 9 stav 7.5 Pravilnika o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva finansija (dostupno na:
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posluju u obliku ,javnog preduzeéa”, Sto je sada nepoznat oblik organizovanja preduzeca po Zakonu o privrednim drustvima.

Javno preduzece kao oblik preduzeca viSe ne postoji zbog prestanka vazenja Zakona o javnim preduzecima. Ipak, tri pomenuta
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1874 Fond radi ,u cilju podrke ekonomskoj politici Vlade Crne Gore i podsticanja ubrzanog ekonomskog razvoja Crne Gore" u
skladu sa ¢lanom 2 Zakona o investiciono-razvojnom fondu Crne Gore (,Sluzbeni list CG", br. 88/09, 40/10 i 80/17).
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https://www.glasamerike.net/a/milatovi%C4%87-opet-vratio-zakone-skup%C5%A1tini-spaji%C4%87-ga-optu%C5%BEio-da-
opstruira-program-evropa-sad-2/7777069.html.

1877 Zakon o privrednim drustvima (,SI. list CG*, br. 65/20, 146/2021 i 4/2024).

1878 Medutim, u posebnim zakonima javnih preduzeca postoje odredbe koje mogu ograniciti mijeanje. Na primjer, ¢lanove
odbora Radio Televizije Crne Gore predlazu relevantne institucije/subjekati, kao Sto su univerziteti, nevladine organizacije,
Privredna komora, sindikati i dr. u skladu sa ¢lanom 31. Zakona o nacionalnom javnom emiteru Radio i televizija Crne Gore. (,SI.
list CG", br. 80/20). Takode, generalnog direktora imenuju ¢lanovi odbora nakon raspisivanja javnog konkursa.

'879 CDM Portal. 2024. Boris Raoni¢ ponovo izabran za generalnog direktora, https://www.cdm.me/drustvo/boris-raonic-ponovo-
izabran-za-generalnog-direktora-rtcg/.

1880 gliesa Ugi Zveki¢, et al., Organised corruption: Political financing in the Western Balkans, 2023, Global Initiative Against
Transnational Organised Crime (Organizovana korupcija: Politicko finansiranje na Zapadnom Balkanu, 2023, Globalna inicijativa
protiv transnacionalnog organizovanog kriminala), str. 33, https://globalinitiative.net/wp-content/uploads/2023/06/Ugi-Zvekic-
et-al-Organized-corruption-Political-financing-in-the-WB-GI-TOC-June-2023.pdf; Lela S¢epanovi¢, Partokratija u sr7i ko god da je
na vlasti u Crnoj Gori, RFE/RL, 20. jun, https://www.slobodnaevropa.org/a/crna-gora-vlast-partokratija/31906695.html; Srdan
Jankovi¢, Sve vedi gubici i sve viSe zaposlenih u dijelu drzavnih firmi u Crnoj Gori, RFE/RL, 24, novembar,
https://www.slobodnaevropa.org/a/crna-gora-drzavne-firme/31577234.html.

81 Odgovor Ministarstva za kapitalne investicije na poslani¢ko pitanje od
25.05.2021.https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/sjednice-skupstine/230/3650-00-61-2-21-128.pdf.

1882 Ko 3to su: kupovina, prodaja, zakup, zamjena, sticanje. ili drugi nacin raspolaganja.

1883 Clan 35 stav 2 tacka 4b (,SluZbeni list RCG*, br. 06/02).

1884 vidjeti viSe na: https://www.vijesti.me/vijesti/ekonomija/461405/potpuni-krah-barske-plovidbe-vrijednost-debelo-u-minusu-
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obezbijedila pomo¢ od 3 miliona eura za servisiranje kredita. Agencija za zaStitu konkurencije je 2021. godine odlucila da
pokrene ispitni postupak za utvrdivanje da li je drzavna pomoc¢ dodijeljena u skladu sa Zakonom o kontroli drzavne pomoci.
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https://bizniscg.me/2023/05/20/partijsko-zaposljavanje-epcg-plantaze-monteput-i-aerodromi-od-2020-zaposlili-skoro-dvije-
hiljade-novih-radnika/.
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1889 Javna preduzeca su takode bila dio dogovora, a mediji su procureli dokument koji pokazuje na koje funkcije ¢e partije
postaviti svoje ¢lanove (vidjeti viSe na: https://www.cdm.me/politika/nova-vlast-podijelila-mjesta-po-dubini-procitajte-sta-je-
kome-pripalo/).

'8%0 vlada Crne Gore, Informacija o pracenju fiskalnih rizika privrednih drustava u veéinskom vlasnitvu drzave, dostupno na
https://www.gov.me/dokumenta/5237cf5e-85ed-421e-a48e-12c353cdbaaf.

1891 Medutim, ne djeluje da je ovaj problem u meduvremenu nestao jer je nova Vlada izvrsila upitna imenovanja u Upravnom
odboru Crnogorske plovidbe. Vlada je odabrala politicki aktivne ljude dok je smjenjivala rukovodstvo Crnogorske plovidbe AD
koja se kona¢no malo oporavila zavrSivsi 2021. godinu sa profitom, nakon nekoliko sumornih godina kada kompanija nije mogla
da otplati kredite (vidjeti viSe na: https://www.vijesti.me/vijesti/ekonomija/611296/smijenili-uspjesne-u-crnogorsku-plovidbu-
doveli-supruge-i-aktiviste).

1892 Marko Sosi¢ i Nikola Martinovi¢, Cija su na3a javna preduzeca?, Institut alternativa, str. 32, https://media.institut-
alternativa.org/2022/04/Cija-su-nasa-javna-preduzeca-FINAL.pdf.

1893 |bid, str. 32.

1894 Medutim, privatizovana solana ,Bajo Sekuli¢” uputila je zahtjev Savjetu za privatizaciju i kapitalne projekte za davanje
misljenja da je preduzece platilo trziSnu vrijednost nepokretnosti u postupku privatizacije. Savjet je odbio zahtjev tvrdeci da se
nisu stekli uslovi za pretvaranje prava koriS¢enja u pravo svojine, zbog nespornog drzavnog vlasnistva nad zemljiStem
preduzeca. (vidjeti viSe na: https://www.gov.me/clanak/savjet-za-privatizaciju-nesporno-drzavno-vlasnistvo-nad-zemljistem-
solane-u-ulcinju). Akcionari spremaju tuzbe nakon Sto je drzava upisana kao vlasnik Solane. (vidjeti viSe na:
https://www.bankar.me/2022/07/03/akcionari-spremaju-tuzbe-nakon-sto-je-drzava-upisana-kao-vlasnik-solane/.

1895 CDM. 2024. Ojacati vlasnistvo drzave u preduzeéima, https://www.cdm.me/ekonomija/ojacati-vlasnistvo-drzave-u-

preduzecima/.
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MANS

18% Kako je propisano ¢lanom 115. Zakona o privrednim drustvima (,SI. list CG", br. 65/20, 146/2021, 4/2024). Takode, preduzeca
treba da dostave CRPS-u dokumentaciju o svakoj daljoj promjeni navedenih stavki u skladu sa ¢lanom 119. Zakona o privrednim
drustvima. Takode, sve informacije koje se dostavljaju CRPS-u objavljuju se u Sluzbenom listu Crne Gore u skladu sa ¢lanom
119. Zakona o privrednim drustvima.

1897 Clan 202. stav 1. tacka 2, Ibid.

1898 Zakon o trzidtu kapitala (,SI. list CG”, br. 01/18), ¢lan 388 stav 1 tacka 4.

1899 Zakona o slobodnom pristupu informacijama (,SI. list CG*, br. 44/12i30/17), ¢lan 12 stav 1 tacka 9.

1900 |nstitut alternativa. 2024. Cetvrtina drzavnih preduzeéa krije ugovore direktora, https:/institut-alternativa.org/cetvrtina-
drzavnih-preduzeca-krije-ugovore-direktora/.

1901 Zakon o slobodnom pristupu informacijama (,S. list CG*, br. 44/12i30/17), ¢lan 12. stav 1. tacka 7.

1902 7akon o raunovodstvu i reviziji (,SI. list RCG”, br. 69/05 i ,SI. list CG*, br. 80/08, 73/10i 32/11), ¢lan 3 stav 1.

1903 Zakon o ra¢unovodstvu i reviziji (,SI. list RCG", br. 69/05 i ,SI. list CG*, br. 80/08, 73/10i32/11), ¢lan 6.

1904 Zakon o poreskoj administraciji (,SI. list CG“, br. 65/2001, 80/2004, 20/2011, 28/2012, 8/2015, 47/2017, 52/2019 i 145/2021),
¢lan 113a.

1905 Kako je propisano ¢lanom 71. Zakona o sprjetavanju korupcije (,Sluzbeni list CG*, br. 53/14 i 42/17). Nakon toga, JP moraju
da podnesu lzvjeStaj o sprovodenju Plana integriteta Agenciji za sprjeCavanje korupcije u skladu sa ¢lanom 77 Zakona o
sprjecavanju korupcije.

1906 Zakon o sprje¢avanju korupcije (,SI. list CG*, br. 54/2024), ¢lan 75.

1907 €lan 9 stav 7.5 Pravilnika o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva finansija (dostupno na:
https://wapi.gov.me/download-preview/c24fc87d-b5ad-4673-8c48-e69099aff49a?version=1.0).

1908 (|an 9 stav 7.5 Pravilnika o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva finansija (dostupno na:
https://wapi.gov.me/download-preview/c24fc87d-b5ad-4673-8c48-e69099aff49a?version=1.0).

1909 1zvjestaj EK o Crnoj Gori za 2023, str. 73, https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/e09b27af-
427a-440b-a47a-ed5254aec169_en?filename=SWD_2023_694%20Montenegro%20report.pdf.

1910 vijesti. 2022. Predlog KEP: Vlada da ugasi Montenegro Works, https://www.vijesti. me/vijesti/ekonomija/614006/predlog-kep-
vlada-da-ugasi-montenegro-works; Dan. 2022. Manjinska vlada odlucila da likvidira "Montenegro Works",
https://www.dan.co.me/vijesti/ekonomija/manjinska-vlada-odlucila-da-likvidira-montenegro-works-5129430.

" Internet stranica Centralnog registra privrednih subjekata, http://www.crps.me/.

912 Crnogorski elektrodistributivni sistem DOO, EPCG-Solar-gradnja DOO, i Montenegro Bonus DOO.

913 Provjeriti: Elektroprivreda Crne Gore AD u Centralnom registru privrednih subjekata.

914 Internet stranica Centralnog klirin3kog depozitarnog drudtva, http://www.cda.me/ME/Stranice/Naslovna.aspx.

1915 U skladu sa ¢lanom 50 stav 1 Zakona o Nacionalnom javnom emiteru Radio Televizija Crne Gore (“Sluzbeni list CG”, br.
60/2024). Obaveza objavljivanja godiSnjeg finansijskog izvjeStaja o koriS¢enju dobijenih finansijskih sredstava na internet stranici
se poStuje i i dostupna je Siroj javnosti.
(https://www.rtcg.me/upload//media/2022/6/24/9/36/915/1206605/FINANSIJSKI_IZVJESTAJ_RTCG_2021.pdf (Napomena:
Preuzmite na linku)).

196 Dostupno na: https://www.gov.me/dokumenta/5fc0e63b-958d-4a52-aa07-0dcaa04488ff (posje¢eno 22. avgusta 2022.).

917 Institut alternativa formirao je Indeks transparentnosti za JP, koji se sastoji od 10 kriterijuma: Da li preduzece ima svoju
internet stranicu?, Da li su na internet stranici preduzeca dostupni zapisnici sa sjednica organa upravljanja preduzeca?, Da li su
na internet stranici preduzeca dostupne odluke organa upravljanja i rukovodenja preduzeca?, Da li je na internet stranici
preduzeca dostupan podatak o broju zaposlenih u preduzecu? Da li je na internet stranici dostupan (aZurirani) akt o
sistematizaciji i organizaciji preduzeca? Da li preduzeée odgovara na zahtjeve za SPI?, Da li je preduzece objavilo spisak javnih
funkcionera i liste obracuna njihovih zarada i drugih primanja i naknada u vezi sa izvrSenjem javne funkcije?, Da li preduzece
objavljuje informacije o sponzorstvima, donacijama i nov€anim pomocima pravnim i fizickim licima?, Da li preduzeée ima
pravilnik kojim definide primjenu instituta poslovne tajne? Izvor: Institut alternativa, Cija su na3a javna preduzeca?, str 57,
https://media.institut-alternativa.org/2022/04/Cija-su-nasa-javna-preduzeca-FINAL.pdf.

1918 |nstitut Alternativa, Cija su nasa javna preduzeca?, str 57, https:/media.institut-alternativa.org/2022/04/Cija-su-nasa-javna-
preduzeca-FINAL.pdf.

1919 |nstitut alternativa, Cija su naa javna preduzeca?, str. 58, https://media.institut-alternativa.org/2022/04/Cija-su-nasa-javna-
preduzeca-FINAL.pdf.

1920 vidjeti: https://mojnovac.me/transparentnost/drzavna; Institut alternativa, Crna rupa javnog sektora, https://media.institut-
alternativa.org/2024/09/T-Index-ENG.pdf.

1921 Baza podataka i izvje3taj dostupni na sajtu Ministarstva kapitalnih investicija: https://www.gov.me/mki/privredna-drustva.
1922 Internet portal Bankar.me. 2022. Jo$ bez sumarnog izvjestaja o radu drZzavnih kompanija ,
https://www.bankar.me/2022/07/22/jos-bez-sumarnog-izvjestaja-o-radu-drzavnih-kompanija/.

1923 Postoji i stvarna zabrinutost oko toga da li su podaci koje je prikupilo Ministarstvo kapitalnih investicija u potpunosti ta¢ni,
jer je generalni direktor DOO CEDIS gostujuci u jednoj TV emisiji rekao ministru za kapitalne investicije da podaci koje je iznio
nisu tacni, iako su ih oni dostavili Ministarstvu, https://www.youtube.com/watch?v=yvsf1ZA2Vp8.

1924 vijesti. 2024. Spremaju zakon za drZavna preduzeca, https://www.vijesti.me/vijesti/ekonomija/725793/spremaju-zakon-za-
drzavna-preduzeca.
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PROCJENA NACIONALNOG SISTEMA INTEGRITETA CRNE GORE

1925 vidjeti: https://mojnovac.me/transparentnost/drzavna; Institut alternativa, Crna rupa javnog sektora, https://media.institut-
alternativa.org/2024/09/T-Index-ENG.pdf.

1926 EPCG AD i PlantaZe 13. jul (oba izvjestaja su dostupna na: https://eprijava.tax.gov.me/TaxisPortal).

1927 €lan 129. Zakona o privrednim drustvima (,SI. list CG*, br. 65/20, 146/2021, 4/2024).

1928 Clan 297. st.1i 2, Ibid.

1929 Clan 297. st. 3,41 5, Ibid.

1930 Kako je propisano ¢lanom 108 stav 5 Zakona o privrednim drustvima.

1931 Mikro pravna lica su ona koja ne prelaze dva od sljedeca tri kriterijuma: prosjecan broj zaposlenih do deset, ukupan prihod
na godiSnjem nivou do 700.000,00 € i ukupna aktiva do 350.000,00 €; mala pravna lica su ona koja ne prelaze dva od sljedeca tri
kriterijuma: prosje€an broj zaposlenih u poslovnoj godini do 50, ukupan prihod na godiSnjem nivou do 8.000.000,00 €, ukupna
aktiva do 4.000.000,00 €; srednja pravna lica su ona koja nijesu mikro i mala pravna lica, a koja ne prelaze dva od sljedeca tri
kriterijuma: prosje€an broj zaposlenih u poslovnoj godini do 250, ukupan prihod na godiSnjem nivou do 40.000.000,00 €,
ukupna aktiva do 20.000.000,00 €; velika pravna lica su ona koja prelaze dva od tri kriterijuma za srednja pravna lica. Izvor:
Zakon o ra¢unovodstvu, SI. list CG, br. 145/21, €l. 6 i 10, https://www.katalogpropisa.me/propisi-crne-gore/zakon-o-
racunovodstvu-2/.

1932 Clan 16e Zakona o ratunovodstvu i reviziji (,Sl. list RCG*, br. 69/05 i ,SI. list CG*, br. 80/08, 73/10 i 32/11).

1933 Clan 9 stav 7.5 Pravilnika o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva finansija (dostupno na:
https://wapi.gov.me/download-preview/c24fc87d-b5ad-4673-8c48-e69099aff49a?version=1.0).

1934 Clan 9 stav 7.5 Pravilnika o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva finansija (dostupno na:
https://wapi.gov.me/download-preview/c24fc87d-b5ad-4673-8c48-e69099aff49a?version=1.0).

1935 Clan 29. Zakona o reviziji (,S!. list CG*, br. 01/17).

1936 |nstitut alternativa, Cija su naa javna preduzeca?, str 21, https://media.institut-alternativa.org/2022/04/Cija-su-nasa-javna-
preduzeca-FINAL.pdf.

1937 Clan 3. Zakona o racunovodstvu i reviziji (,Sl. list RCG*, br. 69/05 i ,Sl. list CG*, br. 80/08, 73/10 i 32/11).

1938 pobjeda. 2022. Partitokratija u srzi ko god da je na vlasti u Crnoj Gori, https://www.pobjeda.me/clanak/partitokratija-u-srzi-
ko-god-da-je-na-vlasti-u-crnoj-gori .

1939 |nvesticiono-razvojni fond, dr Irena Radovi¢, https://www.irfcg.me/clanak/dr-irena-radovic-2-2.

1940 Statut Turisti¢kog centra Durmitor DOO, broj 0201-524, usvojen 17.12.2018.).

1941 viijesti. 2022. Skupstina akcionara EPCG odbila knjizna odobrenja za CEDIS,
https://www.vijesti.me/vijesti/ekonomija/610885/skupstina-akcionara-epcg-odbila-knjizna-odobrenja-za-cedis. Manjinski
akcionari nemaju pravo da biraju svog predstavnika u odboru EPCG jer imaju samo 1,3 % akcija, ali je vazno vidjeti kako
kompanija komunicira sa svojim akcionarima.

1942 vijesti. 2021. Jovovi¢: Tajicev tekst je pun neistina, https://www.vijesti.me/vijesti/ekonomija/562567/jovovic-tajicev-tekst-je-
pun-neistina.

1943 |zvjestaj o reviziji za Barsku plovidbu AD dostupan je na linku: https://eprijava.tax.gov.me/TaxisPortal.

1944 Sva javna preduzeca su dostupna na: https://javnapreduzeca.mojnovac.me/.

1945 |zvjedtaj o rezultatima eksterne revizije u drzavnim preduzeéima Crne Gore za period od 2016. do 2020. godine, str. 4
(dostupno na: https://crnagoraradi.me/dokumenta.html).

1946 503i¢, M., Martinovi¢, N. (2021): Cija su nasa javna preduzeca?, Institut alternativa, Podgorica, str. 27 (dostupno na:
https://media.institut-alternativa.org/2022/04/Cija-su-nasa-javna-preduzeca-FINAL.pdf).

1947 eKapija. 2021. Izabrani novi ¢lanovi Odbora direktora kompanije Montecargo,
https://me.ekapija.com/news/3203578/izabrani-novi-clanovi-odbora-direktora-kompanije-montecargo.

1948 pobjeda. 2020. Primljeno 50 prigovora zbog nestanka struje, rijedena €etiri, https://www.pobjeda.me/clanak/primljeno-50-
prigovora-zbog-nestanka-struje-rijesena-cetiri.

1949 Kodeks korporativnog upravljanja, str. 5,
https://www.portofkotor.com/files/documents/Kodeks%20korporativnog%20upravljanja.pdf.

1950 Kodeks je dostupan na: https://www.portofkotor.com/files/documents/Kodeks%20korporativnog¥%20upravljanja.pdf
(posjeceno 2. septembra 2022). Montenegroberza je takode izradila Scorecard, koji mjeri procenat sprovodenja Kodeksa od
strane kompanija (Scorecard je dostupan na:
https://mnse.me/upload/documents/eng/SCORECARD_MontenegroStockEx_final.pdf (posje¢eno 11. septembra 2022).

1951 Kojim se primanje mita inkriminiSe za dva razli¢ita djela: 1) krivi¢na djela protiv platnog prometa i privrednog poslovanja i 2)
krivicna djela protiv sluzbene duznosti prema Krivicnom zakoniku Crne Gore (,,Sl. list RCG", br. 70/03, 13). /04, 47/06 i ,SluZzbeni
list CG", br. 40/08, 25/10, 73/10, 32/11, 64/11, 40/13, 56/13, 14/15, 42/ 15, 58/15, 44/17, 49/18, 03/20, 26/21, 144/21 i 145/21,
110/2023).

1952 Clan 276a stav 11 276b stav 1, Ibid.

1953 Clan 423. stav 1. i 424. stav 1, Ibid.

1954 Clan 272, Ibid.

1955 Clan 165. Zakona o privrednim drustvima (,Sl. list CG*, br. 65/20).

1956 Zakon o odgovornosti pravnih lica za krivi¢na djela (,SI. list RCG*, br. 02/07, 13/07 i ,Sl. list CG", br. 73/10, 30/12 i 39/16)).
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1957 Zakon o odgovornosti pravnih lica za krivi¢na djela (,Sluzbeni list RCG", br. 02/07, 13/07 i ,SluZbeni list CG“, br. 73/10, 30/12 i
39/16)), ¢lan 2,
https://www.pravosudje.me/static/drtz/doc/Zakon%25200%25200dgovornosti%2520pravnih%2520lica%2520za%2520krivic%25
20na%2520djela.pdf.

1958 (lan 45. Zakona o javnim nabavkama (,Sl. list CG*, br. 74/19).

1959 Npr. kada organe upravljanja DP-a imenuje narucilac. Osim toga, opsta pravila nabavki se podjednako primjenjuju na
preduzeca u drzavnom vlasniStvu i preduzeda u privatnom sektoru.

1960 Kako je propisano ¢lanom 33 stav 1 Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja (,Sluzbeni list CG*, br.
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MANS

ZAKLJUCCI | PREPORUKE

Sistem nacionalnog integriteta (NIS) Crne Gore
sastoji se od razlicitih medusobno povezanih
stubova koji zajedno doprinose integritetu,
transparentnosti i odgovornosti upravljanja. Ove
medusobne veze Cine sloZzenu mreZu koja naglaSava
kako saradnju tako i konflikt.

+ Stubovi zakonodavne i izvrSne vlasti su
centralni za ovu mreZu. Zakonodavna vlast ima
zadatak da vrsi nadzor rada izvrSne vlasti, ali taj
nadzor Cesto podrivaju politicka nestabilnost i
nedovoljni mehanizmi kontrole. Ova interakcija
je klju¢na jer djelotvoran nadzor moze da
ogranici prekoracenje izvrSne vlasti i obezbijedi
poStovanje zakona i politika. Medutim, Ceste
promjene u Vladi i nedostatak jasnih zakonskih
smjernica slabe ovaj odnos, Sto dovodi do
nedosljednog upravljanja.

+ Stubovi sudstva i tuZilaStva su sustinski
povezani kroz njihovu zajednicku odgovornost za
sprovodenje zakona. Sudstvo se oslanja na
tuzilastvo da pokrene slucajeve, a zauzvrat,
tuzilastvo zavisi od nepristrasnog i efikasnog
sudstva koje ¢e donositi presude u ovim
slu€ajevima. Nazalost, politicki uticaj i korupcija
unutar ovih stubova znacajno naruSavaju njihovu
efikasnost. Na primjer, politicka imenovanja u
sudstvu ugrozavaju njegovu nezavisnost, dok
neadekvatni resursi tuzilaStva podrivaju njegovu

sposobnost da vodi sloZzene predmete, posebno
one koji uklju€uju korupciju na visokom nivou.

Stubovi tijela za sprovodenje zakona i sudstva
moraju raditi zajedno na odrzavanju reda i
zakona. Tijela za sprovodenje zakona se
oslanjaju na sudstvo u procesuiranju i
presudivanju predmeta, dok sudstvo zavisi od
tijela za sprovodenje zakona u sprovodenju
svojih odluka. Korupcija i nedostatak
nezavisnosti u oba stuba mogu dovesti do
podrivanja cjelokupnog pravosudnog sistema.
Na primjer, ako je organizovani kriminal
infiltriran u tijela za sprovodenje zakona, oni ne
mogu efikasno da istraze ili sprijece kriminalne
aktivnosti, Sto istovremeno ugrozava sposobnost
sudstva da sprovede pravdu.

Interakcija izvrSne vlasti i javnog sektora je joS
jedna klju¢na veza unutar NIS-a. IzvrSna vlast vrsi
znacajan uticaj na javni sektor, Sto Cesto dovodi
do politickih imenovanja koja daju prioritet
lojalnosti nad stru¢nosti. Ovo ima za rezultat
javni sektor koji ne samo da je neefikasan vec i
podloZzan korupciji. Uloga izvrSne vlasti u reformi
javne uprave je kljucna, ali bez posveéenosti
imenovanjima zasnovanim na zaslugama i
transparentnosti, ove reforme ostaju povrsne.
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+ 0Odnos izmedu organa za sprovodenje izbora i
politickih partija je od klju¢nog znacaja za
obezbjedivanje slobodnih i fer izbora. Medutim,
ovaj odnos je Cesto narusen politickim uticajem,
Sto moze dovesti do subjektivnog donoSenja
odluka i nedostatka nepristrasnosti. Organi za
upravljanje izborima moraju da rade nezavisno
kako bi stekli povjerenje javnosti i odrzali
integritet izbornog procesa.

Stavige, nezakonito finansiranje politickih partija i
izbornih kampanja, posebno od strane
kriminalnih struktura, dodatno podriva vladavinu
prava. Takvo nezakonito finansiranje stvara lanac
korupcije koji uti€e na viSe stubova, ukljucujudi
sudstvo i policiju, poSto su ove institucije pod
pritiskom da ignoriSu ili prikriju nezakonite
aktivnosti koje uklju€uju mocne politicke aktere.

+ Stubovi civilnog druStva i medija Cine
partnerstvo koje je od sustinskog znacaja za
promovisanje transparentnosti i odgovornosti.
Nevladine organizacije Cesto blisko saraduju sa
medijima kako bi istrazile i razotkrile korupciju i
loSe upravljanje. Ova interakcija popunjava
praznine koje ostavljaju zvani¢ne institucije i
pruza platformu za uceS¢ée javnosti u upravljanju.
Medutim, oba stuba su se suocavala sa
znacajnim izazovima, ukljucujuci mijeSanje vlade
i ekonomske pritiske koji ugrozavaju njihovu
nezavisnost i efikasnost.

+ Najzad, interakcija Ombudsmana i javnih
institucija je klju¢na za zaStitu prava gradana i
promovisanje zakonske usaglasenosti. Uloga
ombudsmana je da istraZuje Zalbe protiv javnih
institucija i preporucuje korektivne mjere.
Efikasna interakcija izmedu ovih stubova moze
povecati odgovornost i osigurati da se javne
institucije pridrZavaju pravnih i etickih standarda.
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Na ucinak NIS-a u Crnoj Gori zna€ajno utice Siri
politicki, drustveni, ekonomski i kulturni
kontekst.

U politickom smislu, zemlja je dozivljavala Ceste
promjene vlasti, Sto remeti kontinuitet reformi i
slabi institucionalnu stabilnost. Ova politicka
nestabilnost podstice okruzenje u kom je
kratkoroCna politicka dobit prioritet u odnosu na
dugorocni institucionalni razvoj. Na primjer, Ceste
promjene vlasti dovele su do nedosljednog
sprovodenja antikorupcijskih mjera, jer svaka nova
administracija moze imati razliCite prioritete ili
mozda nema politicku volju da nastavi sa tekuc¢im
reformama koje su pokrenuli njihovi prethodnici.

Nezakonito finansiranje politickih partija i izbornih
kampanja dodatno pogor3ava slabu vladavinu
prava, posebno kada ova sredstva dolaze od
kriminalnih struktura. Takvo nezakonito finansiranje
podriva integritet izbornog procesa i jaca koruptivne
prakse unutar politickog sistema. To omogucava
kriminalnim organizacijama da vr3e uticaj na
politicke partije i drzavne zvanicnike, kako bi se
njihovi interesi zastitili i zazmurilo na njihove
aktivnosti.

Ova koruptivna veza izmedu politike i organizovanog
kriminala kompromituje efikasnost sudstva i tijela za
sprovodenje zakona, posto su ove institucije Cesto
pod pritiskom da ignorisu ili prikriju nezakonite
aktivnosti koje uklju€uju uticajne politicke aktere.

Sa druStvenog aspekta, povjerenje javnosti u
institucije je alarmantno nisko. Ovo nepojverenje je
podstaknuto Siroko rasprostranjenom korupcijom i
percepcijom da politicke i licne veze, a ne zasluge,
odreduju pristup javnim sluzbama i mogucnostima
zaposljavanja. Ovakvo okruZenje odrZava ciklus
cinizma i neangazovanosti medu gradanima, koji
smatraju da ¢e njihovi napori da zahtijevaju
odgovornost dati malo rezultata. Na primjer, uprkos
pravnim mehanizmima dostupnim za prijavljivanje
korupcije, mnogi gradani se uzdrzavaju od toga zbog
straha od odmazde ili uvjerenja da njihove zZalbe
nece dovesti do konkretnog djelovanja.



MANS

U ekonomskom pogledu, Crna Gora se suocava sa
znacajnim izazovima, uklju€ujudi visoku stopu
nezaposlenosti i veliko oslanjanje na finansiranje iz
inostranstva. Ova ekonomska ogranicenja
ogranicavaju sposobnost Vlade da adekvatno
finansira kljune institucije, kao Sto su sudstvo i
tijela za sprovodenje zakona. Nedovoljno
finansiranje ovih klju¢nih stubova ometa njihovu
sposobnost da efikasno i nezavisno rade. Na
primjer, nedostatak resursa u sudstvu dovodi do
zaostalih predmeta i kaSnjenja pravde, dok tijela za
sprovodenje zakona koja nemaju dovoljno sredstava
ne uspijevaju da sprovedu temeljne istrage.

Kulturolo3ki, tradicionalne norme i vrijednosti u
Crnoj Gori €esto su u sukobu sa modernim
principima upravljanja, kao Sto su transparentnost i
odgovornost, sa drustvenim prihvatanjem
nepotizma i pokroviteljstva koji podrivaju napore da
se promovisu sistemi zasnovani na zaslugama. Ovaj
kulturni kontekst stvara okruzenje za cvjetanje
korupcije, jer pojedinci mogu dati prednost
politickoj, porodi¢noj ili plemenskoj lojalnosti nad
pravnim i etickim principima. Na imenovanja i
poslovne transakcije u javnom sektoru €esto uticu
licne veze, Sto otezava uspostavljanje i sprovodenje
fer i transparentnih procedura. Ovo kulturoloSko
prihvatanje korupcije takode doprinosi razlikama
izmedu formalnih pravila i stvarne prakse. Cak i
kada postoje pravni mehanizmi za prijavu korupcije,
gradani znaju biti nespremni da ih koriste zbog
straha od odmazde ili uvjerenja da je sistem
inherentno korumpiran, Sto dodatno otezava
sprovodenje antikorupcijskih zakona i promociju
transparentnosti.

Uprkos tome Sto postoji pravni okvir koji je u velikoj
mjeri uskladen sa medunarodnim standardima,
postoje znacajna neslaganja izmedu formalnih
pravila i stvarnih praksi u sistemu nacionalnog
integriteta Crne Gore.

Jedan od primarnih razloga za ova neslaganja jeste
politicko mijeSanje. Zakone osmisljene da
obezbijede nezavisnost kljucnih institucija, kao Sto
su sudstvo i tijela za sprovodenje zakona, Cesto
podrivaju politicka imenovanija i uticaj. Ovo rezultira
pristrasnim donoSenjem odluka i nedostatkom

odgovornosti. Na primjer, sudije i tuZioci mogu biti
imenovani na osnovu njihovih politickih
opredijeljenja, a ne kvalifikacija, Sto dovodi do
sudstva koje nije istinski nezavisno.

Ograniceni resursi takode igraju klju¢nu ulogu u jazu
izmedu formalnih pravila i stvarne prakse. Brojne
institucije, ukljuCujudi sudstvo i tuzilastvo, suocavaju
se sa ozbiljnim nedostatkom sredstava. Ovaj
nedostatak resursa ometa njihovu sposobnost da
efikasno sprovode zakone i propise. Na primjer, ova
budZetska ogranicenja znace da mnogim sudovima i
tuziladtvima nedostaje neophodno osoblje i
infrastruktura za efikasno rjeSavanje predmeta, Sto
dovodi do znacajnih kasnjenja i velikog broja
nerijeSenih predmeta.

Slabi mehanizmi sprovodenja dodatno produbljuju
jaz izmedu formalnih pravila i praksi. Cak i kada
postoje snazni zakoni, njihova primjena je Cesto
slaba ili nedosljedna. Ovo je posebno evidentno u
primjeni antikorupcijskih zakona, gdje nedostatak
efektivne primjene vodi ka kulturi nekaznjivosti. Na
primjer, iako postoje zakoni koji nalazu da drzavni
zvanicnici podnose izvjestaj o svojoj imovini,
agencije odgovorne za provjeru ovih izvjeStaja Cesto
nemaju ovlascéenja ili resurse da sprovedu temeljne
istrage i izrricu sankcije za nepoStovanje.

299



Snage | slabosti stubova sistema nacionalnog

integriteta
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Stub

IzvrSna vlast

Zakonodavna vlast

Sudstvo

Tuzilastvo

Javni sektor

Tijela za
sprovodenje
zakona

Organi za
sprovodenje izbora

Ombudsman
Drzavna revizorska
institucija

Tijela za
sprjecavanje
korupcije

Politicke partije
Mediji

Civilno drustvo

Privredni sektor

Javna preduzeca
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Snage

Nedavne inicijative za transparentnost;
Angazovanje u procesu pridruzivanja EU

Povecana transparentnost nakon 2020. godine;
Aktivno ukljucivanje civilnog druStva u pripremi
politike

Nedavne istrage o korupciji na visokom nivou;
Formiranje Sudskog savjeta

Rast povjerenja javnosti posljednjih godina;
Aktivniji TuZilacki savjet

Visoka stopa zaposlenosti;
Potencijal za unaprjedenje kroz reformu javne
uprave

Osnovane antikorupcijske jedinice;
Nedavna hapsenja visokih zvani¢nika

PoboljSana transparentnost DIK-a;
Ustavne i zakonske garancije izbornih procesa

Visoko povjerenje javnosti;
Aktivni u rjeSavanju krSenja ljudskih prava

Sveobuhvatni revizorski izvjeStaji;
Funkcionalna nezavisnost

Proaktivna kontrola izvjeStaja o prihodima i
imovini;
Povecana transparentnost

Sloboda politi¢kog udruzivanja;
Pojava novih politickih struktura

Znacajna uloga u otkrivanju korupcije;
Saradnja sa NVO

Aktivno u zalaganju za borbu protiv korupcije;
UceSc¢e u procesima pristupanja EU

Lak proces osnivanja kompanija;
Pravni mehanizmi za rjeSavanje sporova

Znacajan ekonomski doprinos;
Nove inicijative za nadzor

Slabosti

Politicko uplitanje;
Nedostatak jasnog zakonodavstva;
Nedovoljne interne kontrole i transparentnost

Slab nadzor izvrSne vlasti;
Politicki programi koji blokiraju zakonodavni napredak

Politicki uticaj na imenovanja;
Nedovoljan budZet i sredstva;
Nedostatak odgovornosti

Nedovoljna finansijska sredstva;
Politicki uticaj i ograniena transparentnost

Sistemska korupcija;

Nedostatak transparentnosti i efikasnih mehanizama
za zalbe;

Politicko posredovanje pri zapo3ljavanju

Duboka infiltracija organizovanog kriminala;
Neadekvatne zarade i resursi;
Nedostatak nezavisnosti

Politicki uticaj u donoSenju odluka;
Neefikasni mehanizmi Zalbe i rjeSavanja sporova

Nedostatak finansijskih sredstava;
Nedosljedno sprovodenje preporuka

Politicki uticaj na imenovanja;
Nisko sprovodenje preporuka
Politicki uticaj;

Nedovoljno zaposlenih i kapaciteta

Korupcija u finansiranju kampanja;

Nedostatak internog demokratskog upravljanja
Politicki i ekonomski pritisci;

Slabo sprovodenje etickih kodeksa

Zavisnost od donatorskih sredstava;
MijeSanje Vlade u rad

Korupcija u poslovanju;
Ogranicena transparentnost

Politicki motivisana imenovanja;
Nedostatak transparentnosti i odgovornosti



MANS

Pokretaci promjena

Vjerovatno najveci pokretaci promjena u sistemu
nacionalnog integriteta Crne Gore su reforme u
sudstvu, ukljucujuéi tuZzilastvo, tijela za
sprje€avanje korupcije, civilno drustvo i medije.

Jacanje sudstva i tuzilaStva sprovodenjem procesa
lustracije i poboljSanjem mehanizama odgovornosti
moglo bi znacajno pobolj3ati njegov integritet i
djelotvornost. Na primjer, sprovodenje temeljnih
provjera i utvrdivanje jasnih kriterijuma za
imenovanja moze pomoci u ublaZavanju politickog
uticaja i obezbijediti imenovanja samo kvalifikovanih
kandidata. Pored toga, poboljSanje mehanizama
odgovornosti, kao 5to je uspostavljanje nezavisnih
tijela za nadgledanje sudskog i tuzilackog
postupanja, moze pomodi u rjeSavanju pitanja
korupcije i pristrasnosti u sudstvu.

Tijela za borbu protiv korupcije mogu igrati klju¢nu
ulogu ako je osigurana njihova politicka nezavisnost,
i ukoliko daju prioritet sluajevima korupcije na
visokom nivou u odnosu na manje prekrsaje. Jacanje
pravnog okvira kako bi se ovim tijelima dala veca
ovlaséenja da istrazuju i krivicno prpcesuiraju
korupciju na visokom nivou moze znacajno
poboljsati njihovu efikasnost. Pored toga,
njegovanje snazne saradnje sa organizacijama
civilnog drustva moze ovim tijelima obezbijediti
neophodne resurse i podriku, Sto bi im omogudilo
da efikasnije i nezavisnije izvrSavaju svoje zadatke, a
to bi imalo znacajan uticaj na suzbijanje sistemske
korupcije.

Civilno drustvo u Crnoj Gori sluzi kao kljuni
pokretac¢ promjena unutar NIS-a, oni vrSe budan
nadzor, snazno zagovaraju reforme politike i
pokrecu angaZovanje javnosti. NVO igraju vaznu
ulogu u istrazi i razotkrivanju korupcije, na taj nacin
pozivajudi javne sluzbenike na odgovornost i
podsticuci neophodne reforme. Njihovo aktivho
uceSce u zagovaranju politika, posebno u procesu
pristupanja EU, omogucava da transparentnost,
odgovornost i dobro upravljanje budu prioritet u
razvoju zakonodavstva. Pored toga, kroz javne
kampanje i komunikaciju sa zajednicom,
organizacije civilnog drustva angazuju i edukuju

gradane, njegujuci kulturu odgovornosti i podsticuci
zahtjeve javnosti za integritetom u upravljanju. Ova
dinamicna uklju¢enost pozicionira civilno drustvo
kao ogromnu snagu za pokretanje sistemskih
promjena i jacanje okvira upravljanja u Crnoj Gori.

Mediji, uprkos politickim i ekonomskim pritiscima,
mogu da iniciraju promjene jacanjem zastite
novinara i obezbjedivanjem stroze primjene etickih
kodeksa. Na primjer, primjena zakona koji priznaju
novinare kao zvanicna lica i izricanje strozih kazni za
napade na pripadnike medija moze pomodi u zastiti
novinara i promovisanju istraZivackog novinarstva.
Ono Sto takode moze poboljsati kvalitet i kredibilitet
medijskog izveStavanja jeste postovanje etickih
standarda od strane medija, uz redovno pracenje
njihovog sprovodenija.

Glavne preporuke

Adresiranjem ovih glavnih preporuka i fokusiranjem
na identifikovane snage i slabosti, Crna Gora moze
poboljSati integritet, transparentnost i efektivnost
svog sistema nacionalnog integriteta, Sto bi
podstaklo snaZzniji i odgovorniji okvir upravljanja.

+ Ojacati zakonske okvire:

o Usvojiti sveobuhvatan zakon za
definisanje vladinih procedura i
poboljsanje kapaciteta nadzora.

o Usvojiti nove zakone za uvodenje
gradanskog oduzimanja imovine,
kriminalizovati nezakonito
bogacenje i uspostaviti novi sud za
slu€ajeve korupcije na visokom
nivou i organizovanog kriminala.

o Izmijeniti zakone o politickim
partijama kako bi se obezbijedila
transparentnost i odgovornost
tako Sto Ce se zahtijevati otkrivanje
svih izvora finansiranja, ukljucujudi
od tredih strana, zabrana
finansiranja putem interneta i
kriptovaluta, regulisanje subjekata
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koji pruzaju marketinSke usluge,
uklju€ujuci i one iz inostranstva, i
povecanje kazni za krSenje
finansiranja.

+ RjeSavanje politickog i drugog mijeSanja:

(0]

Osigurati nezavisnost klju¢nih
institucija uvodenjem procesa
lustracije za sudstvo, tuzilastvo i
policiju.

Promovisati kulturu meritokratije i
integriteta u javnoj upravi kako bi
se smanijilo politicko
pokroviteljstvo.

Uspostaviti jasne, objektivne
kriterijume za imenovanja i
unaprjedenja u sudstvu i tuzilastvu
kako bi se sprijecili politicki i drugi
neprimjereni uticaji.

+ Povedati transparentnost i odgovornost:

O

PoboljSati primjenu Zakona o
slobodnom pristupu informacijama
u svim javnim sektorima,
omogucavajuci blagovremeno i
sveobuhvatno objavljivanje
informacija.

Zahtijevati redovne, nezavisne
revizije za javna preduzeca i
institucije kako bi se poboljSala
finansijska transparentnost i
odgovornost.

Unaprijediti postojecu
centralizovanu javnu bazu
podataka sa izvjeStajima o imovini i
prihodima javnih funkcionera kako
bi ukljucile sveobuhvatne
informacije o njihovoj imovini, kao i
o imovini njihove djece kada
napuste domacinstvo, i sprovesti
stroza pravila u vezi sa
pokroviteljstvom.

PROCJENA NACIONALNOG SISTEMA INTEGRITETA CRNE GORE

+ Poboljsati interne kontrole i mehanizme

nadzora:

O

Uspostaviti nezavisna nadzorna
tijela kako bi se obezbijedila
uskladenost sa antikorupcijskim
mjerama i reformama javnog
sektora, dajuci im adekvatna
ovlaséenja i resurse.

Uvesti stroge ocjene i provjere
integriteta za zaposlene u javnom
sektoru.

Unaprijediti kapacitete jedinica
interne revizije u javnim
institucijama za otkrivanje i
sprjeCavanje korupcije.

+ Osnaziti civilno drustvo i medije:

o

Pruziti podrsku u zastiti novinara i
medijskih organizacija od napada i
neprimjerenih pritisaka.

Ojacati pravni okvir za rad NVO i
raspodjelu sredstava,
obezbjedujudi transparentnost i
pravi¢nost u raspodjeli drzavnih
sredstava.

Podsticati partnerstvo izmedu
civilnog drustva, medija i drzavnih
institucija radi promovisanja
zajednickih napora u borbi protiv
korupcije.






