
OBRAZAC ZA IZVJEŠTAVANJE 
 
 
 
1. NADLEŽNI ORGAN       Uprava za antikorupcijsku i nicijativu 
 

 
2. IZVJEŠTAJNI PERIOD: Jul – septembar 2008. godine  

 
3. MJERE U KOJE JE ORGAN UKLJU ČEN:  
Politi čka i medjunarodna obaveza djelovanja 
 

1. Redovno ažuriranje pod-sajta Nacionalne komisije na sajtu Vlade 
2. Izrada prijedloga Zakona o zaštiti lica koja prijavljuju korupciju 
3. Izrada Prijedloga Zakona o integritetu u javnom sektoru (koji će sadržati prevenciju 

korupcije, izradu planova integriteta, pravila o lobiranju, konflikt interesa, zaštite lica koja 
prijavljuju korupciju) 

4. Analizirati i obezbijediti usklañenost zakonodavstva sa meñunarodnim standardima iz 
oblasti borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala 

5. Implementacija Deklaracije o deset zajedničkih mjera za borbu protiv korupcije u 
Jugoistočnoj Evropi 

6. Ispunjavanje obavezujućih preporuka iz Izvještaja GRECO-a o procjeni antikorupcijskih 
mjera i aktivnosti u Crnoj Gori 

7. Definisanje prioriteta u oblasti borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala, izrada 
projekata i njihovo kandidovanje za finansiranje iz Budžeta, i  posredstvom  
meñunarodnih organizacija i institucija 

8. Obezbjeñivanje iz Budžeta finansijske podrške nadležnim organima za realizaciju 
kandidovanih projekata 

9. Obezbjeñivanje posredstvom meñunarodnih organizacija finansijske podrške nadležnim 
organima za realizaciju kandidovanih projekata 

 
Prevencija i edukacija 
 

10. Obuka službenika policije za sprovoñenje Uputstva o prijavljivanju korupcije policiji 
11. Promovisanje Uputstva o prijavljivanju korupcije policiji 
12. Izrada akcionog plana za borbu protiv korupcije u oblasti zdravstva i socijalne zaštite 
13. Izrada akcionog plana za borbu protiv korupcije u oblasti prosvete i obrazovanja 
14. Izrada akcionog plana za borbu protiv korupcije u oblasti ureñenja prostora 

 
Javnost, civilno društvo (uklju čujući privatni sektor) i mediji 
 

15. Kreirati i sprovoditi intenzivnu javnu kampanju u cilju efikasnijeg učešća grañana u borbi 
protiv korupcije i organizovanog kriminala 

16. Periodična predavanja u srednjim školama i fakultetima o korupciji i organizovanom 
kriminalu 

 
Jačanje kapaciteta institucija sa sprovodjenje antikor uptivne politike u procesu 
privatizacije  
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17. Izrada brošure za prijavljivanje korupcije u procesu privatizacije 
 

Uprava za antikorupcijsku inicijativu 
 

18. Kadrovski i finansijski osposobiti Upravu za antikorupcijsku inicijativu izvršavanje novih 
nadležnosti prema Izmjenama i dopunama Uredbe, kroz - Sistematizovanje novih radnih 
mjesta u Odjeljenju za propagandno-preventivno djelovanje (7 novih radnih mjesta) 

19. Kadrovski i finansijski osposobiti Upravu za antikorupcijsku inicijativu izvršavanje novih 
nadležnosti prema Izmjenama i dopunama Uredbe -  kroz Obezbijeñivanje adekvatnog 
radnog prostora 

20. Kadrovski i finansijski osposobiti Upravu za antikorupcijsku inicijativu izvršavanje novih 
nadležnosti prema Izmjenama i dopunama Uredbe -  kroz Nabavku potrebne 
kompjuterske i kancelarijske opreme 

21. Izrada i dostavljanje istraživanja o pojavnim oblicima, uzrocima i mehanizmima nastanka 
korupcije 

22. Izrada i distribuiranje informativno-propagandnog materijala 
23. Koordinirati aktivnosti u cilju promocije i primjene Grañansko-pravne konvencije SE  o 

korupciji  
24. Koordinirati aktivnosti na planu pune primjene Konvencije UN-a protiv korupcije: 

Pripremanje prijedloga izmjena važećeg zakonodavstva u skladu sa rezultatima Analize o 
usklañenosti sa odredbama Konvencije UN-a protiv korupcije, i preduzimanje konretnih 
mjera u cilju što potpunije implementacije Konvencije 

25. Koordinirati aktivnosti koje se sprovode u okviru Regionalne antikorupcijske inicijative 
(RAI) i redovnog izvještavanja GRECO (Grupa država Savjeta Evrope za borbu protiv 
korupcije) 

a/ Stepen realizacije: 
U izvještajnom periodu, Uprava je redovno ažurirala podsajt 
Nacionalne komisije, i s tim u vezi, postavila Treći izvještaj 
Nacionalne komisije o realizaciji Akcionog plana, na našem i 
engleskom jeziku. 
b) Planirani rok za realizaciju mjere 
 Kontinuirano 

c)  Faktori rizika  
Nema rizika 

3.1. MJERA 
 
Politi čka i 
medjunarodna obaveza 
djelovanja 
Mjera:  Redovno 
ažuriranje pod-sajta 
Nacionalne komisije na 
sajtu Vlade 
 

d/ Finansijska sredstva (izvori, utrošena, nedostajuća) 
Za realizaciju ove mjere nije bilo utroška dodatnih finansijskih 
sredstava. 

3.2. MJERA 
Politi čka i 
medjunarodna obaveza 
djelovanja 
Mjera : Izrada prijedloga 
Zakona o zaštiti lica koja 
prijavljuju korupciju 
 

a/ Stepen realizacije: 
U vezi sa uvoñenjem jasnih pravila za “whistle blowing”, glavni 
problem se ogledao u tome da li ovaj potpuno novi institut 
inkorporirati u postojeće zakone ili raditi na sasvim novom zakonu. 
Odlučeno je da se odredbe o licima koja prijavljuju korupciju 
inkorporiraju u novi Zakon o državnim službenicima i 
namještenicima („Službeni list Crne Gore“ broj 50/08), koji je 
usvojen jula 2008. 
Uprava je, u postupku izrade zakona, obezbijedila uporedna-pravna 
iskustva drugih sistema i u saradnji sa Kancelarijom UNDP-a 
obezbijedila ekspertsku podršku. 
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b) Planirani rok za realizaciju mjere 
2008. godina 

c)  Faktori rizika  
Nema rizika 

d/ Finansijska sredstva (izvori, utrošena, nedostajuća) 
Budžet Uprave 
Podrška Kancelarije UNDP-a iz Podgorice  

a/ Stepen realizacije: 
Uprava za antikorupcijsku inicijativu sačinila je Nacrt rješenja za 
imenovanje Radne grupe za izradu Nacrta Zakona o integritetu u 
javnom sektoru, koji je dostavljen Ministarstvu finansija na mišljenje 
i sugestije. Imajući u vidu ovu obavezu, Uprava je započela 
prikupljanje uporedne prakse, tj. zakonskih rješenja drugih zemalja 
koja će Radna grupa koristiti u svom radu.  
b) Planirani rok za realizaciju mjere 
 Mart 2009. godine odreñen je kao rok za izradu Nacrta Zakona.  
 
c)  Faktori rizika  
Nema rizika 

3.3. MJERA 
Politi čka i 
medjunarodna obaveza 
djelovanja 
Mjera : Izrada Prijedloga 
Zakona o integritetu u 
javnom sektoru (koji će 
sadržati prevenciju 
korupcije, izradu planova 
integriteta, pravila o 
lobiranju, konflikt interesa, 
zaštite lica koja prijavljuju 
korupciju) 
 d/ Finansijska sredstva (izvori, utrošena, nedostajuća) 

Budžet Ministarstva finansija i Uprave za antikorupcijsku inicijativu 

a/ Stepen realizacije: 
U izvještajnom periodu, Uprava je dostavila Kancelariji UNDP-a u 
Crnoj Gori predlog liste zakona, kako bi se obezbijedila procjena 
njihove usklañenosti sa Konvencijom UN-a protiv korupcije. Meñu 
zakonima koji su dostavljeni nalaze se: Zakon o odgovornosti 
pravnih lica za krivična djela, Zakon o slobodnom pristupu 
informacijama, Zakon o državnim službenicima i namještenicima, 
Zakon o finansiranju političkih partija i Zakon o meñunarodnoj 
pravnoj pomoći u krivičnim stvarima. 
  
Kancelarija UNDP-a je obezbijedila analizu Zakona o slobodnom 
pristupu informacijama, Zakona o finansiranju političkih partija i 
Zakona o meñunarodnoj pravnoj pomoći u krivičnim stvarima.  
 
Uprava je dostavila mišljenje na Predlog Zakona o sprječavanju 
sukoba interesa u vršenju javnih funkcija, i to imajući u vidu 
preporuke XXVI, XXVII i XXIX Izvještaja GRECO-a o I i II evaluaciji 
Crne Gore.  
 
b) Planirani rok za realizaciju mjere 
Kontinuirano 
 

3.4. MJERA 
Politi čka i 
medjunarodna obaveza 
djelovanja 
Mjera : Analizirati i 
obezbijediti usklañenost 
zakonodavstva sa 
meñunarodnim 
standardima iz oblasti 
borbe protiv korupcije i 
organizovanog kriminala 
 

c)  Faktori rizika 
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d/ Finansijska sredstva (izvori, utrošena, nedostajuća) 
Budžet Uprave 
Kancelarija UNDP u Podgorici 

3.5. MJERA 
Politi čka i 
medjunarodna obaveza 
djelovanja 
Mjera : Implementacija 
Deklaracije o deset 
zajedničkih mjera za 
borbu protiv korupcije u 
Jugoistočnoj Evropi 
 

a/ Stepen realizacije: 
U odnosu na implementaciju mjera predviñenih Deklaracijom o 
deset zajedničkih mjera za borbu protiv korupcije, treba naglasiti da 
su u narednom periodu, kao prioritetne, odreñene tri mjere:  

1) Obezbijediti fer i konkurentno poslovanje i investicije 
sprečavanjem korupcije u privatnom sektoru, 
promovisanjem odgovornosti pravnih lica na osnovu 
meñunarodnih standarda, uvoñenjem jasnih pravila za 
“whistle blowing”, garantovanjem nezavisnosti i efikasnosti 
sudova, kao i uspostavljanjem prakse “bijelih listi” kompanija 
koje su pokazale integritet; 

2) Promovisati i podržavati istraživanja i analize fenomena 
korupcije, uključujući i procjenu njegovih pojavnih oblika, 
obrazaca i pokretača korupcije u ciljanim sektorima i 
institucijama (npr. pravosuñe, zakonodavni procesi, političke 
partije i izbori, lokalna samouprava, javne nabavke, energija, 
obrazovanje, zdravstvo, infrastruktura, poreska uprava, 
carine, registracije i licenciranje privrednih društava, banke, 
osiguranje i penzije) i  

3) Razviti efikasnu nacionalnu kampanju za podizanje nivoa 
svijesti s ciljem da se spriječi i kontroliše korupcija u 
konkretnim sektorima i institucijama, uključujući i one koji su 
nadležni za implementaciju prioriotetnih reformi i alternative 
za koruptivnu praksu. 

Mjera 1:  
Uprava je održala sastanak sa predstavnicima Unije poslodavaca u 
cilju detaljnog definisanja zajedničkih aktivnosti na planu suzbijanja 
korupcije u privatnom sektoru. Pravci buduće saradnje su:  

1) Izrada priručnika za privatni sektor koji će sadržati ključne 
informacije o: negativnim posljedicama korupcije za ukupan 
ekonomski razvoj; potrebi da se ona suzbija uz kreiranje 
efektivnih, dugoročnih mjera i aktivnosti; Etičkom kodeksu 
Unije poslodavaca; Grañansko-pravnoj konvenciji Savjeta 
Evrope o korupciji; i preporuke za aktivnije učešće privatnog 
sektora u borbi protiv korupcije; 

2) Organizacija seminara za poslodavce, prevashodno 
usmjerenih na podizanje nivoa svijesti o korupciji i načinima 
borbe protiv nje.  

3) Razmatrane su i dodatne mogućnosti za saradnju Uprave 
sa Unijom poslodavaca, i njihova realizacija se očekuje u 
2009. godini.    

 
 Vlada Kraljevine Norveške prihvatila je projekat Uprave za 
antikorupcijsku inicijativu „Promovisanje Zakona o odgovornosti 
pravnih lica za krivična djela“, a izabrani nosilac projekta 
International Management Group (IMG) će obezbijediti eksperte za 
tu oblast. Projekat će početi da se realizuje januara 2009. godine, a  
obuhvata organizovanje radionica/seminara usmjerenih na važeće 
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zakonodavstvo iz oblasti odgovornosti pravnih lica za krivična djela, 
sa akcentom na efikasnu primjenu sankcija. Takoñe, predviñena je 
analiza  primjene navedenog zakona, i to u odnosu na efektivnost, 
proporcionalnost i preventivnu ulogu sankcija, u skladu sa 
Krivičnopravnom konvencijom Savjeta Evrope o korupciji. Očekuje 
se i piprema odgovarajućeg materijala (preporuke, publikacije, 
uporednopravna praksa, brošure i sl), u saradnji sa nadležnim 
subjektima za primjenu zakona, i distribucija, kako bi se, i na taj 
način, ostvario adekvatan nivo informisanosti o primjeni ovog 
zakona, gdje bi se poseban akcenat stavio na ulogu ovog zakona u 
prevenciji i suzbijanju korupcije.  
 
U vezi sa uvoñenjem jasnih pravila za “whistle blowing”, vidjeti 
tačku 3.2.  
 
Mjera 2: 
U saradnji sa Kancelarijom UNDP-a u Podgorici i Ministarstvom 
finansija utvrñene su tri oblasti koje će biti obuhvaćene 
istraživanjem (pravosuñe, obrazovanje i lokalna samouprava).  
 
„Ocjena integriteta i kapaciteta pravosudnog sistema u Crnoj Gori“ 
zasnovana je na istraživanju koje je, za potrebe Kancelarije UNDP-
a i Uprave, realizovao Centar za preduzetništvo i ekonomski razvoj 
(CEED) iz Podgorice, a u skladu sa principima Kancelarije 
Ujedinjenih nacija za borbu protiv kriminala i narkotika (UNODC) sa 
sjedištem u Beču.  
Istraživanje je realizovano u 19 crnogorskih opština, na uzorku od 
1.788 ispitanika koji pripadaju sledećim ciljnim grupama: sudije, 
advokati, tužioci i zamjenici tužilaca, sudski vještaci, službenici i 
namještenici suda, stranke, policija (inspektori Sektora 
kriminalističke policije) i preduzeća (privreda). Prikupljanje podataka 
je obavljeno krajem februara i početkom marta 2008. godine, a 
realizovano je putem upitnika, uz potpunu anonimnost ispitanika.  
Rezultati istraživanja prezentirani su 8. oktobra 2008. godine.  
Nakon javne prezentacije, Uprava je Vladi Crne Gore dostavila 
Informaciju o istraživanjima sprovedenim u periodu maj 2007 – 
oktobar 2008. godine. 
 
Istraživanje fenomena, uzroka i štetnih posledica korupcije u oblasti 
lokalne samouprave, Uprava za antikorupcijsku inicijativu planira da 
sprovede u narednom periodu, u okviru zajedničkog projekta sa 
Kancelarijom UNDP-a u Podgorici. Očekuje se izbor organizacije 
koja će sprovesti istraživanje.   
Uprava za antikorupcijsku inicijativu upoznala je ministra 
unutrašnjih poslova i javne uprave sa planovima da se aktivnosti 
vezane za istraživanje u ovoj oblasti sprovedu do kraja 2008. 
godine. 
 
Mjera 3: 
UAI sprovodi javnu kampanju u cilju aktivnijeg učešća gradjana u 
borbi protiv korupcije i podizanja nivoa javne svijesti o problemu 
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korupcije. Kampanja obuhvata oglašavanje u dnevnim novinama, 
izradu i distribuciju flajera i postera, postavljanje bilborda, 
održavanje predavanja i sl.  
 
U nastavku aktivnosti iz 2007. godine, Uprava je tokom avgusta i 
septembra 2008. godine realizovala kampanju u ñačkim i 
studentskim domovima, imajući u vidu da je prijem stanara u 
učeničke i studentske domove označen kao jedna od aktivnosti u 
kojoj može doći do koruptivnih radnji. Uprava realizuje ovu 
kampanju kako bi se učenici i studenti pravovremeno informisali o 
tome šta je korupcija i koja su krivična djela sa elementima 
korupcije utvrñena Krivičnim zakonikom Crne Gore. Informator koji 
je tom prilikom distribuiran sadrži kratak opis koruptivnih krivičnih 
djela, sa posebnim osvrtom na korupciju u obrazovanju i 
obavještenje o organima nadležnim za postupanje po prijavama 
grañana. 
 
Takoñe, jula 2008. godine, Fondacija Institut za Otvoreno društvo, 
Predstavništvo Crna Gora, odobrilo je grant Upravi, u cilju 
kampanje koja obuhvata učenike srednjih škola. UAI će kreirati i 
distribuirati edukativne brošure o korupciji maturantima, čime će po 
prvi put  targetirati ovu ciljnu grupu. 
 
Uprava je Sekretarijatu Regionalne antikorupcijske inicijative 
dostavila godišnji izvještaj o realizaciji deset zajedničkih mjera za 
suzbijanje korupcije.  
Detaljnije aktivnosti Uprave u vezi sa ovom mjerom se mogu pratiti 
kroz realizaciju mjera iz AP-a koje se odnose na samu Upravu.  
 
Aktivnosti nadležnih organa u realizaciji ove mjere, mogu se, 
takodje, pratiti kroz implementaciju ciljeva Inoviranog AP-a  
determinisanih u tački C. Javnost, civilno društvo (uključujući 
privatni sektor) i mediji. 
b) Planirani rok za realizaciju mjere 
Kontinuirano 

c)  Faktori rizika  
Nedostatak kadrovskih kapaciteta, nedostatak budžetskih i/ili 
eksternih sredstava 
d/ Finansijska sredstva (izvori, utrošena, nedostajuća) 
Budžet Uprave 
Budžet nadležnih organa 
Kancelarija UNDP-a u Podgorici 

3.6. MJERA 
Politi čka i 
medjunarodna obaveza 
djelovanja 
Mjera : Ispunjavanje 
obavezujućih preporuka iz 
Izvještaja GRECO-a o 
procjeni antikorupcijskih 

a/ Stepen realizacije: 
Uprava je, u saradnji sa nadležnim organima, sačinila Analizu 
stepena realizacije preporuka GRECO-a, koja je Sekretarijatu 
GRECO-a dostavljena 30. maja 2008. godine. Krajem oktobra, 
očekuje se nacrt izvještaja o stepenu realizacije 24 preporuke. 
Uprava će pripremiti dopunu izvještaja koji će biti razmatran i 
usvojen u decembru 2008. godine, na 40-tom plenarnom 
zasijedanju GRECO-a. Nakon toga, Uprava će izvještaj dostaviti 
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Vladi Crne Gore na razmatranje.  
 

b) Planirani rok za realizaciju mjere 
Kontinuirano 
 
c)  Faktori rizika  
Nema rizika 

mjera i aktivnosti u Crnoj 
Gori 
 

d/ Finansijska sredstva (izvori, utrošena, nedostajuća) 
Budžet Uprave 
 

3.7. MJERA 
Politi čka i 
medjunarodna obaveza 
djelovanja 
Mjera : Definisanje 
prioriteta u oblasti borbe 
protiv korupcije i 
organizovanog kriminala, 
izrada projekata i njihovo 
kandidovanje za 
finansiranje iz Budžeta, i  
posredstvom  
meñunarodnih 
organizacija i institucija 
 

a/ Stepen realizacije: 
Uprava je nastavila sa aktivnostima koje su usmjerene na 
obezbjeñivanje finansijske i ekspertske podrške za antikorupcijske 
aktivnosti. 
 
U odnosu na IPA 2009, Uprava je revidirala nacrt ugovora izmeñu 
Delegacije Evropske komisije i NI-CO (izabrani twinning partner) 
kako bi se sve odredbe precizirale i pojasnile. Očekuje se 
potpisivanje ugovora u decembru 2008, a početak realizacije u 
januaru 2009. godine.    
 
Vidjeti tačku 3.5 za informacije o projektu „Promovisanje Zakona o 
odgovornosti pravnih lica za krivična djela“.  
 
Odobren je projekat „Podrška realizaciji prioriteta Crne Gore u 
implementaciji medjunarodnih antikorupcijskih standarda i 
instrumenata (Konvencija UN protiv korupcije i Krivičnopravna 
konvencija Savjeta Evrope protiv korupcije)“, koji je Uprava 
pripremila. Očekuje se početak njegove implementacije.  
 
Jula 2008. godine, potpisan je ugovor izmeñu Uprave i Kancelarije 
UNDP-a u Podgorici, vezano za projekat podrške u sprovoñenju 
nacionalnog Akcionog plana za borbu protiv korupcije i 
organizovanog kriminala (u iznosu od USD 85.000). 
  
Predstavnici UAI i Kancelarije UNDP u Podgorici učestvovali su na 
radnom sastanku koji se, u organizaciji Regionalnog Centra UNDP, 
10. i 11. jula 2008. godine, održao u Bratislavi. Sastanak je bio 
prilika za razmjenu informacija u cilju boljeg upoznavanja eksperata 
UNODC i UNDP sa radom Uprave, njihovim trenutnim i planiranim 
aktivnostima. U izradi je i Upitnik koji će tokom oktobra biti 
dostavljen Upravi, na osnovu kojeg će eksperti UNDP-a, nakon 
posjete Crnoj Gori koja je planirana za decembar, formulisati 
strategiju razvoja administrativnih kapaciteta Uprave. 
 
Vidjeti tačku 3.5 za informacije o aktivnostima na projektu koji za 
ciljnu grupu ima srednjoškolce. Finansijska podrška dobijena je od 
Fondacije Institut za Otvoreno društvo, Predstavništvo Crna Gora. 
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b) Planirani rok za realizaciju mjere 
Kontinuirano 

c)  Faktori rizika  
Nema rizika 

d/ Finansijska sredstva (izvori, utrošena, nedostajuća) 

a/ Stepen realizacije: 
Predlogom Budžeta za 2009. godinu, Uprava je kandidovala 
aktivnosti koje se odnose na konsultantske usluge            
(osmišljavanje informativnog materijala; dizajniranje i distribucija 
putem medija - promotivni radio i televizijski spotovi; edukativne 
dokumetarne emisije o korupciji), za koje je tražena finansiranje u 
iznosu od 90.000 EUR. 
Takoñe, za aktivnosti koje se tiču implementacije meñunarodnih 
antikorupcijskih instrumenata, Uprava je programirala sredstva u 
iznosu od 35.000 EUR. 
Uprava je zadužena za koordinaciju aktivnosti koje se sprovode u 
okviru Regionalne antikorupcijske inicijative (RAI), te je Predlogom 
Budžeta za narednu godinu programiran iznos od 20.000 EUR.   
Za sprovoñenje istraživanja o pojavnim oblicima, uzrocima i 
mehanizmima nastanka korupcije u pojedinim segmentima, 
programiran je iznos od 150.000 EUR. 
Promocija Grañansko-pravne konvencije SE o korupciji zahtijevaće 
dodatne aktivnosti, tj. organizaciju okruglih stolova, pa je predlogom 
Budžeta tražen iznos od 5000 EUR. 
Predlogom Budžeta za 2009. godinu su planirana sredstva za dalje 
aktivnosti u odnosu na izvještaj o primjeni preporuka GRECO-a, i to 
u iznosu od 12.500 EUR.    
U predlogu Budžeta za 2009. godinu, Uprava je, takodje, predložila 
iznos od 24.000 EUR za kontribuciju Crne Gore u finansiranju 
aktivnosti Sekretarijata Regionalne antikorupcijske inicijative (RAI) u 
Sarajevu.  
 
b) Planirani rok za realizaciju mjere 
Kontinuirano  
 
c) Faktori rizika  
Nedostatak budžetskih sredstava 

3.8. MJERA 
Politi čka i 
medjunarodna obaveza 
djelovanja 
Mjera : Obezbjeñivanje iz 
Budžeta finansijske 
podrške nadležnim 
organima za realizaciju 
kandidovanih projekata 
 
 

d/ Finansijska sredstva (izvori, utrošena, nedostajuća) 
Budžet Uprave 

3.9. MJERA 
 
Politi čka i 
medjunarodna obaveza 
djelovanja 
Mjera : Obezbjeñivanje 

a/ Stepen realizacije: 
U cilju unaprjeñenja propagandno-preventivnog djelovanja, 
posebno kroz podizanje nivoa javne svijesti o problemu korupcije, u 
Upravi je realizovan projekat „Podizanje nivoa javne svijesti u borbi 
protiv korupcije u Crnoj Gori”, koji je podržan od strane Misije 
OSCE-a u Crnoj Gori. Projetkom je obezbijeñena tehnička oprema 
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(1 lap top, 1 fax/skener/kopir aparat, 1 foto aparat) i odgovarajuća 
obuka za zaposlene u Upravi iz oblasti odnosa sa javnošću. 
Unaprijeñene su mogućnosti Uprave da prati i analizira medijsku 
zastupljenost u štampanim i elektronskim medijima.  

U komunikaciji sa Savjetom Evrope (Direktorat za ekonomski 
kriminal), Uprava je zapoćela aktivnosti u odnosu na obuku 
računovoña i revizora za prijavljivanje krivičnih djela sa obilježjima 
korupcije. Organizacija obuke planira se za IV kvartal tekuće 
godine, uz učešće eksperata Savjeta Evrope. Uprava je pripremila 
nacrt programa rada za navedeni seminar.   
b) Planirani rok za realizaciju mjere 
Kontinuirano 
 

 c)Faktori rizika  
Neprihvatanje projekata od strane donatora 

posredstvom 
meñunarodnih 
organizacija finansijske 
podrške nadležnim 
organima za realizaciju 
kandidovanih projekata 
 
 

d/ Finansijska sredstva (izvori, utrošena, nedostajuća) 
Budžet Uprave 
Misija OSCE-a u Crnoj Gori 
Savjet Evrope 
a/ Stepen realizacije: 
Predstavnici Uprave učestvovali su u Radnoj grupi za izradu 
Stručnog uputstva o procedurama za prijavu korupcije i zaštiti lica 
koja prijavljuju korupciju. Tekst Stručnog uputstva je izrañen i u 
narednom periodu bi trebalo da bude usvojen od strane direktora 
Uprave policije. 
b) Planirani rok za realizaciju mjere 
 2008, Kontinuirano 

c)  Faktori rizika  
Nedostatak budžetskih i/ili eksternih izvora finansiranja 

3.10. MJERA 
Prevencija i edukacija  
Mjera: Obuka službenika 
policije za sprovoñenje 
Uputstva o prijavljivanju 
korupcije policiji 
 

d/ Finansijska sredstva (izvori, utrošena, nedostajuća) 
Finansijska podrška Misije OEBS-a u Crnoj Gori 

a/ Stepen realizacije: 
Nije bilo aktivnosti u realizaciji navedene mjere. 

b) Planirani rok za realizaciju mjere 
 2008, Kontinuirano 

c)Faktori rizika  
Nema rizika 

3.11. MJERA 
Prevencija i edukacija  
Mjera:  Promovisanje 
Uputstva o prijavljivanju 
korupcije policiji 
 

d/ Finansijska sredstva (izvori, utrošena, nedostajuća) 
 

 3.12. MJERA 
Prevencija i edukacija  
Mjera:   Izrada akcionog 

a/ Stepen realizacije: 
U izvještajnom periodu nije bilo aktivnosti u realizaciji navedene 
mjere. 
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b) Planirani rok za realizaciju mjere 
 I kvartal 2009.godine 

c)Faktori rizika  
Nema rizika 

plana za borbu protiv 
korupcije u oblasti 
zdravstva i socijalne 
zaštite 
 

d/ Finansijska sredstva (izvori, utrošena, nedostajuća) 

a/ Stepen realizacije: 
Nije bilo aktivnosti u realizaciji navedene mjere. 

b) Planirani rok za realizaciju mjere 
I kvartal 2009. godine 
 
c)Faktori rizika  
Nema rizika 

3.13. MJERA 
Prevencija i edukacija  
Mjera:   Izrada akcionog 
plana za borbu protiv 
korupcije u oblasti 
prosvete i obrazovanja 
 

d/ Finansijska sredstva (izvori, utrošena, nedostajuća) 

a/ Stepen realizacije: 
Nije bilo aktivnosti u realizaciji navedene mjere. 

b) Planirani rok za realizaciju mjere 
 I kvartal 2009. godine 

c)Faktori rizika  
Nema rizika 

3.14. MJERA 
Prevencija i edukacija  
Mjera:  Izrada akcionog 
plana za borbu protiv 
korupcije u oblasti 
ureñenja prostora 
 

d/ Finansijska sredstva (izvori, utrošena, nedostajuća) 

a/ Stepen realizacije: 
Uprava je primila 20 zahtjeva za slobodan pristup informacijama, za 
koja je donijela rješenja u skladu sa zakonom.  
b) Planirani rok za realizaciju mjere 
Kontinuirano 
c)Faktori rizika 
Nedostatak budžetskih i/ili eksternih sredstava 

3.15 MJERA 
Prevencija i edukacija  
Mjera: Omogućiti 
slobodan pristup 
informacijama, u skladu 
sa Zakonom 

d/ Finansijska sredstva (izvori, utrošena, nedostajuća) 
a/ Stepen realizacije: 
Uprava je, u okviru javne kampanje, u dnevnim novinama, objavila 
4 oglasa u kojima se gradjani pozivaju da prijave korupciju i aktivno 
učestvuju u njenom suzbijanju. 
b) Planirani rok za realizaciju mjere 
 Kontinuirano 

3.15. MJERA 
Javnost, civilno društvo 
(uklju čujući privatni 
sektor) i mediji 
Mjera: Kreirati i sprovoditi 
intenzivnu javnu 
kampanju u cilju 
efikasnijeg učešća 
grañana u borbi protiv 

c) Faktori rizika  
Nedostatak budžetskih i/ili eksternih sredstava 
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korupcije i organizovanog 
kriminala 
 
 

d/ Finansijska sredstva (izvori, utrošena, nedostajuća) 
Budžet Uprave 

a/ Stepen realizacije: 
Uprava je, u nastavku edukativne kampanje, održala prvo 
predavanje u akademskoj 2008/2009. godini, na Pravnom fakultetu 
Univerziteta „Mediteran“. Prisustvovalo je 30 studenata.  
 
Predstavnici Uprave su održali jedno predavanje (24/25. 
septembar) na temu „Borba protiv korupcije u javnoj upravi“ u 
organizaciji Uprave za kadrove, koji je namijenjen svim zaposlenim 
u državnoj upravi. Navedenim predavanjima je prisustvovalo 15 
državnih službenika i namještenika.  

U nastavku edukacije lokalnih funkcionera na temu sukoba interesa 
u obavljanju javnih poslova, Komisija za utvrñivanje konflikta 
interesa Crne Gore u saradnji sa Upravom i nevladinom 
organizacijom CEMI, organizovala je četiri edukativna seminara 
kojem su prisustvovali opštinski javni funkcioneri, kao i sudije i 
tužioci sa područja opština Danilovgrad, Nikšić, Plužine, Podgorica, 
Pljevlja, Žabljak, Šavnik, Bijelo Polje, Cetinje i Budva. Na 
navedenim edukativnim seminarima prisustvovalo je oko 130 
učesnika. 

U organizacija Centra za monitoring i Centra za grañansko 
obrazovanje, direktor Uprave je održala predavanje na temu 
„Korupcija u obrazovanju“, na seminaru „Izgradnja kapaciteta 
studentskih organizacija u borbi protiv korupcije“ (Tivat, 25. 
septembar). Na navedenom seminaru prisustvovalo je 30 učesnika. 

Sprovedena je i antikorupcijska kampanja u učeničkim i 
studenstkim domovima u Crnoj Gori. Ovom kampanjom su 
obuhvaćeni studentski i učenički domovi u opštinama Podgorica, 
Kotor, Cetinje, Bar i Berane. 
b) Planirani rok za realizaciju mjere 
Kontinuirano 

c) Faktori rizika  
Nema rizika 

3.16. MJERA 
Javnost, civilno društvo 
(uklju čujući privatni 
sektor) i mediji 
Mjera:  Periodična 
predavanja u srednjim 
školama i fakultetima o 
korupciji i organizovanom 
kriminalu 
 

d/ Finansijska sredstva (izvori, utrošena, nedostajuća) 
Budžet Uprave 
Budžet Uprave za kadrove 
a/ Stepen realizacije: 
Uprava je započela aktivnosti na izradi brošure za prijavljivanje 
korupcije u procesu privatizacije.  
 

3.17. MJERA 
Jačanje kapaciteta 
institucija sa 
sprovodjenje 
antikoruptivne politike u 
procesu privatizacije 

b) Planirani rok za realizaciju mjere 
 2008. godina 
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c) Faktori rizika  
Nema rizika 

Mjera: Izrada brošure za 
prijavljivanje korupcije u 
procesu privatizacije 
 d/ Finansijska sredstva (izvori, utrošena, nedostajuća) 

a/ Stepen realizacije: 
Vlada Crne Gore, na sjednici od 2. oktobra, usvojila je Pravilnik o 
unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji Uprave za antikorupcijsku 
inicijativu, kojim je povećan broj sistematizovanih službeničkih i 
namješteničkih mjesta za 7, i to u Odjeljenju za propagandno-
preventivno djelovanje. Slijedi oglašavanje slobodnih radnih mjesta. 
 
Shodno povećanom broju sistematizovanih radnih mjesta, prema 
novom Pravilniku, Uprava je Budžetom za 2009. godinu planirala 
finansijska sredstva u dvostruko većem iznosu u odnosu na 
prethodnu godinu, čime bi se obezbijedili uslovi za kadrovsko 
osposobljavanje Uprave.   
b) Planirani rok za realizaciju mjere 
2008. godina 
 
c) Faktori rizika  
Nedostatak kadrovskih i finansijskih kapaciteta 

3.18. MJERA 
Uprava za 
antikorupcijsku 
inicijativu 
Mjera: Kadrovski i 
finansijski osposobiti 
Upravu za antikorupcijsku 
inicijativu izvršavanje 
novih nadležnosti prema 
Izmjenama i dopunama 
Uredbe, kroz - 
Sistematizovanje novih 
radnih mjesta u Odjeljenju 
za propagandno-
preventivno djelovanje (7 
novih radnih mjesta) 

d/ Finansijska sredstva (izvori, utrošena, nedostajuća) 
Budžet Uprave 

a/ Stepen realizacije: 
Predlogom Budžeta za 2009. godinu, Uprava je planirala sredstva 
za zakup radnog prostora.  
b) Planirani rok za realizaciju mjere 
 2009. godina 
 
c) Faktori rizika  
Nedostatak finansijskih kapaciteta 

3.19. MJERA 
Uprava za 
antikorupcijsku 
inicijativu 
Mjera:  Kadrovski i 
finansijski osposobiti 
Upravu za antikorupcijsku 
inicijativu izvršavanje 
novih nadležnosti prema 
Izmjenama i dopunama 
Uredbe -  kroz 
Obezbijeñivanje 
adekvatnog radnog 
prostora 

d/ Finansijska sredstva (izvori, utrošena, nedostajuća) 
Budžet Uprave za 2009. godinu 

a/ Stepen realizacije: 
Iz raspoloživih budžetskih sredstava za 2008. godinu, Uprava je 
obezbijedila 4 računara, 2 monitora, 1 lap top i 3 stola.  
 
 

3.20. MJERA 
Uprava za 
antikorupcijsku 
inicijativu 
Mjera: Kadrovski i 
finansijski osposobiti 
Upravu za antikorupcijsku 
inicijativu izvršavanje 
novih nadležnosti prema 

b) Planirani rok za realizaciju mjere 
 2008. godina 
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c) Faktori rizika  
Nedostatak finansijskih kapaciteta 

Izmjenama i dopunama 
Uredbe -  kroz Nabavku 
potrebne kompjuterske i 
kancelarijske opreme d/ Finansijska sredstva (izvori, utrošena, nedostajuća) 

Budžet Uprave 

a/ Stepen realizacije: 
Za informacije o istraživanjima koje je Uprava sprovela, vidjeti tačku 
3.5.  
b) Planirani rok za realizaciju mjere 
Kontinuirano 
 
 
c) Faktori rizika  
Nedostatak finansijskih sredstava, metode istraživanja 

3.21. MJERA 
Uprava za 
antikorupcijsku 
inicijativu 
Mjera: Izrada i 
dostavljanje istraživanja o 
pojavnim oblicima, 
uzrocima i mehanizmima 
nastanka korupcije 
 

d/ Finansijska sredstva (izvori, utrošena, nedostajuća) 
Kancelarija UNDP-a u Podgorici 
Budžet Uprave  
a/ Stepen realizacije: 
Uprava je, u okviru projekta sa UNDP-em, inovirala tekst brošure „O 
korupciji – Antikorupcijske mjere i aktivnosti“,  
Takodje, uz podršku UNDP-a, Uprava je u prethodnom periodu, 
pripremila tekst flajera. 
Ovi materijali distribuirani su u sklopu propagandnih aktivnosti 
Uprave (50 primjeraka brošure, 24 postera, 970 flajera, 180 
informatora i 120 primjeraka Grañansko-pravne konvencije).  
b) Planirani rok za realizaciju mjere 
 Kontinuirano 
 
c)Faktori rizika  
Nedostatak finansijskih sredstava 

3.22. MJERA 
Uprava za 
antikorupcijsku 
inicijativu 
Mjera: Izrada i 
distribuiranje informativno-
propagandnog materijala 
 
 
 

d/ Finansijska sredstva (izvori, utrošena, nedostajuća) 
Budžet Uprave 
Kancelarija UNDP-a u Podgorici 
Sekretarijat RAI u Sarajevu 
a/ Stepen realizacije: 
 
Za aktivnosti na planu promovisanja Grañansko-pravne konvencije 
SE o korupciji, vidjeti tačku 3.5.  
 
b) Planirani rok za realizaciju mjere 
Kontinuirano 
 
c) Faktori rizika  
Nema rizika 

3.23. MJERA 
Uprava za 
antikorupcijsku 
inicijativu 
Mjera: Koordinirati 
aktivnosti u cilju promocije 
i primjene Grañansko-
pravne konvencije SE  o 
korupciji  
 

d/ Finansijska sredstva (izvori, utrošena, nedostajuća) 
Budžet Uprave 
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a/ Stepen realizacije: 
Direktor Uprave je prisustvovala sastanku koji je u organizaciji 
Konferencije država ugovornica Konvencije UN protiv korupcije, 
održana u Beču 28. i 29. avgusta. Sastanak je organizovan u cilju 
konsolidacije predloga država ugovornica o uslovima za primjenu 
mehanizma za poboljšanje implementacije Konvencije UN protiv 
korupcije. 
 
Za dodatne informacije, vidjeti tačku 3.4, gdje su navedene 
aktivnosti na planu harmonizacije zakonodavstva sa Konvencijom 
UN-a protiv korupcije. 
 
Uprava je aktivno učestvovala u izradi teksta Zakona o sprječavanju 
sukoba interesa u vršenju javnih funkcija.  
b) Planirani rok za realizaciju mjere 
 2008-2009. godine 
 
c) Faktori rizika  
Nema rizika 

3.24. MJERA 
Uprava za 
antikorupcijsku 
inicijativu 
Mjera: Koordinirati 
aktivnosti na planu pune 
primjene Konvencije UN-a 
protiv korupcije: 
Pripremanje prijedloga 
izmjena važećeg 
zakonodavstva u skladu 
sa rezultatima Analize o 
usklañenosti sa 
odredbama Konvencije 
UN-a protiv korupcije, i 
preduzimanje konretnih 
mjera u cilju što potpunije 
implementacije 
Konvencije 
 

d/ Finansijska sredstva (izvori, utrošena, nedostajuća) 
Budžet Uprave 
UNDP 
a) Stepen realizacije: 
 
Vidjeti tačku 3.5 za aktivnosti koje proizilaze iz Deklaracije o deset 
zajedničkih mjera za suzbijanje korupcije u jugoistočnoj Evropi.  
 
Predstavnici Uprave prisustovali su pripremnom sastanku (10-12. 
oktobar 2008, Sarajevo), organizovanom u susret sastanku 
Rukovodne grupe RAI. 
  
Direktor Uprave, koja je ujedno i predsjedavajuća Regionalne 
antikorupcijske inicijative, u izvještajnom periodu učestvovala je na 
Prvoj koordinacijskoj konferenciji Jugoistočne Evrope u oblasti 
pravosuña i unutrašnjih poslova, koja se u organizaciji Vijeća za 
regionalnu saradnju (RCC) održala u Sarajevu 15. i 16. septembra. 
Konferencija je po prvi put obuhvatila svih šest inicijativa iz oblasti 
pravosudja i unutrašnjih poslova sa ciljem poboljšanja regionalne 
saradnje u oblasti pravosudja i evropskih integracija. 
 
U cilju unaprjeñivanja regionalne saradnje, Uprava je, 5. jula 2008. 
godine, potpisala Memorandum o saradnji sa Državnom komisijom 
za sprječavanje korupcije Republike Makedonije. 
 
Vidjeti tačku 3.6 za aktivnosti koje proizilaze iz Izvještaja GRECO-a 
o I i II evaluaciji Crne Gore.  

3.25. MJERA 
Uprava za 
antikorupcijsku 
inicijativu 
Mjera: Koordinirati 
aktivnosti koje se 
sprovode u okviru 
Regionalne 
antikorupcijske inicijative 
(RAI) i redovnog 
izvještavanja GRECO 
(Grupa država Savjeta 
Evrope za borbu protiv 
korupcije) 

b) Planirani rok za realizaciju mjere 
Kontinuirano 
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c) Faktori rizika  
Nema rizika 

d/ Finansijska sredstva (izvori, utrošena, nedostajuća) 
Budžet Uprave 
Budžet RAI Sekretarijata 

 
 
 
     Datum podnošenja izvještaja                                                 Starješina organa 
                       
       15. oktobar 2008. godine                                                                       
                                                                                                     mr Vesna Ratković 


