
OBRAZAC ZA IZVJEŠTAVANJE 
 
 
 
1. NADLEŽNI ORGAN       Uprava za antikorupcijsku inicijativu 
 

 
2. IZVJEŠTAJNI PERIOD: April - jun 2009. godine 

 
3. MJERE U KOJE JE ORGAN UKLJUČEN:  
Politička i medjunarodna obaveza djelovanja 
 

1. Redovno ažuriranje podsajta Nacionalne komisije na sajtu Vlade 
2. Izrada prijedloga Zakona o zaštiti lica koja prijavljuju korupciju 
3. Izrada Prijedloga Zakona o integritetu u javnom sektoru (koji će sadržati prevenciju korupcije, izradu planova 

integriteta, pravila o lobiranju, konflikt interesa, zaštite lica koja prijavljuju korupciju) 
4. Analizirati i obezbijediti usklañenost zakonodavstva sa meñunarodnim standardima iz oblasti borbe protiv 

korupcije i organizovanog kriminala 
5. Implementacija Deklaracije o deset zajedničkih mjera za borbu protiv korupcije u Jugoistočnoj Evropi 
6. Ispunjavanje obavezujućih preporuka iz Izvještaja GRECO-a o procjeni antikorupcijskih mjera i aktivnosti u 

Crnoj Gori 
7. Definisanje prioriteta u oblasti borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala, izrada projekata i njihovo 

kandidovanje za finansiranje iz Budžeta, i  posredstvom  meñunarodnih organizacija i institucija 
8. Obezbjeñivanje iz Budžeta finansijske podrške nadležnim organima za realizaciju kandidovanih projekata 
9. Obezbjeñivanje posredstvom meñunarodnih organizacija finansijske podrške nadležnim organima za 

realizaciju kandidovanih projekata 
 

Prevencija i edukacija 
 

10. Obuka službenika policije za sprovoñenje Uputstva o prijavljivanju korupcije policiji 
11. Promovisanje Uputstva o prijavljivanju korupcije policiji 
12. Izrada akcionog plana za borbu protiv korupcije u oblasti zdravstva i socijalne zaštite 
13. Izrada akcionog plana za borbu protiv korupcije u oblasti prosvete i obrazovanja 
14. Izrada akcionog plana za borbu protiv korupcije u oblasti ureñenja prostora 
15. Omogućiti slobodan pristup informacijama, u skladu sa Zakonom  

 
Javnost, civilno društvo (uključujući privatni sektor) i mediji 
 

16. Kreirati i sprovoditi intenzivnu javnu kampanju u cilju efikasnijeg učešća grañana u borbi protiv korupcije i 
organizovanog kriminala 

17. Periodična predavanja u srednjim školama i fakultetima o korupciji i organizovanom kriminalu 
 
Jačanje kapaciteta institucija sa sprovodjenje antikoruptivne politike u procesu privatizacije 

18. Izrada brošure za prijavljivanje korupcije u procesu privatizacije 
 

Uprava za antikorupcijsku inicijativu 
 

19. Kadrovski i finansijski osposobiti Upravu za antikorupcijsku inicijativu izvršavanje novih nadležnosti prema 
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Izmjenama i dopunama Uredbe, kroz - Sistematizovanje novih radnih mjesta u Odjeljenju za propagandno-
preventivno djelovanje (7 novih radnih mjesta) 

20. Kadrovski i finansijski osposobiti Upravu za antikorupcijsku inicijativu izvršavanje novih nadležnosti prema 
Izmjenama i dopunama Uredbe -  kroz Obezbijeñivanje adekvatnog radnog prostora 

21. Kadrovski i finansijski osposobiti Upravu za antikorupcijsku inicijativu izvršavanje novih nadležnosti prema 
Izmjenama i dopunama Uredbe -  kroz Nabavku potrebne kompjuterske i kancelarijske opreme 

22. Izrada i dostavljanje istraživanja o pojavnim oblicima, uzrocima i mehanizmima nastanka korupcije 
23. Izrada i distribuiranje informativno-propagandnog materijala 
24. Koordinirati aktivnosti u cilju promocije i primjene Grañansko-pravne konvencije SE  o korupciji  
25. Koordinirati aktivnosti na planu pune primjene Konvencije UN-a protiv korupcije: Pripremanje prijedloga 

izmjena važećeg zakonodavstva u skladu sa rezultatima Analize o usklañenosti sa odredbama Konvencije 
UN-a protiv korupcije, i preduzimanje konretnih mjera u cilju što potpunije implementacije Konvencije 

26. Koordinirati aktivnosti koje se sprovode u okviru Regionalne antikorupcijske inicijative (RAI) i redovnog 
izvještavanja GRECO (Grupa država Savjeta Evrope za borbu protiv korupcije) 

a/ Stepen realizacije:  
U izvještajnom periodu, Uprava je redovno ažurirala podsajt Nacionalne komisije, i 
s tim u vezi, postavila Izvještaje institucija za period januar – mart 2009. 
b) Planirani rok za realizaciju mjere 
 Kontinuirano 

c)  Faktori rizika  
Nema rizika 

3.1. MJERA 
 
Politička i medjunarodna 
obaveza djelovanja 
Mjera: Redovno ažuriranje pod-
sajta Nacionalne komisije na 
sajtu Vlade 
 

d/ Finansijska sredstva (izvori, utrošena, nedostajuća) 
Za realizaciju ove mjere nije bilo utroška dodatnih finansijskih sredstava. 
a/ Stepen realizacije:  
Mjera realizovana kroz usvajanje novog Zakona o državnim službenicima i 
namještenicima („Službeni list“, br. 50/08) i „Stručnog uputstva o procedurama za 
prijavljivanje krivičnih djela sa elementima korupcije i zaštiti lica koja ova djela 
prijavljuju Upravi policije“.  
b) Planirani rok za realizaciju mjere 
2008. godina 
c)  Faktori rizika  
Nema rizika 

3.2. MJERA 
Politička i medjunarodna 
obaveza djelovanja 
Mjera: Izrada prijedloga Zakona 
o zaštiti lica koja prijavljuju 
korupciju 
 

d/ Finansijska sredstva (izvori, utrošena, nedostajuća) 
Budžet Uprave 
Podrška Misije OEBS-a u Crnoj Gori   
a/ Stepen realizacije:  
Radna grupa je dostavila Ministarstvu finansija Nacrt Zakona o integritetu u javnom sektoru sa 
Obrazloženjem, 01. aprila 2009. godine, čime je ispoštovala rok predviñen IAP. Uslijedilo je 
dostavljanje mišljenja na Nacrt zakonskog teksta od strane Ministarstva pravde, Sekretarijata za 
zakonodavstvo i MUPiJU. S obzirom na navedena mišljenja, zatraženo je mišljenje Nacionalne 
komisije u vezi daljem postupku regulisanja ove materije. 
  
b) Planirani rok za realizaciju mjere 
 Mart 2009. godine odreñen je kao rok za izradu Nacrta Zakona.  

3.3. MJERA 
Politička i medjunarodna 
obaveza djelovanja 
Mjera: Izrada Prijedloga Zakona 
o integritetu u javnom sektoru 
(koji će sadržati prevenciju 
korupcije, izradu planova 
integriteta, pravila o lobiranju, 
konflikt interesa, zaštite lica koja 
prijavljuju korupciju) 
 

c)  Faktori rizika  
Nema rizika 
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d/ Finansijska sredstva (izvori, utrošena, nedostajuća) 
Budžet Ministarstva finansija i Uprave za antikorupcijsku inicijativu 

a/ Stepen realizacije:  
Početkom maja kancelarija UNDP u Crnoj Gori, dostavila je Upravi konačnu ekspertsku analizu sva 
četiri zakona koji su dostavljeni UNDP radi procjene njihove usklañenosti sa Konvencijom UN protiv 
korupcije, i to: Zakon o meñunarodnoj pravnoj pomoći u krivičnim stvarima, Zakon o odgovornosti 
pravnih liva za krivična djela, Zakon o slobodnom pristupu informacijama i Zakon o finansiranju 
političkih partija, Finalna analiza dostavljena je nadležnim organima: Ministarstvu pravde, 
Ministarstvu finansija i Ministarstvu kulture, sporta i medija. 
U okviru IPA projekta 2007, komponenta C, čiji je korisnik UAI, izvršena je analiza: Zakona o 
sprječavanju sukoba interesa, Zakona o državnim službenicima i namještenicima u odnosu na 
članove 54, 59, 61, koji se odnose na institut whistleblowing, Etičkog kodeksa državnih službenika i 
namještenika i Nacrta Zakona o integritetu u javnom sektoru, od strane kratkoročnih eksperata, koji 
su boravili u Crnoj Gori i obavili razgovore sa predstavnicima relevantnih državnih institucija. 
b) Planirani rok za realizaciju mjere 
Kontinuirano 

c)  Faktori rizika 
Nema rizika  

3.4. MJERA 
Politička i medjunarodna 
obaveza djelovanja 
Mjera: Analizirati i obezbijediti 
usklañenost zakonodavstva sa 
meñunarodnim standardima iz 
oblasti borbe protiv korupcije i 
organizovanog kriminala 
 

d/ Finansijska sredstva (izvori, utrošena, nedostajuća) 
Budžet Uprave 
Kancelarija UNDP u Podgorici 

3.5. MJERA 
Politička i medjunarodna 
obaveza djelovanja 
Mjera: Implementacija 
Deklaracije o deset zajedničkih 
mjera za borbu protiv korupcije 
u Jugoistočnoj Evropi 
 

a/ Stepen realizacije: 
U odnosu na implementaciju mjera predviñenih Deklaracijom o deset zajedničkih 
mjera za borbu protiv korupcije, treba naglasiti da su u narednom periodu, kao 
prioritetne, odreñene tri mjere:  

1) Obezbijediti fer i konkurentno poslovanje i investicije sprečavanjem 
korupcije u privatnom sektoru, promovisanjem odgovornosti pravnih lica 
na osnovu meñunarodnih standarda, uvoñenjem jasnih pravila za “whistle 
blowing”, garantovanjem nezavisnosti i efikasnosti sudova, kao i 
uspostavljanjem prakse “bijelih listi” kompanija koje su pokazale integritet; 

2) Promovisati i podržavati istraživanja i analize fenomena korupcije, 
uključujući i procjenu njegovih pojavnih oblika, obrazaca i pokretača 
korupcije u ciljanim sektorima i institucijama (npr. pravosuñe, 
zakonodavni procesi, političke partije i izbori, lokalna samouprava, javne 
nabavke, energija, obrazovanje, zdravstvo, infrastruktura, poreska 
uprava, carine, registracije i licenciranje privrednih društava, banke, 
osiguranje i penzije) i  

3) Razviti efikasnu nacionalnu kampanju za podizanje nivoa svijesti s ciljem 
da se spriječi i kontroliše korupcija u konkretnim sektorima i institucijama, 
uključujući i one koji su nadležni za implementaciju prioriotetnih reformi i 
alternative za koruptivnu praksu. 

 
Mjera 1:   
OEBS-a i UAI su izradili projekat posvećen ispunjavanju preostalih GRECO 
preporuka koji izmeñu ostalog podrazumjeva i organizovanje tri okrugla stola na 
regionalnom osnovu – na primorju, u centralnoj i sjevernoj Crnoj Gori – na kojima 
bi predstavnici nadležnih državnih organa, organa lokalne samouprave, kao i 
privatnog sektora/poslovne zajednice iznijeli svoje viñenje postojećeg formalno-
pravnog i institucionalnog okvira za pokretanje poslovne djelatnosti, uz poseban 
osvrt na izdavanje grañevinskih dozvola. U toku jula predviña se održavanje prvog 
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od tri regionalna seminara na kome će učestvovati predstavnici UAI, Savjeta za 
uklanjanje biznis barijera, Ministarstva ekonomije, Unije poslodavaca i Privredne 
komore, kao i predstavnici privatnog sektora iz opština Ulcinj, Bar, Budva, Tivat, 
Kotor, Herceg Novi i Cetinje. 
 
U vezi sa jasnim pravilima za zaštitu lica koja prijavljuju korupciju, tj. “whistle 
blowing”, vidjeti tačke 3.2, 3.10 i 3.11.  
 
 
Mjera 2:  
Istraživanje o fenomenu, uzroku i štetnim posljedicama korupcije u oblasti lokalne 
samouprave,  koje je za potrebe UAI i UNDP-a sproveo CEED, završeno je, i javno 
prezentovano u ovom izvještajnom kvartalu, 2. juna. Istraživanjem, koje je 
sprovedeno u 21 opštini, obuhvaćeno je 5 fokus grupa i to: grañani, biznis sektor, 
zaposleni u lokalnoj samoupravi, civilni sektor (NVO) i zaposleni u MUPiJU, sektor 
lokalne samouprave. Anketiranje prve tri navedene ciljne grupe je sprovedeno 
metodom direktnog anketiranja, dok je anketitanje preostale dvije ciljne grupe 
vršeno metodom dubinskog intervjua. Sveobuhvatna analiza ocjene kapaciteta i 
integriteta lokalne samouprave obuhvatila je nekoliko segmenata funkcionisanja 
ovih organa, kao što su: kvalitet i dostupnost usluga, ažurnost organa lokalne 
samouprave,  korupcija, kao i  odnos službenika prema korisnicima usluga. 
Istraživanje sadrži  niz preporuka koje mogu biti osnova za definisanje lokalnih 
antikorupcijskih akcionih planova.  
 
Mjera 3:  
U saradnji sa Centrom za monitoring Uprava je nastavila i sa sprovoñenjem 
antikorupcijske kampanje u srednjim školama u Crnoj Gori, i to u  gimnazijama 
„Niko Rolović“ – Bar, „Bratstvo i jedinstvo“ – Ulcinj, „Milivoje Dobrašinović“ – Bijelo 
Polje, mješovitoj srednjoj školi „Braća Selić“ – Kolašin, i gimnaziji „Panto Mališić“- 
Berane. Tim prilikama je promovisana i distribuirana brošura „Vodič kroz 
antikorupciju za srednju školu“. 

Predstavnik Uprave je, u izvještajnom periodu, u okviru seminara „Etika i kodeks 
ponašanja & antikorupcijske mjere“ održao dva predavanja na Policijskoj akademiji 
u Danilovgradu gdje su polaznici seminara upoznati sa sadržajem državnih 
strateških dokumenata i meñunarodnih instrumenata koji omogućavaju plansko, 
kontinuirano i organizovano suprotstavljanje problemu korupcije. 

Predstavnici Uprave su u Tivtu i Podgorici održali predavanja na temu “Šta je 
korupcija“ u okviru seminara koji je organizovala Komisija za utvrñivanje konflikta 
interesa.  

 
Predstavnik Uprave je 15.04.2009. godine održao u Bijelom Polju predavanje na 
temu „Prevencija korupcije“, u okviru seminara „Borba protiv korupcije u javnoj 
upravi“ koji organizuje Uprava za kadrove gdje su polaznici seminara upoznati sa 
značajem preventivnog djelovanja protiv krivičnih djela korupcije, aktivnostima na 
suzbijanju korupcije, te da je upoznala polaznike sa strateškim dokumentima za 
borbu protiv korupcije i org. kriminala. 

Predstavnik Uprave je održao predavanja o prevenciji korupcije na seminarima koji 
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su održani u Miločeru, Plavu i Podgorici, u okviru zajedničkog projekta Misije 
OEBS-a u Crnoj Gori, UAI i Direkcije za javne nabavke Ostvarivanje principa 
transparentnosti u postupcima javnih nabavki u Crnoj Gori“.  

Predstavnici Uprave su u Tivtu, Danilovgradu, Baru, Andrijevici i Beranama održali 
predavanje o prevenciji korupcije, u okviru projekat pod nazivom „Smanjenje 
korupcije u lokalnim samoupravama u Crnoj Gori“ koji CRNVO realizuje u saradnji 
sa UAI i Zajednicom opština. Projekat je podržan od strane američke ambasade. 

Predstavnik Uprave je 18.05. 2009. održao na Cetinju predavanje o 
antikorupcijskim aktivnostima u Crnoj Gori,  u okviru seminara Mreže za obuku u 
borbi protiv organizovanog kriminala – OCTN, na kome je prisutne upoznao sa 
ispunjavanjem preporuka GRECO-a, aktivnosti UAI na planu sprovoñenja 
istraživanja o korupciji u pojedinim oblastima. Učesnici seminara bili su 
predstavnici osam zemalja Jugoistočne Evrope, eksperti iz EU, kao i nacionalni 
eksperti u toj oblasti. 
 
Detaljnije aktivnosti Uprave u vezi sa ovom mjerom se mogu pratiti kroz realizaciju 
mjera iz IAP-a koje se odnose na samu Upravu.  
 
Aktivnosti nadležnih organa u realizaciji ove mjere, mogu se, takodje, pratiti kroz 
implementaciju ciljeva Inoviranog AP-a  determinisanih u tački C. Javnost, civilno 
društvo (uključujući privatni sektor) i mediji. 
b) Planirani rok za realizaciju mjere 
Kontinuirano 

c)  Faktori rizika  
Nedostatak kadrovskih kapaciteta, nedostatak budžetskih i/ili eksternih sredstava 

d/ Finansijska sredstva (izvori, utrošena, nedostajuća) 
Budžet Uprave 
Budžet nadležnih organa 
Kancelarija UNDP-a u Podgorici 
a/ Stepen realizacije:  
Kako je na 40. plenarnom zasijedanju GRECO-a, decembra 2008, usvojen je 
Izvještaj o usaglašenosti za Crnu Goru, kojim je zaključeno da je Crna Gora na 
zadovoljavajući račun implementirala 16 od ukupno 24 preporuke (odnosno dvije 
trećine), Uprava je, u saradnji sa nadležnim organima, nastavila niz aktivnosti u 
cilju implementacije preostalih 8 preporuka koje su označene kao djelimično 
ispunjene. 
 
U saradnji sa Misijom OEBS-a u Crnoj Gori, izrañen je predlog projekta koji je 
usmjeren na dalje jačanje saradnje sa privatnim sektorom, u cilju suzbijanja 
korupcije. U ovaj projekat integrisane su dvije preporuke koje je GRECO ocijenio 
kao djelimično sprovedene (eliminisanje biznis barijera i uputstva za državne 
revizore o postupku za prijavljivanje korupcije državnim tužiocima). 
 

3.6. MJERA 
Politička i medjunarodna 
obaveza djelovanja 
Mjera: Ispunjavanje 
obavezujućih preporuka iz 
Izvještaja GRECO-a o procjeni 
antikorupcijskih mjera i 
aktivnosti u Crnoj Gori 
 

b) Planirani rok za realizaciju mjere 
Kontinuirano 
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c)  Faktori rizika  
Nema rizika 

d/ Finansijska sredstva (izvori, utrošena, nedostajuća) 
Budžet Uprave 
Misija OEBS-a u Crnoj Gori  
a/ Stepen realizacije:  
Uprava je nastavila sa aktivnostima koje su usmjerene na obezbjeñivanje 
finansijske i ekspertske podrške za antikorupcijske aktivnosti, u odnosu na IPA 
2010. 
 
Tokom januara i februara 2009. Godine, Uprava je napravila nacrt projekta za 
kandidovanje za finansiranje iz fondova IPA 2010. Slijedeći sugestije Evropske 
Komisije i Sekretarijata za evropske integracije, predlog je integrisan sa projektima 
Policijske akademije i Uprave policije. Uprava je kao prioritete za 2010. izdvojila 
kontinuiranu edukaciju državnih službenika i namještenika za pitanja korupcije, kao 
i unaprjeñenje zaštite lica koja prijavljuju korupciju, tzv. “whistleblowers”. 
 
Uprava je, u martu 2009, predstavila predstavnicima Vlade Kraljevine Norveške 
novi predlog projekta za finansiranje iz paketa bilateralne pomoći te zemlje za 
2010. godinu. Projekat pod nazivom “Jačanje operativnih kapaciteta 
antikorupcijskih tijela u Crnoj Gori” ima za cilj unaprjeñenje praćenja 
implementacije nacionalnog Akcionog plana za borbu protiv korupcije i 
organizovanog kriminala, kroz poboljšanje procesa izvještavanja Nacionalnoj 
komisiji.  
 
Početkom februara Upravi je dostavljena Strategija razvoja administrativnih 
kapaciteta Uprave koju su sačinili eksperti Regionalnog Centra UNDP-ija u 
Bratislavi (UNDP BRC), koja sadrži niz preporuka i aktivnosti na planu njenog 
poboljšanja.Na Regionalnoj radionici o programiranju podrške UNDP-ija 
antikorupcijskim tijelima u regionu istočne Evrope i Zajednice nezavisnih zemalja, 
održanoj krajem juna o.g.,sa predstavnicima UNDP BRC dogovoreno je da 
realizacija predloženih obuka UAI kadra počne u što skorijem roku, najkasnije u 
septembru o.g., a meñu prioritetima identifikovane su obuke u  oblasti strateškog 
planiranja na nacionalnom i organizacijskom nivou, unapreñenje statističke 
pismenosti i usvajanje znanja o istraživačkim metodologija i instrumenata, 
unapreñenje komunikacije sa medijima, te osmišljavanja i sprovoñenja ciljanih 
edukativnih programa, i dr. 
 
Uprava je nastavila saradnju sa Misijom OEBS-a u Crnoj Gori. U toku je 
sprovoñenje projekta „Antikorupcijska inicijativa u Crnoj Gori“, u okviru kog se 
preduzimaju aktivnosti na edukaciji službenika za javne nabavke u lokalnim 
samoupravama. Projekat podrazumijeva 3 regionalna seminara i završnu 
konferenciju koja će biti održana u Podgorici.  
Nadalje, izrañen je projekat koji se odnosi na učešće privatnog sektora u 
suzbijanju korupcije i implementaciju preporuka koje je GRECO ocijenio kao 
djelimično sprovedene (tačka 3.6). 

3.7. MJERA 
Politička i medjunarodna 
obaveza djelovanja 
Mjera: Definisanje prioriteta u 
oblasti borbe protiv korupcije i 
organizovanog kriminala, izrada 
projekata i njihovo kandidovanje 
za finansiranje iz Budžeta, i  
posredstvom  meñunarodnih 
organizacija i institucija 
 

b) Planirani rok za realizaciju mjere 
Kontinuirano 
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c)  Faktori rizika  
Nema rizika 

d/ Finansijska sredstva (izvori, utrošena, nedostajuća) 
Budžet Uprave 
Misija OEBS-a u Crnoj Gori 
Paket bilateralne pomoći Vlade Kraljevine Norveške 
a/ Stepen realizacije:  
Budžetom za 2009. godinu, za ugovorene usluge programiran je iznos od 180.000 
EUR, namijenjenih za finansiranje programskih aktivnosti UAI (za sprovoñenje 
istraživanja o pojavnim oblicima, uzrocima i mehanizmima nastanka korupcije, 
štampanje informativnog materijala, sprovoñenje kampanja, i sl). 
 
UAI je, takodje, programirala iznos od 24.000 EUR za kontribuciju Crne Gore u 
finansiranju aktivnosti Sekretarijata Regionalne antikorupcijske inicijative (RAI) u 
Sarajevu.  
b) Planirani rok za realizaciju mjere 
Kontinuirano  
 
c) Faktori rizika  
Nedostatak budžetskih sredstava 

3.8. MJERA 
Politička i medjunarodna 
obaveza djelovanja 
Mjera: Obezbjeñivanje iz 
Budžeta finansijske podrške 
nadležnim organima za 
realizaciju kandidovanih 
projekata 
 
 

d/ Finansijska sredstva (izvori, utrošena, nedostajuća) 
Budžet Uprave 

a/ Stepen realizacije:  
Vidjeti tačku 3.4 za informacije o projektu kojim se obezbjeñuje analiza i 
harmonizacija zakonodavstva sa meñunarodniim standardima.  
Vidjeti tačku 3.5 za informacije o projektu kojim se obezbjeñuje istraživanje 
fenomena korupcije/integriteta i kapaciteta u lokalnoj samoupravi.   
Vidjeti tačku 3.5 za informacije o projektu kojim se obezbjeñuje istraživanje o 
korupciji u privatnom sektoru, te edukacija u vezi sa primjenom Zakona o 
odgovornosti pravnih lica, i Konvencijom UN-a protiv korupcije. 
 
U okviru paketa bilateralne podrške Kraljevine Norveške, posredstvom 
Ministarstva za ekonomski razvoj, Uprava je ove godine podnijela predlog projekta 
za izradu i finansiranje softvera za obradu Izvještaja Nacionalnoj komisiji za 
implementaciju Akcionog plana za sprovoñenje Programa borbe protiv korupcije i 
organizovanog kriminala. (tačka 3.7)  
 
Uprava je sačinila nacrt projekta za kandidovanje za finansiranje iz fondova IPA 
2010. godinu (tačka 3.7).   
 
Uprava je nastavila saradnju sa Misijom OEBS-a u Crnoj Gori. U toku je 
sprovoñenje projekta „Antikorupcijska inicijativa u Crnoj Gori“ (tačka 3.7), kao i 
izrada koji je usmjeren na dalje jačanje saradnje sa privatnim sektorom (tačka 3.6).  

3.9. MJERA 
 
Politička i medjunarodna 
obaveza djelovanja 
Mjera: Obezbjeñivanje 
posredstvom meñunarodnih 
organizacija finansijske podrške 
nadležnim organima za 
realizaciju kandidovanih 
projekata 
 
 

b) Planirani rok za realizaciju mjere 
Kontinuirano 
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 c)Faktori rizika  
Neprihvatanje projekata od strane donatora 

d/ Finansijska sredstva (izvori, utrošena, nedostajuća) 
Budžet Uprave 
Misija OSCE-a u Crnoj Gori 
Savjet Evrope 
Vlada Kraljevine Norveške 
a/ Stepen realizacije:  
Nije bilo aktivnosti u realizaciji ove mjere. 

b) Planirani rok za realizaciju mjere 
 2008, Kontinuirano 

c)  Faktori rizika  
Nedostatak budžetskih i/ili eksternih izvora finansiranja 

3.10. MJERA 
Prevencija i edukacija 
Mjera: Obuka službenika 
policije za sprovoñenje Uputstva 
o prijavljivanju korupcije policiji 
 

d/ Finansijska sredstva (izvori, utrošena, nedostajuća) 
 

a/ Stepen realizacije:  
 
Uprava policije i Uprava za antikorupcijsku inicijativu održali su konferenciju za 
novinare 16. juna 2009. godine, povodom početka realizacije zajedničke kampanje 
„Prijavi korupciju, ostalo je naša odgovornost“, i tom prilikom prikazan je i TV spot 
kampanje. U cilju realizacije ove kampanje izrañeni su lifleti, posteri i postavljeni 
bilbordi u svim regijama Crne Gore. Povodom promocije Stručnog uputstva 
predstavnici Uprave policije i UAI učestvovali su u emisijama na radio i TV 
stanicama.  
 
Stručno uputstvo promovisano je i u drugom broju internog biltena Uprave 
„Antikorupcija“ i na taj način će se sa njegovom sadržinom upoznati 240 institucija. 
Stručno uputstvo je promovisano i u okviru svih edukativnih sesija koje sprovodi 
Uprava za opštu i stručnu javnost.  

 
b) Planirani rok za realizaciju mjere 
 2008, Kontinuirano 

c)Faktori rizika  
Nema rizika 

3.11. MJERA 
Prevencija i edukacija 
Mjera: Promovisanje Uputstva o 
prijavljivanju korupcije policiji 
 

d/ Finansijska sredstva (izvori, utrošena, nedostajuća) 
Budžet Uprave  

 3.12. MJERA 
Prevencija i edukacija 
Mjera:   Izrada akcionog plana 
za borbu protiv korupcije u 
oblasti zdravstva i socijalne 

a/ Stepen realizacije:  
Ministarstvo zdravlja, rada i socijalnog staranja dogovorilo je sa UNDP 
sprovoñenje istraživanja pojavnih oblika, uzroka i zastupljenosti koruptivnih 
ponašanja u oblasti zdravstva nakon čega se očekuju konkretne preporuke koje će 
poslužiti kao osnova za mjere budućeg Akcionog plana. 



 9 

b) Planirani rok za realizaciju mjere 
 I kvartal 2009.godine 

c)Faktori rizika  
Nema rizika 

zaštite 
 

d/ Finansijska sredstva (izvori, utrošena, nedostajuća) 

a/ Stepen realizacije:  
Radna grupa za izradu Akcionog plana za borbu protiv korupcije u oblasti 
prosvjete i obrazovanja, čiji je član bio i predstavnik Uprave za antikorupcijsku 
inicijativu, je izradila Akcioni plan.  
b) Planirani rok za realizaciju mjere 
I kvartal 2009. godine 
 
c)Faktori rizika  
Nema rizika 

3.13. MJERA 
Prevencija i edukacija 
Mjera:   Izrada akcionog plana 
za borbu protiv korupcije u 
oblasti prosvete i obrazovanja 
 

d/ Finansijska sredstva (izvori, utrošena, nedostajuća) 

a/ Stepen realizacije:  
Uprava je učestvovala u izradi AP sa sugestijama traženim od strane Ministarstva 
za ekonomski razvoj.  
b) Planirani rok za realizaciju mjere 
 I kvartal 2009. godine 

c)Faktori rizika  
Nema rizika 

3.14. MJERA 
Prevencija i edukacija 
Mjera: Izrada akcionog plana za 
borbu protiv korupcije u oblasti 
ureñenja prostora 
 

d/ Finansijska sredstva (izvori, utrošena, nedostajuća) 
Nije bilo utroška finansijskih sredstava  
a/ Stepen realizacije:  
Uprava je u izvještajnom periodu primila 17 zahtjeva za slobodan pristup 
informacijama. 
b) Planirani rok za realizaciju mjere 
Kontinuirano 
c)Faktori rizika 
Nedostatak budžetskih i/ili eksternih sredstava 

3.15 MJERA 
Prevencija i edukacija 
Mjera: Omogućiti slobodan 
pristup informacijama, u skladu 
sa Zakonom 

d/ Finansijska sredstva (izvori, utrošena, nedostajuća) 
Budžet Uprave 

3.16. MJERA 
Javnost, civilno društvo 
(uključujući privatni sektor) i 
mediji 
Mjera: Kreirati i sprovoditi 
intenzivnu javnu kampanju u 
cilju efikasnijeg učešća grañana 
u borbi protiv korupcije i 
organizovanog kriminala 
 
 

a/ Stepen realizacije:  
Vidjeti mjeru 3.5 (mjera 3), 3.11, 3.17, 3.18 i 3.23. 
 
Vlada Crne Gore je od 02. aprila 2009. godine  je usvojila Program intenzivne 
promocije ostvarenih rezultata u realizaciji obaveza utvrñeniah IAP- om, a 
zaključkom od 09. aprila 2009. godine zadužila Upravu za antikorupcijsku 
inicijativu da pripremi peridične izvještaje o promociji realizovanih obaveza. Na 
osnovu prikupljanjih pojedinačnih izvještaja državnih organa i institucija Uprava će 
sačiniti Izvještaj o sprovoñenju Programa intenzivne promocije ostvarenih rezultata 
iz Inoviranog Akcionog plana za period januar-jun 2009. godine i dostaviti ga Vladi. 
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b) Planirani rok za realizaciju mjere 
 Kontinuirano 

c) Faktori rizika  
Nedostatak budžetskih i/ili eksternih sredstava 

d/ Finansijska sredstva (izvori, utrošena, nedostajuća) 
Budžet Uprave 

a/ Stepen realizacije:  
U nastavku edukativne kampanje „Korupcija ne smije biti izlaz“, Uprava je u 
ljetnjem semestru tokom akademske 2008/2009. godine (april, maj i jun) održala 
predavanja na Medicinskom fakultetu, Farmaciji, Fakultetu za pomorstvo u Kotoru, 
Filozofskom fakultetu u Nikšiću, Fakultetu primjenjene fizioterapije u Igalu, 
Biotehničkom fakultetu (odsijek Poljoprivreda), kao i Elektrotehničkom fakultetu. 
Ovim predavanjima  prisustvovalo je 180 studenata.  
 
U saradnji sa Centrom za monitoring Uprava je nastavila i sa sprovoñenjem 
antikorupcijske kampanje u srednjim školama u Crnoj Gori, i to u  gimnazijama 
„Niko Rolović“ – Bar, „Bratstvo i jedinstvo“ – Ulcinj, „Milivoje Dobrašinović“ – Bijelo 
Polje, mješovitoj srednjoj školi „Braća Selić“ – Kolašin, i gimnaziji „Panto Mališić“- 
Berane. Tim prilikama je promovisana i distribuirana brošura „Vodič kroz 
antikorupciju za srednju školu“. 
 
b) Planirani rok za realizaciju mjere 
Kontinuirano 

c) Faktori rizika  
Nema rizika 

3.17. MJERA 
Javnost, civilno društvo 
(uključujući privatni sektor) i 
mediji 
Mjera:  Periodična predavanja u 
srednjim školama i fakultetima o 
korupciji i organizovanom 
kriminalu 
 

d/ Finansijska sredstva (izvori, utrošena, nedostajuća) 
Budžet Uprave 
Budžet Uprave za kadrove 
a/ Stepen realizacije:  
Mjera realizovana u prethodnom izvještajnom periodu. 
 
b) Planirani rok za realizaciju mjere 
 2008. godina 

c) Faktori rizika  
Nema rizika 

3.18. MJERA 
Jačanje kapaciteta institucija 
sa sprovodjenje 
antikoruptivne politike u 
procesu privatizacije 
Mjera: Izrada brošure za 
prijavljivanje korupcije u 
procesu privatizacije 
 

d/ Finansijska sredstva (izvori, utrošena, nedostajuća) 
Budžet Uprave 

a/ Stepen realizacije:  
Mjera realizovana u prethodnom izvještajnom periodu. 

3.19. MJERA 
Uprava za antikorupcijsku 
inicijativu 
Mjera: Kadrovski i finansijski 
osposobiti Upravu za 

b) Planirani rok za realizaciju mjere 
2008. godina 
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c) Faktori rizika  
Nedostatak kadrovskih i finansijskih kapaciteta 

antikorupcijsku inicijativu 
izvršavanje novih nadležnosti 
prema Izmjenama i dopunama 
Uredbe, kroz - Sistematizovanje 
novih radnih mjesta u Odjeljenju 
za propagandno-preventivno 
djelovanje (7 novih radnih 
mjesta) 

d/ Finansijska sredstva (izvori, utrošena, nedostajuća) 
Budžet Uprave 

a/ Stepen realizacije:  
Predlogom Budžeta za 2009. godinu, Upravi su opredijeljena sredstva za zakup 
radnog prostora u iznosu od 8000 EUR. Kako bi u kontinuitetu realizovala 
predviðenu obavezu Uprava je produžila postojeæi ugovor o zakupu poslovnog 
prostor površine 49 m2 u poslovnom centru „Kruševac“ od maja do juna 2009. 
godine, sa mogucnosću daljeg produženja ugovora. 
 
b) Planirani rok za realizaciju mjere 
 2009. godina 
 
c) Faktori rizika  
Nedostatak finansijskih kapaciteta 

3.20. MJERA 
Uprava za antikorupcijsku 
inicijativu 
Mjera: Kadrovski i finansijski 
osposobiti Upravu za 
antikorupcijsku inicijativu 
izvršavanje novih nadležnosti 
prema Izmjenama i dopunama 
Uredbe -  kroz Obezbijeñivanje 
adekvatnog radnog prostora 

d/ Finansijska sredstva (izvori, utrošena, nedostajuća) 
Budžet Uprave 

a/ Stepen realizacije:  
Mjera realizovana u prethodnom izvještajnom periodu. 
 
b) Planirani rok za realizaciju mjere 
 2008. godina 
 
 
c) Faktori rizika  
Nedostatak finansijskih kapaciteta 

3.21. MJERA 
Uprava za antikorupcijsku 
inicijativu 
Mjera: Kadrovski i finansijski 
osposobiti Upravu za 
antikorupcijsku inicijativu 
izvršavanje novih nadležnosti 
prema Izmjenama i dopunama 
Uredbe -  kroz Nabavku 
potrebne kompjuterske i 
kancelarijske opreme d/ Finansijska sredstva (izvori, utrošena, nedostajuća) 

Budžet Uprave 
a/ Stepen realizacije:  
Vidjeti tačku 3.5 mjera 1 
 
b) Planirani rok za realizaciju mjere 
Kontinuirano 

c) Faktori rizika  
Nedostatak finansijskih sredstava, metode istraživanja 

3.22. MJERA 
Uprava za antikorupcijsku 
inicijativu 
Mjera: Izrada i dostavljanje 
istraživanja o pojavnim oblicima, 
uzrocima i mehanizmima 
nastanka korupcije 
 

d/ Finansijska sredstva (izvori, utrošena, nedostajuća) 
Kancelarija UNDP-a u Podgorici 
Budžet Uprave  

3.23. MJERA 
Uprava za antikorupcijsku 
inicijativu 

a/ Stepen realizacije:  
Uprava je distribuirala 2250 „Vodiča kroz antikorupciju za srednju školu“ u 
gimnazijama  u Baru, Ulcinju, Beranama, Bijelom Polju i mješovitoj srednjoj školi 
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Braća Selić u Kolašinu, opštih brošura o korupciji 458, opštih flajera 460, 135 
brošura o suzbijanju korupcije u privatnom sektoru, 530 flajera kojima se 
promoviše Stručno uputstvo, 215 brošura koje su dio globalne antikorupcijske 
kampanje UNODC-a, 200 kalendara, 27 postera i po 220 primjerka Konvencije UN 
i Grañansko pravne konvencije o korupciji. 
 
U izvještajnom periodu odštampano je 1500 brošura za srednju školu i 1000 flajera 
„Tvoje NE se računa“. 
 
Uprava za antikorupcijsku inicijativu je, aprila tekuće godine, izdala prvi broj 
internog biltena pod nazivom „Antikorupcija“. Bilten, štampan u 2000 primjeraka, 
namijenjen je prevashodno stručnoj i internoj javnosti. Uprava je distribuirala 
ukupno 1050 biltena u 295 institucija u Crnoj Gori.  
b) Planirani rok za realizaciju mjere 
 Kontinuirano 
 
c)Faktori rizika  
Nema rizika  

Mjera: Izrada i distribuiranje 
informativno-propagandnog 
materijala 
 
 
 

d/ Finansijska sredstva (izvori, utrošena, nedostajuća) 
Budžet Uprave 
 
a/ Stepen realizacije:  
Uprava je u saradnji sa Kancelarijom Savjeta Evrope u Strazburu organizovala 
okrugli sto na temu „ Implementacija Grañanskopravne konvencije Savjeta Evrope 
o korupciji“, kojem su prisustvovali predstavnici Privredne komore, Unije 
poslodavaca, Advokatske komore, Vrhovnog državnog tužilaštva, Vrhovnog suda, 
Uprave policije i Ministarstva finansija (ukupno 40 učesnika). Na okruglom stolu je 
napravljen pregled važećeg zakonodavstva i prakse od značaja za primjenu 
Grañanskopravne konvencije.  
 
b) Planirani rok za realizaciju mjere 
Kontinuirano 
 
c) Faktori rizika  
Nema rizika 

3.24. MJERA 
Uprava za antikorupcijsku 
inicijativu 
Mjera: Koordinirati aktivnosti u 
cilju promocije i primjene 
Grañansko-pravne konvencije 
SE  o korupciji  
 

d/ Finansijska sredstva (izvori, utrošena, nedostajuća) 
Budžet Uprave 

a/ Stepen realizacije:  
Vidjeti tačku 3.4 za informacije o sprovoñenju ove mjere. 

b) Planirani rok za realizaciju mjere 
 2008-2009. godine 
 

3.25. MJERA 
Uprava za antikorupcijsku 
inicijativu 
Mjera: Koordinirati aktivnosti na 
planu pune primjene Konvencije 
UN-a protiv korupcije: 
Pripremanje prijedloga izmjena 
važećeg zakonodavstva u 

c) Faktori rizika  
Nema rizika 
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skladu sa rezultatima Analize o 
usklañenosti sa odredbama 
Konvencije UN-a protiv 
korupcije, i preduzimanje 
konretnih mjera u cilju što 
potpunije implementacije 
Konvencije 

d/ Finansijska sredstva (izvori, utrošena, nedostajuća) 
UNDP 
Budžet Uprave 

a) Stepen realizacije:  
Direktorka UAI je kao predsjedavajuća Regionalne antikorupcijske inicijative (RAI), 
u cilju predstavljanja rada i projekata koji se odvijaju u okviru RAI-a, 28-30. aprila 
2009. godine održala sastanke sa predstavnicima više tijela Evropske Komisije i  
Evropskog Savjeta. 
Takodje, Direktorka UAI je učestvovala na dvodnevnoj meñunarodnoj konferenciji 
na temu „Izgradnja integriteta i smanjenje korupcije u bezbjednosnom sektoru“, 
koji je u organizaciji Centra za bezbjednosnu saradnju (RACVIAC) i RAI-a održan 
19. i 20. maja u Zagrebu.  
 
Vidjeti tačku 3.6 za informacije o ispunjavanju preporuka GRECO-a.  
b) Planirani rok za realizaciju mjere 
Kontinuirano 

c) Faktori rizika  
Nema rizika 

3.26. MJERA 
Uprava za antikorupcijsku 
inicijativu 
Mjera: Koordinirati aktivnosti 
koje se sprovode u okviru 
Regionalne antikorupcijske 
inicijative (RAI) i redovnog 
izvještavanja GRECO (Grupa 
država Savjeta Evrope za borbu 
protiv korupcije) 

d/ Finansijska sredstva (izvori, utrošena, nedostajuća) 
Budžet Uprave 
Budžet RAI Sekretarijata 

 
 
 
     Datum podnošenja izvještaja                                                                                            Starješina organa 
                       
       10. jul 2009. godine                                                                                                   dr Vesna Ratković 
 
                                                                                                      


