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      I Z V J E Š T A J   
o preduzetim aktivnostima na realizaciji mjera iz Inoviranog akcionog plana za 

implementaciju Programa borbe protiv organizovanog kriminala i korupcije 
 

NADLEŽNI ORGAN: UPRAVA POLICIJE 

IZVJEŠTAJNI PERIOD: Od 01.04.2009. do  30.06. 2009. godine 

 
I     POLITI ČKA I ME ðUNARODNA OBAVEZA DJELOVANJA 

Stepen realizacije  
  Izrañeni godišnji planovi za potpisivanje sporazuma: 
• Sa zemljama u okruženju – Sačinjen i dostavljen plan 

Nacionalnoj komisiji za potpisivanje bilateralnih sporazuma za 
2009. 

• Sa zemljama EU – Sačinjen i dostavljen plan Nacionalnoj 
komisiji za potpisivanje bilateralnih sporazuma za 2009. 

• Sa meñunarodnim organizacijama - Sacinjen i dostavljen plan 
Nacionalnoj komisiji za potpisivanje bilateralnih sporazuma za 
2009.  

Planirani rok za realizaciju mjere 
Kontinuirano  
Faktori rizika 
Zainteresovanost policijskih službi drugih zemalja. 

Izrada godišnjih planova za 
potpisivanje bilateralnih 
sporazuma 

 
 

Finansijska sredstava 
 
Stepen realizacije  
Broj potpisanih sporazuma: 
• Sa zemljama u okruženju – NIJE BILO POTPISIVANJA  

SPORAZUMA 
• Sa zemljama EU– NIJE BILO POTPISVANJA  SPORAZUMA 
• Meñunarodnim organizacijama – Potpisan sporazum – Radni 

aranžman Uprave policije sa FRONTEX-om, 18.06.2009. u 
Varšavi  

Planirani rok za realizaciju mjere 
Kontinuirano 

Faktori rizika 
Zainteresovanost policijskih službi drugih zemalja. 

Finansijska sredstava 
 

Potpisivanje bilateralnih 
sporazuma: 
• Sa zemljama u 

okruženju 
• Sa zemljama EU 
• Meñunarodnim 

organizacijama 
• Ostale zemlje 
 

Stepen realizacije 
 

Izvještavanje o rezultatima 
meñunarodne saradnje u 

Stepen realizacije: 
Uspostavljena je kvalitetna regionalna saradnja kroz bilateralne 
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borbi protiv korupcije i 
organizovanog kriminala 
 

sporazume o saradnji, medjunarodne policijske organizacije i 
oficire za vezu. 
Posredstvom Interpol-a i oficira za vezu drugih država razmijenjeno 
je 115 obavještajnih informacija. 
Rezultati saradnje : 
U saradnji sa policijama Francuske, Belgije, Italije, Japana, 
Švajcarske, Austrije, BiH-a, Sektor kriminalističke policije - Odsjek 
za borbu protiv organizovanog kriminala i korupcije je, u 
izvještajnom periodu april, maj i jun 2009. godine,  učestvovao u 
dvije meñunarodne policijske operacije u saradnji sa Višim i 
Osnovnim tužilaštvom, koje su rezultirale podnošenjem dvije 
krivične prijave u Crnoj Gori. 

- Pink Panter – projekat koji je obuhvatio više evropskih 
država: države EU (Francuska, Belgija, Italija i dr.) 
Švajcarsku i Japan, u vezi razbojničkih kraña u juvelirnice i 
draguljarnice koje su vršile meñunarodne OK grupe. 
Pripadnici Uprave policije Crne Gore koji su bili uključeni u 
ovaj projekat dala su puni doprinos u istrazi po zahtjevu 
pomenutih država. Dana 14. 06. 2009 u saradnji sa 
Vrhovnim državnim tužilaštvom, Interpolom Crne Gore i 
Njemačke lisili slobode po medjunarodnoj potjernici jedno 
lice, zbog razbojništva u juvelirnici u Frankfurtu – 
Njemačka  u decembru 2003. godine, zajedno sa licem koje 
je lišeno slobode ranije, a koji su otudjili satove vrijednosti 
oko milion eura. 

- Okončana je  meñunarodna istraga pod nazivom „Tara“, 
koja se odnosila na suzbijanje organizovanog krijumčarenja 
turskih državljana. Ista se sprovodila u organizaciji SECI 
centra u saradnji sa predstavnicima nadležnih policijskih i 
tužilačkih organizacija iz Turske, Makedonije, Srbije, BiH-
a, Hrvatske, Slovenije i Austrije. 

- Dana 28.05.2009.g. u saradnji sa policijom MUP-a Srbije i 
Italije lisen je slobode jedno lice  iz Podgorice, lice iz 
Požege i jedno lice  iz Beograda, nakon zajedničke istrage 
za izradu falsifikovanih kreditnih kartica i kradje kodova sa 
kreditnih kartica. 

- Dana 01.06.2009 u saradnji sa policijom Kosova, nakon 
sprovedene zajednicke istrage, lišena su  slobode u Prištini 
dva lica iz Rožaja, zbog krivičnog djela otmice gradjanina 
Kosova.  

- Dana 18.06.2009 u saradnji sa policijom BiH-a, Srbije, 
Hrvatske i  Slovenije, sprovodi se zajednička policijska  
operacija GRANICA, u cilju sprečavanja organizovanog 
krijumčarenja ljudi iz Albanije i Kosova za Italiju i 
Sloveniju. 
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Planirani rok za realizaciju mjere 
Kontinuirano 

Faktori rizika 
 

Finansijska sredstava 
Budžetska i eksterna 

Stepen realizacije 
• U toku je nabavka opreme za protiv-diverzionu zaštitu od 

firme »Perigon« iz Slovenije, a po pregovaračkom postupku 
broj 51/08. Sredstva za ovu namjenu obezbijeñenja su iz 
Budžeta Uprave policije (Sektor za obezbj.ličnosti i 
objekata). 

• Pored graničnih prelaza Luka Bar, aerodromi Podgorica i 
Tivat, Dračenovac i Debeli Brijeg, još su sa interpolovom 
bazom podataka uvezani granični prelazi Sitnica i Sukobin. 
Granični prelaz Kula je uvezan u mrežu CIS-a Uprave 
policije. 

� Ostale definisane aktivnosti su bez promjene u odnosu na 
prethodne izvještaje. (Sektor granične policije). 

� Na web – site Uprave policije www.upravapolicije grañani 
takoñe mogu da ulože prigovor na postupanje policije. U 
rubrici „19821 – prigovori grañana“ postoje sve informacije 
kada, na koje načine i u kom roku uložiti prigovor na 
postupanje policijskog službenika (portparol UP). 

Faktori rizika 
Nema rizika 

Planirani rok za realizaciju mjere 
Kontinuirano 
Kampanja za borbu protiv korupcije „Prijavi korupciju, ostalo je 
naša odgovornost“ traje do 15. jula, uz mogućnost njenog 
produženja na druge načine. 

Definisanje prioriteta u 
oblasti borbe protiv 
korupcije i organizovanog 
kriminala, izrada projekata i 
njihovo kandidovanje za 
finansiranje iz Budžeta, i  
posredstvom  meñunarodnih 
organizacija i institucija 
 

  

Finansijska sredstava 
Vlada CG, donatori (EK, SAD, OSCE) 
Uprava policije nije predvidjela sredstva  u Budžetu za ovu 
kampanju, tako da jedan dio sredstava nedostaje jer je drugi 
obezbijeñen od strane OEBS-a. Meñutim, veći broj štampanih i 
elektronskih medija je podržao kampanju, tako da će najveći dio 
troškova distribucije flajera putem insertacije, emitovanja spota i 
štampanja materijala biti otpisan, odnosno Uprava policije ga neće 
snositi iz razloga što će to biti doprinos medija kampanji. 

Obezbjeñivanje iz Budžeta 
finansijske podrške 
nadležnim organima za 
realizaciju kandidovanih 

Stepen realizacije 
Budžetom za 2009. godinu odobrena su predložena sredstva u 
iznosu od 100.000,00 €. Njihova realizacija je uslovljena dostavom 
potrebne dokumentacije za realizaciju. 
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Faktori rizika 
 

Planirani rok za realizaciju mjere 
Kontinuirano 
 
 

projekata 
 

Finansijska sredstava 
 

Obezbjeñivanje 
posredstvom meñunarodnih 
organizacija finansijske 
podrške nadležnim 
organima za realizaciju 
kandidovanih projekata 
 

Stepen realizacije: 
(Indikatori uspjeha - po mogućnosti kvantitativni) 
I Odjeljenje za meñunar.saradnju i evropske integracije 

-  SR Njemaćka, a preko oficira za vezu iz Ambasade u 
Beogradu najavila odobrenu donaciju za 2009. i to za 
Opremu i vozila,30 000 eura, Strućna obuka u vidu 
stipendije, 18 000 eura, i Specijalistićki seminari, 12 000 
eura. 

- Završetkom projekta obuke i edukacije ADA od strane 
policije Austrije, donirana je IT oprema za potrebe Sektora 
kriminalističke policije i Granične policije, u vrijednosti 15 
000 eura, u cilju jačanja kapaciteta u borbi protiv ilegalnih 
migracija i trgovine ljudima. 

- Uprava policije održala Konferenciju za podršku reformama 
pod nazivom Razvojni projekti u procesu reforme 
crnogorske policije. 

 II Odsjek za borbu protiv organizovanog kriminala i korupcije  
� Dana 10.06.2009.godine uz posredovanje OSCE-a, 

potpisan Memorandum o saradnji i razmjeni 
informacija  u sprečavanju, otkrivanju i gonjenja učinilaca  
krivičnih djela, koja se gone po službenoj dužnosti izmeñu 
Vrhovnog državnog tužilaštva i  Uprave policije. 

III Odsjek za suzbijanje privrednog kriminaliteta: 
U toku su planski kontakti sa medjunarodnim oranizacijama za 
animiranje finasiranja projekata za jačanje kapaciteta org. linije za 
suzbijanje privrednog kriminaliteta (rok: kontinuirano); 
IV NCB Interpol-a: 
Podnesena 3 projekta koja se tiču jačanje kapaciteta policije u borbi 
protiv prekograničnog kriminala, sa aspekta Interpol-a, i to: 

1. Projekat jačanja kapaciteta meñunarodne policijske saradnje 
(projekat izrañen u saradnji sa Meñunarodnom 
organizacijom za migracije - IOM, i kandidovan IOM-u 
kancelariji u Podgorici. Vrijednost projekta 118.988 €. 
Započeta realizacija projekta. Realizovane obuke iz oblasti 
suzbijanja prekograničnog kriminala. Sledeća faza projekta 
je nabavka opreme za potrebe NCB Interpol-a i Sektora 
granične policije 

2. Projekat širenja Interpol-ovih servisa na granične prelaze 
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(instaliranje MIND/FIND tehnologije za pretrage Interpol-
ovih baza podataka). Vrijednost projekta je 17.000€. 
Izvršeno instaliranje opreme na 1 granični prelaz. 

3. Projekat širenja Interpol-ovih servisa na ostale granične 
prelaze (II faza MIND/FIND sistema). Projekat je 
kandidovan Generalnom sekretarijatu Interpol-a, njegova 
vrijednost je 141.117 €. Očekuje se da se u saradnji sa 
Generalnim sekretarijatom Interpol-a, projekat kandiduje 
SEPCA-i (Asocijacija šefova policija Jugoistočne evrope), 
koja će kroz svoje planirane aktivnosti pokušati da 
obezbijedi inostrane donacije za realizaciju projekta (nema 
promjena u odnosu na prethodni izvještaj). 

4. Projekat izrade softvera za elektronsko arhiviranje i praćenje 
toka predmeta (workflow aplikacija). Projekat je izrañen, i 
urañeno je idejno rješenje softvera. Vrijednost projekta je 
14.000 €. Očekuje se realizacija kompletnog projekta do 
kraja prve 2009.godine, nakon obezbjeñenja finansijskih 
sredstava. 

V Odsjek za posebne provjere: 
Aktivnost se odvija u kontinuitetu. 
Razvojni Projekat: Jačanje kapaciteta policije voñene 
obavještajnim radom 

U izvještajnom periodu, aktivnosti su realizovane u skladu sa   
Planom realizacije za 2009.g.  
Aktivnosti su nastavljene sa fokusom na obuku službenika u 
pilot regionima Budva, Bar i Ulcinj i na razvoj informacionih 
tehnologija kao podršku ovom Modelu rada. 
U izvještajnom periodu realizovana su: 
- 2 programa obuke za 30 službenika Uprave policije; 
-  izrañen softverski modul 1 za rad sa operativnim  
   informacijama (4x4), njihov unos i pretraživanje u  
   bazi operativnih podataka. 

Projekat IPA 2007 
U izvještajnom periodu, aktivnosti su realizovane u skladu sa   
Planom realizacije Tvining ugovora za 2009.g.  

      Aktivnosti su bile fokusirane na analizu unutrašnjih procedura,  
      strategija, Akcionog plana, meñuinstiucionalnu saradnja i    
      programe napredne obuke za sprovoñenje mjera nadzora. 

U izvještajnom periodu realizovana su: 
- 2 programa obuke za 22 službenika Uprave policije; 

      Od strane Evropske komisije raspisan je meñunarodni tender za  
      nabavku opreme za vršenje istraga i nadzora.  
Predlog projekta IPA 2010: 
Policija voñena obavještajnim radom 
Uprava policije kandidovala je 23. juna 2009.g. na Donatorskoj 
konferenciji, nastavak realizacije razvojnog projekta:  
„Policija voñena obavještajnim radom u 2010-2011 godini”.  



 6 

Na sastanku za programiranje projekata, 25.juna 2009.godine, 
Kancelarija Evropske komisije u Podgorici, dala je podršku Upravi 
policije za kandidaturu ovog projekta za IPA 2010. 
VI Forenzički Centar 
Prioritet Forenzičkog Centra je izrada projekta uvoñenja standarda 
kvaliteta ISO 17025. 
U kontinuitetu se vrše  aktivnosti u vezi IPA projekta, a odnose se 
na nabavku laboratorijskih ureñaja u Forenzičkom Centru. 
Planirani rok za realizaciju mjere 
 (i razlozi eventualnog odlaganja ispunjenja): 
I Kontinuirano-  
II Kontinuirano-  
IV Planirani rokovi su sledeći: 

1. Prva polovina 2009. 
2. Prva polovina 2009. 
3. Druga polovina 2009. 
4. Druga polovina 2009. 

V 2009.godina i prva polovina 2010.godine 
Faktori rizika  
I Ekonomska recesija 
II Nepostojanje spremnosti i mogućnosti meñunarodnih 
organizacija u pružanju finansijske podrške- 
III Nemogućnost obezbjeñenja inostranih donacija u traženom 
iznosu. 
VI Nemogućnost dobijanja rezultata analiza, sa adekvatnim 
sertificiranim kvalitetom. 
Finansijska sredstva ( izvori, utrošena, nedostajuća) 
III  Sredstva iz budžeta ENFSI-a i iz Budžeta Crne Gore.  
IV Za realizaciju projekata tražene su inostrane donacije, u 
ukupnom iznosu od 291.105 €. 
V Eksterni izvori:  
SIDA: utrošeno 26.500 eura za izradu softverskog modula 
IPA 2007: predviñeno 300.000 eura za nabavku opreme za istrage i 
nadzor na tenderu Evropske komisije. 
VI Nijesu utrošena finansijska sredstva. 

 
 

II       OPŠTI CILJEVI 
A. Efikasno krivi čno gonjenje u cilju suzbijanja korupcije i organizovanog kriminala 

Procjena potreba za obukom 
tužilaca, policije i sudija, 
 
 
 
 

Stepen realizacije 
Programom obrazovanja, stručne obuke i specijalističkog 
usavršavanja za službenike i namještenike Uprave policije koji 
utvrñuje Policijska akademija u Danilovgradu, a na osnovu 
iskazanih potreba organizacionih jedinica Uprave policije, planirano 
je da se u toku 2009. godine održe sledeći seminari i kursevi koji 
tretiraju organizovani kriminal i korupciju: 
- saradnja policije u regionu na suzbijanju organizovanog kriminala 
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- suzbijanje i otkrivanje kompjuterskog kriminala 
- korupcija-otkrivanje krivičnih djela sa obilježjima korupcije 
- pranje novca i finansijske istrage 
- borba protiv ilegalne migracije 
- borba protiv krijumčarenja i trgovine ljudima 
- uloga unutrašnje kontrole u suzbijanju korupcije u policiji 
- primjena Kodeksa policijske etike 
- sprovoñenje Uputstva u prijavljivanju korupcije policiji. 
Na Policijskoj akademiji u Danilovgradu održana su tri seminara 
«Etika,kodeks i antikorupcijske mjere i Uputstvo za prijavljivanje 
korupcije» u periodu april-jun 2009. godine, za 43 službenika 
Uprave policije.  
Pored ovoga, u ovom periodu na Policijskoj akademiji realizovano 
je 12 kurseva I seminara za 205 službenika: 
-Rad policije u zajednici  
-Osnovni kriminalističko obavještajni kurs i DESK funkcije (dva 
kursa) 
- Sprečavanje krijumčarenja opojnih droga preko državne granice 
(četiri kursa) 
- Rad granične policije u zajednici 
- Kurs za trenere koordinatore 
-Sistem policijskog zadržavanja i ljudska prava  
- Borba protiv terorizma i sprečavanje širenja oružja za masovno 
uništenje 
- Sprečavanje krijumčarenja opojnih droga preko državne granice 
- Kurs za prikrivene istražitelje 
- Projektni menadžment i plan djelovanja  
- Ilegalne migracije i trgovina ljudima (dva kursa) 
- Krijumčarenje droge posredstvom interneta 
- Vizni režim 
U toku su dva kursa dopunske obuke iz osnovnog policijskog 
obrazovanja za 50 službenika. 
Takoñe, u okviru sprovoñenja Programa obuke Uprave za kadrove, 
u ovom periodu realizovana su 23 seminara za 91 službenika 
Uprave policije. 
U Upravi za kadrove, pored ovih, realizovani su i: 
- kurs za računare 
- kurs engleskog jezika 
- seminar o primjeni Zakona o tajnosti podataka 
- dvanaestodnevni seminar: Upravljanje projektima finansiranim iz 
EU fondova. 

Planirani rok za realizaciju mjere 
2008.  

Faktori rizika 
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Finansijska sredstava 
Nijesu utrošena posebna–dodatna finansijska sredstva 
Stepen realizacije 
U izvještajnom periodu nije bilo kontrola primjene mjera tajnog 
nadzora, jer  nije bilo pritužbi u vezi sa primjenom mjera tajnog 
nadzora. 
U  članu 239 st.6 ZKP-a utvrñeno je da su službena lica i odgovorna 
lica koja učestvuju u postupku donošenja naredbe i izvršenja mjera 
tajnog nadzora dužna da kao službenu tajnu čuvaju sve podatke 
koje su saznali u ovom postupku. Obzirom na činjenicu da 
ovlašćeni policijski službenik koji izvršava mjeru tajnog nadzora 
vodi evidenciju o svakoj preduzetoj radnji, o čemu državnom 
tužiocu i istražnom sudiji dostavlja periodične izvještaje o izvršenju 
mjera, nesporno proizilazi da se ove mjere sprovode pod 
neposrednim nadzorom i kontrolom ovih organa.  

Planirani rok za realizaciju mjere 
Kontinuirano 

Faktori rizika 
Nema rizika 

Interna kontrola policije 
 
 

Finansijska sredstava 
Nijesu utrošena finansijska sredstva 
Stepen realizacije 
Stanje isto kao i u prethodnom izvještajnom periodu.  
1. Nastavljene aktivnosti na realizaciji planiranih mjera u odnosu na 
posmatrani period u dijelu analiza i zaključaka donešenih na osnovu 
njih ( krivične prijave, odbačaji, dopune krivičnih prijava). 
2. Nadležnost za izradu Uputstva je zajednička / Policija, Tužilaštvo 
i Sudstvo / i u tom kontestu će se sagledavati dinamika, oblik i 
način prezentovanja ( jedinstveno elektronsko praćenje i prikaz). 

Planirani rok za realizaciju mjere 
Za izradu uputstva nije definisan rok. 

Faktori rizika 
Preventiva zaštite podataka od neovlašćenog korisnika, u kom 
smislu je neophodno obezbjediti kancelariski prostor u Tužilaštvu 

1. Izrada polugodišnjih 
analiza o statističkim 
pokazateljima u odnosu na 
broj predmeta iz oblasti 
korupcije i organizovanog 
kriminala koji su u postupku 
pred sudovima ili su 
pravosnažno okončani, sa 
posebnim osvrtom na 
strukturu izvršilaca tih djela 
i sferu društva u kojoj se ta 
djela izvršavaju 
2. Izraditi uputstvo za 
uskladjivanje metoda 
iskazivanja statističkih 
podataka od strane policije, 
tužilaštva i sudstva i njihovo 
objavljivanje na sajtu tih 
institucija 

Finansijska sredstava 
Iz Budžeta Uprave policije do sada nisu korišćena finansijska 
sredstva. 
Naknade za rad članova Tripartitne komisije je obezbjeñivala 
Vlada. 

Sprovoñenje Akcionog 
plana za borbu protiv 
trgovine ljudima  
 

Stepen realizacije: 
(Indikatori uspjeha - po mogućnosti kvantitativni) 
O sprovodjenju mjera iz Sporazuma, Odsjek redovno obavještava 
Kancelariju za borbu protiv trgovine ljudima, koji će u svom 
izvještaju obuhvatiti sve potpisnike Sporazuma i o tome 
obavještavati Nacionalnu komisiju. 
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U izvještajnom periodu, upućena su devet obavještenja Kancelariji 
za borbu protiv trgovine ljudima. 

Planirani rok za realizaciju mjere 
 

Faktori rizika 
 

Finansijska sredstava 
 

 
 

B. Prevencija i edukacija 
Stepen realizacije 
U izvještajnom U izvještajnom periodu, Etički odbor je održao 1 
radni  sastanak i to 29.04.2009odine, u punom sazivu na kojem su 
razmatrani svi  prispjeli predmeti koji se odnose na povrede 
Kodeksa policijske etike koje su počinili službenici Uprave policije. 
Na pomenutim sjednicama Etičkog odbora, razmatrano je 8 (osam) 
predmeta koji su se odnosili na pojedinačne slučajeve povrede 
Kodeksa policijske etike od strane službenika Uprave policije . 
Analizom pristiglih predmeta, od njihovog ukupnog broja, za 7 
predmeta Etički odbor je nakon razmatranja dao saglasnost i uputio 
predlog da se zbog učinjene povrede Kodeksa policijske etike, 
protiv odgovornih službenika,  od strane Disciplinskog tužioca, 
pokrene disciplinski postupak u cilju utvrñivanja odgovornosti za 
službenike Uprave policije . 
Jedan predmet je vraćen na dopunu jer je Odbor konstatovao da nije 
u potpunoisti valjano obrañen i po prispjeću traženih materijala 
daće svoje mišljenje na sledećem sastanku.  
Svi prispjeli predmeti koje je u izvještajnom pereiodu razmatrao 
Etički odbor odnose se na ponašanje i postupanje službenika 
Sektora policije opšte nadležnosti ( uniformisani sastav policije), 
koji su radno angažovani u organizacionim cjelinama Uprave 
policije. 
Takoñe, shodno Zakonu o slobodnom pristupu informacijama i 
zahtjevu nevladine organizacije MANS, svi gore navedeni podaci 
dostavljeni su Sektoru  za planiranje, razvoj i analitiku, kako bi isti 
bili dostavljeni na uvid , shodno unaprijed podnesenom zahtjevu 
navedene nevladine organizacije. 

Planirani rok za realizaciju mjere 
Mjera se sprovodi kontinuirano 

Faktori rizika 
 

Primjena Kodeksa policijske 
etike: 
1) Efikasan rad Etičkog 

odbora 
2) Izrada polugodišnjih 

analiza o primjeni 
Etičkog kodeksa 

 

Finansijska sredstava 
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Stepen realizacije(poželjni kvantitativni podaci)  
Realizovano 
Uputstvo o procedurama za prijavu korupcije i zaštiti lica koja 
prijavljuju ova djela policiji, donešeno je 24.10.2008.godine u 
saradnji sa Upravom za antikorupcijsku inicijativu i OEBS-om. 
U saradnji sa Upravom za antikorupcijsku inicijativu i OEBS-om, 
krajem novembra i početkom decembra, započeta je kampanja na 
promociji Uputstva, putem bilborda i dijeljenja pamfleta na 
graničnim prelazima prilikom ulaska u Crnu Goru.  
Uprava za antikorupcijsku inicijativu izradila je plan nastavka 
promocije Uputstva za prvi kvartal 2009.godine, putem tribina, 
gostovanja na medijima i slično. 
Takoñe, dana 15.06.2009. godine otpočela je zajednička kampanja 
Uprave policije, Uprave za antikorupcijsku inicijativu i OEBS-om,  
pod nazivom «Prijavi korupciju, ostalo je naša odgovornost». 
Kampanja će trajati do 15.07.2009. godine i njen cilj je upoznavanje 
grañana sa mogućnošću da, ukoliko su u saznanju ili sumnjaju da je 
počinjeno krivično djelo sa obilježjima korupcije, to prijave i 
anonimno, odnosno da njihov identitet ukoliko žele, može biti 
zaštićen. Osim izdrade flajera, postera, bilborda, spota, održavat će 
se tribine kao i gostovanja na TV i radio emisijama. 
Za period od donošenja Uputstva  o procedurama za prijavu 
krivičnih djela sa elementima korupcije i zaštiti lica koja prijavljuju 
ova djela policiji  prijavljeno  je ukupno 28 slučajeva korupcije od 
strane grañana na različite načine, od toga 15 u toku dva mjeseca 
2008. godine i 13  u toku tri mjeseca 2009. godine,  od kojih tri 
putem telefona, tri putem mejla i dva putem faksa i neposredno se 
obratilo pet grañana koji su prijavili korupciju (tri slučaja 
prijavljivanja policije i dva sudije). 
Od ukupnog broja prijavljenih slučajeva, 7 slučajeva je rezultiralo 
podnošenjem krivične prijave nadležnom Specijalnom tužiocu. 
 

Planirani rok za realizaciju mjere 
2008.  

Faktori rizika 
 

Izrada Uputstva o 
prijavljivanju korupcije 
policiji (način prijavljivanja 
i zaštita lica koja prijavljuju 
korupciju), i njegova 
efikasna primjena 
 

Finansijska sredstava 
Nijesu utrošena finansijska sredstva. 

Obuka službenika policije 
za sprovoñenje Uputstva o 
prijavljivanju korupcije 
policiji 
 

Stepen realizacije 
Na Policijskoj akademiji u Danilovgradu održana su tri seminara 
«Etika,kodeks i antikorupcijske mjere i Uputstvo za prijavljivanje 
korupcije» u periodu april-jun 2009. godine, za 43 službenika 
Uprave policije. 
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Planirani rok za realizaciju mjere 
Kontinuirano od momenta donošenja uputstva 

Faktori rizika 
 

Finansijska sredstava 
 
Stepen realizacije  
Uputstvo se promoviše konstantno, i kroz pomenutu kampanju i 
kroz mnogobrojne aktivnosti, kao što su npr. gostovanja na TV i 
radio emisijama. 

Planirani rok za realizaciju mjere 
Mjera se realizuje u predviñenoj dinamici.  

Faktori rizika 
 

Promovisanje Uputstva o 
prijavljivanju korupcije 
policiji 
 

Finansijska sredstava 
 
Stepen realizacije  
Uprava policije shodno Zakonu o slobodnom pristupu 
informacijama, dostavljen je 71 zahtjev od kojih je MANS dostavio 
69. Odgovoreno je na 28 zahtjeva dok je u toku postupanje po 
preostalim zahtjevima. 
Planirani rok za realizaciju mjere 
Kontinuirano 
Faktori rizika 
Nekvalitetni podaci, veliki broj žalbi zbog kašnjenja. 

Omogućiti slobodan pristup 
informacijama u skladu sa 
Zakonom 

Finansijska sredstava 
Nije bili troškova  

 
 

C. Javnost, civilno društvo (uključujući privatni sektor) i mediji 
Kreirati i sprovoditi 
intenzivnu javnu kampanju 
u cilju efikasnijeg učešća 
grañana u borbi protiv 
korupcije i organizovanog 
kriminala 
 

Stepen realizacije 
Radna grupa sastavljena od članova Uprave policije i Uprave za 
antikorupcijsku inicijativu je 15. juna pokrenula kampanju „Prijavi 
korupciju, ostalo je naša odgovornost“. 
Kampanja ima za cilj efikasnije učešća grañana u borbi protiv 
korupcije i organizovanog kriminala, uz upoznavanje grañana sa 
mogućnošću da korupciju prijave i anonimno. Ovaj projekat je 
podržan od strane Misije OEBS-a u Crnoj Gori, a stratešku pomoć u 
realizaciji je pružila i Agencija za radio difuziju na način što je 
pozvala elektronske medije da, u skladu sa mogućnostima, emituju 
spot izrañen za potrebe kampanje. Osim TV spota, urañeni su i 
flajeri, posteri i bilbordi.  
 
Na web – site Uprave policije www.upravapolicije. svakodnevno se 
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ažuriraju saopštenja, vijesti 122 i druge korisne informacije o 
policijksim aktivnostima. U toku juna su urañena 124 saopštenja, 
čiji se jedan broj odnosi i na procesuiranje lica za koja se sumnja da 
su počinila krivična djela sa obilježjima korupcije. 
 
Planirani rok za realizaciju mjere 
Kampanja traje od 15. juna do 15. jula, sa mogućnošću nastavka 
aktivnosti na druge načine. 

Faktori rizika 
Finansijska sredstva  

Finansijska sredstava 
Budžet policije i eksterni izvori 

 
III        SPECIFIČNE MJERE PROTIV KORUPCIJE I ORGANIZOVANOG 

KRIMINALA 
A.2. Policija 

Stepen realizacije  
Sačinjen je okvirni predlog organizacije i funkcionisanja 
Uprave policije, koji se analizira od strane područnih 
jedinica i ispostava policije. Napravljene su organizacione i 
promjene u funkcionisanju: linija droga se centralizuje na 
nivou Sektora, OKC je org. jedinica u Sektoru policije opšte 
nadležnosti kao i Posebne jedinica koja dobija izmijenjene 
nadležnosti. Došlo je do objedinjavanja jednog broja org. 
jedinic. U toku su aktivnosti na sagledavanju realnih potreba 
i prerasporedu broja službenika. 

Planirani rok za realizaciju mjere 
2008 -2009  

Faktori rizika 
 

Izmjena  Pravilnika o unutrašnjoj 
organizaciji i sistematizaciji Uprave 
policije 

 

Finansijska sredstava 
 
Stepen realizacije 
Obavljene su konsultacije sa MUP-om i JU na sagledavanju 
pravne regulative kojom bi se definisala pitanja specijalnog 
dodatka i uvećanja zarade navedenim službenicima, i u 
najkraćem roku biće upučena inicijativa MUP i JU za 
stvaranje pravnog osnova (kroz donošenje novog akta ili 
izmjene postojećih propisa) za isplatu dodatka i povećenje 
zarada.  

Donošenje pravnog  akta kojim se 
službenicima Sektora 
kriminalističke policije obezbjeñuje 
isplata specijalnog dodatka na 
zaradu zbog složenosti, 
specifičnosti i rizičnosti poslova  iz 
njihove nadležnosti  

1. obezbjediti uvećanje zarada 
I specijalnih dodataka 
službenicima policije koji 

Planirani rok za realizaciju mjere 
2008.g. 
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Faktori rizika 
Nedostajuća budžetska sredstva  

rade na predmetima 
organizovanog kriminala, 
korupcije, 

Finansijska sredstava 
 

Stepen realizacije 
Realizovano 
Dana 24.12.2008.godine, Direktor Uprave policije donio je 
Stručno uputstvo o postupanju po meñunarodnim 
potjernicama, koje je stupilo na snagu istog dana (nema 
promjena u odnosu na prethodni izvještaj). 

Planirani rok za realizaciju mjere 
2008. godine 

Faktori rizika 
 

Donošenje Uputstva o postupanju 
policije prilikom raspisivanja, 
postupanja i ekstradicije lica po 
meñunarodnim potjernicama 
 

Finansijska sredstava 
Finansijska sredstva nijesu potrebna za realizaciju mjere. 

Donošenje Uputstva o zaštiti lica 
koja prijavljuju korupciju 
 

Stepen realizacije  
Realizovano 
Uputstvo o procedurama za prijavu korupcije i zaštiti lica 
koja prijavljuju ova djela policiji, donešeno je 
24.10.2008.godine u saradnji sa Upravom za 
antikorupcijsku inicijativu i OEBS-om. 
U periodu od 23.06. do 24.06.2009. organizovana je obuka 
za sprovoñenje Uputstva, na kojoj je učestvovalo 25 
službenika Uprave policije.  
U saradnji sa Upravom za Antikorupcisku inicijativu i 
OSCE om sprovedena je kampanja na promociji Uputstva: 
gostovanjem predstavnika Uprave policije u elektronske 
medije (radio Crne Gore i Antene M), putem bilborda na 
više mjesta u Podgorici  i dijeljenjem pamfleta na graničnim 
prelazima prilikom ulaska u Crnu Goru i putem štampanih 
medija podijeljeno oko 100.000 primjeraka flajera sa 
podacima o proceduri i mjerama zaštite koje pruža policija 
prilikom prijavljivanja korupcije. U saradnji sa Upravom za 
antikorupcijsku inicijativu i OEBS-om, krajem novembra i 
početkom decembra započeta je prva kampanja na promociji 
Uputstva, putem bilborda i dijeljenja pamfleta na graničnim 
prelazima prilikom ulaska u Crnu Goru. Uprava policije i 
Uprava za antikorupcijsku inicijativu izradila je plan 
nastavka promocije Uputstva za prvi kvartal 2009.godine i 
dana 16.06.2009 započeta je jednomjesečna kampanja u 
promociji Uputstva putem medija uz snimljen spot kojim se 
promoviše procedura i mjere zaštite grñanima koji prijave 
korupciju . 
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Planirani rok za realizaciju mjere 
2009.  

Faktori rizika 
 

Finansijska sredstava 
 
Stepen realizacije 
Dana 20.05.2009. godine, od strane direktora Uprave 
policije donijeto je rešenje o obrazovanju radne grupe za 
izradu plana zaštite službenika policije, koji su uključeni u 
borbu protiv organizovanog kriminala i korupcije. 
Dana 16.06;18.06;19.06. i 25.06.2009 godine,  održana su 
četiri sastanka radne grupe za izradu Plana,  nakon čega je 
sačinjen nacrt Uputstva za donošenje plana koji je upućen 
direktoru policije, pomoćnicima  sektora  kriminalističke 
policije i  za obezbjeñenje ličnosti i objekata. 

Planirani rok za realizaciju mjere 
III kvartal 2008. Kontinuirano 

Faktori rizika 
 

Donijeti i sprovoditi plan zaštite 
službenika policije koji su uključeni 
u borbu protiv organizovanog 
kriminala i korupcije 
 
 
 

Finansijska sredstava 
 
Stepen realizacije          
        U izvještajnom periodu je realizovana obuka za 
službenike Odjeljenja: 
 – obuka na temu ''Sistem policijskog zadržavanja i ljudska 
prava'', koja je održana u periodu 21.-24.04.2009.g. u 
Policijskoj akademiji u Danilovgradu, u organizaciji 
Policijske akademije Danilovgrad, Austrijske agencije za 
razvoj i MUP-a Austrije.  
Obuku su završila dva službenika Odjeljenja; 
– Seminar na temu ’’Primjena Zakona o tajnosti podataka’’, 
koji je održan 12.05.2009.g. u organizaciji Uprave za 
kadrove i Direkcije za zaštitu tajnih podataka.  
Na seminaru su učestvovala dva službenika Odjeljenja. 
-  Obuka na temu ’’Strateški razvoj i kontrola’’, koja je 
održana u periodu 17.- 19.06.2009.g. u Policijskoj akademiji 
u Danilovgradu, u organizaciji Policijske akademije, 
Austrijske agencije za razvoj i MUP-a Austrije.  
Obuku su završila tri službenika Odjeljenja. 
Planirani rok za realizaciju mjere 
Kontinuirano 
 

Utvrditi potrebe za obukom, i 
sprovesti obuku i poboljšanje 
kadrovskih kapaciteta Odjeljenja za 
unutrašnju kontrolu Uprave policije 
 

Faktori rizika 
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Nedostatak budžetskih i/ili eksternih sredstava 

Finansijska sredstava 
Nijesu utrošena finansijska sredstva. 
Stepen realizacije 
         U izvještajnom periodu nije bilo nabavke potrebne 
opreme za rad. 
Planirani rok za realizaciju mjere 
2008. godina. 

Faktori rizika 
Nedostatak budžetskih i/ili eksternih sredstava 

Utvrditi potrebe i nabaviti potrebnu 
opremu za rad Odjeljenja 

Finansijska sredstava 
Nijesu utrošena finansijska sredstva 
Stepen realizacije 
Aktivnost u toku 
U periodu 11.-15.05.2009.g. Radna grupa održala je niz 
sastanka sa ekspertima iz Sjeverne Irske i operativcima 
Sektora kriminalističke policije na temu: Analize 
unutrašnjih procedura sa fokusom na Uputstvo za primjenu 
MTN. 
Kao rezultat ove aktivnosti, izrañen je prvi nacrt „Uputstva“ 
na čijem tekstu će Radna grupa dalje nastaviti da radi. 
Ekspertska pomoć iz Sjeverne Irske obezbjeñena je u okviru 
tvining projekta IPA 2007. 

Planirani rok za realizaciju mjere 
2008-2009. 

Faktori rizika 
 

Donijeti uputstvo o primjeni Mjera 
tajnog nadzora 
 

Finansijska sredstava 
 

Obezbeñivanje linkova i 
povezivanje sa računarskim 
mrežama i bazama podataka 
institucija (npr: Uprava carina, 
Poreska uprava, Uprava za 
sprječavanje pranja novca i 
finansiranja terorizma, Uprava za 
nekretnine, Centralna depozitarna 
agencija, Republička grañevinska 
inspekcija, stambeno-komunalne 
službe), radi prikupljanja podataka, 
u skladu sa ovlašćenjima policije 
predviñenim ZKP-om i Zakonom o 
policiji 
 
 

Stepen realizacije  
Radna grupa održala je tokom juna mjeseca nekoliko 
sastanaka (10.06.; 11.06. i 25.06. 2009.godine), na kojima 
je dogovoreno da se zaključeni sporazumi dopune na 
način što će biti izrañeni aneksi, kojima će se bliže urediti 
elektronski način razmjene podataka.  
Trenutno se radi na izradi Aneksa Sporazuma sa 
Upravom carina, a radi izrade detaljne tehničke procedure 
u vezi sa realizacijom razmjene podataka putem 
uspostavljenog linka.  
Takoñe, u istom cilju, Radna grupa radi i na izradi 
Aneksa Sporazuma sa Poreskom upravom.  
Aktivnosti su u završnoj fazi. 
Što se tiče sporazuma sa ostalim institucijama, aktivnosti 
su u pripremnoj fazi, a preći će se na realizaciju nakon 
izrade navedenih aneksa sporazuma. 
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Planirani rok za realizaciju mjere 
2008-2009. 

Faktori rizika 
Nedovoljna spremnost navedenih institucija da policiji  
omoguće korišćenje svojih baza podataka. 
Finansijska sredstava 
Budžetska 

 
A.2. Policija 

1) Jačanje kapaciteta policije u borbi protiv organizovanog kriminala i korupcije  

 
Stepen realizacije: 
(Indikatori uspjeha - po mogućnosti kvantitativni) 
Nema promjena u odnosu na prethodni izvještaj. 
Predlog izmjena i dopuna sistematizacije radnih mjesta 
Odsjeka za borbu protiv organizovanog kriminala i korupcije, 
sačinjen u skladu sa inoviranim Akcionim planom za 
sprovoñenje programa borbe protiv korupcije i 
organizovanog kriminala,  je predmet razmatranja Radne 
grupe za izmjene i dopune postojećeg Pravilnika. 
 
Planirani rok za realizaciju mjere 
 (i razlozi eventualnog odlaganja ispunjenja): 
 
Faktori rizika 

 MJERA:A.1)1. 
Reorganizacija postojećeg Odsjeka 
za borbu protiv organizovanog 
kriminala i  korupcije  u smislu 
definisanja organizacionog nivoa, 
kao i djelokruga  rada: 
1.1.Povećeti broj izvršilaca u 
organizacionoj jedinici koja se bavi  
poslovima suzbijanja krivičnih djela 
korupcije, sa sadašnja dva na četiri 
službenika 
1.2.  Definisanje službeničkih mjesta 
po područnim jedinicama koji će se 
baviti  borbom protiv korupcije i 
organizovanog kriminala (svaka PJ 
po  dva službenika za ovu 
problematiku) Finansijska sredstva ( izvori, utrošena, nedostajuća) 

Stepen realizacije: 
(Indikatori uspjeha - po mogućnosti kvantitativni) 
U toku je postupak obezbijedjenja adekvatnog  radnog 
prostora. 
Planirani rok za realizaciju mjere 
 (i razlozi eventualnog odlaganja ispunjenja): 
 
Faktori rizika 
 

MJERA: A.2. 1) 2. 
Obezbjeñenje  funkcionalnog radnog 
prostora za  Odsjek za borbu protiv 
organizovanog kriminala i korupcije 
 
 

Finansijska sredstva ( izvori, utrošena, nedostajuća) 
 

MJERA: A.2.1) 3. 
Procjena potreba za obukom i plan 
obuke 
1. Obezbjeñenje kontinuirane obuke 
službenika iz oblasti borbe protiv 
korupcije i organizovanog kriminala 

Stepen realizacije: 
(Indikatori uspjeha - po mogućnosti kvantitativni) 

� U period od 01.04. do 30.06.2009.godine, službenici 
Odsjeka za borbu protiv organizovanog kriminala i 
korupcije, učestvovali su  na 30 obuka o 
organizovanom kriminalu i korupciji u zemlji i  
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inostranstvu, uz posredovanje medjunarodnih 
organizacija: OEBS, OCTN, OLAF, SNPB, kao i 
Policijske akademije, a po planu obuke za 
2009.godine, na sledeće teme: Ankara -  “Borba 
protiv organizovanog kriminala”; Zagreb – 
Kriminalistička obuka u okviru OCTN programa; 
Podgorica - »Implementacija grañansko pravne 
konvencije Savjeta Evrope o korupciji«; Danilovgrad 
-   »Trgovina ljudima«; Budva - »Prekogranični 
kriminal«; Budva - »Istrage u vezi nedozvoljenog 
prelaženja državne granice i krijumčarenje ljudi«; 
Cetinje - druga kriminalistička obuka u okviru 
programa OCTN; Podgorica - ”Mjere tajnog nadzora i 
oduzimanje imovine stečene krivičnim djelom”; 
Budva - „Ilegalne migracije, trgovina i krijumcarenje 
ljudima”; Danilovgrad - ”Kompjuterski kriminal”; 
Budva - „ Istrage u suprostavljanju krijumcarenja i 
trgovine ljudima”; Budva - „Borba protiv korupcije” u 
organizaciji ICITAPA - Ministarstva pravde SAD za: 
tužioce, sudije i policiju - Srbije i Crne Gore; 
Podgorica - „Mjere tajnog nadzora i oduzimanje 
imovinske koristi stecene krivicnim djelom”; Ohrid - 
„Programa podrške razvoja transnacionalnog 
mehanizma«; Grčka – »Sajber kriminal«; Seminar u 
vezi sajber kriminala na temu ” Dječija 
eksploatacija«; Skoplje - ”Trgovina ljudima”; Brisel - 
”Antikorupcijske mjere”. 

 
Planirani rok za realizaciju mjere 
 (i razlozi eventualnog odlaganja ispunjenja): 
Kontinuirano- 

Faktori rizika 

 

Finansijska sredstva ( izvori, utrošena, nedostajuća) 
Budžetska i eksterna. 

MJERA: A.2.1) 4. 
Nabavka tehničke i komunikacione 
opreme: 
Stvaranje formalnih i tehničkih 
uslova za korišćenje baza podataka 
MUP i JU (grañana, motornih 
vozila, oružja, putnih isprava, 
potraga) , u cilju efikasnog voñenja 
istraga iz oblasti organizovanog 
kriminala  i korupcije.    

Stepen realizacije: 
(Indikatori uspjeha - po mogućnosti kvantitativni) 
Ministarstvo unutrašnjih poslova i javne uprave i Uprava 
policije su 28.12.2007.godine zaključili Sporazum o 
korišćenju ličnih i drugih podataka, koji se generišu u 
Ministarstvu unutrašnjih poslova  i Upravi 
policije, a 16.01.2008.godine zaključen je  i Aneks 
sporazuma o korišćenju ličnih i drugih podataka. 
Dana 21.08.2008.godine, instaliran je sistem za korišćenje 
baza podataka MUPiJU. 
Meñutim, i pored postojanja formalnih i tehničkih uslova, 
MUP i JU još uvijek nije postupilo u skladu sa obavezama iz 
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Sporazuma, tako da Upravi policije još uvijek nijesu dostupni  
svi važni podaci sa kojima MUP i JU raspolaže (za 
identifikaciju lica,vozila i oružja), koji su  neophodni za 
uspješno funkcionisanje Uprave policije, posebno  u oblasti 
suzbijanja kriminala. Povodom ovoga   se Uprava policije u 
više navrata obraćala  Sektoru  za upravne unutrašnje poslove 
Ministarstva unutrašnjih poslova i javne uprave. 
 
Planirani rok za realizaciju mjere 
 (i razlozi eventualnog odlaganja ispunjenja): 
 
Faktori rizika 
 
Finansijska sredstva ( izvori, utrošena, nedostajuća) 
 

 
A.2. Policija 

2) Jačanje kapaciteta policije u borbi protiv privrednog kriminala  
 

Stepen realizacije: 
(Indikatori uspjeha - po mogućnosti kvantitativni) 
Odsjek  trenutno raspolaže sa tri kancelarije. U toku je 
postupak opremanja kancelarije  tehničkom opremom . 
MJERA DJELIMIČNO REALIZOVANA  
Planirani rok za realizaciju mjere 
 (i razlozi eventualnog odlaganja ispunjenja): 
2008. godina 
Faktori rizika 
Nedostatak finansijskih sredstava za funkcionalno opremanje 
radnog prostora. 

MJERA: A 2.2) 1.  
Obezbjeñenje  funkcionalnog radnog 
prostora za postojeći Odsjek za 
suzbijanje privrednog 
kriminaliteta  
 
 

Finansijska sredstva ( izvori, utrošena, nedostajuća) 
Budžet Uprave policije i eksterna-donacije meñunarodnih 
organizacija. 

MJERA: A 2.2) 2.  
Procjena potreba i  
nastavak sprovoñenja obuka, i to: 
 
 
 
a) osnovne obuke za suzbijanje 
privrednog kriminaliteta 
 
 
 
 
 
 

Stepen realizacije: 
(Indikatori uspjeha - po mogućnosti kvantitativni) 
Sačinjene tematske oblasti za nastavak obuka kako osnovnih 
tako i specijalističkih. Teme su sinhronizovane sa potrebama 
Odsjeka za suzbijanje organizovanog kriminala i korupcije, sa 
predlogom da su to obike i za tužioce i sudije.  

a) Sprovedene osnovne obuke  ( 5 ) : 
 Podgorica.  
«Nova rješenja u zakoniku o krivičnom postupku». 
 Podgorica. 
«Planiranje i izvršenje državnog Budžeta». 
Podgorica  
«Implementacija Grañanskopravne konvencije Savjeta Evrope 
o korupciji  
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  Podgorica  
«Primjena Zakona o tajnosti podataka». 
  Podgorica   
 „Ostvarivanje principa transparentnosti  u javnim 
nabavkama“ 
b) Sprovedene specijalističke obuke: 

JANUAR 
- „ Pranje novca i fin. kriminal „ 
b) Sprovedene specijalističke   obuke  (5 ) : 

Podgorica  
«Oduzimanje imovine stečene krivičnim djelom – iskustva 
Marshals službe SAD ». 
Danilovgrad. 
«Istrage i procesuiranje prekršaja  iz oblasti kontrole izvoza 
roba dvostruke namjene» 
Budva: 
 «Borba protiv prekograničnog organizovanog kriminala»; 
Budva.  
«Borba protiv korupcije « 
Skoplje. 
„Prevare u vezi sa falsifikovanim kreditnim karticama“ 
 
Planirani rok za realizaciju mjere 
 (i razlozi eventualnog odlaganja ispunjenja): 
 Kontinuirano. 
Faktori rizika 
   - nedostatak finansijkih sredstava i 
   - postojanje spremnosti medjunarodnih organizacija da se 
uključe kao partneri u organizaciji obuka. 

 
 
 
 
 
 
 
 
b) specijalističke obuke 
za suzbijanje privrednog 
kriminaliteta 
 

Finansijska sredstva ( izvori, utrošena, nedostajuća) 
Budžet Uprave policije i  
eksterni izvori. 
Stepen realizacije:  
(Indikatori uspjeha - po mogućnosti kvantitativni) 
MJERA DJELIMIČNO REALIZOVANA 
Sačinjen Plan potreba opremanja Odsjeka tehničkom i 
komunikacionom opremom ( sa potrebama područnih 
jedinica) 
Planirani rok za realizaciju mjere 
 (i razlozi eventualnog odlaganja ispunjenja): 
 2008/2009 
Faktori rizika 
Nedostatak finansijkih sredstava 

MJERA: A 2.2) 3.  
Sačiniti plan potreba opremanja 
Odsjeka 
1. Opremanje tehničkom i 
komunikacionom opremom. 
 
 

Finansijska sredstva ( izvori, utrošena, nedostajuća) 
Budžet Uprave policije i  
eksterni izvori. 
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A.2. Policija 

3) Jačanje kapaciteta policije u oblasti kriminalističko-obavještajnih poslova i primjeni Mjera 
tajnog nadzora 

 
Stepen realizacije: 
(Indikatori uspjeha - po mogućnosti kvantitativni) 
 
Nema promjena u odnosu na prethodni izvještajni period. 
 
Nije sprovedena reorganizacija Odsjeka. Čeka se izmjena 
Pravilnika o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji Uprave 
policije. 
 
Radna grupa je utvrdila Predlog priručnika o kriminalističko – 
obavještajnom radu koji je usklañen sa evropskim 
standardima. 
Planirani rok za realizaciju mjere 
 (i razlozi eventualnog odlaganja ispunjenja): 
 
Faktori rizika 
Kašnjenje sa donošenjem Izmjena i dopuna Pravilnika o 
unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji Uprave policije. 

MJERA: A 2.3) 1.  
Reorganizacija postojećeg Odsjeka 
za posebne provjere kroz  uvoñenje 
novih poslova: 
1. Uspostavljanje poslova DESK-a 
na centralnom i regionalnom nivou 
2. Uvoñenje  kriminalističko-
obavještajnih poslova u područnim 
jedinicama policije 
3. Usvajanje Priručnika o 
kriminalističko-obavještajnom radu 
 

Finansijska sredstva ( izvori, utrošena, nedostajuća) 
Budžet Uprave policije. 
Stepen realizacije: 
(Indikatori uspjeha - po mogućnosti kvantitativni) 
Pitanje radnog prostora Odsjeka za posebne provjere 
uglavnom je riješeno.  
Aktivnosti u toku: 
Za jedan dio prostora, namjenjen novim radnim procesima, 
izvršen je premjer potrebnih radova za adaptaciju i pokrenuta 
je procedura odabira izvoñača radova.  
Jedan manji dio prostora, koji je namijenjen za Odsjek za 
posebne provjere, i dalje se koristi od strane druge org. 
jedinice policije, tako da još nije moguće preduzeti aktivnosti 
vezane za njegovu adaptaciju i opremanje. 

Planirani rok za realizaciju mjere 
 (i razlozi eventualnog odlaganja ispunjenja): 
Kontinuirano  
Faktori rizika 
Nedostatak finansijskih sredstava za adaptaciju i opremanje. 

MJERA: A 2.3) 2.  
Obezbjeñenje  funkcionalnog radnog 
prostora za potrebe Odsjeka za 
posebne provjere 
 
 

Finansijska sredstva ( izvori, utrošena, nedostajuća) 
Budžetska i eksterna. 
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Stepen realizacije: 
(Indikatori uspjeha - po mogućnosti kvantitativni) 
Razvijen model regrutacije: DA 
Postignuta kadrovska popunjenost: 65% 
Planirani rok za realizaciju mjere 
 (i razlozi eventualnog odlaganja ispunjenja): 
Kontinuirano  
Faktori rizika 
Nedovoljno raspoloživog kadra adekvatnog profila  
u Upravi policije;  
Nedovoljna finansijska motivisanost 

MJERA: A 2.3) 3.  
Regrutovanje potrebnog kadra 
 
 

Finansijska sredstva ( izvori, utrošena, nedostajuća) 
Budžet Uprave policije. 

Stepen realizacije: 
(Indikatori uspjeha - po mogućnosti kvantitativni) 
1. Osnovna obuka 
- U periodu 04.05.-08.05.2009.g., održana je osnovna obuka 
za kriminalističko-obavještajne poslove i DESK funkciju koju 
je pohañalo 15 polaznika Uprave policije iz sjedišta i sa 
terena. Obuku su sprovodila 3 trenera Uprave policije. 
2. Specijalistička obuka 
- U periodu 06.04.-16.04.2009.g., održan je kurs za 
kriminalističko obavještajnu analizu po metodu ANAKAPA, 
koji je pohañalo 15 službenika Uprave policije iz područnih 
jedinica, a obuku su sprovodila 2 licencirana trenera Uprave 
policije; 
- U periodu maj-jun 2009.g. održana je 15-to dnevna obuka za 
specifične tehnike nadzora koju je pohañalo 11 polaznika 
Uprave policije.  
- U periodu 15.05.-19.05.2009.g., održan je napredni kurs za 
rad sa operativnim vezama koji je pohañalo 11 službenika 
Uprave policije iz sjedišta i sa terena. 
- U periodu 31.05.-04.06.2009.g. održana je napredna obuka u 
inostranstvu za primjenu mjera nadzora telekomunikacija u 
organizaciji  dobavljača opreme, koju je pohañao 1 službenik 
Uprave policije. 
- U periodu od 25. do 29.05.2009. godine održan je u Skoplju, 
u organizaciji FBI seminar za prikrivene isljednike, koji su 
pohañala tri službenika Uprave policije; 
- U periodu od 16. do 19.06.2009. godine održan je u 
Danilovgradu, u organizaciji austijske policije  seminar za 
prikrivene isljednike na temu »Undercover operacije u 
kriminalističkoj istrazi«,  koji je pohañalo 12 službenika 
Uprave policije. 

MJERA: A 2. 3) 4.  
Sprovoñenje: 
1) Osnovne obuke 
2) Specijalističke obuke 
 
 

Planirani rok za realizaciju mjere 
 (i razlozi eventualnog odlaganja ispunjenja): 
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Kontinuirano 

Faktori rizika 
Nedovoljno raspoloživog kadra adekvatnog profila za obuku. 
Finansijska sredstva ( izvori, utrošena, nedostajuća) 
Budžetska i eksterna (SIDA, IPA 2007). 
Stepen realizacije: 
U toku izvještajnog perioda, Uprava policije je u saradnji sa 
Evropskom komisijom, kao dio projekta IPA 2007, pripremila 
dokumentaciju za pokretanje tenderske procedure za nabavku 
opreme za vršenje istraga i nadzora. 
Sredinom maja 2009.g. uz pomoće eksperta EU, službenici 
Uprave policije izradili su specifikaciju opreme i istu 
proslijedili Evropskoj komisiji. 
Na osnovu ove specifikacije, Evropska komisija je krajem 
juna 2009.g. raspisala meñunarodni tender. 
Planirani rok za realizaciju mjere 
 (i razlozi eventualnog odlaganja ispunjenja): 
Početak 2010.godine, u zavisnosti od trajanja tenderske 
procedure. 
Faktori rizika 
Nedostatak budžetskih i/ili eksternih sredstava. 

MJERA: A 2. 3) 5.  
Procjena potreba i nabavka tehničke 
opreme za primjenu MTN-a 
 
 

Finansijska sredstva ( izvori, utrošena, nedostajuća) 
Budžetska i eksterna (IPA 2007, opredijeljeno 300.000 eura). 
Stepen realizacije: 
(Indikatori uspjeha - po mogućnosti kvantitativni) 
U kontinuitetu. 
Krajem maja 2009.g. u informacioni sistem Uprave policije 
implementiran je softverski modula 1, za rad sa operativnim 
informacijama 4X4, unos i pretraživanje baze operativnih 
podataka. Izrada ovog softvera je finansirana kao donacija 
Švedske SIDE u okviru projekta: Policija voñena 
obavještajnim radom. Softver se koristi u pilot regionima (Bar 
i Budva). 
Pripremljena je  mrežna infrastruktura u pilot regionima 
tokom pripremnih aktivnosti za implementaciju novog 
softverskog modula. Započet je rad na projektnom zadatku za 
izradu drugog modula softvera. 
Planirani rok za realizaciju mjere 
 (i razlozi eventualnog odlaganja ispunjenja): 
Kontinuirano. 
Faktori rizika 
Nedostatak budžetskih sredstava za nastavak aktivnosti. 

MJERA: A 2. 3) 6.  
Formiranje jedinstvene baze 
operativnih podataka 
 
 

Finansijska sredstva ( izvori, utrošena, nedostajuća) 
Eksterna: SIDA utrošeno 26.500 eura iz budžeta Projekta:  
“Policija voñena obavještajnim radom”. 
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Stepen realizacije: 
(Indikatori uspjeha - po mogućnosti kvantitativni) 
Stanje isto kao u prethodnom izvještajnom periodu. 
Sporazum nije zaključen.  
Na nivou Uprave policije sačinjen je Predlog sporazuma koji je 
usklañen sa pozitivnim propisima i upućen provajderima 
telekomunikacionih usluga. 
Planirani rok za realizaciju mjere 
 (i razlozi eventualnog odlaganja ispunjenja): 
2008. 
Faktori rizika 
- Nedovoljna spremnost operatora da policiji  
  Omoguće korišćenje svojih baza podataka 

MJERA: A 2. 3) 7.  
Obezbeñivanje linkova i povezivanje 
sa bazama podataka provajdera 
telekomunikacionih usluga,  radi 
prikupljanja podataka, u skladu sa 
ovlašćenjima policije predviñenim 
ZKP-om 
 

Finansijska sredstva ( izvori, utrošena, nedostajuća) 

Stepen realizacije: 
(Indikatori uspjeha - po mogućnosti kvantitativni) 
Realizovano. 
Sporazum sa Centralnom bankom je zaključen 28.10.2008. 
godine. U toku su usaglašavanja sa Centralnom bankom radi 
definisanja aneksa sporazuma. 
Planirani rok za realizaciju mjere 
 (i razlozi eventualnog odlaganja ispunjenja): 
 
Faktori rizika 
 

MJERA: A 2. 3) 7.  
Zaključivanje ugovora sa 
Centralnom bankom, radi 
obezbjeñenja novčanih sredstava za 
potrebe sprovoñenja MTN, i izrada 
izvještaja o njegovoj realizaciji 
 

Finansijska sredstva ( izvori, utrošena, nedostajuća) 
 

 
A.2. Policija 

4) Jačanje kapaciteta policije u borbi protiv trgovine lj udima 
 

Stepen realizacije: 
(Indikatori uspjeha - po mogućnosti kvantitativni) 
Za ovu mjeru je zadužena Kancelariju nacionalnog 
koordinatora za borbu protiv trgovine ljudima- 
O sprovodjenju mjera iz Sporazuma, Odsjek redovno 
obavještava Kancelariju nacionalnog koordinatora za borbu 
protiv trgovine ljudima, koji će u svom izvještaju obuhvatiti 
sve potpisnike Sporazuma i o tome obavještavati Nacionalnu 
komisiju. 
U izvještajnom periodu, upućeno je devet obavještenja 
Kancelariji nacionalnog kordinatora za borbu protiv trgovine 
ljudima. 
Planirani rok za realizaciju mjere 
 (i razlozi eventualnog odlaganja ispunjenja): 

MJERA: A 2. 4) 1. 
Pratiti sprovoñenje memoranduma o 
saradnji izmeñu resornih 
ministarstava i NVO sektora u borbi 
protiv trgovine ljudima i zaštite 
žrtava 
 

Faktori rizika 
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Finansijska sredstva ( izvori, utrošena, nedostajuća) 

 
A.2. Policija 

5) Jačanje kapaciteta policije u borbi protiv krijum čarenja droga 
 

Stepen realizacije: 
(Indikatori uspjeha - po mogućnosti kvantitativni) 
Realizovano 
Planirani rok za realizaciju mjere 
 (i razlozi eventualnog odlaganja ispunjenja): 

Faktori rizika 
Nema rizika. 

MJERA: A 2. 5) 1. 
Donošenje Nacionalne strategije za 
borbu protiv droge i prevenciju 
narkomanije sa godišnjim akcionim 
planovima 
 
 

Finansijska sredstva ( izvori, utrošena, nedostajuća) 

Stepen realizacije: 
(Indikatori uspjeha - po mogućnosti kvantitativni) 
Od 06. do 16. aprila 2009. tri službenika angažovana na 
suzbijanju droga učestvovali su na obuci za krim-obavještajne 
analitičare (ANAKAPA).  
U okviru IPA projekta, Od. 24. do 30. maja, jedanaest 
službenika angažovanih na suzbijanju droga učestvovali su na 
obuci “Rad sa operativnim vezama “ (hendlerima) 
U istom periodu (24.-30.05.2009.), u organizaciji 
Kriminalističke policije Austrije dva službenika završila 
obuku “Prikriveni istražitelj”. 
Službenik Odsjeka za borbu protiv droge i krijumčarenja, u 
periodu 0d 01.-04. maja, pohadjao INTERPOL-ovu obuku  
„Trgovina drogom putem interneta“, koja je organizovana od 
strane Misije OSCE-a u Crnoj Gori. 
Planirani rok za realizaciju mjere 
 (i razlozi eventualnog odlaganja ispunjenja): 
Kontinuirano. 
Faktori rizika 
 

MJERA: A 2. 5) 2. 
Procjena potreba za obukom i 
sprovoñenje specijalističkih obuka 
pripadnika Odsjeka za borbu 
protiv droge i krijum čarenja 
 
 

Finansijska sredstva ( izvori, utrošena, nedostajuća) 
 

MJERA: A 2. 5) 3. 
Procjena potreba za obukom i 
sprovoñenje obuka  i edukacija 
pripadnika policije o postupku borbe 
protiv droge 
 
 

Stepen realizacije: 
(Indikatori uspjeha - po mogućnosti kvantitativni) 

- Rukovodilac i službenik Odsjeka,  od 06. do 08. maja 
2009. godine, učestvovali  na seminaru  »Kontrola 
prekursora u proizvodnji opojnih droga«. Regionalni 
Seminar je održan u Bečićima, u organizaciji i pod 
pokroviteljstvom Misije OSCE-a u CG, i bio je 
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namijenjen policijskim i carinskim službenicima 
Republike Albanije, Bosne i Hercegovine, Republike 
Hrvatske, Republike Srbije i Crne Gore, u cilju 
poboljšanja profesionalne osposobljenosti uposlenih u 
institucijama i službama koje se bave monitoringom i 
kontrolom prekursora za opojne droge, kao i jačanje 
regionalne saradnje u ovoj oblasti. 

- Rukovodilac i službenik Odsijeka u perodu od 18. do 
20.  i  od  24. do 27. maja, učestvovali na seminaru 
»Suzbijanje prekograničnog kriminala«, održanom u 
Budvi. Rukovodilac Odsjeka na seminaru, 
polaznicima održao predavanja na temu »Globalni i 
nacionalni trendovi u trgovini i transportu narkotika 
različitih vrsta, sa njihovim osnovnim 
karakteristikama i eventualnim projekcijam « i 
«Nacionalno zakonodavstvo - prednosti i problemi u 
sprovodjenju istraga«. 

Planirani rok za realizaciju mjere 
 (i razlozi eventualnog odlaganja ispunjenja): 
Kontinuirano. 
Faktori rizika 
 
Finansijska sredstva ( izvori, utrošena, nedostajuća) 
 

Stepen realizacije: 
(Indikatori uspjeha - po mogućnosti kvantitativni) 
Sačinjen spisak potrebne opreme. 
Planirani rok za realizaciju mjere 
 (i razlozi eventualnog odlaganja ispunjenja): 
Potrebno je postići dogovor sa Ministarstvom finansija.  
Faktori rizika 
Nedostatak novčanih sredstava. 

MJERA: A 2. 5) 4. 
Procjena potreba i nabavka opreme 
za potrebe Odsjeka za borbu protiv 
droge i krijumčarenja 
 
 

Finansijska sredstva ( izvori, utrošena, nedostajuća) 
Potrebna sredstva: oko 212.000 eura. 
Stepen realizacije: 
(Indikatori uspjeha - po mogućnosti kvantitativni) 
Realizovano. 
Planirani rok za realizaciju mjere 
 (i razlozi eventualnog odlaganja ispunjenja): 

Faktori rizika 

MJERA: A. 2.5) 5. 
Obezbedjenje adekvatnog radnog 
prostora za potrebe Odsjeka za 
borbu protiv droge i krijumčarenja  
 
 

Finansijska sredstva ( izvori, utrošena, nedostajuća): 
 

A.2. Policija 
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6) Jačanje kapaciteta policije u oblasti zaštite svjedoka 

 
Stepen realizacije: 
(Indikatori uspjeha - po mogućnosti kvantitativni) 
Nije bilo promjena u odnosu na prethodni izvještaj. 
Dogovor oko daljeg usavrsavanja operativaca u vidu napredne 
obuke , koja bi se realizovala u partnerskoj jedinici R 
Slovacke je otkazan za oktobar 2009 godine, zbog redukcije 
budzeta policije R Slovacke . Zavisno od njihovog odgovora, 
OEBS ce podrzati projekat daljeg usavrsavanja operativaca. 
Planirani rok za realizaciju mjere 
 (i razlozi eventualnog odlaganja ispunjenja): 
Kontinuirano 2009. 
Faktori rizika 
Nedostatak budžetskih i/ili eksternih sredstava 

MJERA: A 2. 6) 1. 
Procjena potreba za obukom i 
sprovoñenje obuka službenika 
Jedinice za zaštitu svedoka 
 
 

Finansijska sredstva ( izvori, utrošena, nedostajuća): 
Troškove osnovne obuke u Slovačkoj snosila Organizacija za 
evropsku bezbjednost i saradnju- OEBS. 
Budžetska/eksterna 
Stepen realizacije: 
(Indikatori uspjeha - po mogućnosti kvantitativni) 
Nije bilo nabavke specifičnih tehničkih sredstava i opreme. 
Planirani rok za realizaciju mjere 
 (i razlozi eventualnog odlaganja ispunjenja): 
2009. kontinuirano. 
Faktori rizika 
Nedostatak budžetskih i/ili eksternih sredstava. 

MJERA: A 2. 6) 2. 
Procjena potreba i nabavka 
specijalizovane opreme za Jedinicu 
za zaštitu svjedoka 
 
 
 

Finansijska sredstva ( izvori, utrošena, nedostajuća): 
Budžetska/eksterna. 

Stepen realizacije: 
(Indikatori uspjeha - po mogućnosti kvantitativni) 
U izvještajnom periodu nije bilo potpisivanja sporazuma. 
Planirani rok za realizaciju mjere 
 (i razlozi eventualnog odlaganja ispunjenja): 
Kontinuirano 2009. 
Faktori rizika 
Nema rizika. 

MJERA: A 2. 6) 3. 
Potpisivanje sporazuma sa 
odgovarajućim službama zemalja 
regiona o razumjevanju i saradnji u 
oblasti zaštite svjedoka 
 
 

 Finansijska sredstva ( izvori, utrošena, nedostajuća): 
Budžetska/eksterna. 

 
A.2. Policija 

7) Jačanje kapaciteta policije u primjeni forenzičkih i drugih kriminalisti čkih tehnika 
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Stepen realizacije: 
(Indikatori uspjeha - po mogućnosti kvantitativni) 
Prijem novih kadrova u Forenzičkom Centru je u toku. 
 
Stepen realizacije: 
(Indikatori uspjeha - po mogućnosti kvantitativni) 
Obuka kadrova iz oblasti DNK, koja se obavlja u 
Forenzičkom Centru, je u toku. 
Nastaviti dalju obuku posebno za stručnjake iz oblasti DNK i 
Skenirajućeelektromikroskopije. 
 
Planirani rok za realizaciju mjere 
 Kontinuirano 
 
Finansijska sredstva ( izvori, utrošena, nedostajuća): 
Finansijski izvori sredstava za ovu namjenu potiču iz budžeta 
CG , OEBS-a, ICITAP-a. Potrebno je planirati kontinuiranu 
obuku zaposlenih u Forenzičkom Centru. 
 
Faktori rizika  i razlozi eventualnog odlaganja ispunjenja 
Nemogućnost vršenja kvalitetnih krim. tehničkih analiza i 
vještačenja. 
Mogućnost eventualnih prigovora od strane naručioca 
vještačenja (sud, tužilaštvo i dr). 
Nedobijanje neophodnih sertifikata kvaliteta.   
 
Stepen realizacije: 
(Indikatori uspjeha - po mogućnosti kvantitativni) 
Nije bilo aktivnosti u vezi nabavke laboratorijske i druge 
opreme. 
Planirani rok za realizaciju mjere 
 (i razlozi eventualnog odlaganja ispunjenja) 
 
Kontinuirano 
Faktori rizika 
 

MJERA: A 2. 7) 1. 
1) Procjena potreba i tehničko 

opremanje Centra za 
kriminalisti čku tehniku 

2) Reorganizacija forenzičke 
jedinice 

 
 
 
 
 
3) Procjena potreba i obuka 

kadrova 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
4) Procjena potreba i nabavka 

savremene laboratorijske i druge 
opreme 

Uvoñenje standarda ISO 17025 
 
 

Finansijska sredstva ( izvori, utrošena, nedostajuća): 

 
A.2. Policija 

8) Jačanje kapaciteta policije u borbi protiv terorizma 
 
MJERA: A 2. 8) 1. 
Donošenje Strategije o borbi protiv 
terorizma 
 
 

Stepen realizacije: 
Podnešena inicijativa za donošenje Strategije.  
Ministarstvo unutrašnjih poslova i javne uprave je nosilac 
aktivnosti na izradi strategije o borbi protiv terorizma. Po 
zahtjevu MUPiJU, za člana radne grupe ispred Uprave policije 
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koja će raditi na sačinjavanju ovog dokumenta odreñen je 
rukovodilac Specijalne antiterorističke jedinice. 

Planirani rok za realizaciju mjere 
 (i razlozi eventualnog odlaganja ispunjenja): 
2008 -2009. 
Faktori rizika 
Nisu registrovani faktori rizika. 
 Finansijska sredstva ( izvori, utrošena, nedostajuća) 

 
Stepen realizacije 

• U navedenom periodu nije bilo obuka za PDZ i 
IED operacije.  

• Specijalističke obuke se odvijaju u skladu sa 
Planom rada sektora za 2009 godinu. 

Planirani rok za realizaciju mjere 
Kontinuirano  

Faktori rizika  
Nedostatak budžetskih ili eksternih sredstava 

MJERA: A 2. 8) 2. 
Procjena potreba i obuka kadrova 
iz oblasti borbe protiv terorizma: 
2. Specijalistička obuka: 
1) Za IED operacije (eliminisanje 
opasnosti od improvizovanih 
eksplozivnih naprava ) 

2) Za  PDZ (protiv 
diverziona zaštita) 

3) Za pregovore sa 
otmičarima (teroristima). Finansijska sredstva (izvori, utrošena, nedostajuća) 

Stepen realizacije: 
(Indikatori uspjeha - po mogućnosti kvantitativni) 
Nije bilo promjena. 
U toku je realizacija projekta pod  nazivom «Tehničko 
opremanje i edukacija linije rada  za suzbijanje krivilnih djela 
iz oblasti terorizma i zaštite od požara, eksplozija i havarija u 
Sektoru kriminalističke policije».  Projekat je na osnovu 
Meñunarodne policijske saradnje ponuñen na realizaciju 
Holandskoj policiji, koja je iskazala  volju da isti finansira – 
nabavi opremu. 
Projekatom su naznačena nužna tehnička sredstva kojima bi se 
trebalo poboljšati rasvjetljavanje KD iz oblasti  terorizma. 
Planirani rok za realizaciju mjere 
 (i razlozi eventualnog odlaganja ispunjenja): 
Kontinuirano. 
Faktori rizika 
 

MJERA: A 2. 8) 3. 
Procjena potreba i nabavka 
opreme za potrebe službenika 
Sektora kriminalističke policije 
koji se bave suzbijanjem 
terorizma 
 
 

Finansijska sredstva ( izvori, utrošena, nedostajuća): 
 

MJERA: A 2. 8) 4. 
Jačanje kapaciteta Specijalne 
antiterorističke jedinice (SAJ) 

Stepem realizacije  
1. Planovi obuke su  sačinjeni na mjesečnom i godišnjem 
nivou  
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2. Obuka se sprovodi svakodnevno-kontinuirano 
3. Procjenjene potrebe vrijednosti nabavljene opreme u 

odnosu na potrebnu 
Planirani rok za realizaciju mjere 

1) III kvartal 2008. 
2) kontinuirano 
3) kontinuirano 

Faktori rizika 
Nedostatak budžetskih i/ili eksternih sredstava 

kroz: 
1) Sačinjavanje plana obuke 
2) Sprovoñenje kontinuiranih 

obuka 
      3 (Procjena potreba i Nabavka 
savremene opreme i naoružanja 
 
 

Finansijska sredstava 
 

A.2. Policija 
9) Jačanje kapaciteta policije u borbi protiv prekograničnog kriminala 

 
Stepen realizacije  
Nastavljeno sa aktivnostima na sprovoñenju ove mjere. Na 
osnovnoj policijskoj obuci u PA Danilovgrad nalazi se 25 
policajaca. Uz pomoć DCAF realozovane su jedna radionice 
za zemlje regiona u Budvi na temu «Analiza rizika, istrage i 
obavještajni rad u graničnoj policiji», učestvovalo pet 
starješina, obuka trajala 3 dana, i jedna radionica u Budvi na 
temu «Rukoviñenje u graničnoj policiji», učestvovao 1 
starješina, obuka trajala 4 dana. Takoñe u organizaciji DCAF-
a realizovan je kurs za komadire stanica u Makedoniji na temu 
„Edukacija i trening u graničnoj policiji“, učestvovala 4 
starješina, obuka trajala 12 dana. Na seminaru koji je 
organizovala Ambasada SAD iz Beograda, na teme 
«Uočavanje, prepoznavanje i provjera sumnjivih putnika i 
robe na aerodromu» u Podgorici, učestvovao je 4 službenika 
iz Sektora granične policije, obuka trajala 5 dana.  
Sa IOM-om iz Bosne i Hercegovine realizovana je zajednička 
obuka granične policije Crne Gore i Bosne i Hercegovine na 
temu implementacija Protokola o zajedničkim patrolama. 
Obuka je realizovana kroz 6 radionica. Na 4 radionice koje su 
trajale po 1 dan učestvovali su 4 starjesina, na 5 radionici koja 
je trajala isto 1 dan ucestvovalo je 12 starjesina, a na 6 
radionici učestvovalo je 20 policajaca i 6 starješina, obuka 
trajala 1 dan. 

Planirani rok za realizaciju mjere 
Kontinuirano 

MJERA: A 2. 9) 1. 
Procjena potreba i organizovanje 
kontinuiranih obuka pripadnika 
Sektora granične policije 
 

Faktori rizika 
Nema  
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Finansijska sredstava 
Po planu donatora i PA u Danilovgradu 

Stepen realizacije 
U završnoj fazi je realizacija  donacije dva motorna vozila 
Ambasade Njemačke zbog sporosti u rješavanje 
administrativnih pitanja  i registracije istih. 
Nastavljeno je sa implementacijom Projekta sistema 
elektronskog nadzora plave granice. Realizovano je   testiranje 
prenosa slike sa postojećih senzora do komandnog centra 
preko postojećih sistema Radio difuznog centra Crne Gore. 
Sistem je stavljen u operativnu upotrebu u toku vidnog-
dnevnog radnog vremena. 
Stanje nabavke druge opreme je bez promjene u odnosu na 
prethodni izvještaj. 

Planirani rok za realizaciju mjere 
Po obezbjeñenju finansijskih sredstava 

Faktori rizika 
Budžet Uprave policije Budžetom je bila predviñena kupovina 
dva patrolna broda za realizaciju zadataka nadzora granice na 
moru za prvu polovinu 2009. godine, ali se od istog odustalo 
sa ciljem sprovoñenja mjera štednje. 

MJERA: A 2. 9) 2. 
Sačinjavanje plana potreba za 
nabavku opreme za nadzor i 
obezbjeñenje državne granice. 

1.) Nabavka opreme za 
nadzor i obezbjeñenje 
državne granice i 
otkrivanja prekograničnog 
kriminala 

 
 
  

Finansijska sredstava 
Budžet Uprave policije 

MJERA: A 2. 9) 3. 
Kvalitetnija saradnja na 
bilateralnom i regionalnom nivou 
( konsultativni sastanci, planiranje 
i sprovoñenje zajedničkih 
aktivnosti, itd.) i izrada izvještaja 
o saradnji sa preporukama 
dostavljenih Nacionalnoj komisiji 
 

Stepen realizacije 
Nastavljeno sa aktivnostima na sprovoñenju ove mjere. Uspješno je  
implementiran protokol o zajedničkim patrolama sa Albanijom i 
Hrvatskom (u rejonu poluostrva Prevlaka), i protokole o redovnom 
održavanju sastanaka na svim rukovodnim nivoima sa Srbijom, 
Bosnom i Hercegovinom i Albanijom. U izvještajnom periodu sa 
graničnom policijom Albanije je realizovano 12 zajedničkih 
patrola na Skadarskom jezeru, 16 zajedničkih patrola na rijeci 
Bojani i 22 zajedničke patrole na kopnenom dijelu granice. U 
rejonu poluostrva Prevlaka sa Hrvatskom je realizovano 5 
zajedničkih patrola. U izvještajnom periodu realizovan je na 
nacinalnom nivou jedan sastank sa graničnom policijom 
Albanije, Srbije i Bosne i Hercegovine, Slovenije, Hrvatske i 
Makedonije, na regionalnom nivou 6 sastanaka sa graničnom 
policijom Albanije, 2 sastanka sa graničnom policijom Srbije, 
Bosne i Hercegovine i Hrvatske, i na lokalnom nivou 
realizovana su 24 sastanka sa graničnom policijom Bosne i 
Hercegovine, 18 sa graničnom policijom Srbije, 7 sa 
graničnom policijom Kosova, 22 sa graničnom policijom 
Albanije i 12 sa graničnom policijom Hrvatske. 
U završnoj fazi su pripreme za otpočinjanje implementacije 
protokola o zajedničkim patrolama sa Bosnom i 
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Hercegovinom. Ova aktivnost treba  da otpočne 15.07.2009. 
godine na 7 patrolnih rejona, sa 24 patrole mjesečno u 
početnom periodu. 

Planirani rok za realizaciju mjere 
Kontinuirano 

Faktori rizika 
Blagovremenost u postupanju svih učesnika u potpisivanju i 
implementaciji protokola i sporazuma. 
Finansijska sredstva 
Budžet Uprave policije 
 

 
A.2. Policija 

10) Jačanje kapaciteta policije kroz meñunarodnu policijsku saradnju 
Stepen realizacije: 
(Indikatori uspjeha - po mogućnosti kvantitativni) 
Reorganizacija NCB Interpol-a će biti sprovedena u okviru 
izmjena važećeg Pravilnika o sistematizaciji radnih mjesta u 
Upravi policije. Predlog reorganizacije NCB Interpol-a je 
sačinjen, kojim je predviñeno formiranje organizacione 
jedinice za meñunarodnu policijsku saradnju, u okviru koje bi 
bio i Nacionalni centralni biro Interpol-a, i Nacionalni biro 
Europol-a (nema promjena u odnosu na prethodni izvještaj). 
Planirani rok za realizaciju mjere 
 (i razlozi eventualnog odlaganja ispunjenja): 
Planirani rok za realizaciju mjere je 2009. godina. 
Faktori rizika 
Kašnjenje sa donošenjem izmijenjenog Pravilnika o 
sistematizaciji radnih mjesta u Upravi policije, u okviru kojeg 
je i reorganizacija postojećeg NCB Interpol-a. 

MJERA: A 2. 10)  
Reorganizacija postojećeg 
Nacionalnog centralnog biroa 
Interpol-a, i formiranje 
organizacione jedinice za 
meñunarodnu policijsku saradnju 
u okviru koje će biti: 
1) Nacionalni Centralni Biro 
Interpol-a 
2) Nacionalni biro Europol-a 
 

Finansijska sredstva ( izvori, utrošena, nedostajuća): 
Pri sprovoñenju navedene mjere biće potrebna odreñena 
finansijska sredstva, koja će se usmjeriti na obezbjeñenje 
dodatnog radnog prostora za novoformirani Nacionalni biro 
Europol-a, kao i za obezbjeñenje adekvatne kancelarijske, 
računarske i komunikacione opreme neophodne za rad ovog 
biroa, odnosno za rad novoprimljenih službenika u birou. 
Iznos tih sredstava biće poznat tek nakon usvajanja Predloga 
izmjena sistematizacije, kada će biti poznat broj uvećanja 
službenika u postojećoj organizacionoj jedinici. 

A.2. Policija 
10. 1. Meñunarodna policijska saradnja posredstvom Interpol-a 

Direktna konekcija na 
komunikacioni sistem I-24/7 radi 
komunikacije sa Interpol -om 
 

Stepen realizacije: 
(Indikatori uspjeha - po mogućnosti kvantitativni) 
Nacionalni centralni biro Interpol-a je povezan na Interpol-ov 
komunikacioni sistem I-24/7, i komunikacija se ostvaruje bez 
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prekida, kontinuirano, 24 sata dnevno, 7 dana u nedjelji (nema 
promjena u odnosu na prethodni izvještaj). 
Planirani rok za realizaciju mjere 
 (i razlozi eventualnog odlaganja ispunjenja): 
Mjera se realizuje kontinuirano. 
Faktori rizika 
Nema rizika 

 

Finansijska sredstva ( izvori, utrošena, nedostajuća): 
Za održavanje konekcije, potrebna su finansijska sredstva za: 

• Godišnja članarina Interpol-u (za 2008. godinu u 
iznosu od 13.538 €, plaćena iz Budžeta Uprave 
policije) 

• Troškovi korištenja iznajmljene linije kojom se vrši 
komunikacija sa Interpol-om (telefonska linija 
obezbijeñena od T-Com-a) 

• Troškovi održavanja kompjuterske i komunikacione 
opreme 

Stepen realizacije: 
(Indikatori uspjeha - po mogućnosti kvantitativni) 
U okviru NCB Interpol-a je izrañena procjena potreba za 
obukom službenika, sa aspekta korištenja Interpol-ovih 
sistema i servisa. U skladu sa tim procijenjeno je da bi 
navedenu specijalističku obuku trebalo da proñe 11 
službenika (od ukupno trenutno 15 zaposlenih), od čega je do 
sada, u 4 navrata, u saradnji sa Generalnim sekretarijatom 
Interpol-a, obuku uspješno završilo 9 službenika (82%). 
Prema tome, mjera se realizuje kontinuirano. 
Inače, NCB Interpol planira da u skladu sa razvojem novih 
Interpol-ovih sistema, i trendovima u Interpol-ovoj 
komunikaciji, periodično pravi analize potreba za obukama 
druge vrste, i u skladu sa procjenama, iste u saradnji sa 
Interpol-om i organizuje (nema promjena u odnosu na 
prethodni izvještaj). 
Planirani rok za realizaciju mjere 
 (i razlozi eventualnog odlaganja ispunjenja): 
Kontinuirano 
Faktori rizika 
Nedostatak budžetskih i/ili eksternih izvora finansiranja 

Procjena potreba i obuka 
službenika koji će obavljati 
poslove meñunarodne policijske 
saradnje posredstvom Interpol-a 
 

1) Obuka za korišćenje 
Interpol-ovih servisa 

 

Finansijska sredstva ( izvori, utrošena, nedostajuća): 
Dosadašnje obuke su organizovane kroz inostrane donacije. 

Učešće službenika NCB Interpol-
a u Interpol-ovim radnim tijelima, 
grupama i projektima, koji imaju 
za cilj borbu protiv 
meñunarodnog organizovanog 
kriminala u regionu 
  

Stepen realizacije: 
(Indikatori uspjeha - po mogućnosti kvantitativni) 

� U toku su u Generalnom sekretarijatu Interpol-a 
pokrenuta 2 projekta („Pink Panter”, „Kanun”), koja se 
tiču Zapadnog Balkana. NCB Interpol preko svojih 
predstavnika, aktivno participira u oba projekta. 

� Periodično se održavaju (1 godišnje) Interpol-ove 
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radne grupe – sastanci Evropskih kontakt oficira. NCB 
Interpol preko svog predstavnika učestvuje u ovoj 
radnoj grupi 

� Periodično se održavaju (1 godišnje) Interpol-ove 
radne grupe – sastanci u vezi meñunarodnih potraga. 
NCB Interpol učestvuje u ovoj radnoj grupi preko svog 
predstavnika 

� Periodično se održavaju (1 godišnje) Interpol-ove 
konferencije (Generalna skupština, i Evropska 
regionalna skupština). NCB Interpol preko svojih 
predstavnika učestvuje na pomenutim konferencijama. 

� Periodično se održavaju (1 godišnje) sastanci Šefova 
NCB Interpol-a ( u Generalnom sekretarijatu Interpol-
a), na kojima se razmatraju pitanja od značaja za dalje 
funkcionisanje Interpol-a i suzbijanje meñunarodnog 
kriminala. 

(nema promjena u odnosu na prethodni izvještaj). 
Planirani rok za realizaciju mjere 
 (i razlozi eventualnog odlaganja ispunjenja): 
Kontinuirano 
Faktori rizika 
Nedostatak budžetskih sredstava 
Finansijska sredstva ( izvori, utrošena, nedostajuća): 
Sredstva za prisustvovanje navedenim projektima, radnim 
grupama, sastancima i konferencijama, obezbijeñeni su iz 
budžeta Uprave policije. 

Procjena potreba i nabavka 
opreme za rad, u skladu sa 
prepoznatim trendovima Interpol-
a u razvoju hardverske i 
softverske komunikacione opreme 
 
 

Stepen realizacije: 
(Indikatori uspjeha - po mogućnosti kvantitativni) 
 

� NCB Interpol je napravio procjenu potreba za 
nabavkom dodatne opreme, u skladu sa 
identifikovanim novim hardverskim i softverskim 
rješenjima, i specifikacija potrebne opreme je 
uključena u projekat širenja Interpol-ovih servisa  
(MIND/FIND tehnologije) na granične prelaze 
Dobrakovo, Dračenovac i Sitnica, gdje su sistemi 
pušteni u rad u toku izvještajnog perioda. 

� U toku je izrada analize potreba, i u skladu sa tim, 
izrada projekta, koji će se ticati softverskih rješenja za 
elektronsko arhiviranje pošte, i praćenje toka predmeta 
i dokumentacije, nakon čega će biti urañena 
specifikacija potrebnih softverskih rješenja, sa 
potrebnim finansijskim sredstvima za njihovu izradu. 
Projekat je urañen, i biće realizovan u zavisnosti od 
obezbijeñenih novčanih sredstava. 

� U toku je izrada analize potreba, i u skladu sa tim, 
izrada projekta, koji će se ticati izrade softverskih 
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rješenja za upotrebu AFIS sistema u okviru NCB 
Interpol-a (automatska pretraga baza podataka 
daktiloskopiranih lica), nakon čega će biti urañena 
specifikacija potrebnih softverskih rješenja, sa 
potrebnim finansijskim sredstvima za njihovu izradu. 
Projekat će biti urañen tokom 2009. godine. 

 
Planirani rok za realizaciju mjere 
 (i razlozi eventualnog odlaganja ispunjenja): 
2008-2009 godina 
Faktori rizika 
Nedostatak budžetskih i/ili eksternih izvora finansiranja 
Finansijska sredstva ( izvori, utrošena, nedostajuća): 
Iznos potrebnih finansijskih sredstava još uvijek nije 
definisan. 
Stepen realizacije: 
(Indikatori uspjeha - po mogućnosti kvantitativni) 
U skladu sa preduzetim aktivnostima na širenju Interpol-ovih 
servisa na granične prelaze, trenutno je na 7 graničnih prelaza 
omogućena direktna pretraga Interpol-ovih baza podataka. U 
toku je testiranje još jednog graničnog prelaza koji će biti 
pušten u rad u toku sledećeg izvještajnog perioda. 
Planirani rok za realizaciju mjere 
 (i razlozi eventualnog odlaganja ispunjenja): 
Planirani rok za navedeni granični prelaz je april 2009. gdina, 
dok je za ostale granične prelaze 2009-2010. godina, što će 
zavisiti isključivo od raspoloživih finansijskih sredstava. 
Faktori rizika 
Nedostatak budžetskih i/ili eksternih izvora finansiranja 

Širenje Interpol-ovih servisa ka 
graničnim prelazima, u cilju 
vršenja direktnih pretraga 
Interpol-ovih baza i provjera lica, 
putnih dokumenata i vozila na 
graničnim prelazima 
 
 

Finansijska sredstva ( izvori, utrošena, nedostajuća): 
Nedostajuća finansijska sredstva: cca 1.000.000 €. 

A.2. Policija 
10. 2. Meñunarodna policijska saradnja posredstvom Europol-a 

Stepen realizacije: 
(Indikatori uspjeha - po mogućnosti kvantitativni) 
Strateški sporazum o saradnji sa Europol-om je potpisan 
19.septembra 2008.godine. Sporazum je prethodno prihvatila 
Vlada CG, i ovlastila Ministra unutrašnjih poslova i javne 
uprave da isti potpiše. Ispred Europol-a, Sporazum je potpisao 
direktor Europol-a. Zakon o ratifikaciji sporazuma o saradnji 
sa Europol-om je od strane MUPiJU-a upućen Skupštini na 
usvajanje (nema promjena u odnosu na prethodni izvještaj). 

Potpisivanje strateškog 
sporazuma sa Europol-om radi 
omogućavanja razmjene podataka 
izmeñu Europol-a i Uprave 
policije 
 
 

Planirani rok za realizaciju mjere 
 (i razlozi eventualnog odlaganja ispunjenja): 
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Faktori rizika 
 

Finansijska sredstva ( izvori, utrošena, nedostajuća): 
Finansijska sredstva nijesu potrebna. 
Stepen realizacije: 
(Indikatori uspjeha - po mogućnosti kvantitativni) 
Nacionalni biro Europol-a još uvijek nije formiran. Predlog 
organizacionog rješenja je urañen, očekuje se njegova 
verifikacija kroz izradu Izmjena i dopuna pravilnika o 
sistematizaciji radnih mjesta u Upravi policije (nema 
promjena u odnosu na prethodni izvještaj). 
Planirani rok za realizaciju mjere 
 (i razlozi eventualnog odlaganja ispunjenja): 
2009. godina 
Faktori rizika 
Kašnjenje sa donošenjem Izmjena i dopuna Pravilnika o 
sistematizaciji radnih mjesta u Upravi policije. 

Formiranje Nacionalnog biroa 
Europol-a 
 
 

Finansijska sredstva ( izvori, utrošena, nedostajuća): 
Pri sprovoñenju navedene mjere biće potrebna odreñena 
finansijska sredstva, koja će se usmjeriti na obezbjeñenje 
dodatnog radnog prostora za novoformirani Nacionalni biro 
Europol-a, kao i za obezbjeñenje adekvatne kancelarijske, 
računarske i komunikacione opreme neophodne za rad ovog 
biroa, odnosno za rad novoprimljenih službenika u birou. 
Iznos tih sredstava biće poznat tek nakon usvajanja Predloga 
izmjena sistematizacije, kada će biti poznat broj uvećanja 
službenika u postojećoj organizacionoj jedinici. 
Stepen realizacije: 
(Indikatori uspjeha - po mogućnosti kvantitativni) 
Nije započeto regrutovanje potrebnog kadra (nema promjena u 
odnosu na prethodni izvještaj). 
Planirani rok za realizaciju mjere 
 (i razlozi eventualnog odlaganja ispunjenja): 
2009. godina 
Faktori rizika 
Kašnjenje sa donošenjem Izmjena i dopuna Pravilnika o 
sistematizaciji radnih mjesta u Upravi policije. 

 
Regrutovanje potrebnog kadra u 
okviru Nacionalnog biroa 
Europol-a  
 
 

Finansijska sredstva ( izvori, utrošena, nedostajuća): 
 

Uspostavljanje sigurnog 
komunikcionog sistema za 
razmjenu podataka sa Europol-om 
 
 

Stepen realizacije: 
(Indikatori uspjeha - po mogućnosti kvantitativni) 
U toku su aktivnosti oko obezbjeñivanje opreme za sigurni 
komunikacioni sistem za razmjenu podataka sa Europol-om 
(nema promjena u odnosu na prethodni izvještaj). 
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Planirani rok za realizaciju mjere 
 (i razlozi eventualnog odlaganja ispunjenja): 
Isti će biti uspostavljen tokom 2009. godine 
Faktori rizika 
Kašnjenje sa isporukom opreme od strane inostranih donatora 
koji će u ime Europol-a izvršiti isporuku. 
Finansijska sredstva ( izvori, utrošena, nedostajuća): 
Za obezbjeñenje tražene opreme nijesu potrebna finansijska 
sredstva (isto će biti realizovano kroz donaciju Europol-a) 
osim za plaćanje zakupa telefonske linije. 
Stepen realizacije: 
(Indikatori uspjeha - po mogućnosti kvantitativni) 
Nijesu pravljene procjene potreba, ni obuke službenika 
Nacionalnog biroa Europol-a (nema promjena u odnosu na 
prethodni izvještaj). 
Planirani rok za realizaciju mjere 
 (i razlozi eventualnog odlaganja ispunjenja): 
Nakon osnivanja Nacionalnog biroa Europol-a, biće 
napravljene procjene potreba, i u skladu sa tim, nakon 
adekvatne regrutacije kadra, sprovedene obuke, tokom 2009. 
godine 
Faktori rizika 
Kašnjenje sa donošenjem Izmjena i dopuna Pravilnika o 
sistematizaciji radnih mjesta u Upravi policije. 

Procjena potreba i obuka 
službenika Nacionalnog biroa 
Europol-a radi korištenja 
analitičko-obavještajnih programa 
Europol-a u obradi informacija 
 
 

 Finansijska sredstva ( izvori, utrošena, nedostajuća): 
 

 
A3 Sudstvo 

Stepen realizacije: 
 

Sektor za obezbjeñenje ličnosti i objekata, trenutno preduzima 
mjere zaštite lične bezbjednosti u odnosu na Vrhovnog 
državnog tužioca, Specijalnog državnog tužioca za borbu 
protiv organizovanog kriminala i  sudiju Višeg suda u 
Podgorici,  koji sudi  u predmetima organizovanog kriminala. 
Mjera se sprovode na osnovu bezbjednosnih procjena i 
Planova obezbjeñenja. 

 
Planirani rok za realizaciju mjere 
Mjera se kontinuirano sprovodi  
 
Faktori rizika  
 

Utvrditi potrebe i obezbijediti 
ličnu zaštitu sudija koji 
postupaju u predmetima 
organizovanog kriminala, 
korupcije, terorizma i ratnih 
zločina 
 

Finansijska sredstva (izvori, utrošena, nedostajuća) 
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