OBRAZAC ZA IZVJESTAVANJE

1. NADLEZNI ORGAN  Uprava za antikorupcijsku inicijativu

2. 1ZVJESTAJNI PERIOD: Januar - mart 2009. godine

3. MJERE U KOJE JE ORGAN UKLJUCEN:
Politicka i medjunarodna obaveza djelovanja

1. Redovno azuriranje pod-sajta Nacionalne komisije na sajtu Viade

2. lzrada prijedlioga Zakona o zaétiti lica koja prijavljuju korupciju

3. lzrada Prijedloga Zakona o integritetu u javnom sektoru (koji ¢e sadrzati prevenciju korupcije, izradu planova
integriteta, pravila o lobiranju, konflikt interesa, zastite lica koja prijavljuju korupciju)

4. Analizirati i obezbijediti uskladenost zakonodavstva sa medunarodnim standardima iz oblasti borbe protiv
korupcije i organizovanog kriminala

5. Implementacija Deklaracije o deset zajednickih mjera za borbu protiv korupcije u Jugoistoénoj Evropi

6. Ispunjavanje obavezuju¢ih preporuka iz IzvjeStaja GRECO-a o procjeni antikorupcijskih mjera i aktivnosti u
Crnoj Gori

7. Definisanje prioriteta u oblasti borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala, izrada projekata i njihovo

kandidovanie za finansiranje iz Budzeta, i posredstvom medunarodnih organizacija i institucija

Obezbjedivanje iz BudZeta finansijske podrske nadleznim organima za realizaciju kandidovanih projekata

Obezbjedivanje posredstvom medunarodnih organizacija finansijske podrSke nadleznim organima za

realizaciju kandidovanih projekata

©

Prevencija i edukacija

10. Obuka sluzbenika policije za sprovodenje Uputstva o prijavijivanju korupcije policiji
11. Promovisanje Uputstva o prijavljivanju korupcije policiji

12. Izrada akcionog plana za borbu protiv korupcije u oblasti zdravstva i socijalne zastite
13. Izrada akcionog plana za borbu protiv korupcije u oblasti prosvete i obrazovanja

14. Izrada akcionog plana za borbu protiv korupcije u oblasti uredenja prostora

15. Omoguciti slobodan pristup informacijama, u skladu sa Zakonom

Javnost, civilno drustvo (ukljuCujuci privatni sektor) i mediji
16. Kreirati i sprovoditi intenzivnu javnu kampanju u cilju efikasnijeg u¢e$¢a gradana u borbi protiv korupcije i
organizovanog kriminala

17. Periodi¢na predavanja u srednjim Skolama i fakultetima o korupciji i organizovanom kriminalu

Jacanje kapaciteta institucija sa sprovodjenje antikoruptivne politike u procesu privatizacije
18. Izrada broSure za prijavljivanje korupcije u procesu privatizacije

Uprava za antikorupcijsku inicijativu

19. Kadrovski i finansijski osposobiti Upravu za antikorupcijsku inicijativu izvrSavanje novih nadleznosti prema




20.

21.

Izmjenama i dopunama Uredbe, kroz - Sistematizovanje novih radnih mjesta u Odjeljenju za propagandno-
preventivno djelovanje (7 novih radnih mjesta)

Kadrovski i finansijski osposobiti Upravu za antikorupcijsku inicijativu izvrSavanje novih nadleznosti prema
Izmjenama i dopunama Uredbe - kroz Obezbijedivanje adekvatnog radnog prostora

Kadrovski i finansijski osposobiti Upravu za antikorupcijsku inicijativu izvrSavanje novih nadleznosti prema

Izmjenama i dopunama Uredbe - kroz Nabavku potrebne kompjuterske i kancelarijske opreme

22. |zrada i dostavljanje istrazivanja o pojavnim oblicima, uzrocima i mehanizmima nastanka korupcije

23. Izrada i distribuiranje informativno-propagandnog materijala

24. Koordinirati aktivnosti u ciliu promocije i primjene Gradansko-pravne konvencije SE o korupciji

25. Koordinirati aktivnosti na planu pune primjene Konvencije UN-a protiv korupcije: Pripremanje prijedloga
izmjena vazeteg zakonodavstva u skladu sa rezultatima Analize o uskladenosti sa odredbama Konvencije
UN-a protiv korupcije, i preduzimanje konretnih mjera u cilju $to potpunije implementacije Konvencije

26. Koordinirati aktivnosti koje se sprovode u okviru Regionalne antikorupcijske inicijative (RAI) i redovnog
izvjeStavanja GRECO (Grupa drzava Savjeta Evrope za borbu protiv korupcije)

3.1. MJUERA

Politicka i medjunarodna
obaveza djelovanja

Mjera: Redovno azuriranje pod-
sajta Nacionalne komisije na
sajtu Vlade

al Stepen realizacije:

U izvjeStajnom periodu, Uprava je redovno azurirala podsajt Nacionalne komisije, i
s tim u vezi, postavila Cetvrti izvjestaj Nacionalne komisije o realizaciji Akcionog
plana, na naSem i engleskom jeziku, Izvjestaje institucija za period jul — septembar
i oktobar — decembar 2008, Preporuke definisane u Cetvrtom izvjestaju o realizaciji
mjera iz Inoviranog Akcionog plana za sprovodjenje Programa borbe protiv
korupcije i organizovanog kriminala za period 1.07.2008.-31.12.2008.godine i
lzvjeStaj sa devete sjednice Nacionalne komisije za implementaciju Akcionog
plana za sprovodenje Programa borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala

b) Planirani rok za realizaciju mjere
Kontinuirano

c) Faktori rizika
Nema rizika

d/ Finansijska sredstva (izvori, utro$ena, nedostaju¢a)
Za realizaciju ove mjere nije bilo utroSka dodatnih finansijskih sredstava.

3.2. MUERA

Politicka i medjunarodna
obaveza djelovanja

Mjera: |zrada prijedloga Zakona
0 zastiti lica koja prijavijuju
korupciju

al Stepen realizacije:

Mijera realizovana kroz usvajanje novog Zakona o drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima (,SluZbeni list*, br. 50/08) i ,Struénog uputstva o procedurama za
prijavljivanje krivitnih djela sa elementima korupcije i zastiti lica koja ova djela
prijavijuju Upravi policije".

b) Planirani rok za realizaciju mjere
2008. godina

c) Faktori rizika
Nema rizika

d/ Finansijska sredstva (izvori, utro$ena, nedostajuc¢a)
Budzet Uprave
Podrska Misije OEBS-a u Crnoj Gori

3.3. MUERA

Politicka i medjunarodna
obaveza djelovanja

Mjera: Izrada Prijedloga Zakona
0 integritetu u javnom sektoru
(koji e sadrzati prevenciju
korupcije, izradu planova
integriteta, pravila o lobiranju,

al Stepen realizacije:

Radna grupa je na sastancima od 19. i 26. januara; 06. i 13. februara; 03, 09, 16, i
25. marta 2009. izradila radnu verziju Nacrta Zakona o integritetu u javnom sektoru
u roku koji je odreden RjeSenjem o formiranju Radne grupe. Radna verzija Nacrta
dostavljena je Ministarstvu finansija, kao organu nadleznom za predlaganje istog.
U tekstu su se nasle dvije oblasti, i to odredbe o planovima integriteta i odredbe o
lobiranju. Radi se o dva instituta koja ¢e prvi put biti normirana u naSem pravnom
sistemu i koja e doprinijeti jaanju povjerenja javnosti u rad organa javnog




konflikt interesa, zastite lica koja
prijavijuju korupciju)

sektora.
Ostale oblasti koje predvida ova mjera su regulisane drugim propisima.

b) Planirani rok za realizaciju mjere
Mart 2009. godine odreden je kao rok za izradu Nacrta Zakona.

c) Faktori rizika
Nema rizika

d/ Finansijska sredstva (izvori, utroSena, nedostaju¢a)
Budzet Ministarstva finansija i Uprave za antikorupcijsku inicijativu

3.4. MJERA

Politicka i medjunarodna
obaveza djelovanja

Mjera: Analizirati i obezbijediti
uskladenost zakonodavstva sa
medunarodnim standardima iz
oblasti borbe protiv korupcije i
organizovanog kriminala

al Stepen realizacije:

PocCetkom marta, Kancelarija UNDP-a u Crnoj Gori je dostavila Upravi preliminarnu
ekspertsku analizu tri od Cetiri zakona, koji su u prethodnom izvjeStajnom periodu
dostavljeni UNDP-u radi procjene njihove uskladenosti sa Konvencijom UN-a
protiv korupcije. Uprava je obezbijedila prevod komentara na Zakono
odgovornosti pravnih lica za krivicna djela, Zakon o slobodnom pristupu
informacijama i Zakon o medunarodnoj pravnoj pomoéi u kriviénim stvarima.
Uprava oCekuje i komentare na Cetvrti ranije dostavljeni Zakon o finansiranju
politiCkih partija.

Nakon Sto bude dostavljena finalna analiza uskladenosti ovih zakona sa
Konvencijom UN-a, UAI ¢e analize dostaviti svim nadleznim organima na dalje
postupanie.

b) Planirani rok za realizaciju mjere
Kontinuirano

c) Faktori rizika
Nema rizika

d/ Finansijska sredstva (izvori, utro$ena, nedostaju¢a)
Budzet Uprave
Kancelarija UNDP u Podgorici

3.5. MJERA

Politicka i medjunarodna
obaveza djelovanja

Mjera: Implementacija
Deklaracije o deset zajednickih
mjera za borbu protiv korupcije
u Jugoistocnoj Evropi

al Stepen realizacije:

U odnosu na implementaciju mjera predvidenih Deklaracijom o deset zajednickih
mjera za borbu protiv korupcije, treba naglasiti da su u narednom periodu, kao
prioritetne, odredene tri mjere:

1) Obezbijediti fer i konkurentno poslovanje i investicije spre¢avanjem
korupcije u privatnom sektoru, promovisanjem odgovornosti pravnih lica
na osnovu medunarodnih standarda, uvodenjem jasnih pravila za “whistle
blowing”, garantovanjem nezavisnosti i efikasnosti sudova, kao i
uspostavljanjem prakse “bijelih listi” kompanija koje su pokazale integritet;

2) Promovisati i podrzavati istrazivanja i analize fenomena korupcije,
ukljuCujuci i procjenu njegovih pojavnih oblika, obrazaca i pokretaca
korupcije u cilianim sektorima i institucijama (npr. pravosude,
zakonodavni procesi, politi¢ke partije i izbori, lokalna samouprava, javne
nabavke, energija, obrazovanje, zdravstvo, infrastruktura, poreska
uprava, carine, registracije i licenciranje privrednih drustava, banke,
osiguranje i penzije) i

3) Razviti efikasnu nacionalnu kampanju za podizanje nivoa svijesti s ciliem
da se sprijeci i kontroliSe korupcija u konkretnim sektorima i institucijama,
ukljuéujuci i one koji su nadlezni za implementaciju prioriotetnih reformi i




alternative za koruptivnu praksu.
Miera 1:
Predstavnici Uprave i Unije poslodavaca, u nastavku saradnje, promovisali su
broSuru o u€eS€u privatnog sektora u suzbijanju korupcije na elektronskim
medijima (Televizija IN i radio ,Antena M“). Takode, dogovorena je saradnja sa
Privrednom komorom Crne Gore.

U vezi sa jasnim pravilima za za$titu lica koja prijavljuju korupciju, tj. “whistle
blowing”, vidjeti tacke 3.2, 3.10i 3.11.

Decembra 2008. godine potpisan je ugovor o donaciji sa Viadom Kraljevine
Norveske, koji se odnosi na projekat podrSke u implementaciji medunarodnih
antikorupcijskih instrumenata. Projekat predvida organizovanje tri edukativna
seminara na temu Zakona o odgovornosti pravnih lica za krivitna djela. Seminari
su namijenjei sluzbenicama institucija koje primjenjuju Zakon, a prije svih
predstavnicima Uprave policije, Vrhovnog drzavnog tuzilastva, sudijama Privrednih
sudova, predstavnicima Unije poslodavaca. Prevencija korupcije u privathom
sektoru i promovisanje odogovornosti pravnih lica za korupciju, utiéu na kreiranje
fer i konkurentnih uslova u poslovnom okruzenju.

Miera 2:

Nastavljen je rad na istrazivanju o fenomenu, uzroku i Stetnim posljedicama
korupcije u lokalnoj samoupravi kroz davanje sugestija na Upitnik koji je pripremio
CEED od strane UAI, Zajednice opstina, Opstine Podgorica, UNDP, MUPIJU -
Sektora za lokalnu samoupravu. Organizovana je obuka anketara od strane
CEED-a, a prilikom sprovodenja istrazivanja na terenu u 21 opétini, ispitanicima je
distribuiran propagandni materijal UAI, kao dobar nacin da se Sira javnost upozna
sa aktivnostima Uprave. IstraZivanjem je obuhvateno 5 fokus grupa i to:
stanovnistvo/gradani, biznis sektor, zaposleni u lokalnoj samoupravi, civilni sektor i
zaposleni u MUPiIJU - Sektor lokalna samouprava. Prema podacima koje je
dostavio CEED, do sada je zavrSeno anketiranje gradana, preduzeca i zaposlenih
u lokalnoj samoupravi a podaci se obraduju. Anketiranje preostale dvije fokus
grupe vrSice se metodom dubinskog intervjua. OCekuje se da ¢e rezultati
istrazivanja biti objavljeni u Il kvartalu tekuce godine.

Miera 3:

U okviru antikorupcijske kampanje u srednjim 8kolama, u saradnji sa Centrom za
monitoring, predstavnici Uprave odrzali su niz predavanja i to u: Skolskom centru
,van Goran Kovaci¢” u Herceg Novom, gimnazijama u Kotoru i Tivtu, Srednjoj
Skoli  ,Danilo Ki§” u Budvi i ,Vuksan Duki¢” u  Mojkovcu.
Tom prilikom predstavnici Uprave promovisali su i distribuirali “Vodi¢ kroz
antikorupciju za srednju Skolu”, koji je Uprava priredila uz finansijsku podrsku
Fondacije Institut za otvoreno drustvo i stru¢nu pomo¢ Zavoda za Skolstvo.

Na seminaru za profesore srednjih $kola, koji je Centar za monitoring (CEMI)
organizovao u okviru projekta “Borba protiv korupcije u obrazovanju”, 28. februara
2009. godine, predstavnik Uprave odrzao je predavanje o Inoviranom Akcionom
planu za sprovodenje Programa za borbu protiv korupcije i organizovanog
kriminala, koji predvida i aktivno ukljuCivanje javnosti, civilnog drustva i medija u
njegovu efikasnu implementaciju. Seminaru je prisustvovalo 17 profesora.




U martu 2009. godine, organizovala je briefing za urednike informativnih redakcija,
u cilju upoznavanja sa kljuénim aktivnostima, dosadasnjim rezultatima i planovima
Uprave, kojem je prisustvovalo 13 urednika i novinara.

U okviru seminara ,Borba protiv korupcije u javnoj upravi“ u organizaciji Uprave za
kadrove, predstavnici Uprave odrzali su predavanje na temu ,Prevencija
korupcije®, 19. marta 2009. godine, koji je namijenjen zaposlenim u drZavnoj
upravi. Predavanju je prisustvovalo 11 drzavnih sluzbenika i namjeStenika.

Predstavnici Uprave odrzali su dva predavanja na temu ,Prevencija korupcije®, u
okviru dvodnevnog seminara ,Etika i kodeks ponadanja i antikorupcijske mjere,
koji za predstavnike sektora Grani¢ne policije organizuje Policijska akademija u
cilju sprovodenja jedne od antikorupcijskin mjera, predvidenih Mapom puta i
smjernicama za liberalizaciju viznog rezima i viznih olakSica. Na navedenom
edukativnom seminaru prisustvovalo je oko 40 predstavnika Granicne policije.

U okviru HOPE FELLOWSHIP programa, koji realizuju Centar za monitoring —
CEMI, Nacionalni Albansko-Americki Savjet (NAAC) i Uprava za antikorupcijsku
inicijativu odrZane su javne prezentacija na temu borbe protiv korupcije u GO Tuzi,
opStini Danilovgrad i opstini Ulcinj. Cilj projekta je jaCanje borbe protiv korupcije na
lokalnom nivou, a navedenim predavanjima prisustvovalo je 70 lokalnih sluzbenika
i funkcionera. Tom prilikom predstavnici Uprave promovisali su “Stru¢no uputstvo o
procedurama za prijavu kriviénih djela sa elementima korupcije i zaétiti lica koja
prijavjuju ova djela Upravi policije”.

U okviru projekta ,Edukacija javnih funkcionera o konfliktu interesa®, predstavnik
Uprave ucestvovao je na seminaru na temu ,Predstavijanje novog Zakona o
sprjeCavanju sukoba interesa, novine u zakonu®, koji je 19. marta 2009. godine za
predstavnike medija organizovao Centar za monitoring. Tom prilikom novinari su
upoznati sa najbitnijim izmjenama i novinama u ovom antikorupcijskom zakonu.

Detaljnije aktivnosti Uprave u vezi sa ovom mjerom se mogu pratiti kroz realizaciju
mjera iz IAP-a koje se odnose na samu Upravu.

Aktivnosti nadleznih organa u realizaciji ove mjere, mogu se, takodje, pratiti kroz
implementaciju cilieva Inoviranog AP-a determinisanih u tacki C. Javnost, civilno
drustvo (ukljudujuéi privatni sektor) i mediji.

b) Planirani rok za realizaciju mjere
Kontinuirano

c) Faktori rizika
Nedostatak kadrovskih kapaciteta, nedostatak budzetskih ifili eksternih sredstava

d/ Finansijska sredstva (izvori, utroSena, nedostaju¢a)
Budzet Uprave

BudZet nadleznih organa

Kancelarija UNDP-a u Podgorici

3.6. MUERA

Politicka i medjunarodna
obaveza djelovanja
Mjera: Ispunjavanje

a/ Stepen realizacije:

Kako je na 40. plenarnom zasijedanju GRECO-a, decembra 2008, usvojen je
IzvjeStaj o usaglaSenosti za Crnu Goru, kojim je zakljueno da je Crna Gora na
zadovoljavajuéi racun implementirala 16 od ukupno 24 preporuke (odnosno dvije




obavezujucih preporuka iz
IzvjeStaja GRECO-a o procjeni
antikorupcijskih mjera i
aktivnosti u Crnoj Gori

treCine), Uprava je, u saradnji sa nadleznim organima, nastavila niz aktivnosti u
ciliu implementacije preostalih 8 preporuka koje su oznacene kao djelimi¢no
ispunjene.

U saradnji sa Misijom OEBS-a u Crnoj Gori, izraden je predlog projekta koji je
usmjeren na dalje jacanje saradnje sa privatnim sektorom, u cilju suzbijanja
korupcije. U ovaj projekat integrisane su dvije preporuke koje je GRECO ocijenio
kao djelimiéno sprovedene (eliminisanje biznis barijera i uputstva za drzavne
revizore o postupku za prijavljivanje korupcije drzavnim tuziocima).

b) Planirani rok za realizaciju mjere
Kontinuirano

c) Faktori rizika
Nema rizika

d/ Finansijska sredstva (izvori, utro$ena, nedostaju¢a)
Budzet Uprave
Misija OEBS-a u Crnoj Gori

3.7. MJERA

Politicka i medjunarodna
obaveza djelovanja

Mjera: Definisanje prioriteta u
oblasti borbe protiv korupcije i
organizovanog kriminala, izrada
projekata i njihovo kandidovanje
za finansiranje iz Budzeta, i
posredstvom medunarodnih
organizacija i institucija

a/ Stepen realizacije:
Uprava je nastavila sa aktivnostima koje su usmjerene na obezbjedivanje
finansijske i ekspertske podrske za antikorupcijske aktivnosti.

Tokom januara i februara 2009. Godine, Uprava je napravila nacrt projekta za
kandidovanje za finansiranje iz fondova IPA 2010. Slijedeéi sugestije Evropske
Komisije i Sekretarijata za evropske integracije, predlog je integrisan sa projektima
Policijske akademije i Uprave policije. Uprava je kao prioritete za 2010. izdvojila
kontinuiranu edukaciju drzavnih sluZbenika i namjestenika za pitanja korupcije, kao
i unapriedenje zastite lica koja prijavljuju korupciju, tzv. “whistieblowers”.

Uprava je, u martu 2009, predstavila predstavnicima Vlade Kraljevine Norveske
novi predlog projekta za finansiranje iz paketa bilateralne pomoéi te zemlje za
2010. godinu. Projekat pod nazivom “JaCanje operativnih kapaciteta
antikorupcijskih tijela u Crnoj Gori” ima za cilj unaprjedenje pracenja
implementacije nacionalnog Akcionog plana za borbu protiv korupcie i
organizovanog kriminala, kroz poboljSanje procesa izvjeStavanja Nacionalnoj
komisiji. Aktivnosti projekta bi podrazumjevale razvoj i instalaciju softvera za
izvjeStavanje, te obuku sluZbenika za njegovo koriS¢enje, a procijenjena vrijednost
projekta je 67.000,00 EUR. Kandidovani projekat u skladu je sa predstoje¢im
izmjenama u strateSkoj antikorupcijskoj dokumentaciji Crne Gore, vezanim za
obaveze UAI; te sa preporukama medunarodnih organizacija, prema kojima
tehnicku podrSku implementaciji strateSkih dokumentata za borbu protiv korupcije
treba realizovati kroz podrSku UAI (lzvjeStaj EK o napretku Crne Gore, 2008.,
IzvjeStaj CMI o korupciji u Crnoj Gori, 2007, itd.).

PoCetkom februara Upravi je dostavljena Strategija razvoja administrativnih
kapaciteta Uprave koju su sacinili eksperti Regionalnog Centra UNDP, koja sadrZi
niz preporuka i aktivnosti na planu njenog poboljSanja.

Uprava je nastavila saradnju sa Misijom OEBS-a u Crnoj Gori. U toku je
sprovodenje projekta ,Antikorupcijska inicijativa u Crnoj Gori, u okviru kog se




preduzimaju aktivnosti na edukaciji sluzbenika za javne nabavke u lokalnim
samoupravama. Projekat podrazumijeva 3 regionalna seminara i zavrSnu
konferenciju koja ¢e biti odrzana u Podgorici.

Nadalje, izraden je projekat koji se odnosi na uCeS¢e privatnog sektora u
suzbijanju korupcije i implementaciju preporuka koje je GRECO ocijenio kao
djelimi¢no sprovedene (tacka 3.6).

b) Planirani rok za realizaciju mjere
Kontinuirano

c) Faktori rizika
Nema rizika

d/ Finansijska sredstva (izvori, utro$ena, nedostajuc¢a)
Budzet Uprave

Misija OEBS-a u Crnoj Gori

Paket bilateralne pomo¢i Vlade Kraljevine Norveske

3.8. MJERA

Politicka i medjunarodna
obaveza djelovanja

Mjera: Obezbjedivanje iz
Budzeta finansijske podrske
nadleznim organima za
realizaciju kandidovanih
projekata

al Stepen realizacije:

Budzetom za 2009. godinu, za ugovorene usluge programiran je iznos od 180.000
EUR, namijenjenih za finansiranje programskih aktivnosti UAI (za sprovodenje
istrazivanja o pojavnim oblicima, uzrocima i mehanizmima nastanka korupcije,
Stampanje informativnog materijala, sprovodenje kampanja, i sl).

UAI je, takodje, programirala iznos od 24.000 EUR za kontribuciju Crne Gore u
finansiranju aktivnosti Sekretarijata Regionalne antikorupcijske inicijative (RAI) u
Sarajevu.

b) Planirani rok za realizaciju mjere
Kontinuirano

c) Faktori rizika
Nedostatak budzetskih sredstava

d/ Finansijska sredstva (izvori, utroSena, nedostaju¢a)
Budzet Uprave

3.9. MUERA

Politicka i medjunarodna
obaveza djelovanja

Mjera: Obezbjedivanje
posredstvom medunarodnih
organizacija finansijske podrske
nadleznim organima za
realizaciju kandidovanih
projekata

al Stepen realizacije:

Vidjeti tacku 3.4 za informacije o projektu kojim se obezbjeduje analiza i
harmonizacija zakonodavstva sa medunarodniim standardima.

Vidjeti tacku 3.5 za informacije o projektu kojim se obezbjeduje istrazivanje
fenomena korupcije/integriteta i kapaciteta u lokalnoj samoupravi.

Vidjeti tacku 3.5 za informacije o projektu kojim se obezbjeduje istrazivanje o
korupciji u privatnom sektoru, te edukacija u vezi sa primjenom Zakona o
odgovornosti pravnih lica, i Konvencijom UN-a protiv korupcije.

U okviru paketa bilateralne podrSke Kraljevine Norveke, posredstvom
Ministarstva za ekonomski razvoj, Uprava je ove godine podnijela predlog projekta
za izradu i finansiranje softvera za obradu lzvjeStaja Nacionalnoj komisiji za
implementaciju Akcionog plana za sprovodenje Programa borbe protiv korupcije i
organizovanog kriminala. (tacka 3.7)

Uprava je sacinila nacrt projekta za kandidovanje za finansiranje iz fondova IPA
2010. godinu (tacka 3.7).




Uprava je nastavila saradnju sa Misijom OEBS-a u Crnoj Gori. U toku je
sprovodenje projekta ,Antikorupcijska inicijativa u Crnoj Gori* (tacka 3.7), kao i
izrada koji je usmjeren na dalje jaanje saradnje sa privatnim sektorom (tacka 3.6).

b) Planirani rok za realizaciju mjere
Kontinuirano

c)Faktori rizika
Neprihvatanje projekata od strane donatora

d/ Finansijska sredstva (izvori, utroSena, nedostaju¢a)
Budzet Uprave

Misija OSCE-a u Crnoj Gori

Savjet Evrope

Vlada Kraljevine Norveske

3.10. MJERA
Prevencija i edukacija
Mjera:  Obuka  sluzbenika

policije za sprovodenje Uputstva
0 prijavljivanju korupcije policiji

al Stepen realizacije:
Nije bilo aktivnosti u realizaciji ove mjere

b) Planirani rok za realizaciju mjere
2008, Kontinuirano

c) Faktori rizika
Nedostatak budzetskih ifili eksternih izvora finansiranja

d/ Finansijska sredstva (izvori, utroSena, nedostaju¢a)

3.11. MJUERA

Prevencija i edukacija

Mjera: Promovisanje Uputstva o
prijavijivanju korupcije policiji

a/ Stepen realizacije:

U nastavku aktivnosti na promociji Struénog uputstva, Uprava je organizovala
seriju sastanaka sa predstavnicima Misije OEBS-a u Crnoj Gori i Uprave policije
(24.02,5.03, 17.03. 1 25.03. 2009 ).

Struéno uputstvo promovisano je u internom biltenu Uprave ,Antikorupcija“ i na taj
naCin sa njegovom sadrzinom upoznato je 240 institucija. Stru¢no uputstvo je
promovisano i u okviru edukativnih sesija na fakultetima u okviru antikorupcijske
kampanije ,Sta je korupcija“ koju sprovodi Uprava. U okviru tih predavanja, Uprava
je distribuirala 200 primjeraka lifleta o Struénom uputstvu na 8 fakulteta.

U okviru HOPE FELLOWSHIP programa, koji realizuju Centar za monitoring —
CEMI, Nacionalni Albansko-Ameri¢ki Savjet (NAAC) i UAI odrzane su javne
prezentacija na temu borbe protiv korupcije u GO Tuzi, opstini Danilovgrad i opstini
Ulcinj. Tom prilikom predstavnici Uprave promovisali su “Struéno uputstvo o
procedurama za prijavu kriviénih djela sa elementima korupcije i zaétiti lica koja
prijavjuju ova djela Upravi policije”.

b) Planirani rok za realizaciju mjere
2008, Kontinuirano

c)Faktori rizika
Nema rizika




d/ Finansijska sredstva (izvori, utro$ena, nedostajuc¢a)
Budzet Uprave

3.12. MJERA

Prevencija i edukacija

Mjera: Izrada akcionog plana
za borbu protiv korupcije u
oblasti zdravstva i socijalne
zastite

al Stepen realizacije:

Ministarstvo zdravlja, rada i socijalnog staranja dogovorilo je sa UNDP
sprovodenje istraZivanja pojavnih oblika, uzroka i zastupljenosti koruptivnih
ponasanja u oblasti zdravstva nakon ¢ega se ogekuju konkretne preporuke koje ¢e
posluziti kao osnova za mjere buduceg Akcionog plana.

b) Planirani rok za realizaciju mjere
| kvartal 2009.godine

c)Faktori rizika
Nema rizika

d/ Finansijska sredstva (izvori, utroSena, nedostaju¢a)

3.13. MJERA

Prevencija i edukacija

Mjera: Izrada akcionog plana
za borbu protiv korupcije u
oblasti prosvete i obrazovanja

al Stepen realizacije:

Formirana je radna grupa za izradu Akcionog plana za borbu protiv korupcije u
oblasti prosvjete i obrazovanja i u toku je izrada Akcionog plana. Clan radne grupe
je i predstavnik Uprave za antikorupcijsku inicijativu.

b) Planirani rok za realizaciju mjere
| kvartal 2009. godine

c)Faktori rizika
Nema rizika

d/ Finansijska sredstva (izvori, utroSena, nedostaju¢a)

3.14. MJERA

Prevencija i edukacija

Mjera: Izrada akcionog plana za
borbu protiv korupcije u oblasti
uredenja prostora

a/ Stepen realizacije:
Uprava je uCestvovala u izradi AP sa sugestijama trazenim od strane Ministarstva
za ekonomski razvoj.

b) Planirani rok za realizaciju mjere
| kvartal 2009. godine

c)Faktori rizika
Nema rizika

d/ Finansijska sredstva (izvori, utro$ena, nedostaju¢a)
Nije bilo utroSka finansijskih sredstava

3.15 MJERA

Prevencija i edukacija

Mjera: Omoguciti slobodan
pristup informacijama, u skladu
sa Zakonom

al Stepen realizacije:
Uprava je u izvjeStajnom periodu primila 10 zahtjeva za slobodan pristup
informacijama, za koja je donijela rjeSenja u skladu sa zakonom.

b) Planirani rok za realizaciju mjere
Kontinuirano

c)Faktori rizika
Nedostatak budzetskih i/ili eksternih sredstava

d/ Finansijska sredstva (izvori, utroSena, nedostaju¢a)
Budzet Uprave

3.16. MJERA
Javnost, civilno drustvo
(ukljuéujuéi privatni sektor) i

al Stepen realizacije:
Vidjeti mjeru 3.5 (mjera 3), 3.11, 3.17, 3.18 i 3.23.




mediji

Mjera: Kreirati i sprovoditi
intenzivnu javnu kampanju u
cilju efikasnijeg uce$¢a gradana
u borbi protiv korupcije i
organizovanog kriminala

Nakon $to je Vlada razmotrla Cetvrti izvjestaj o realizaciji mjera iz Inoviranog AP
za sprovodenje Programa borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala,
zaduzila je, na sjednici od 5. marta 2009. godine zaklju¢kom 11, Upravu za
antikorupcijsku inicijativu da pripremi Program intenzivne promocije ostvarenih
rezultata.

Program koji je Uprava pripremila usvojen je na sjednici Vlade od 2. aprila 2009.
godine. Uprava je zaduzena da priprema periodiCne izvjeStaje o promociji
realizovanih obaveza.

b) Planirani rok za realizaciju mjere
Kontinuirano

c) Faktori rizika
Nedostatak budzetskih i/ili eksternih sredstava

d/ Finansijska sredstva (izvori, utro$ena, nedostaju¢a)
Budzet Uprave

3.17. MJERA

Javnost, civilno drustvo
(ukljuujuéi privatni sektor) i
mediji

Mjera: PeriodiCna predavanja u
srednjim Skolama i fakultetima o
korupciji i organizovanom
kriminalu

al Stepen realizacije:

Uprava je, u nastavku edukativne kampanje ,Korupcija ne smije biti izlaz*, u
zimskom semestru tokom akademske 2008/2009. godine odrzala predavanja na
Fakultetu za turizam, hotelijerstvo i trgovinu u Baru, Fakultetu za drzavne i
evropske studije, Fakultetu politickih nauka, MaSinskom fakultetu, Metalursko-
tehnoloskom fakultetu, i na Fakultetu likovne umijetnosti za studente ovog i
studente Fakulteta dramskih umjetnosti i Muzitke akademije na Cetinju. Ovim
predavanjima prisustvovalo je 200 studenata.

Uprava je, u saradnji sa Centrom za monitoring sprovela i antikorupcijsku
kampanju u srednjim $kolama u Crnoj Gori, i to u Skolskom centru ,lvan Goran
Kovaci¢” u Herceg Novom, gimnazijama u Kotoru i Tivtu, Srednjoj Skoli ,Danilo
Ki§” u Budvi i ,Vuksan Buki¢’ u Mojkovcu. Tom prilikom je promovisana i
distribuirana broSura ,Vodi¢ kroz antikorupciju za srednju Skolu®.

b) Planirani rok za realizaciju mjere
Kontinuirano

c) Faktori rizika
Nema rizika

d/ Finansijska sredstva (izvori, utro$ena, nedostaju¢a)
Budzet Uprave
Budzet Uprave za kadrove

3.18. MUERA

Jacanje kapaciteta institucija
sa sprovodjenje
antikoruptivne politike u

procesu privatizacije
Mjera: Izrada broSure za
prijavljivanje korupcije u

procesu privatizacije

al Stepen realizacije:
Miera realizovana u prethodnom izvjeStajnom periodu.

b) Planirani rok za realizaciju mjere
2008. godina

c) Faktori rizika
Nema rizika
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d/ Finansijska sredstva (izvori, utro$ena, nedostajuc¢a)
Budzet Uprave

3.19. MJERA

Uprava za antikorupcijsku
inicijativu

Mjera: Kadrovski i finansijski
osposobiti Upravu za
antikorupcijsku inicijativu
izvrSavanje novih nadleznosti
prema lzmjenama i dopunama
Uredbe, kroz - Sistematizovanje
novih radnih mjesta u Odjeljenju
za propagandno-preventivno
djelovanje (7 novih radnih
mjesta)

al Stepen realizacije:
Mjera realizovana u prethodnom izvjeStajnom periodu.

b) Planirani rok za realizaciju mjere
2008. godina

c) Faktori rizika
Nedostatak kadrovskih i finansijskih kapaciteta

d/ Finansijska sredstva (izvori, utro$ena, nedostaju¢a)
Budzet Uprave

3.20. MJERA

Uprava za antikorupcijsku
inicijativu

Mjera: Kadrovski i finansijski
osposobiti Upravu za
antikorupcijsku inicijativu
izvrSavanje novih nadleznosti
prema lzmjenama i dopunama
Uredbe - kroz Obezbijedivanje
adekvatnog radnog prostora

al Stepen realizacije:

Predlogom BudZeta za 2009. godinu, Upravi su opredijeljena sredstva za zakup
radnog prostora u iznosu od 8000 EUR. Kako bi u kontinuitetu realizovala
predvidenu obavezu Uprava je produZila postojeCi ugovor o zakupu poslovnog
prostor povrsine 49 m2 u poslovnom centru ,KruSevac* od 01. marta do 01. maja
2009. godine, sa moguéno$¢éu daljeg produzenja ugovora o zakupu.

b) Planirani rok za realizaciju mjere
2009. godina

c) Faktori rizika
Nedostatak finansijskih kapaciteta

d/ Finansijska sredstva (izvori, utroSena, nedostaju¢a)
Budzet Uprave

3.21. MJERA

Uprava za antikorupcijsku
inicijativu

Mjera: Kadrovski i finansijski
osposobiti Upravu za
antikorupcijsku inicijativu
izvrSavanje novih nadleznosti
prema Izmjenama i dopunama
Uredbe - kroz Nabavku
potrebne kompjuterske i
kancelarijske opreme

al Stepen realizacije:
Miera realizovana u prethodnom izvjeStajnom periodu.

b) Planirani rok za realizaciju mjere
2008. godina

c) Faktori rizika
Nedostatak finansijskih kapaciteta

d/ Finansijska sredstva (izvori, utro$ena, nedostajuc¢a)
Budzet Uprave

3.22. MJERA

Uprava za antikorupcijsku
inicijativu

Mjera: Izrada i dostavljanje
istrazivanja o pojavnim oblicima,
uzrocima i mehanizmima

a/ Stepen realizacije:

U toku je istrazivanje o fenomenu, uzroku i $tetnim posljedicama korupcije u
lokalnoj samoupravi koju sprovodi Centar za preduzetniStvo i ekonomski razvoj
(CEED), a za potrebe Uprave za antikorupcijsku inicijativu i UNDP-a.

b) Planirani rok za realizaciju mjere
Kontinuirano
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nastanka korupcije

c) Faktori rizika
Nedostatak finansijskih sredstava, metode istrazivanja

d/ Finansijska sredstva (izvori, utro$ena, nedostaju¢a)
Kancelarija UNDP-a u Podgorici
Budzet Uprave

3.23. MJERA

Uprava za antikorupcijsku
inicijativu

Mjera: Izrada i distribuiranje
informativno-propagandnog
materijala

a/ Stepen realizacije:

Uprava je distribuirala 1425 ,Vodi¢a kroz antikorupciju za srednju Skolu® i to u
Budvi, Kotoru, Tivtu, Herceg Novom i Mojkovcu, opstih broSura o korupciji 160,
opstih flajera 200, 40 broSura o suzbijanju korupcije u privatnom sektoru, 200
flajera kojima se promoviSe Stru¢no uputstvo, 225 broSura koje su dio globalne
antikorupcijske kampanje UNODC-a, 1.300 kalendara, 30 postera i po 10
primjerka Konvencije UN i Gradansko pravne konvencije o korupciji.

U izvjeStajnom periodu odStampano je 3000 broSura za srednju Skolu i 1000 flajera
,Tvoje NE se raCuna®.

Uprava za antikorupcijsku inicijativu je, aprila tekuée godine, izdala prvi broj
internog biltena pod nazivom ,Antikorupcija“. Bilten, Stampan u 2000 primjeraka,
namijenjen je prevashodno strucnoj i internoj javnosti. Uprava je distribuirala 615
biltena u 240 institucija u Crnoj Gori. Preostali tiraZ biltena ¢e se distribuirati na
okruglim stolovima i programima obuke koje ¢e Uprava, u saradnji sa partnerima,
sprovesti u narednom periodu.

b) Planirani rok za realizaciju mjere
Kontinuirano

c)Faktori rizika
Nema rizika

d/ Finansijska sredstva (izvori, utro$ena, nedostajuc¢a)
Budzet Uprave

3.24. M\JUERA

Uprava za antikorupcijsku
inicijativu

Mjera: Koordinirati aktivnosti u
ciliu promocije i primjene
Gradansko-pravne konvencije
SE o korupciji

al Stepen realizacije:

U saradnji sa Savjetom Evrope, kancelarijom u Strazburu, Uprava ¢e organizovati
okrugli sto u cilju promocije Gradansko-pravne konvencije o korupciji (16. april
2009). Okruglom stolu ¢e prisustvovati predstavnici Privredne komore, Unije
poslodavaca, Advokatske komore, Vrhovnog drZavnog tuZiladtva, Vrhovnog suda,
Uprave policije i Ministarstva finansija (ukupno 60 ucesnika).

b) Planirani rok za realizaciju mjere
Kontinuirano

c) Faktori rizika
Nema rizika

d/ Finansijska sredstva (izvori, utro$ena, nedostajuc¢a)
Budzet Uprave

3.25. MJERA
Uprava za antikorupcijsku

al Stepen realizacije:
Vidjeti tacku 3.4 za informacije o sprovodenju ove mjere.
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inicijativu

Mjera: Koordinirati aktivnosti na
planu pune primjene Konvencije
UN-a protiv korupcije:
Pripremanije prijedloga izmjena
vazeceg zakonodavstva u
skladu sa rezultatima Analize o
uskladenosti sa odredbama
Konvencije UN-a protiv
korupcije, i preduzimanje
konretnih mjera u cilju §to
potpunije implementacije
Konvencije

b) Planirani rok za realizaciju mjere
2008-2009. godine

c) Faktori rizika
Nema rizika

d/ Finansijska sredstva (izvori, utro$ena, nedostajuc¢a)
UNDP
Budzet Uprave

3.26. MJUERA

Uprava za antikorupcijsku
inicijativu

Mjera: Koordinirati aktivnosti
koje se sprovode u okviru
Regionalne antikorupcijske
inicijative (RA) i redovnog
izvjeStavanja GRECO (Grupa
drzava Savjeta Evrope za borbu
protiv korupcije)

a) Stepen realizacije:

Tokom februara 2009. Godine, Sekretarijat RAl-a zapoCeo je realizaciju
istrazivanja o “Integritetu i otpornosti na korupciju pravosudnog sistema u
jugoistoénoj Evropi”, u zemljama ¢lanicama inicijative. Crna Gora se prikljucila
istrazivanju posredstvom Uprave za antikorupcijsku inicijativu, koja je nadleznim
organima: Vrhovnom drzavnom tuZiladtvu, Upravi policije i Vrhovnom sudu,
proslijedila relevantne informacije, a ove institucije su odredile svoje predstavnike-
kontakt osobe za implementaciju ovog projekta RAl-a.

Vidjeti tatku 3.6 za informacije o ispunjavanju preporuka GRECO-a.

b) Planirani rok za realizaciju mjere
Kontinuirano

c) Faktori rizika
Nema rizika

d/ Finansijska sredstva (izvori, utro$ena, nedostaju¢a)
Budzet Uprave
Budzet RAI Sekretarijata

Datum podnoSenja izvjestaja

10. april 2009. godine

StarjeSina organa

dr Vesna Ratkovi¢
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