
OBRAZAC ZA IZVJEŠTAVANJE 
 
 
 
1. NADLEŽNI ORGAN       Uprava za antikorupcijsku inicijativu 
 

 
2. IZVJEŠTAJNI PERIOD: Januar - mart 2009. godine 

 
3. MJERE U KOJE JE ORGAN UKLJUČEN:  
Politička i medjunarodna obaveza djelovanja 
 

1. Redovno ažuriranje pod-sajta Nacionalne komisije na sajtu Vlade 
2. Izrada prijedloga Zakona o zaštiti lica koja prijavljuju korupciju 
3. Izrada Prijedloga Zakona o integritetu u javnom sektoru (koji će sadržati prevenciju korupcije, izradu planova 

integriteta, pravila o lobiranju, konflikt interesa, zaštite lica koja prijavljuju korupciju) 
4. Analizirati i obezbijediti usklañenost zakonodavstva sa meñunarodnim standardima iz oblasti borbe protiv 

korupcije i organizovanog kriminala 
5. Implementacija Deklaracije o deset zajedničkih mjera za borbu protiv korupcije u Jugoistočnoj Evropi 
6. Ispunjavanje obavezujućih preporuka iz Izvještaja GRECO-a o procjeni antikorupcijskih mjera i aktivnosti u 

Crnoj Gori 
7. Definisanje prioriteta u oblasti borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala, izrada projekata i njihovo 

kandidovanje za finansiranje iz Budžeta, i  posredstvom  meñunarodnih organizacija i institucija 
8. Obezbjeñivanje iz Budžeta finansijske podrške nadležnim organima za realizaciju kandidovanih projekata 
9. Obezbjeñivanje posredstvom meñunarodnih organizacija finansijske podrške nadležnim organima za 

realizaciju kandidovanih projekata 
 

Prevencija i edukacija 
 

10. Obuka službenika policije za sprovoñenje Uputstva o prijavljivanju korupcije policiji 
11. Promovisanje Uputstva o prijavljivanju korupcije policiji 
12. Izrada akcionog plana za borbu protiv korupcije u oblasti zdravstva i socijalne zaštite 
13. Izrada akcionog plana za borbu protiv korupcije u oblasti prosvete i obrazovanja 
14. Izrada akcionog plana za borbu protiv korupcije u oblasti ureñenja prostora 
15. Omogućiti slobodan pristup informacijama, u skladu sa Zakonom  

 
Javnost, civilno društvo (uključujući privatni sektor) i mediji 
 

16. Kreirati i sprovoditi intenzivnu javnu kampanju u cilju efikasnijeg učešća grañana u borbi protiv korupcije i 
organizovanog kriminala 

17. Periodična predavanja u srednjim školama i fakultetima o korupciji i organizovanom kriminalu 
 
Jačanje kapaciteta institucija sa sprovodjenje antikoruptivne politike u procesu privatizacije 

18. Izrada brošure za prijavljivanje korupcije u procesu privatizacije 
 

Uprava za antikorupcijsku inicijativu 
 

19. Kadrovski i finansijski osposobiti Upravu za antikorupcijsku inicijativu izvršavanje novih nadležnosti prema 
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Izmjenama i dopunama Uredbe, kroz - Sistematizovanje novih radnih mjesta u Odjeljenju za propagandno-
preventivno djelovanje (7 novih radnih mjesta) 

20. Kadrovski i finansijski osposobiti Upravu za antikorupcijsku inicijativu izvršavanje novih nadležnosti prema 
Izmjenama i dopunama Uredbe -  kroz Obezbijeñivanje adekvatnog radnog prostora 

21. Kadrovski i finansijski osposobiti Upravu za antikorupcijsku inicijativu izvršavanje novih nadležnosti prema 
Izmjenama i dopunama Uredbe -  kroz Nabavku potrebne kompjuterske i kancelarijske opreme 

22. Izrada i dostavljanje istraživanja o pojavnim oblicima, uzrocima i mehanizmima nastanka korupcije 
23. Izrada i distribuiranje informativno-propagandnog materijala 
24. Koordinirati aktivnosti u cilju promocije i primjene Grañansko-pravne konvencije SE  o korupciji  
25. Koordinirati aktivnosti na planu pune primjene Konvencije UN-a protiv korupcije: Pripremanje prijedloga 

izmjena važećeg zakonodavstva u skladu sa rezultatima Analize o usklañenosti sa odredbama Konvencije 
UN-a protiv korupcije, i preduzimanje konretnih mjera u cilju što potpunije implementacije Konvencije 

26. Koordinirati aktivnosti koje se sprovode u okviru Regionalne antikorupcijske inicijative (RAI) i redovnog 
izvještavanja GRECO (Grupa država Savjeta Evrope za borbu protiv korupcije) 

a/ Stepen realizacije: 
U izvještajnom periodu, Uprava je redovno ažurirala podsajt Nacionalne komisije, i 
s tim u vezi, postavila Četvrti izvještaj Nacionalne komisije o realizaciji Akcionog 
plana, na našem i engleskom jeziku, Izvještaje institucija za period jul – septembar 
i oktobar – decembar 2008, Preporuke definisane u Četvrtom izvještaju o realizaciji 
mjera iz Inoviranog Akcionog plana za sprovodjenje Programa borbe protiv 
korupcije i organizovanog kriminala za period 1.07.2008.-31.12.2008.godine i 
Izvještaj sa devete sjednice Nacionalne komisije za implementaciju Akcionog 
plana za sprovoñenje Programa borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala 
b) Planirani rok za realizaciju mjere 
 Kontinuirano 

c)  Faktori rizika  
Nema rizika 

3.1. MJERA 
 
Politička i medjunarodna 
obaveza djelovanja 
Mjera: Redovno ažuriranje pod-
sajta Nacionalne komisije na 
sajtu Vlade 
 

d/ Finansijska sredstva (izvori, utrošena, nedostajuća) 
Za realizaciju ove mjere nije bilo utroška dodatnih finansijskih sredstava. 
a/ Stepen realizacije: 
Mjera realizovana kroz usvajanje novog Zakona o državnim službenicima i 
namještenicima („Službeni list“, br. 50/08) i „Stručnog uputstva o procedurama za 
prijavljivanje krivičnih djela sa elementima korupcije i zaštiti lica koja ova djela 
prijavljuju Upravi policije“.  
b) Planirani rok za realizaciju mjere 
2008. godina 
c)  Faktori rizika  
Nema rizika 

3.2. MJERA 
Politička i medjunarodna 
obaveza djelovanja 
Mjera: Izrada prijedloga Zakona 
o zaštiti lica koja prijavljuju 
korupciju 
 

d/ Finansijska sredstva (izvori, utrošena, nedostajuća) 
Budžet Uprave 
Podrška Misije OEBS-a u Crnoj Gori   

3.3. MJERA 
Politička i medjunarodna 
obaveza djelovanja 
Mjera: Izrada Prijedloga Zakona 
o integritetu u javnom sektoru 
(koji će sadržati prevenciju 
korupcije, izradu planova 
integriteta, pravila o lobiranju, 

a/ Stepen realizacije: 
Radna grupa je na sastancima od 19. i 26. januara; 06. i 13. februara; 03, 09, 16, i 
25. marta 2009. izradila radnu verziju Nacrta Zakona o integritetu u javnom sektoru 
u roku koji je odreñen Rješenjem o formiranju Radne grupe. Radna verzija Nacrta 
dostavljena je Ministarstvu finansija, kao organu nadležnom za predlaganje istog. 
U tekstu su se našle dvije oblasti, i to odredbe o planovima integriteta i odredbe o 
lobiranju. Radi se o dva instituta koja će prvi put biti normirana u našem pravnom 
sistemu i koja će doprinijeti jačanju povjerenja javnosti u rad organa javnog 
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sektora. 
Ostale oblasti koje predviña ova mjera su regulisane drugim propisima.  
b) Planirani rok za realizaciju mjere 
 Mart 2009. godine odreñen je kao rok za izradu Nacrta Zakona.  

c)  Faktori rizika  
Nema rizika 

konflikt interesa, zaštite lica koja 
prijavljuju korupciju) 
 

d/ Finansijska sredstva (izvori, utrošena, nedostajuća) 
Budžet Ministarstva finansija i Uprave za antikorupcijsku inicijativu 

a/ Stepen realizacije: 
Početkom marta, Kancelarija UNDP-a u Crnoj Gori je dostavila Upravi preliminarnu 
ekspertsku analizu tri od četiri zakona, koji su u prethodnom izvještajnom periodu 
dostavljeni UNDP-u radi procjene njihove usklañenosti sa Konvencijom UN-a 
protiv korupcije. Uprava je obezbijedila prevod komentara na Zakon o 
odgovornosti pravnih lica za krivična djela, Zakon o slobodnom pristupu 
informacijama i Zakon o meñunarodnoj pravnoj pomoći u krivičnim stvarima. 
Uprava očekuje i komentare na četvrti ranije dostavljeni Zakon o finansiranju 
političkih partija. 
Nakon što bude dostavljena finalna analiza usklañenosti ovih zakona sa 
Konvencijom UN-a, UAI će analize dostaviti svim nadležnim organima na dalje 
postupanje.   
b) Planirani rok za realizaciju mjere 
Kontinuirano 

c)  Faktori rizika 
Nema rizika  

3.4. MJERA 
Politička i medjunarodna 
obaveza djelovanja 
Mjera: Analizirati i obezbijediti 
usklañenost zakonodavstva sa 
meñunarodnim standardima iz 
oblasti borbe protiv korupcije i 
organizovanog kriminala 
 

d/ Finansijska sredstva (izvori, utrošena, nedostajuća) 
Budžet Uprave 
Kancelarija UNDP u Podgorici 

3.5. MJERA 
Politička i medjunarodna 
obaveza djelovanja 
Mjera: Implementacija 
Deklaracije o deset zajedničkih 
mjera za borbu protiv korupcije 
u Jugoistočnoj Evropi 
 

a/ Stepen realizacije: 
U odnosu na implementaciju mjera predviñenih Deklaracijom o deset zajedničkih 
mjera za borbu protiv korupcije, treba naglasiti da su u narednom periodu, kao 
prioritetne, odreñene tri mjere:  

1) Obezbijediti fer i konkurentno poslovanje i investicije sprečavanjem 
korupcije u privatnom sektoru, promovisanjem odgovornosti pravnih lica 
na osnovu meñunarodnih standarda, uvoñenjem jasnih pravila za “whistle 
blowing”, garantovanjem nezavisnosti i efikasnosti sudova, kao i 
uspostavljanjem prakse “bijelih listi” kompanija koje su pokazale integritet; 

2) Promovisati i podržavati istraživanja i analize fenomena korupcije, 
uključujući i procjenu njegovih pojavnih oblika, obrazaca i pokretača 
korupcije u ciljanim sektorima i institucijama (npr. pravosuñe, 
zakonodavni procesi, političke partije i izbori, lokalna samouprava, javne 
nabavke, energija, obrazovanje, zdravstvo, infrastruktura, poreska 
uprava, carine, registracije i licenciranje privrednih društava, banke, 
osiguranje i penzije) i  

3) Razviti efikasnu nacionalnu kampanju za podizanje nivoa svijesti s ciljem 
da se spriječi i kontroliše korupcija u konkretnim sektorima i institucijama, 
uključujući i one koji su nadležni za implementaciju prioriotetnih reformi i 
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alternative za koruptivnu praksu. 
Mjera 1:  
Predstavnici Uprave i Unije poslodavaca, u nastavku saradnje, promovisali su 
brošuru o učešću privatnog sektora u suzbijanju korupcije na elektronskim 
medijima (Televizija IN i radio „Antena M“). Takoñe, dogovorena je saradnja sa 
Privrednom komorom Crne Gore.  
 
U vezi sa jasnim pravilima za zaštitu lica koja prijavljuju korupciju, tj. “whistle 
blowing”, vidjeti tačke 3.2, 3.10 i 3.11.  
 
Decembra 2008. godine potpisan je ugovor o donaciji sa Vladom Kraljevine 
Norveške, koji se odnosi na projekat podrške u implementaciji meñunarodnih 
antikorupcijskih instrumenata. Projekat predviña organizovanje tri edukativna 
seminara na temu Zakona o odgovornosti pravnih lica za krivična djela. Seminari 
su namijenjei službenicama institucija koje primjenjuju Zakon, a prije svih 
predstavnicima Uprave policije, Vrhovnog državnog tužilaštva, sudijama Privrednih 
sudova, predstavnicima Unije poslodavaca. Prevencija korupcije u privatnom 
sektoru i promovisanje odogovornosti pravnih lica za korupciju, utiču na kreiranje 
fer i konkurentnih uslova u poslovnom okruženju.  
 
Mjera 2: 
Nastavljen je rad na istraživanju o fenomenu, uzroku i štetnim posljedicama 
korupcije u lokalnoj samoupravi kroz davanje sugestija na Upitnik koji je pripremio 
CEED od strane UAI, Zajednice opština, Opštine Podgorica, UNDP, MUPiJU - 
Sektora za lokalnu samoupravu. Organizovana je obuka anketara od strane 
CEED-a, a prilikom sprovoñenja istraživanja na terenu u 21 opštini, ispitanicima je 
distribuiran propagandni materijal UAI, kao dobar način da se šira javnost upozna 
sa aktivnostima Uprave. Istraživanjem je obuhvaćeno 5 fokus grupa i to: 
stanovništvo/grañani, biznis sektor, zaposleni u lokalnoj samoupravi, civilni sektor i 
zaposleni u MUPiJU - Sektor lokalna samouprava. Prema podacima koje je 
dostavio CEED, do sada je završeno anketiranje grañana, preduzeća i zaposlenih 
u lokalnoj samoupravi a podaci se obrañuju. Anketiranje preostale dvije fokus 
grupe vršiće se metodom dubinskog intervjua. Očekuje se da će rezultati 
istraživanja biti objavljeni u II kvartalu tekuće godine.  
 
Mjera 3: 
U okviru antikorupcijske kampanje u srednjim školama, u saradnji sa Centrom za 
monitoring, predstavnici Uprave održali su niz predavanja i to u: Školskom centru 
„Ivan Goran Kovačić” u Herceg Novom, gimnazijama u Kotoru i Tivtu, Srednjoj 
školi „Danilo Kiš” u Budvi i „Vuksan ðukić” u Mojkovcu. 
Tom prilikom predstavnici Uprave promovisali su i distribuirali “Vodič kroz 
antikorupciju za srednju školu”, koji je Uprava priredila uz finansijsku podršku 
Fondacije Institut za otvoreno društvo i stručnu pomoć Zavoda za školstvo. 

Na seminaru za profesore srednjih škola, koji je Centar za monitoring (CEMI) 
organizovao u okviru projekta “Borba protiv korupcije u obrazovanju”, 28. februara 
2009. godine, predstavnik Uprave održao je predavanje o Inoviranom Akcionom 
planu za sprovoñenje Programa za borbu protiv korupcije i organizovanog 
kriminala, koji predviña i aktivno uključivanje javnosti, civilnog društva i medija u 
njegovu efikasnu implementaciju. Seminaru je prisustvovalo 17 profesora. 
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U martu 2009. godine, organizovala je briefing za urednike informativnih redakcija, 
u cilju upoznavanja sa ključnim aktivnostima, dosadašnjim rezultatima i planovima 
Uprave, kojem je prisustvovalo 13 urednika i novinara.  

U okviru seminara „Borba protiv korupcije u javnoj upravi“ u organizaciji Uprave za 
kadrove, predstavnici Uprave održali su predavanje na temu „Prevencija 
korupcije“, 19. marta 2009. godine, koji je  namijenjen zaposlenim u državnoj 
upravi. Predavanju je prisustvovalo 11 državnih službenika i namještenika.  
 
Predstavnici Uprave održali su dva predavanja na temu „Prevencija korupcije“, u 
okviru dvodnevnog seminara „Etika i kodeks ponašanja i antikorupcijske mjere“, 
koji za predstavnike sektora Granične policije organizuje Policijska akademija u 
cilju sprovoñenja jedne od antikorupcijskih mjera, predviñenih Mapom puta i 
smjernicama za liberalizaciju viznog režima i viznih olakšica. Na navedenom 
edukativnom seminaru prisustvovalo je oko 40 predstavnika Granične policije.  

U okviru HOPE FELLOWSHIP programa, koji realizuju Centar za monitoring – 
CEMI, Nacionalni Albansko-Američki Savjet (NAAC) i Uprava za antikorupcijsku 
inicijativu održane su javne prezentacija na temu borbe protiv korupcije u GO Tuzi, 
opštini Danilovgrad  i opštini Ulcinj. Cilj projekta je jačanje borbe protiv korupcije na 
lokalnom nivou, a navedenim predavanjima prisustvovalo je 70 lokalnih službenika 
i funkcionera. Tom prilikom predstavnici Uprave promovisali su “Stručno uputstvo o 
procedurama za prijavu krivičnih djela sa elementima korupcije i zaštiti lica koja 
prijavjuju ova djela Upravi policije”. 

U okviru projekta „Edukacija javnih funkcionera o konfliktu interesa“, predstavnik 
Uprave učestvovao je na seminaru na temu „Predstavljanje novog Zakona o 
sprječavanju sukoba interesa, novine u zakonu“, koji je 19. marta 2009. godine za 
predstavnike medija organizovao Centar za monitoring. Tom prilikom novinari su 
upoznati sa najbitnijim izmjenama i novinama u ovom antikorupcijskom zakonu. 
 
Detaljnije aktivnosti Uprave u vezi sa ovom mjerom se mogu pratiti kroz realizaciju 
mjera iz IAP-a koje se odnose na samu Upravu.  
 
Aktivnosti nadležnih organa u realizaciji ove mjere, mogu se, takodje, pratiti kroz 
implementaciju ciljeva Inoviranog AP-a  determinisanih u tački C. Javnost, civilno 
društvo (uključujući privatni sektor) i mediji. 
b) Planirani rok za realizaciju mjere 
Kontinuirano 

c)  Faktori rizika  
Nedostatak kadrovskih kapaciteta, nedostatak budžetskih i/ili eksternih sredstava 

d/ Finansijska sredstva (izvori, utrošena, nedostajuća) 
Budžet Uprave 
Budžet nadležnih organa 
Kancelarija UNDP-a u Podgorici 

3.6. MJERA 
Politička i medjunarodna 
obaveza djelovanja 
Mjera: Ispunjavanje 

a/ Stepen realizacije: 
Kako je na 40. plenarnom zasijedanju GRECO-a, decembra 2008, usvojen je 
Izvještaj o usaglašenosti za Crnu Goru, kojim je zaključeno da je Crna Gora na 
zadovoljavajući račun implementirala 16 od ukupno 24 preporuke (odnosno dvije 
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trećine), Uprava je, u saradnji sa nadležnim organima, nastavila niz aktivnosti u 
cilju implementacije preostalih 8 preporuka koje su označene kao djelimično 
ispunjene. 
 
U saradnji sa Misijom OEBS-a u Crnoj Gori, izrañen je predlog projekta koji je 
usmjeren na dalje jačanje saradnje sa privatnim sektorom, u cilju suzbijanja 
korupcije. U ovaj projekat integrisane su dvije preporuke koje je GRECO ocijenio 
kao djelimično sprovedene (eliminisanje biznis barijera i uputstva za državne 
revizore o postupku za prijavljivanje korupcije državnim tužiocima).    
 
b) Planirani rok za realizaciju mjere 
Kontinuirano 
 
c)  Faktori rizika  
Nema rizika 

obavezujućih preporuka iz 
Izvještaja GRECO-a o procjeni 
antikorupcijskih mjera i 
aktivnosti u Crnoj Gori 
 

d/ Finansijska sredstva (izvori, utrošena, nedostajuća) 
Budžet Uprave 
Misija OEBS-a u Crnoj Gori  

3.7. MJERA 
Politička i medjunarodna 
obaveza djelovanja 
Mjera: Definisanje prioriteta u 
oblasti borbe protiv korupcije i 
organizovanog kriminala, izrada 
projekata i njihovo kandidovanje 
za finansiranje iz Budžeta, i  
posredstvom  meñunarodnih 
organizacija i institucija 
 

a/ Stepen realizacije: 
Uprava je nastavila sa aktivnostima koje su usmjerene na obezbjeñivanje 
finansijske i ekspertske podrške za antikorupcijske aktivnosti. 
 
Tokom januara i februara 2009. Godine, Uprava je napravila nacrt projekta za 
kandidovanje za finansiranje iz fondova IPA 2010. Slijedeći sugestije Evropske 
Komisije i Sekretarijata za evropske integracije, predlog je integrisan sa projektima 
Policijske akademije i Uprave policije. Uprava je kao prioritete za 2010. izdvojila 
kontinuiranu edukaciju državnih službenika i namještenika za pitanja korupcije, kao 
i unaprjeñenje zaštite lica koja prijavljuju korupciju, tzv. “whistleblowers”. 
 
Uprava je, u martu 2009, predstavila predstavnicima Vlade Kraljevine Norveške 
novi predlog projekta za finansiranje iz paketa bilateralne pomoći te zemlje za 
2010. godinu. Projekat pod nazivom “Jačanje operativnih kapaciteta 
antikorupcijskih tijela u Crnoj Gori” ima za cilj unaprjeñenje praćenja 
implementacije nacionalnog Akcionog plana za borbu protiv korupcije i 
organizovanog kriminala, kroz poboljšanje procesa izvještavanja Nacionalnoj 
komisiji. Aktivnosti projekta bi podrazumjevale razvoj i instalaciju softvera za 
izvještavanje, te obuku službenika za njegovo korišćenje, a procijenjena vrijednost 
projekta je 67.000,00 EUR. Kandidovani projekat u skladu je sa predstojećim 
izmjenama u strateškoj antikorupcijskoj dokumentaciji Crne Gore, vezanim za 
obaveze UAI; te sa preporukama meñunarodnih organizacija, prema kojima 
tehničku podršku implementaciji strateških dokumentata za borbu protiv korupcije 
treba realizovati kroz podršku UAI (Izvještaj EK o napretku Crne Gore, 2008., 
Izvještaj CMI o korupciji u Crnoj Gori, 2007, itd.). 
 
Početkom februara Upravi je dostavljena Strategija razvoja administrativnih 
kapaciteta Uprave koju su sačinili eksperti Regionalnog Centra UNDP, koja sadrži 
niz preporuka i aktivnosti na planu njenog poboljšanja. 
 
Uprava je nastavila saradnju sa Misijom OEBS-a u Crnoj Gori. U toku je 
sprovoñenje projekta „Antikorupcijska inicijativa u Crnoj Gori“, u okviru kog se 
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preduzimaju aktivnosti na edukaciji službenika za javne nabavke u lokalnim 
samoupravama. Projekat podrazumijeva 3 regionalna seminara i završnu 
konferenciju koja će biti održana u Podgorici.  
Nadalje, izrañen je projekat koji se odnosi na učešće privatnog sektora u 
suzbijanju korupcije i implementaciju preporuka koje je GRECO ocijenio kao 
djelimično sprovedene (tačka 3.6). 
b) Planirani rok za realizaciju mjere 
Kontinuirano 

c)  Faktori rizika  
Nema rizika 

d/ Finansijska sredstva (izvori, utrošena, nedostajuća) 
Budžet Uprave 
Misija OEBS-a u Crnoj Gori 
Paket bilateralne pomoći Vlade Kraljevine Norveške 
a/ Stepen realizacije: 
Budžetom za 2009. godinu, za ugovorene usluge programiran je iznos od 180.000 
EUR, namijenjenih za finansiranje programskih aktivnosti UAI (za sprovoñenje 
istraživanja o pojavnim oblicima, uzrocima i mehanizmima nastanka korupcije, 
štampanje informativnog materijala, sprovoñenje kampanja, i sl). 
 
UAI je, takodje, programirala iznos od 24.000 EUR za kontribuciju Crne Gore u 
finansiranju aktivnosti Sekretarijata Regionalne antikorupcijske inicijative (RAI) u 
Sarajevu.  
b) Planirani rok za realizaciju mjere 
Kontinuirano  
 
c) Faktori rizika  
Nedostatak budžetskih sredstava 

3.8. MJERA 
Politička i medjunarodna 
obaveza djelovanja 
Mjera: Obezbjeñivanje iz 
Budžeta finansijske podrške 
nadležnim organima za 
realizaciju kandidovanih 
projekata 
 
 

d/ Finansijska sredstva (izvori, utrošena, nedostajuća) 
Budžet Uprave 

3.9. MJERA 
 
Politička i medjunarodna 
obaveza djelovanja 
Mjera: Obezbjeñivanje 
posredstvom meñunarodnih 
organizacija finansijske podrške 
nadležnim organima za 
realizaciju kandidovanih 
projekata 
 
 

a/ Stepen realizacije: 
Vidjeti tačku 3.4 za informacije o projektu kojim se obezbjeñuje analiza i 
harmonizacija zakonodavstva sa meñunarodniim standardima.  
Vidjeti tačku 3.5 za informacije o projektu kojim se obezbjeñuje istraživanje 
fenomena korupcije/integriteta i kapaciteta u lokalnoj samoupravi.   
Vidjeti tačku 3.5 za informacije o projektu kojim se obezbjeñuje istraživanje o 
korupciji u privatnom sektoru, te edukacija u vezi sa primjenom Zakona o 
odgovornosti pravnih lica, i Konvencijom UN-a protiv korupcije. 
 
U okviru paketa bilateralne podrške Kraljevine Norveške, posredstvom 
Ministarstva za ekonomski razvoj, Uprava je ove godine podnijela predlog projekta 
za izradu i finansiranje softvera za obradu Izvještaja Nacionalnoj komisiji za 
implementaciju Akcionog plana za sprovoñenje Programa borbe protiv korupcije i 
organizovanog kriminala. (tačka 3.7)  
 
Uprava je sačinila nacrt projekta za kandidovanje za finansiranje iz fondova IPA 
2010. godinu (tačka 3.7).   
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Uprava je nastavila saradnju sa Misijom OEBS-a u Crnoj Gori. U toku je 
sprovoñenje projekta „Antikorupcijska inicijativa u Crnoj Gori“ (tačka 3.7), kao i 
izrada koji je usmjeren na dalje jačanje saradnje sa privatnim sektorom (tačka 3.6).  
b) Planirani rok za realizaciju mjere 
Kontinuirano 
 

 c)Faktori rizika  
Neprihvatanje projekata od strane donatora 

d/ Finansijska sredstva (izvori, utrošena, nedostajuća) 
Budžet Uprave 
Misija OSCE-a u Crnoj Gori 
Savjet Evrope 
Vlada Kraljevine Norveške 
a/ Stepen realizacije: 
Nije bilo aktivnosti u realizaciji ove mjere 

b) Planirani rok za realizaciju mjere 
 2008, Kontinuirano 

c)  Faktori rizika  
Nedostatak budžetskih i/ili eksternih izvora finansiranja 

3.10. MJERA 
Prevencija i edukacija 
Mjera: Obuka službenika 
policije za sprovoñenje Uputstva 
o prijavljivanju korupcije policiji 
 

d/ Finansijska sredstva (izvori, utrošena, nedostajuća) 
 

a/ Stepen realizacije: 
U nastavku aktivnosti na promociji Stručnog uputstva, Uprava je organizovala 
seriju sastanaka sa predstavnicima Misije OEBS-a u Crnoj Gori i Uprave policije 
(24. 02, 5.03, 17.03. i 25.03. 2009 ). 
 
Stručno uputstvo promovisano je u internom biltenu Uprave „Antikorupcija“ i na taj 
način sa njegovom sadržinom upoznato je 240 institucija. Stručno uputstvo je 
promovisano i u okviru edukativnih sesija na fakultetima u okviru antikorupcijske 
kampanje „Šta je korupcija“ koju sprovodi Uprava. U okviru tih predavanja, Uprava 
je distribuirala 200 primjeraka lifleta o Stručnom uputstvu na 8 fakulteta.  

U okviru HOPE FELLOWSHIP programa, koji realizuju Centar za monitoring – 
CEMI, Nacionalni Albansko-Američki Savjet (NAAC) i UAI održane su javne 
prezentacija na temu borbe protiv korupcije u GO Tuzi, opštini Danilovgrad i opštini 
Ulcinj. Tom prilikom predstavnici Uprave promovisali  su “Stručno uputstvo o 
procedurama za prijavu krivičnih djela sa elementima korupcije i zaštiti lica koja 
prijavjuju ova djela Upravi policije”. 
b) Planirani rok za realizaciju mjere 
 2008, Kontinuirano 

3.11. MJERA 
Prevencija i edukacija 
Mjera: Promovisanje Uputstva o 
prijavljivanju korupcije policiji 
 

c)Faktori rizika  
Nema rizika 
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d/ Finansijska sredstva (izvori, utrošena, nedostajuća) 
Budžet Uprave  

a/ Stepen realizacije: 
Ministarstvo zdravlja, rada i socijalnog staranja dogovorilo je sa UNDP 
sprovoñenje istraživanja pojavnih oblika, uzroka i zastupljenosti koruptivnih 
ponašanja u oblasti zdravstva nakon čega se očekuju konkretne preporuke koje će 
poslužiti kao osnova za mjere budućeg Akcionog plana. 
b) Planirani rok za realizaciju mjere 
 I kvartal 2009.godine 

c)Faktori rizika  
Nema rizika 

 3.12. MJERA 
Prevencija i edukacija 
Mjera:   Izrada akcionog plana 
za borbu protiv korupcije u 
oblasti zdravstva i socijalne 
zaštite 
 

d/ Finansijska sredstva (izvori, utrošena, nedostajuća) 

a/ Stepen realizacije: 
Formirana je radna grupa za izradu Akcionog plana za borbu protiv korupcije u 
oblasti prosvjete i obrazovanja i u toku je izrada Akcionog plana. Član radne grupe 
je i predstavnik Uprave za antikorupcijsku inicijativu. 
b) Planirani rok za realizaciju mjere 
I kvartal 2009. godine 
 
c)Faktori rizika  
Nema rizika 

3.13. MJERA 
Prevencija i edukacija 
Mjera:   Izrada akcionog plana 
za borbu protiv korupcije u 
oblasti prosvete i obrazovanja 
 

d/ Finansijska sredstva (izvori, utrošena, nedostajuća) 

a/ Stepen realizacije: 
Uprava je učestvovala u izradi AP sa sugestijama traženim od strane Ministarstva 
za ekonomski razvoj.  
b) Planirani rok za realizaciju mjere 
 I kvartal 2009. godine 

c)Faktori rizika  
Nema rizika 

3.14. MJERA 
Prevencija i edukacija 
Mjera: Izrada akcionog plana za 
borbu protiv korupcije u oblasti 
ureñenja prostora 
 

d/ Finansijska sredstva (izvori, utrošena, nedostajuća) 
Nije bilo utroška finansijskih sredstava  
a/ Stepen realizacije: 
Uprava je u izvještajnom periodu primila 10 zahtjeva za slobodan pristup 
informacijama, za koja je donijela rješenja u skladu sa zakonom. 
b) Planirani rok za realizaciju mjere 
Kontinuirano 
c)Faktori rizika 
Nedostatak budžetskih i/ili eksternih sredstava 

3.15 MJERA 
Prevencija i edukacija 
Mjera: Omogućiti slobodan 
pristup informacijama, u skladu 
sa Zakonom 

d/ Finansijska sredstva (izvori, utrošena, nedostajuća) 
Budžet Uprave 

3.16. MJERA 
Javnost, civilno društvo 
(uključujući privatni sektor) i 

a/ Stepen realizacije: 
Vidjeti mjeru 3.5 (mjera 3), 3.11, 3.17, 3.18 i 3.23. 
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Nakon što je Vlada razmotrla Četvrti izvještaj o realizaciji mjera iz Inoviranog AP 
za sprovoñenje Programa borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala, 
zadužila je, na sjednici od 5. marta 2009. godine zaključkom 11, Upravu za 
antikorupcijsku inicijativu da pripremi Program intenzivne promocije ostvarenih 
rezultata.  
 
Program koji je Uprava pripremila usvojen je na sjednici Vlade od 2. aprila 2009. 
godine. Uprava je zadužena da priprema periodične izvještaje o promociji 
realizovanih obaveza.  
 
b) Planirani rok za realizaciju mjere 
 Kontinuirano 

c) Faktori rizika  
Nedostatak budžetskih i/ili eksternih sredstava 

mediji 
Mjera: Kreirati i sprovoditi 
intenzivnu javnu kampanju u 
cilju efikasnijeg učešća grañana 
u borbi protiv korupcije i 
organizovanog kriminala 
 
 

d/ Finansijska sredstva (izvori, utrošena, nedostajuća) 
Budžet Uprave 

a/ Stepen realizacije: 
Uprava je, u nastavku edukativne kampanje „Korupcija ne smije biti izlaz“, u 
zimskom semestru tokom akademske 2008/2009. godine održala predavanja na 
Fakultetu za turizam, hotelijerstvo i trgovinu u Baru, Fakultetu za državne i 
evropske studije, Fakultetu političkih nauka, Mašinskom fakultetu, Metalurško-
tehnološkom fakultetu, i na Fakultetu likovne umjetnosti za studente ovog i 
studente Fakulteta dramskih umjetnosti i Muzičke akademije na Cetinju. Ovim 
predavanjima  prisustvovalo je 200 studenata. 
 
Uprava je, u saradnji sa Centrom za monitoring sprovela i antikorupcijsku 
kampanju u srednjim školama u Crnoj Gori, i to u  Školskom centru „Ivan Goran 
Kovačić” u Herceg Novom, gimnazijama u Kotoru i Tivtu, Srednjoj školi „Danilo 
Kiš” u Budvi i „Vuksan ðukić” u Mojkovcu. Tom prilikom je promovisana i 
distribuirana brošura „Vodič kroz antikorupciju za srednju školu“. 
b) Planirani rok za realizaciju mjere 
Kontinuirano 

c) Faktori rizika  
Nema rizika 

3.17. MJERA 
Javnost, civilno društvo 
(uključujući privatni sektor) i 
mediji 
Mjera:  Periodična predavanja u 
srednjim školama i fakultetima o 
korupciji i organizovanom 
kriminalu 
 

d/ Finansijska sredstva (izvori, utrošena, nedostajuća) 
Budžet Uprave 
Budžet Uprave za kadrove 
a/ Stepen realizacije: 
Mjera realizovana u prethodnom izvještajnom periodu. 
 
b) Planirani rok za realizaciju mjere 
 2008. godina 

3.18. MJERA 
Jačanje kapaciteta institucija 
sa sprovodjenje 
antikoruptivne politike u 
procesu privatizacije 
Mjera: Izrada brošure za 
prijavljivanje korupcije u 
procesu privatizacije 

c) Faktori rizika  
Nema rizika 
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 d/ Finansijska sredstva (izvori, utrošena, nedostajuća) 
Budžet Uprave 

a/ Stepen realizacije: 
Mjera realizovana u prethodnom izvještajnom periodu. 

b) Planirani rok za realizaciju mjere 
2008. godina 
 
c) Faktori rizika  
Nedostatak kadrovskih i finansijskih kapaciteta 

3.19. MJERA 
Uprava za antikorupcijsku 
inicijativu 
Mjera: Kadrovski i finansijski 
osposobiti Upravu za 
antikorupcijsku inicijativu 
izvršavanje novih nadležnosti 
prema Izmjenama i dopunama 
Uredbe, kroz - Sistematizovanje 
novih radnih mjesta u Odjeljenju 
za propagandno-preventivno 
djelovanje (7 novih radnih 
mjesta) 

d/ Finansijska sredstva (izvori, utrošena, nedostajuća) 
Budžet Uprave 

a/ Stepen realizacije: 
Predlogom Budžeta za 2009. godinu, Upravi su opredijeljena sredstva za zakup 
radnog prostora u iznosu od 8000 EUR. Kako bi u kontinuitetu realizovala 
predviñenu obavezu Uprava je produžila postojeći ugovor o zakupu poslovnog 
prostor površine 49 m2 u poslovnom centru „Kruševac“ od 01. marta do 01. maja 
2009. godine, sa mogućnošću daljeg produženja ugovora o zakupu. 
b) Planirani rok za realizaciju mjere 
 2009. godina 
 
c) Faktori rizika  
Nedostatak finansijskih kapaciteta 

3.20. MJERA 
Uprava za antikorupcijsku 
inicijativu 
Mjera: Kadrovski i finansijski 
osposobiti Upravu za 
antikorupcijsku inicijativu 
izvršavanje novih nadležnosti 
prema Izmjenama i dopunama 
Uredbe -  kroz Obezbijeñivanje 
adekvatnog radnog prostora 

d/ Finansijska sredstva (izvori, utrošena, nedostajuća) 
Budžet Uprave 

a/ Stepen realizacije: 
Mjera realizovana u prethodnom izvještajnom periodu. 
 
b) Planirani rok za realizaciju mjere 
 2008. godina 
 
 
c) Faktori rizika  
Nedostatak finansijskih kapaciteta 

3.21. MJERA 
Uprava za antikorupcijsku 
inicijativu 
Mjera: Kadrovski i finansijski 
osposobiti Upravu za 
antikorupcijsku inicijativu 
izvršavanje novih nadležnosti 
prema Izmjenama i dopunama 
Uredbe -  kroz Nabavku 
potrebne kompjuterske i 
kancelarijske opreme d/ Finansijska sredstva (izvori, utrošena, nedostajuća) 

Budžet Uprave 
a/ Stepen realizacije: 
U toku je istraživanje o fenomenu, uzroku i štetnim posljedicama korupcije u 
lokalnoj samoupravi koju sprovodi Centar za preduzetništvo i ekonomski razvoj  
(CEED), a za potrebe Uprave za antikorupcijsku inicijativu i UNDP-a.  

3.22. MJERA 
Uprava za antikorupcijsku 
inicijativu 
Mjera: Izrada i dostavljanje 
istraživanja o pojavnim oblicima, 
uzrocima i mehanizmima 

b) Planirani rok za realizaciju mjere 
Kontinuirano 
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c) Faktori rizika  
Nedostatak finansijskih sredstava, metode istraživanja 

nastanka korupcije 
 

d/ Finansijska sredstva (izvori, utrošena, nedostajuća) 
Kancelarija UNDP-a u Podgorici 
Budžet Uprave  
a/ Stepen realizacije: 
Uprava je distribuirala 1425 „Vodiča kroz antikorupciju za srednju školu“ i to u 
Budvi, Kotoru, Tivtu, Herceg Novom i Mojkovcu, opštih brošura o korupciji 160, 
opštih flajera 200, 40 brošura o suzbijanju korupcije u privatnom sektoru, 200 
flajera kojima se promoviše Stručno uputstvo, 225 brošura koje su dio globalne 
antikorupcijske kampanje UNODC-a, 1.300 kalendara, 30 postera i po 10 
primjerka Konvencije UN i Grañansko pravne konvencije o korupciji. 
 
U izvještajnom periodu odštampano je 3000 brošura za srednju školu i 1000 flajera 
„Tvoje NE se računa“. 
 
Uprava za antikorupcijsku inicijativu je, aprila tekuće godine, izdala prvi broj 
internog biltena pod nazivom „Antikorupcija“. Bilten, štampan u 2000 primjeraka, 
namijenjen je prevashodno stručnoj i internoj javnosti. Uprava je distribuirala 615 
biltena u 240 institucija u Crnoj Gori. Preostali tiraž biltena će se distribuirati na 
okruglim stolovima i programima obuke koje će Uprava, u saradnji sa partnerima, 
sprovesti u narednom periodu.  
b) Planirani rok za realizaciju mjere 
 Kontinuirano 
 
c)Faktori rizika  
Nema rizika  

3.23. MJERA 
Uprava za antikorupcijsku 
inicijativu 
Mjera: Izrada i distribuiranje 
informativno-propagandnog 
materijala 
 
 
 

d/ Finansijska sredstva (izvori, utrošena, nedostajuća) 
Budžet Uprave 
 
a/ Stepen realizacije: 
U saradnji sa Savjetom Evrope, kancelarijom u Strazburu, Uprava će organizovati 
okrugli sto u cilju promocije Grañansko-pravne konvencije o korupciji (16. april 
2009). Okruglom stolu će prisustvovati predstavnici Privredne komore, Unije 
poslodavaca, Advokatske komore, Vrhovnog državnog tužilaštva, Vrhovnog suda, 
Uprave policije i Ministarstva finansija (ukupno 60 učesnika). 
 
b) Planirani rok za realizaciju mjere 
Kontinuirano 
 
c) Faktori rizika  
Nema rizika 

3.24. MJERA 
Uprava za antikorupcijsku 
inicijativu 
Mjera: Koordinirati aktivnosti u 
cilju promocije i primjene 
Grañansko-pravne konvencije 
SE  o korupciji  
 

d/ Finansijska sredstva (izvori, utrošena, nedostajuća) 
Budžet Uprave 

3.25. MJERA 
Uprava za antikorupcijsku 

a/ Stepen realizacije: 
Vidjeti tačku 3.4 za informacije o sprovoñenju ove mjere. 
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b) Planirani rok za realizaciju mjere 
 2008-2009. godine 
 
c) Faktori rizika  
Nema rizika 

inicijativu 
Mjera: Koordinirati aktivnosti na 
planu pune primjene Konvencije 
UN-a protiv korupcije: 
Pripremanje prijedloga izmjena 
važećeg zakonodavstva u 
skladu sa rezultatima Analize o 
usklañenosti sa odredbama 
Konvencije UN-a protiv 
korupcije, i preduzimanje 
konretnih mjera u cilju što 
potpunije implementacije 
Konvencije 

d/ Finansijska sredstva (izvori, utrošena, nedostajuća) 
UNDP 
Budžet Uprave 

a) Stepen realizacije: 
Tokom februara 2009. Godine, Sekretarijat RAI-a započeo je realizaciju 
istraživanja o “Integritetu i otpornosti na korupciju pravosudnog sistema u 
jugoistočnoj Evropi”, u zemljama članicama inicijative. Crna Gora se priključila 
istraživanju posredstvom Uprave za antikorupcijsku inicijativu, koja je nadležnim 
organima: Vrhovnom državnom tužilaštvu, Upravi policije i Vrhovnom sudu, 
proslijedila relevantne informacije, a ove institucije su odredile svoje predstavnike-
kontakt osobe za implementaciju ovog projekta RAI-a. 
 
Vidjeti tačku 3.6 za informacije o ispunjavanju preporuka GRECO-a.  
b) Planirani rok za realizaciju mjere 
Kontinuirano 

c) Faktori rizika  
Nema rizika 

3.26. MJERA 
Uprava za antikorupcijsku 
inicijativu 
Mjera: Koordinirati aktivnosti 
koje se sprovode u okviru 
Regionalne antikorupcijske 
inicijative (RAI) i redovnog 
izvještavanja GRECO (Grupa 
država Savjeta Evrope za borbu 
protiv korupcije) 

d/ Finansijska sredstva (izvori, utrošena, nedostajuća) 
Budžet Uprave 
Budžet RAI Sekretarijata 

 
 
 
     Datum podnošenja izvještaja                                                 Starješina organa 
                       
       10. april 2009. godine                                                                       
                                                                                                     dr Vesna Ratković 


