
 
1. NADLEŽNI ORGAN    Kancelarija za borbu protriv trgovine ljudima 

 
2. IZVJEŠTAJNI PERIOD:  01. jul / 31. septembar 

 
3. MJERE U KOJE JE ORGAN UKLJU ČEN:   
- Sprovoñenje Akcionog plana za borbu protiv trgovine ljudima 
- Praćenje sprovoñenja Sporazuma o saradnji izmeñu resornih ministarstava i NVO sektora u borbi protiv trgovine 
ljudima 

3.1. MJERA 
- Sprovoñenje Akcionog 
plana  za borbu protiv 
trgovine ljudima  

 
    
 
 

 Stepen realizacije:    Mjera se realizuje u kontinuitetu 
Statistike za period 01. jul – 31. septembar 

� Statistike za skloniste:  
- U izvještajnom periodu u Sklonište za žrtve trgovine ljudima nije bilo žrtava 

trgovine ljudima. 
� Uprava policije: 

- U izvjestajnom periodu Uprava policije je podnijela 1 kp protiv 1 lica ya krivično 
djelo trgovina ljudima 

� Tužilaštvo: 
- U izvjestajnom periodu nije podignuta ni jedna optužnica za KD trgovina ljudima 

� Sudovi: 
         U izvjestajnom periodu nije bilo presuda od trane nadležnih sudova za krivično 
djelo trgovina ljudima 
 
� Aktivnosti za period 01. jul – 31. septembar 

� 9 sastanaka predstavnika Kancelarije sa partnerima sa kojim 
sarañuje (opširnije u napomeni pod A); 

� 1 okrugli sto u cilju usaglašavanja finalne verzije „Kodeksa 
profesionalnog ponašanja u socijalnoj zaštiti“ (opširnije u 
napomeni pod B); 

� 1 radna posjeta Hrvatskoj (opširnije u napomeni pod C); 
� 2 konferencije na kojima su učešće uzeli predstavnici 

Kancelarije (opširnije u napomeni pod D); 
� 1 sastranak Radne grupe za implementaciju Nacionalne 

strategije za borbu protiv trgovine ljudima (opširnije u 
napomeni pod E); 

� 30. septembra do 02. oktobra o.g. šef Kancelarije je zajedno sa 
saradnicom u kancelariji, u Beču,  učestvovao u radu 
Meñuvladinih eksperata o mogućim mehanizmima pregleda 
implementacije Konvencije UN za borbu protiv 
transnacionalnog organizovanog kriminala i pratećih Protokola, 
kao i u radu Radne grupe vladinih eksperata za tehničku pomoć 
za implementaciju Konvencije UN-a za borbu protiv 
transnacionalnog organizovanog kriminala i pratećih Protokola; 

� 2 dvodnevna sastanka Operativnog tima koji je zadužen za 
izradu prijednola Akcionog plana za borbu protiv trgovine 
ljudima koji, prema planovima vladine kancelarije za borbu 
protiv trgovine ljudima treba biti usvojen do kraja godine, a 
odnosiće se na aktivnosti koje će relevantni subjekti biti u 
obavezi da preduzmu u toku 2010 i 2011. godine na planu borbe 
protiv trgovine ljudima u CG; 

� 5 radionica koje su održali predstavnici Kanelarije u cilju 
podizanja nivoa svijesti cjelokupne javnosti o fenomenu 
trgovine ljudima (opširnije u napomeni pod F); 

� 2 treninga za romsku djecu i djecu bez roditeljskog staranja iz 
doma Mladost u Bijeloj (opširnije u napomeni pod G); 

� Kancelarija je formirala SOS liniju za žrtve trgovine ljudima, 
kao i za sve grañane kojima su potrebne informacije o ovom 
fenomenu (SOS broj 116666). (ista je dostupna 24h i svi dolazni 
pozivi su besplatni); 

� Otpočela je medijska kampanja radi promovisanja SOS telefona 



za žrtve trgovine ljudima – postavljeni su bilbordi širom Crne 
Gore, urañeni flajeri i posteri čija će distribucija otpočeti u 
narednih nekoliko dana, u toku je izrada reklamnog spota za 
promovisanje SOS telefona; 

� U toku oktobra premijerno je prikazan prvi crnogorski film na 
temu Trgovina ljudima u kino- salama u Biojelom Polju, 
Podgorici, Nikšiću, Baru i Budvi;  

� Povodom 18. oktobra Evropskog Dana borbe protiv trgovine 
ljudima, kancelarija je u saradnji sa partnetima MO I NVO 
organizovala više aktivnosti na planu podizanja nivoa svijsti, tj. 
Prevenciji t.lj. (Opširnije u napomeni pod F); 

 

b) Planirani rok za realizaciju mjere 
kontinuirano 
31 decembar 2009  

c)  Faktori rizika: nema 

d/ Finansijska sredstva  
Državni budžet, finansijka podrška  meñunarodnih organizacija (u smislu finansiranja 
konkretnih projekata – aktivnosti. 

 
b) Stepen realizacije: 

� 1 sastanak kontakt osoba zaduženih ispred svojih institucija i 
organizacija za praćenje sprovoñenja Sporazuma sa 
predstavnicima Kancelarije (opširnije u napomeni pod A); 

b) Planirani rok za realizaciju mjere 
 kontinuirano. 

c) Faktori rizika  
            nema 

3.2. MJERA 
Praćenje sprovoñenja 
Sporazuma o saradnji 
izmeñu resornih 
ministarstava i NVO 
sektora u borbi protiv 
trgovine ljudima                             

 

d/ Finansijska sredstva (izvori, utrošena, nedostajuća) 
Državni budžet, finansijka podrška  meñunarodnih organizacija  u smislu finansiranja 
konkretnih projekata – aktivnosti. 

   
Napomena: 
MJERA 3.1. 
 
           Kancelarija za borbu protiv trgovine ljudima u sklkopu svoje osnoivne nadležnosti obavlja 
poslove koji se odnose na primjenu meñunarodnih propisa, konvencija, sporazuma iz oblasti 
borbe protiv trgovine ljudima; pokreće inicijative za usklañivanje domaćeg zakonodavstva sa 
meñunarodnim standardima, ostvariuje odnose i sradnju domaćih i meñunarodnih subjekata u 
cilju stvaranja efikasnih mehanizama za borbu protiv trgovine ljudima, koordinira aktivnostima 
nadležnih tijela državne uprave i meñunarodnih i nevladinih organizacija. 
 

Važno je istaći činjenicu da Vlada CG opredijeljuje potrebna finansijska sredstva za 
funkcionisanje Skloništa za žrtve trafikinga u Crnoj Gori, u cilju pružanja neophodne pomoći 
smještaja i ishrane,odjeće  i druge neophodne pomoći žrtvama trafikinga u Crnoj Gori (prije 
svega zdrasvstvene, socijalne, psihološke, pravne, i druge pomoći). Opredijeljena sredstva nalaze 
se u okviru Budžeta Kancelarije nacionalnog koordinatora. 
 

A.  
�  08. jula o.g. šef Kancelarije za borbu protiv trgovine ljudima primio je izvjestioce 

parlamentarne Skupštine Savjeta Evrope Žan-Šarl Gardeta i Serhija Holovatija sa ciljem 
predstavljanja sveukupnih napora Vlade Crne Gore na polju borbe protiv trgovine 
ljudima; 

� 10. jula o.g. šef Kancelarije za borbu protiv trgovine ljudima sastao se sa Generalnim 
sekretarom OEBS-a, Marc Perrin de Bruchambaut i amabasadorkom Misije OEBS-a u 



Crnoj Gori, g-ñom Paraskivom Badesku sa ciljem unapreñivanja mehanizama meñusobne 
saradnje izmeñu  OEBS-a i Vladine Kancelarije za borbu protiv trgovine ljudima; 

� 29. jula šef Kancelarije za borbu protiv trgovine ljudima primio je predstavnike Misije 
OSCE-a gospodina Miroslava Gospodinova i njegovog saradnika gospodina Mihaila 
Marića sa ciljem usaglašavanja metodologije i dinamike budućih zajedničkih aktivnosti 
izmešu OSCE-a i Kancelarije; 

� 21. i 22. jula savjetnica u  Vladinoj Kancelariji za borbu protiv trgovine ljudima je 
zajedno predstavnicima Misije OEBS-a u Crnoj Gori, u okviru projekta “Kodeks 
ponašanja za zaštitu maloljetnika od seksualne eksploatacije u putovanjima I turizmu”,. 
posjetila dio hotela koji su potpisali Kodeks sa ciljem razmjene  informacija i 
sagledavanja konkretnih aktivnosti i radnji koje su preduzete na planu njihove 
implementacije. Tom prilikom predstavnica Kancelarije je direktorima i vlasnicima 
hotela predstavila plan budućih aktivnosti Kancelarije u ovom pravcu, najavivši prije 
svega da će Kancelarija nastaviti sa  organizovanjem radionica namijenjenim  zaposlenim 
u hotelima koji su kroz svoj posao obično u prilici da primijete neke vrste atipičnog 
ponašanja koje bi signalizirale na trgovinu ili seksualnu eksploataciju, i to prema 
utvrñenoj dinamici,  dva puta godišnje, u vremenu predsezone; 

� 1. septembra o.g. šef Kancelarije primio je  Nacionalnog koordinatora za borbu protiv 
trgovine ljudima Srbije, gospodina Mitra ðuraškovića. Sastanak je bio posvećen razmjeni 
iskustava, informacija kao i prijedloga za uspostavljanje što kvalitetnijih mehanizama 
meñusobne saradnje na planu borbe protiv trgovine ljudima, kako izmeñu Crne Gore i 
Srbije, tako i sa zemaljama Jugoistočne Evrope; 

� 3. septembra sef Kancelarije za borbu protiv trgovine ljudima primio je zamjenika 
ambasadora SAD-a u Podgorici, g-dina Stivena Kontosa, i političkog i ekonomskog 
savjetnika u ambasadi SAD-a, g-dina Dejvida Muniza sa ciljem razmijene mišljenja o 
nastavku saradnje izmeñu Vladine Kancelarije za borbu protiv trgovine ljudima i 
Ambasade Sjedinjenih Američkih Država, kao i predstavljana budućih aktivnosti na polju 
borbe protiv trgovine ljudima. Ovom prilikom on je informisao predstavnike Ambasade 
Sjedinjenih Američkih Država o aktivnostima koje Kancelarija planira da sprovede u 
narednom periodu a koje prvenstveno imaju za cilj podizanje nivoa svijesti i inteziviranje 
prekograničene saradnje, u cilju što efikasnije borbe protiv trgovine ljudima; 

� 06. oktobra 2009. godine savjetnica u Vladinoj kancelariji za borbu protiv trgovine 
ljudima  je zajedno sa predstavnicom meñunarodne organizacije „Save the Children“ 
posjetila Dječji dom „Mladost“ u Bijeloj. Sa direktorom Doma je ovom prilikom  
razgovarano je o problemu trgovine djecom i zaključeno da je neophodno preduzimati 
aktivnosti na polju zaštite djece bez roditeljskog staranja smještenoj u toj instituciji. 
Učesnici su se dogovorili da će uložiti zajedničke napore u cilju stvaranja mehanizama 
zaštite djece od bilo koje vrste zlostavljanja i eksploatisanja uključujući i trgovinu djecom 
kao najgoreg oblika kršenja dječjih prava. 

B.  
� 29. 09. održan je okrugli sto u cilju usaglašavanja finalne verzije „Kodeksa 

profesionalnog ponašanja u socijalnoj zaštiti“. Sastanku je prisustvovala predstavnica 
Kancelarije za borbu protiv trgovine ljudima. Navedeni skup predstavlja nastavak 
trogodišnjeg regionalnog projekta „Zajednički rad na zaštiti djece“ koji finansijski 
podržava Evropska komisija, a koji britanska nevladina organizacija Save the Children u 
saradnji sa Glavnim gradom Podgorica i Opštinom Herceg Novi implementira od 
februara 2007. godine.   

C.  
� U periodu od 15-18. jula o.g. predstavnici kancelarije za borbu protiv trgovine ljudima, 

zajedno sa predstavnicima Ministarstva rada i socijalnog staranja i MO Save the 
Children, boravili su u radnoj posjeti Hrvatskoj, u cilju razmjene iskustava i primjera 
pozitivne prakse u borbi protiv trgovine ljudima. Tom prilikom crnogorska delegacija je 
imala pojedinačne sastanke sa  predstavnicima jednog broja državnih institucija koje se 
bave problematikom trgovine ljudima u Hrvatskoj, meñu kojima se izdvajaju susreti sa 
predstavnicima Ureda za ljudska prava, Državnog tužilaštva, Ministarstva unutrašnjih 
poslova, Ministarstva zdravlja i socijalnog staranja, kao i meñunarodnih i nevladinih 
organizacija koje učestvuju u borbi protiv trgovine ljudima. Tom prilikom zajednički je 
konstatovano da ovakav vid saradnje i rezultati postignuti u proteklom periodu 
predstavljaju garant uspjeha u borbi protiv trgovine ljudima, ne samo izmeñu Republike 
Hrvatske i Crne Gore, nego će biti od velike pomoći svim pozitivnim snagama koji se 
bave ovom problematikom u regionu.  



D.  
� 29. juna o.g. održan je sastanak Radne grupe za implementaciju Nacionalne strategije za 

borbu protiv trgovine ljudima. Ovom prilikom članovi Radne grupe su usvojili preporuke 
iz izvještaja Stejt dipartmenta o trgovini ljudima u Crnoj Gori u vidu predloga mjera i 
aktivnosti koje je neophodno intenzivirati u narednom periodu. Od pomentuih  aktivnosti 
kao najznačajnije su istaknute aktivnosti u cilju podizanja nivoa svijesti o fenomenu 
trgovine ljudima, posebno za ranjive grupe, kao što su maloljetnici, Romi, djeca prosjaci, 
kao i djeca bez roditeljskog staranja, potom uključivanje Nacionalnog koordinatora za 
Rome u rad Radne grupe kao i osnaživanje regionalne saradnje i iniciranje jačanja 
kadrovskih i materijalnih kapaciteta Kancelarije za borbu protiv trgovine ljudima. 

 
E.  

�  Generalna direkcija za proširenje Evropske Komisije (TAIEX) organizovala je 
regionalnu konferenciju posvećenu borbi protiv trgovine ljudima na Zapadnom Balkanu u 
Tirani 10.-11. septembra o.g. U radu  pomenute konferencije učestvovala je predstavnica 
Kancelarije za borbu protiv trgovine ljudima, koja je tokom svog izlaganja prisutne 
upoznala sa crnogorskim institucionalnim i normativnim okvirom, kao i sa svim 
realizovanim i planiranim aktivnostima na polju borbe protiv trgovine ljudima. Glavni 
ciljevi ove radionice bili su usmjereni na olakšavanje razmjene informacija kako bi se 
unaprijedila prekogranična saradnja tijela uključenih u anti-trafiking aktivnosti i 
promovisanje regionalnog pristupa u borbi protiv trgovine ljudima na Zapadnom 
Balkanu.U periodu od 14-15.septembra šef Kancelarije je  zajedno sa saradnicom u 
Kancelariji učestvovao u radu devete meñunarodne konferencije „Prevencija modernog 
ropstva – Gram prevencije vrijedan je kilogram lijeka“, koja je bila organizovana od 
strane OEBS-a u kooperaciji sa Kancelarijom Specijalnog predstavnika i koordinatora za 
borbu protiv trgovine ljudima. Glavni ciljevi ove konferencije su bili usmjereni na 
prepoznavanje modela za što bolje razumijevanje samog problema, kao i na iznalaženje 
što efikasnijeg odgovora na trafiking ljudima u pogledu njegove prevencije.  

F.  
� 25.09.2009. godine savjetnice u Kancelariji za borbu protiv trgovine ljudima su u okviru  

kursa za vojne posmatrače UN pod nazivom »BALMOC 1/09«  održale predavanje na 
temu »Borba protiv trgovine ljudima« u Danilovgradu; 

�  Savjetnica u kancelariji za borbu protiv trgovine ljudima otvorla je i uzela učešća u radu 
prve radionice za izradu smjernica o instrumentima meñunarodne pravne saradnje u 
oblasti borbe protiv trgovine ljudima i krijumčarenja migranata u Budvi, od 30. 
septembra do 2. oktobra o.g. Radionica je organizovana u okviru UNODC projekta  
"Jačanje operativnog kapaciteta za istragu i ometanje aktivnosti trgovine ljudima na 
Zapadnom Balkanu". Savjetnica u Kancelariji je u svom izlaganju podsjetila prisutne na 
ukupne napore koji se u Crnoj Gori preduzimaju na planu borbe protiv trgovine ljudima, 
posebno ističući  značaj meñunarodne saradnje. Cilj radionice bio je pokretanje 
konsultativnog i inkluzivnog procesa izrade smjernica o instrumentima meñunarodne 
pravne saradnje u oblasti borbe protiv trgovine ljudima i krijumčarenja migranata; 

� Saradnice u Kancelariji su zajedno sa predstavnicima NVO »CŽL« i NVO SŽK« održale 
radionice u srednjim skolama u Bijelom Polju, Nikšiću, Baru, Budvi, Podgorici. 
Istovremeno je dijeljen propagandni materijal na trgovima u svim pomenutim gradovima. 

G.  
� 03. i 04. oktobra o.g.savjetnica u Kancelariji za borbu protiv trgovine ljudima je u okviru 

projekta koji implementira  NVO „FORUM MNE“,  održala treninge namijenjene djeci iz 
Doma za djecu bez roditeljskog staranja i djeci romske populacije iz romskog naselja na 
Koniku, na kraju kojeg je urañena evaluacija.  

H.  
� Povodom obilježavanja 18.oktobra, Evropskog Dana borbe protiv trgovine ljudima 

Vladina Kancelarija je izložila info punkt u holu šoping centra „Delta City“ sa kojeg je 
posredstvom saradnje Kancelarije sa nevladinim i meñunarodnim organizacijama 
grañanima bio distribuiran propagandni materijal o trgovini ljudima. Takoñe, pored info 
punkta Kancelarija je organizovala i izložbu likovnih radova učenika osnovnih škola na 
temu „Zaustavimo trgovinu ljudima“ za šta je predhodno bio raspisan konkurs,  i sazvala 
žiri u sastavu od predstavnika Ministarstva prosvjete i nauke koji je izabrao tri najbolja 
likovna rada za koja će učenicima biti dodijeljene nagrade.  Dan ranije, organizovan je 
košarkaški turnir kojom prilikom su gleaocima u učesnicima podijeljen propagandni 
materijal, a pobjednicima su uručene nagrade koje je obezbjedila MO IOM 



 
I.  

MJERA 3.2 

Na inicijativu Misije OSCE-a u Crnoj Gori, a u saradnji sa Kancelarijom nacionalnog 
koordinatora za borbu protiv trgovine ljudima revidiran je Sporazum o meñusobnoj saradnji iz 
marta 2005. godine, sa ciljem ostvarivanja kvalitetne saradnje institucija i organizacija koje se 
bave borbom protiv trgovine ljudima na : prevenciji, edukaciji, prijavljivanju i krivičnom 
gonjenju izvršilaca i zaštiti potencijalnih žrtava trgovine ljudima, uz puno poštovanje njihovih 
ljudskih prava. 
   

A. S obzirom da je Kancelarija za borbu protiv trgovine ljudima zadužena da prati sprovoñenje i 
koordinira radom potpisnika Sporazuma o saradnji, a imajući u vidu da je u Vladinom Skloništu za 
žrtve trgovine ljudima u prvom polugodištu ove godine boravila jedna žrtva trgovine ljudima, 29. 
jula 2009. godine održan je sastanak potpisnika Sporazuma kako bi se razmijenila iskustva i 
sugestije u vezi sa implementacijom pomenutog dokumenta. Zajednički stav potpisnika 
Sporazuma o saradnji, kako predstavnika institucija, tako i predstavnika NVO sektora i 
koordinatorke Vladinog Skloništa za žrtve trgovine ljudima, jeste da se pomenuti dokument u 
potpunosti sprovodi. 

 
 
Datum podnošenja izvještaja:                                                                                                      
22. oktobar.2009godine                                                   
                         
        IZVJEŠTAJ SAČINILA: 
 
                    Sonja Perišić, Viši savjetnik 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
            
 


