1. NADLEZNI ORGAN Ministarstvo pravde

2. 1ZVJESTAJINI PERIOD: 01.07-30.09.2009. godine

3. MJERE U KOJE JE ORGAN UKLJU CEN:
(pobrojati sve mjere iz Akcionog plana koje se odnose na izvjeStavanje nadleznog
organa/institucije/komisije ili NVO)

3.1. MJERA

Izrada prijedloga
Krivicnog zakonika
(posebno u domenu
uvodenja instituta
prosirenog
oduzimanja imovinske
koristi steCene
izvrSenjem krivicénog
djela, definisanje
krivicnog djela
izvrSeno na
organizovan nacin
kao opsti institut
krivicno-materijalnog
prava)

a/ Stepen realizacije:

(Indikatori uspjeha - po mogu €nosti kvantitativni)
Ministar pravde je obrazovao u decembru 2008. godine
Radnu grupu za izradu teksta Predloga zakona o
izmjenama i dopunama Krivicnog zakonika.

Trenutno Radna grupa priprema tekst Predloga zakona o
izmjenama i dopunama koji ¢e, izmedu ostalog, sadrzati
obradena pitanja iz ove mjere.

b) Planirani rok za realizaciju mjere

(i razlozi eventualnog odlaganja ispunjenja):
Utvrdivanje Predloga od strane Vlade Crne Gore i
donoSenje ovog zakona u Skupstini Crne Gore je
planirano za 2009. godinu.

c) Faktoririzika
Nema rizika.

d/ Finansijska sredstva (izvori, utroSena,

nedostaju ¢a)

Zakon o budzetu Crne Gore za 2009. godinu ("Sluzbeni
list CG", broj 82/08) u glavi Il (Posebni dio) u ¢lanu 38
vrSi raspored sredstava tekuceg budzeta po potroSackim
jedinicama i izdacima po ekonomskoj klasifikaciji.

Aktivnosti na realizaciji predmetne mjere finansiraju se u
okviru  Funkcionalne klasifikacije = — Ekonomske
klasifikacije 40201, potroSacka jedinica - Ministarstvo
pravde.

3.2. MJERA
Izrada prijedloga
Zakonika o krivicnom

a/ Stepen realizacije:
(Indikatori uspjeha - po mogu €énosti kvantitativni)
Zakonik o krivicnom postupku objavljen je 18. avgusta




postupku (uvodenje
instituta obrnutog
tereta dokazivanja)

2009. godine u “Sluzbenom listu Crne Gore”, broj 57/09,
a stupio je na snagu 26. avgusta 2009. godine.

Odredbe koje se odnose na obrnuti teret dokazivanja:
privremeno oduzimanje imovine i finansijska istraga radi
proSirenog oduzimanja imovine (Clan 90), zahtjev za
trajno oduzimanje imovine i sadrzaj zahtjeva (¢lan 486),
odlu¢ivanje o zahtjevu za trajno oduzimanje imovine
(¢lan 487), sadrzaj rjeSenja o trajnom oduzimanju
imovine (Clan 488) i zalba protiv rjeSenja o trajnom
oduzimanju imovine (¢lan 489), primjenjivace se nakon
Sto se Krivicnim zakonikom urede materijalno pravni
aspekti proSirenog oduzimanje imovinske koristi i sa njim
u vezi obrnuti teret dokazivanja. Ministarstvo pravde
trenutno priprema tekst Predlog zakona o izmjenama i
dopunama Krivicnog zakonika koji ¢e sadrzati pomenute
odredbe.

b) Planirani rok za realizaciju mjere
(i razlozi eventualnog odlaganja ispunjenja):

c) Faktoririzika
Nema rizika.

d/ Finansijska sredstva (izvori, utroSena,

nedostaju ¢a)

Plan implementacije Zakonika o krivicnom postupku, koji
je usvojen na sjednici Vlade Crne Gore od 28.10.2009.
godine, predvida da ¢e se za potrebe realizacije Plana
implementacije obezbijediti sredstva u Budzetu za 2010.
godinu, u iznosu od: 2.728.454,50€.

Evropska komisija ¢e finansirati projekat ,PodrSka
implementaciji novog Zakonika o krivichom postupku®, u
okviru IPA 2009. U 2010. godinu ¢e iz ovog Projekta biti
obezbijedena sredstva u iznosu od: 804.040,00€.

Takode, ocCekuje se podrska drugih medunarodnih
donatara, posebno na planu organizovanja edukacije o
novim rjeSenjima koja sadrzi Zakonik o krivicnom
postupku (npr. OEBS, UNDP, SE, Americka ambasada).

3.3. MJERA

Izrada Prijedloga
zakona o obligacionim
odnosima

a/ Stepen realizacije:

(Indikatori uspjeha - po mogu €énosti kvantitativni)
Zakon o obligacionim odnosima je objavljen u
"Sluzbenom listu CG", broj 47/08 od 07.08.2008. godine.




b) Planirani rok za realizaciju mjere

(i razlozi eventualnog odlaganja ispunjenja):
Utvrdivanje Predloga od strane Viade Crne Gore |
donoSenje ovog zakona u Skupstini Crne Gore je
planirano za 2008. godinu.

c) Faktori rizika
Nema rizika.

d/ Finansijska sredstva (izvori, utroSena,
nedostaju ¢éa)
Realizacija ove mjere ne zavisi od dodatnih sredstava.

3.4. MJERA
Analizirati i
obezbijediti
uskladenost
zakonodavstva sa
medunarodnim
standardima iz oblasti
borbe protiv korupcije
| organizovanog

a/ Stepen realizacije:
(Indikatori uspjeha - po mogu €nosti kvantitativni)
U okviru Twinning Project MN 07/IB/JLS 03 “JUSTICE

REFORM” pripremljena je analiza sa uporednim
pregledom odredbi Krivicnog zakonika i1 acquis
communautaire u oblasti krivicnog materijalnog

zakonodavstva. Ova Analiza sadrzi osvrt i odgovarajuce
preporuke, izmedu ostalog, na krivicno djelo pranje
novca, koruptivha krivicna djela, oduzimanje imovine,

kriminala krivicno djelo terorizma i sl.
b) Planirani rok za realizaciju mjere
(i razlozi eventualnog odlaganja ispunjenja):
Kontinuirano
c) Faktori rizika
Nema rizika.
d/ Finansijska sredstva (izvori, utroSena,
nedostaju ¢éa)
Izrada Analize je finansirana u okviru Twinning Project
MN 07/IB/JLS 03 “JUSTICE REFORM”".
3.5. MJERA a/ Stepen realizacije:
Nastaviti sa (Indikatori uspjeha - po mogu €nosti kvantitativni)

harmonizacijom
zakonodavstva sa
konvencijom UN
(Palermo, UNTOC
konvencija), i drugim
konvencijama iz
oblasti borbe protiv
organizovanog
kriminala

U okviru Twinning Project MN 07/IB/JLS 03 “JUSTICE

REFORM” pripremljena je analiza sa uporednim
pregledom odredbi Krivicnog zakonika i acquis
communautaire u oblasti krivicnog materijalnog

zakonodavstva. Ova Analiza sadrzi osvrt i odgovarajuce
preporuke, izmedu ostalog, na krivicno djelo pranje
novca, koruptivna krivicna djela, oduzimanje imovine,
kriviCno djelo terorizma i sl.

b) Planirani rok za realizaciju mjere
(i razlozi eventualnog odlaganja ispunjenja):
Kontinuirano




c) Faktoririzika
Nema rizika.

d/ Finansijska sredstva (izvori, utrosena,

nedostaju ¢a)

Izrada Analize je finansirana u okviru Twinning Project
MN 07/1B/JLS 03 “JUSTICE REFORM”.

3.6. MJERA

U saradnji sa CRPS i
drugim nadleznim
institucijama, inicirati
projekat izrade i
objavljivanja «crne»
liste privrednih
drustva, koja su
osudena za krivicna
djela sa obiljezjima
korupcije

a/ Stepen realizacije:

(Indikatori uspjeha - po mogu €énosti kvantitativni)
Pravilnik o nacinu vodenja kaznene evidencije pravnih
lica, objavljen je u "Sluzbenom listu CG", broj 23/08 od
04.04.2008. godine. Ovim pravilnikom ureduje se nacin
vodenja kaznene evidencije pravnih lica i odgovornih lica
u pravnim licima, propisane Zakonom o odgovornosti
pravnih lica za krivicna djela. Sudovi nadlezni za vodenje
postupka dostavljaju, po sluzbenoj duznosti, podatke
Centralnom registru Privrednog suda odmah po
pravosnaznosti odluke kojom je pravno lice i odgovorno
lice u pravhom licu osudeno za izvrSenje kriviénog djela i
izreCena mu neka od kazni propisanih zakonom.

b) Planirani rok za realizaciju mjere
(i razlozi eventualnog odlaganja ispunjenja):
Kontinuirano.

c) Faktoririzika
Nema rizika.

d/ Finansijska sredstva (izvori, utroSena,
nedostaju ¢a)

Nijesu potrebna dodatna finansijska
realizaciju ove mjere.

sredstva za

3.7. MJERA
DonoSenje Strategije
0 borbi protiv
terorizma

a/ Stepen realizacije:

(Indikatori uspjeha - po mogu €énosti kvantitativni)
Ministar pravde je dopisom broj 01-1386/09 od 18.
februara 2009. godine imenovao predstavnika
Ministarstva pravde u Radnoj grupi za izradu Strategije
za borbu protiv terorizma, sprjeCavanje pranje novca i
finansiranje terorizma.

b) Planirani rok za realizaciju mjere
(i razlozi eventualnog odlaganja ispunjenja):
Krajnji rok za donoSenje Strategije je kraj 2009. godine.

c) Faktori rizika
Nema rizika




d/ Finansijska sredstva (izvori, utrosena,
nedostaju ¢a)

3.8. MJERA

Redovan i kontinuiran
nadzor sudske uprave
od strane Ministarstva
pravde, shodno
Zakonu o sudovima

a/ Stepen realizacije:

(Indikatori uspjeha - po mogu €nosti kvantitativni)

U izvjeStajnom periodu postupano je hitno i azurno po
svim predstavkama. U izvjeStajnom periodu podnijeto je
ukupno 36 predstavki. Po svim predstavkama je
postuplieno od strane ovlaséenih lica | iste su
procesuirane.

lzvrSen je nadzor nad vrSenjem poslova uprave u
podru¢nim organima za prekrSaje u Budvi (18.09.2009),
Beranama (23.09.2009), Plavu (24.09.2009 i Rozajama
(25.09.2009); osnovnim drzavnim tuzilaStvima u
Beranama (22.09.2009), Plavu (24.09.2009) i Rozajama
(25.09.2009); osnovnim sudovima u Beranama
(22.09.2009) i Plavu (23.09.2009).

Prema Zakonu o sudovima, Ministarstvo pravde vrSi
nadzor nad vrSenjem poslova uprave u sudu. Sudska
uprava obuhvata poslove koji obezbjeduju pravilan i
blagovremen rad i poslovanje suda, a narocito: unutrasniji
raspored poslova u sudu; rasporedivanje sudija-
porotnika; poslove vezane za vjeStake i stalne sudske
tumace; razmatranje prituzbi i predstavki; upraviljanje
informacionim sistemom; vodenje propisanih evidencija i
izvjeStaja; rad sudske pisarnice i arhive; finansijsko i
materijalno poslovanje; postupanje po depozitima i ovjera
dokumenata namijenjenih upotrebi u inostranstvu.

U wvrSenju nadzora Ministarstvo pravde ne moze
preduzimati radnje kojima se utiCe na odlucivanje suda u
sudskim predmetima. Ministarstvo pravde, preko
ovlaséenog sluzbenika, vrSi nadzor u sudovima. Za
ovlaséenog sluzbenika Ministarstva pravde moze biti
postavljeno lice koje ispunjava uslove za sudiju viSeg
suda. Ako ovlasc¢eni sluzbenik, prilikom vrSenja nadzora,
utvrdi nepravilnosti upozori¢e predsjednika suda ili sudiju
| ostaviti rok od 15 dana da se utvrdene nepravilnosti
otklone. Zapisnik o izvrSenom nadzoru i upozorenje
dostavice se predsjedniku tog suda, neposredno viSeg
suda, predsjedniku Vrhovnog suda, Sudskom savjetu i




ministru pravde.

b) Planirani rok za realizaciju mjere
(i razlozi eventualnog odlaganja ispunjenja):
Kontinuirano

c) Faktoririzika
Nema rizika

d/ Finansijska sredstva (izvori, utroSena,

nedostaju ¢a)

Zakon o budzetu Crne Gore za 2009. godinu ("Sluzbeni
list CG", broj 82/08) u glavi Il (Posebni dio) u ¢lanu 38
vrSi raspored sredstava tekuceg budzeta po potrosackim
jedinicama i izdacima po ekonomskoj klasifikaciji.

Aktivnosti na realizaciji predmetne mjere finansiraju se u
okviru  Funkcionalne klasifikacije @ — Ekonomske
klasifikacije 40201, potroSacka jedinica - Ministarstvo
pravde.

3.9. MJERA

Shodno potrebi da se
pripremi novi Program
borbe protiv korupcije
| organizovanog
kriminala, potrebno je
pripremiti i razraditi
njegov vazan
segment — Program
borbe protiv pranja
novca i finansiranja
terorizma za period
2010-12

a/ Stepen realizacije:

(Indikatori uspjeha - po mogu €énosti kvantitativni)
Ministar pravde je dopisom broj 01-1386/09 od 18.
februara 2009. godine imenovao predstavnika
Ministarstva pravde u Radnoj grupi za izradu Strategije
za borbu protiv terorizma, sprjeCavanje pranje novca i
finansiranje terorizma.

Ministarstvo pravde je dopisom broj 01-5503/09 od 04.
septembra 2009. godine, imenovalo predstavnika u
Meduresorskoj radnoj grupi za izradu Strategije za borbu
protiv organizovanog kriminala i korupcije za period
2010-2012 sa Akcionim planom za njeno sprovodenje.

b) Planirani rok za realizaciju mjere

(i razlozi eventualnog odlaganja ispunjenja):
Planirano je da 2009. godine bude pripremljena:
Analiticka osnova za izradu Programa;
Program borbe protiv pranja novca |
terorizma za period 2010-12 i

Akcioni plan za njegovo sprovodijenje.

finansiranja

c) Faktoririzika
Nema rizika




d/ Finansijska sredstva (izvori, utrosena,
nedostaju ¢a)

3.10. MJERA
Koordinirati aktivnosti
na planu pune
primjene Konvencije
UN-a protiv korupcije
1) Pripremanje
prijedloga izmjena
vazecéeg
zakonodavstva u
skladu sa rezultatima
Analize o uskladenosti

sa odredbama
Konvencije UN-a
protiv  korupcije, |

preduzimanje
konretnih mjera u cilju
Sto potpunije
implementacije
Konvencije

a/ Stepen realizacije:

(Indikatori uspjeha - po mogu €nosti kvantitativni)
Zakonik o krivicnom postupku objavljen je 18. avgusta
2009. godine u “Sluzbenom listu Crne Gore”, broj 57/09,
a stupio je na snagu 26. avgusta 2009. godine. Ovim
zakonskim tekstom obezbijeden je dalji progresivni razvoj
krivicnog postupka u Crnoj Gori i njegova uskladenost sa
relevantnim medunarodnim dokumentima.

Mjere tajnog nadzora, kao posebne dokazne radnje iz
poglavlja o pretkrivicnom postupku vazeceg zakona,
premjeStene u opSte odredbe, pa ¢e se ubuduée modi
primjenjivati ne samo u izvidaju (pretkrivichnom postupku)
nego i u istrazi. lzmjena je ucinjena u odnosu na katalog
krivicnih djela za koje se mogu narediti mjere tajnog
nadzora, jer dosadasnjim katalogom niijjesu bila
obuhvacena neka djela medu kojima i odredena
koruptivha krivicna djela, odnosno djela koja bi bez
primjene ovih mjera bilo teze dokazati. Danom stupanja
na snagu ZKP-a, izmedu ostalog, poCeo je da se
primjenjuje ¢lan 158 (krivicha djela za koja mogu biti
naredene mjere tajnog nadzora tzv. katalog Kkrivicnih
djela).

Trenutno se priprema tekst Predloga zakona o
izmjenama i dopunama Kriviénog zakonika, kojim ée se

izvrSiti  dalje  uskladivanje  materijalnog  krivichog
zakonodavstva sa zahtjevima iz medunarodnih
dokumenata.

b) Planirani rok za realizaciju mjere

(i razlozi eventualnog odlaganja ispunjenja):
Utvrdivanje Predloga o izmjenama i dopunama Krivi¢nog
zakonika od strane Vlade Crne Gore i donoSenje ovog
zakona u Skupstini Crne Gore je planirano za 20009.
godinu.

c) Faktoririzika
Nema rizika.




d/ Finansijska sredstva (izvori, utroSena,

nedostaju ¢a)

Zakon o budzetu Crne Gore za 2009. godinu ("Sluzbeni
list CG", broj 82/08) u glavi Il (Posebni dio) u ¢lanu 38
vrSi raspored sredstava tekuc¢eg budzeta po potroSackim
jedinicama i izdacima po ekonomskoj klasifikaciji.

Aktivnosti na realizaciji predmetne mjere finansiraju se
dijelom u okviru Funkcionalne klasifikacije — Ekonomske
klasifikacije 40201, potroSacka jedinica - Ministarstvo
pravde.

Za realizaciju ove mjere Ministarstvo pravde ima
finansijsku podrsku i medunarodnih donatora.

MINISTAR,
MiraS Radovi €
U Podgorici, 05.11.2009.godine




