OBRAZAC ZA IZVJESTAVANJE

1. NADLEZNI ORGAN  Uprava za antikorupcijsku inicijativu

2. 1ZVJESTAJNI PERIOD: Jul-septembar 2009. godine

3. MJERE U KOJE JE ORGAN UKLJUCEN:
Politicka i medjunarodna obaveza djelovanja

1. Redovno azuriranje pod-sajta Nacionalne komisije na sajtu Viade

2. lzrada prijedlioga Zakona o zaétiti lica koja prijavljuju korupciju

3. lzrada Prijedloga Zakona o integritetu u javnom sektoru (koji ¢e sadrzati prevenciju korupcije, izradu planova
integriteta, pravila o lobiranju, konflikt interesa, zastite lica koja prijavljuju korupciju)

4. Analizirati i obezbijediti uskladenost zakonodavstva sa medunarodnim standardima iz oblasti borbe protiv
korupcije i organizovanog kriminala

5. Implementacija Deklaracije o deset zajednickih mjera za borbu protiv korupcije u Jugoistoénoj Evropi

6. Ispunjavanje obavezuju¢ih preporuka iz IzvjeStaja GRECO-a o procjeni antikorupcijskih mjera i aktivnosti u
Crnoj Gori

7. Definisanje prioriteta u oblasti borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala, izrada projekata i njihovo

kandidovanie za finansiranje iz Budzeta, i posredstvom medunarodnih organizacija i institucija

Obezbjedivanje iz BudZeta finansijske podrske nadleznim organima za realizaciju kandidovanih projekata

Obezbjedivanje posredstvom medunarodnih organizacija finansijske podrSke nadleznim organima za

realizaciju kandidovanih projekata

©

Prevencija i edukacija

10. Obuka sluzbenika policije za sprovodenje Uputstva o prijavijivanju korupcije policiji
11. Promovisanje Uputstva o prijavljivanju korupcije policiji

12. Izrada akcionog plana za borbu protiv korupcije u oblasti zdravstva i socijalne zastite
13. Izrada akcionog plana za borbu protiv korupcije u oblasti prosvete i obrazovanja

14. Izrada akcionog plana za borbu protiv korupcije u oblasti uredenja prostora

15. Omoguciti slobodan pristup informacijama, u skladu sa Zakonom

Javnost, civilno drustvo (ukljuCujuci privatni sektor) i mediji
16. Kreirati i sprovoditi intenzivnu javnu kampanju u cilju efikasnijeg u¢e$¢a gradana u borbi protiv korupcije i
organizovanog kriminala

17. Periodi¢na predavanja u srednjim Skolama i fakultetima o korupciji i organizovanom kriminalu

Jacanje kapaciteta institucija sa sprovodjenje antikoruptivne politike u procesu privatizacije
18. Izrada broSure za prijavljivanje korupcije u procesu privatizacije

Uprava za antikorupcijsku inicijativu

19. Kadrovski i finansijski osposobiti Upravu za antikorupcijsku inicijativu izvrSavanje novih nadleznosti prema




20.

21.

Izmjenama i dopunama Uredbe, kroz - Sistematizovanje novih radnih mjesta u Odjeljenju za propagandno-
preventivno djelovanje (7 novih radnih mjesta)

Kadrovski i finansijski osposobiti Upravu za antikorupcijsku inicijativu izvrSavanje novih nadleznosti prema
Izmjenama i dopunama Uredbe - kroz Obezbijedivanje adekvatnog radnog prostora

Kadrovski i finansijski osposobiti Upravu za antikorupcijsku inicijativu izvrSavanje novih nadleznosti prema

Izmjenama i dopunama Uredbe - kroz Nabavku potrebne kompjuterske i kancelarijske opreme

22. |zrada i dostavljanje istrazivanja o pojavnim oblicima, uzrocima i mehanizmima nastanka korupcije

23. Izrada i distribuiranje informativno-propagandnog materijala

24. Koordinirati aktivnosti u ciliu promocije i primjene Gradansko-pravne konvencije SE o korupciji

25. Koordinirati aktivnosti na planu pune primjene Konvencije UN-a protiv korupcije: Pripremanje prijedloga
izmjena vazeteg zakonodavstva u skladu sa rezultatima Analize o uskladenosti sa odredbama Konvencije
UN-a protiv korupcije, i preduzimanje konretnih mjera u cilju $to potpunije implementacije Konvencije

26. Koordinirati aktivnosti koje se sprovode u okviru Regionalne antikorupcijske inicijative (RAI) i redovnog
izvjeStavanja GRECO (Grupa drzava Savjeta Evrope za borbu protiv korupcije)

3.1. MJUERA

Politicka i medjunarodna
obaveza djelovanja

Mjera: Redovno azuriranje pod-
sajta Nacionalne komisije na
sajtu Vlade

al Stepen realizacije:
U izvjeStajnom periodu, Uprava je redovno azurirala podsajt Nacionalne komisije, i
s tim u vezi, postavila IzvjeStaje institucija za period april - jun 2009. i V Izvjestaj
Nacionalne komisije.

b) Planirani rok za realizaciju mjere
Kontinuirano

c) Faktori rizika
Nema rizika

d/ Finansijska sredstva (izvori, utro$ena, nedostaju¢a)
Za realizaciju ove mjere nije bilo utroSka dodatnih finansijskih sredstava.

3.2. MJERA

Politicka i medjunarodna
obaveza djelovanja

Mjera: |zrada prijedloga Zakona
0 zastiti lica koja prijavijuju
korupciju

al Stepen realizacije:

Mijera realizovana kroz usvajanje novog Zakona o drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima (,SluZbeni list*, br. 50/08) i ,Struénog uputstva o procedurama za
prijavljivanje krivitnih djela sa elementima korupcije i zastiti lica koja ova djela
prijavijuju Upravi policije".

b) Planirani rok za realizaciju mjere
2008. godina

c) Faktori rizika
Nema rizika

d/ Finansijska sredstva (izvori, utro$ena, nedostaju¢a)
Budzet Uprave
Podrska Misije OEBS-a u Crnoj Gori

3.3. MJERA

Politicka i medjunarodna
obaveza djelovanja

Mjera: Izrada Prijedloga Zakona
0 integritetu u javnom sektoru
(koji e sadrzati prevenciju
korupcije, izradu planova
integriteta, pravila o lobiranju,
konflikt interesa, zastite lica koja
prijavijuju korupciju)

al Stepen realizacije:

Vezano za tekst Nacrta Zakona o integritetu u javnom sektoru, koji je radna grupa
dostavila Ministarstvu finansija 01. aprila 2009. god, Radna grupa se ponovo
sastala sredinom septembra 2009. god, i ponovo dostavila zakljucke Ministarstvu
finansija kao predlagacu. Navedeni zakljuCci podrzavaju stavove Ministarstva
pravde, Sekretarijata za zakonodavstvo i MUPiJU.

b) Planirani rok za realizaciju mjere
Mart 2009. godine odreden je kao rok za izradu Nacrta Zakona.

c) Faktori rizika

U toku rada na nacrtu zakona, pokazalo se kao sporno pitanje odredivanja organa
nadlezmog za njegovu primjenu, kao i u pogledu naziva zakona buduc¢i da nacrt
koji je dostavljen Ministarstvu finansija, osim integriteta, tretira i oblast lobiranja.




d/ Finansijska sredstva (izvori, utro$ena, nedostajuc¢a)
BudZet Ministarstva finansija i Uprave za antikorupcijsku inicijativu

3.4. MUERA

Politicka i medjunarodna
obaveza djelovanja

Mjera: Analizirati i obezbijediti
uskladenost zakonodavstva sa
medunarodnim standardima iz
oblasti borbe protiv korupcije i
organizovanog kriminala

al Stepen realizacije:

U okviru projekta ,Borba protiv organizovanog kriminala i korupcije* (IPA 2007),
komponenta C, Ciji je korisnik UAI, izvrSena je analiza: Zakona o drzavnim
sluzbenicima i namjeStenicima u dijelu koji se odnosi na zapo$ljavanje,
napredovanje i penzionisanje drzavnih sluZbenika i namjeStenika od strane
kratkoronih eksperata, koji su boravili u Crnoj Gori i obavili razgovore sa
predstavnicima relevantnih drzavnih institucija. Sve preporuke koje su proizasle iz
navedene analize, kao i iz ranijih analiza crnogorskih zakona u okviru IPA 2007,

bi¢e dostavljene nadleznim drzavnim organima.

b) Planirani rok za realizaciju mjere
Kontinuirano

c) Faktori rizika
Tok aktivnosti koje se odnose na reformu drzavne uprave

d/ Finansijska sredstva (izvori, utroSena, nedostaju¢a)
Budzet Uprave
IPA 2007 - Borba protiv organizovanog kriminala i korupcije

3.5. MJERA

Politicka i medjunarodna
obaveza djelovanja

Mjera: Implementacija
Deklaracije o deset zajednickih
mjera za borbu protiv korupcije
u Jugoistocnoj Evropi

al Stepen realizacije:

U odnosu na implementaciju mjera predvidenih Deklaracijom o deset zajednickih
mjera za borbu protiv korupcije, za period oktobar 2008 - oktobar 2009. godine
prioritetne su sljedece tri mjere:

1) Obezbijediti fer i konkurentno poslovanje i investicije spre¢avanjem
korupcije u privatnom sektoru, promovisanjem odgovornosti pravnih lica
na osnovu medunarodnih standarda, uvodenjem jasnih pravila za “whistle
blowing”, garantovanjem nezavisnosti i efikasnosti sudova, kao i
uspostavljanjem prakse “bijelih listi” kompanija koje su pokazale integritet;

2) Promovisati i podrzavati istrazivanja i analize fenomena korupcije,
ukljuCujuci i procjenu njegovih pojavnih oblika, obrazaca i pokretaca
korupcije u cilianim sektorima i institucijama (npr. pravosude,
zakonodavni procesi, politiéke partije i izbori, lokalna samouprava, javne
nabavke, energija, obrazovanje, zdravstvo, infrastruktura, poreska
uprava, carine, registracije i licenciranje privrednih drustava, banke,
osiguranje i penzije) i

3) Razviti efikasnu nacionalnu kampanju za podizanje nivoa svijesti s ciliem
da se sprijeci i kontroliSe korupcija u konkretnim sektorima i institucijama,
uklju€ujuci i one koji su nadlezni za implementaciju prioriotetnih reformi i
alternative za koruptivnu praksu.

Miera 1:

U saradnji sa Misijom OEBS-a u Crnoj Gori, izraden je predlog projekta koji je
usmjeren na dalje jacanje saradnje sa privatnim sektorom, u cilju suzbijanja
korupcije. U ovaj projekat integrisane su dvije preporuke koje je GRECO ocijenio
kao djelimiéno sprovedene (eliminisanje biznis barijera i uputstva za drzavne
revizore o postupku za prijavljivanje korupcije drzavnim tuziocima).

U okviru tog projekta UAI je, sa predstavnicima Savjeta za eliminisanje biznis
barijera, Ministarstva ekonomije, Ministarstva uredenja prostora i zastite Zivotne




sredine, Unije poslodavaca, Privredne komore i predstavnicima privatnog sektora,
tokom jula 2009. godine zapocela realizaciju projekta koji podrazumijeva razmjenu
iskustava o eliminisanju biznis barijera. Predstavnici navedenih institucija
analiziraju postoje¢i zakonodavni i institucionalni okvir za pokretanje poslovne
djelatnosti, uz poseban osvrt na izdavanje gradevinskih dozvola. Prvi od ova tri
okrugla stola odrzan je u Budvi 16. jula, dok ¢e se ostala dva odrzati u oktobru i
novembru 2009. godine.

U okviru realizacije projekta ,PodrS8ke implementaciji medunarodnih
antikorupcijskih standarda i instrumenata®“, koji se finansira iz paketa bilateralne
pomoci Vlade Kraljevine NorveSke, a Uprava realizuje u saradnji sa International
Management Group (IMG), kao implementacionim partnerom, u periodu od 21. do
24. oktobra 2009. odrzace se seminar 0 Zakonu o odgovornosti pravnih lica za
kriviéna djela, kao i o zakonskim rjeSenjima koja se ti€u pracenja, priviemenog
oduzimanja i oduzimanja predmeta i imovinske koristi, kao preduslovima za
primjenu instituta povra¢aja dobara, u skladu sa Konvencijom Ujedinjenih nacija
protiv korupcije (UNCAC).

U vezi sa jasnim pravilima za zastitu lica koja prijavijuju korupciju, tj. “whistle
blowing”, vidjeti tacke 3.2, 3.10i 3.11.

Miera 2:

U izvjeStajnom periodu na sajtu UAI objavljeni su rezultati anketiranja sprovedenog
u okviru seminara ,Borba protiv korupcije u javnoj upravi®, koje je Uprava za
kadrove organizovala u toku marta, aprila i jula 2009. godine, za drzavne
sluzbenike i namjestenike Podgorice i Bijelog Polja. U istom periodu objavljeni su i
rezultati anketiranja u¢esnika seminara ,Etika i kodeks ponaSanja i antikorupcijske
mjere®, namijenjenog pripadnicima Specijalne antiteroristicke jedinice, Posebne
jedinice policije i Sektora opSte nadleznosti, kao i rezultati ankete u okviru
kampanije ,lzaberite pravi put i prijavite korupciju”, namijenjene visokoSkolskim
ustanovama, sprovedene tokom akademske 2008/2009. godine.

Krajem jula 2009. godine, UAI je, u okviru projekta ,PodrSke implementaciji
medunarodnih antikorupcijskih standarda u Crnoj Gori, koji se finansira od strane
Vlade Kraljevine NorveSke, u saradnji sa International Management Groupg,
zapocela realizaciju IstraZivanja o korupciji iz ugla privatnog sektora. Istrazivanje
sprovodi Centar za ekonomski razvoj i preduzetnidtvo, a izvjeStaj sa nalazima i
preporukama se oCekuje do kraja oktobra 2009. godine. Istrazivanje je imalo
kvantitatvni i kvalitativni dio, i obuhvatilo preko 320 preduzeca i drzavnih institucija.

Miera 3:
Pogledati mjeru 3.16i 3.17.

b) Planirani rok za realizaciju mjere
Kontinuirano

c) Faktori rizika
Nedostatak kadrovskih kapaciteta, nedostatak budzetskih ifili eksternih sredstava

d/ Finansijska sredstva (izvori, utro$ena, nedostaju¢a)
Budzet Uprave
BudZet nadleZnih organa




Kancelarija UNDP-a u Podgorici
PodrSka Kraljevine Norveske, u okviru saradnje na projektu

3.6. MUERA

Politicka i medjunarodna
obaveza djelovanja

Mjera: Ispunjavanje
obavezujucih preporuka iz
IzvjeStaja GRECO-a o procjeni
antikorupcijskih mjera i
aktivnosti u Crnoj Gori

al Stepen realizacije:

U saradnji sa Misijom OEBS-a u Crnoj Gori, izraden je predlog projekta koji je
usmjeren na dalje jaCanje saradnje sa privatnim sektorom, u cilju suzbijanja
korupcije. U ovaj projekat integrisane su dvije preporuke koje je GRECO ocijenio
kao djelimiéno sprovedene (eliminisanje biznis barijera i uputstva za drzavne
revizore o postupku za prijavljivanje korupcije drzavnim tuziocima).

U okviru tog projekta UAI je, sa predstavnicima Savjeta za eliminisanje biznis
barijera, Ministarstva ekonomije, Ministarstva uredenja prostora i zastite Zivotne
sredine, Unije poslodavaca, Privredne komore i predstavnicima privatnog sektora,
tokom jula 2009. godine zapocela realizaciju projekta koji podrazumijeva razmjenu
iskustava o eliminisanju biznis barijera. Predstavnici navedenih institucija
analiziraju postoje¢i zakonodavni i institucionalni okvir za pokretanje poslovne
djelatnosti, uz poseban osvrt na izdavanje gradevinskih dozvola. Prvi od ova tri
okrugla stola odrZan je u Budvi 16. jula, dok se ostala dva odrZati u oktobru i
novembru 2009. godine.

U okviru istog projekta, izradene su Smjernice o kriviCnim prijavama za revizorski
postupak koje sadrze postojeta zakonska rieSenja koja reguliSu ovu oblast. Nakon
usvajanja Smjernica od strane Senata DrZavne revizorske institucije, organizovace
se obuka drzavnih revizora kojom prilikom ¢e biti prezentovan njen sadrzaj.

Usvajanjem Zakonika o kriviénom postupku, moze se smatrati da su preporuke
koje se ticu unaprjedenja efikasnosti kriviénog postupka ispunjene.

Rok za realizaciju preostalih osam GRECO preporuka iz Izvje$taja o zajednickoj | i
Il evaluaciji je jun 2010. godine, kada ¢e UAI obavijestiti sekretarijat GRECO-a o
preduzetim mjerama.

b) Planirani rok za realizaciju mjere
Kontinuirano

c) Faktori rizika
Nema rizika

d/ Finansijska sredstva (izvori, utroSena, nedostaju¢a)
Budzet Uprave
Misija OEBS-a u Crnoj Gori

3.7.MJERA

Politicka i medjunarodna
obaveza djelovanja

Mjera: Definisanje prioriteta u
oblasti borbe protiv korupcije i
organizovanog kriminala, izrada
projekata i njihovo kandidovanje
za finansiranje iz Budzeta, i
posredstvom medunarodnih
organizacija i institucija

al Stepen realizacije:

UAI je avgusta 2009. godine obavijeStena da su joj iz paketa bilateralne pomocéi
Vlade Kraljevine Norvedke odobrena grant sredstva za realizaciju projekta
kandidovanog u martu 2009. godine — »JaCanje operativnih kapaciteta Uprave za
antikorupcijsku inicijativu Crne Gore«. Pored nabavke softvera kojim se, kroz
poboljSanje procesa izvjeStavanja Nacionalnoj komisiji, planira unaprijedenje
procesa pracenja implementacije nacionalnog Akcionog plana za borbu protiv
korupcije i organizovanog kriminala, projekat takode predvida poboljSanje
kapaciteta zaposlenih u Upravi u oblasti strateSkog planiranja i upravljanja.

Shodno Strategiji razvoja administrativnih kapaciteta Uprave, koju su pripremili




eksperti iz Regionalnog centra UNDP-jja u Bratislavi, Uprava u saradnji sa tim
partnerom pocinje realizaciju predlozenih obuka.

b) Planirani rok za realizaciju mjere
Kontinuirano

c) Faktori rizika
Nema rizika

d/ Finansijska sredstva (izvori, utro$ena, nedostajuc¢a)
Budzet Uprave

Misija OEBS-a u Crnoj Gori

Paket bilateralne pomo¢i Vlade Kraljevine Norveske

3.8. MJERA

Politicka i medjunarodna
obaveza djelovanja

Mjera: Obezbjedivanije iz
Budzeta finansijske podrske
nadleznim organima za
realizaciju kandidovanih
projekata

al Stepen realizacije:

Budzetom za 2009. godinu, za ugovorene usluge programiran je iznos od 180.000
EUR, namijenjenih za finansiranje programskih aktivnosti UAI (za sprovodenje
istrazivanja o pojavnim oblicima, uzrocima i mehanizmima nastanka korupcije,
Stampanje informativnog materijala, sprovodenje kampanja, i sl).

UAI je, takodje, uplatila iznos od 24.000 EUR za redovnu godisnju kontribuciju
Cme Gore u finansiranju aktivnosti Sekretarijata Regionalne antikorupcijske
inicijative (RAI) u Sarajevu.

UAI je izradila predlog budzeta za 2010. godinu.

b) Planirani rok za realizaciju mjere
Kontinuirano

c) Faktori rizika
Nedostatak budzetskih sredstava

d/ Finansijska sredstva (izvori, utro$ena, nedostaju¢a)
Budzet Uprave

3.9. MUERA

Politicka i medjunarodna
obaveza djelovanja

Mjera: Obezbjedivanje
posredstvom medunarodnih

organizacija finansijske podrske

nadleznim organima za
realizaciju kandidovanih
projekata

al Stepen realizacije:

Vidjeti tatku 3.4 za informacije o projektu kojim se obezbjeduje analiza i
harmonizacija zakonodavstva sa medunarodniim standardima.

Vidjeti tatku 3.5 za informacije o projektu kojim se obezbjeduje istraZivanje o
korupciji u privatnom sektoru, te edukacija u vezi sa primjenom Zakona o
odgovornosti pravnih lica, i Konvencijom UN-a protiv korupcije.

UAI je, u sklopu programiranja za IPA 2010, izradila predlog projekta kojim se
omogucava razvoj sistema integriteta u javnoj upravi. Projektna dokumentacija je
dostavljena MEI-u i Delegaciji EK u Podgorici.

UAI je avgusta 2009. godine obavje$tena da su joj iz paketa bilateraine pomoci
Vlade Kraljevine Norvedke odobrena grant sredstva za realizaciju projekta
kandidovanog u martu 2009. godine — »Ja€anje operativnih kapaciteta Uprave za
antikorupcijsku inicijativu Crne Gore«. (Vidjeti tacku 3.7).

Uprava je nastavila saradnju sa Misijom OEBS-a u Crnoj Gori. U toku je
sprovodenje projekta ,Antikorupcijska inicijativa u Crnoj Gori* (tatka 3.6), kao i




izrada koji je usmjeren na dalje jaanje saradnje sa privatnim sektorom (tacka 3.5 i
3.6).

b) Planirani rok za realizaciju mjere
Kontinuirano

c)Faktori rizika
Neprihvatanje projekata od strane donatora
Problemi u utvrdivanju zakonske obaveze za usvajanje planova integriteta

d/ Finansijska sredstva (izvori, utro$ena, nedostaju¢a)
Budzet Uprave

Misija OSCE-a u Crnoj Gori

Vlada Kraljevine Norveske

Evropska unija

3.10. MJERA
Prevencija i edukacija
Mjera:  Obuka  sluzbenika

policije za sprovodenje Uputstva
o prijavljivanju korupcije policiji

a/ Stepen realizacije:
Nije bilo aktivnosti u realizaciji ove mjere.

b) Planirani rok za realizaciju mjere
2008, Kontinuirano

c) Faktori rizika
Nedostatak budzetskih ifili eksternih izvora finansiranja

d/ Finansijska sredstva (izvori, utroSena, nedostaju¢a)

3.11. MJERA

Prevencija i edukacija

Mjera: Promovisanje Uputstva o
prijavljivanju korupcije policiji

al Stepen realizacije:

Uprava policije i UAI odrzali su konferenciju za novinare 30. jula 2009. godine,
povodom zavrSetka realizacije zajednicke kampanje ,Prijavi korupciju, ostalo je
naSa odgovornost’. Za potrebe intenzivne kampanje koja je trajala od 16. juna do
16. jula 2009. godine izradeni su i distribuirani lifleti, posteri, postavljeni bilbordi u
svim regijama Crne Gore i emitovan TV spot kampanje. Povodom promocije
Struénog uputstva predstavnici Uprave policije i UAI u€estvovali su u emisijama na
radio i TV stanicama.

Struéno uputstvo promovisano je i u treCem broju internog biltena Uprave
LAntikorupcija“, u tirazu od 1.000 primjeraka.

Struéno uputstvo je promovisano i u okviru svih edukativnih sesija koje sprovodi
UAI za opStu i strucnu javnost.

b) Planirani rok za realizaciju mjere
2008, Kontinuirano

c)Faktori rizika
Nema rizika

d/ Finansijska sredstva (izvori, utro$ena, nedostaju¢a)
Budzet Uprave

3.12. MJERA
Prevencija i edukacija
Mjera: lzrada akcionog plana

a/ Stepen realizacije:
Obzirom da su u novoj organizaciji Vlade resori zdravstva i socijalne zatite
odvojeni, donoSenje Akcionog plana za borbu protiv korupcije u oblasti socijalne




za borbu protiv korupcije u
oblasti zdravstva i socijalne
zastite

zastite e uslijediti, dok je Akcioni plan za borbu protiv korupcije u oblasti zdravstva
za period 2009-2013. usvojen na sjednici Vlade Crne Gore od 10. 09. 2009. god.

b) Planirani rok za realizaciju mjere
| kvartal 2009.godine

c)Faktori rizika
Nema rizika

d/ Finansijska sredstva (izvori, utro$ena, nedostaju¢a)

3.13. MJERA

Prevencija i edukacija

Mjera: lzrada akcionog plana
za borbu protiv korupcije u
oblasti prosvete i obrazovanja

a/ Stepen realizacije:
Radna grupa za izradu Akcionog plana za borbu protiv korupcije u oblasti
prosvjete i obrazovanja, Ciji je ¢lan bio i predstavnik UAI, je 21. 04. 2009. godine
izradila Akcioni plan.

b) Planirani rok za realizaciju mjere
| kvartal 2009. godine

c)Faktori rizika
Nema rizika

d/ Finansijska sredstva (izvori, utroSena, nedostaju¢a)

3.14. MJERA

Prevencija i edukacija

Mjera: Izrada akcionog plana za
borbu protiv korupcije u oblasti
uredenja prostora

al Stepen realizacije:
UAI je uCestvovala u izradi AP sa sugestijama trazenim od strane nadleznog
Ministarstva.

b) Planirani rok za realizaciju mjere
| kvartal 2009. godine

c)Faktori rizika
Nema rizika

d/ Finansijska sredstva (izvori, utroSena, nedostaju¢a)
Nije bilo utroSka finansijskih sredstava

3.15 MJERA

Prevencija i edukacija

Mjera: Omoguciti slobodan
pristup informacijama, u skladu
sa Zakonom

al Stepen realizacije:
U izvjeStajnom period Uprava je primila 25 zahtjeva za slobodan pristup
informacijama.

b) Planirani rok za realizaciju mjere
Kontinuirano

c)Faktori rizika
Nedostatak budzZetskih ifili eksternih sredstava

d/ Finansijska sredstva (izvori, utroSena, nedostaju¢a)
Budzet Uprave

3.16. MJERA

Javnost, civilno drustvo
(ukljuéujuéi privatni sektor) i
mediji

Mjera: Kreirati i sprovoditi
intenzivnu javnu kampanju u
cilju efikasnijeg uce$¢a gradana
u borbi protiv korupcije i

al Stepen realizacije:

UAI je izradila i dostavila Vladi Crne Gore prvi Izvjestaj o sprovodenju programa
intenzivne promocije ostvarenih rezultata u realizaciji obaveza utvrdenih IAP-om,
sa analizom modela i instrumenata promovisanja postignutih rezultata i predlogom
mjera, sa€injenog na osnovu prikupljenih pojedinaénih izvjestaja drzavnih organa i
institucija za period januar-jun 2009. godine.




organizovanog kriminala

Predstavnik UAI je u julu 2009. godine odrzao u Podgorici predavanje na temu
,Prevencija korupcije®, u okviru seminara ,Borba protiv korupcije u javnoj upravi‘
koji organizuje Uprava za kadrove gdje su polaznici seminara upoznati sa
znacajem preventivnog djelovanja protiv kriviénih djela korupcije, aktivnostima na
suzbijanju korupcije, kao i sa strateSkim dokumentima za borbu protiv korupcije i
org. kriminala.

Predstavnici UAl u saradnji sa CRNVO-om odrzali predavanja o korupciji za
odbornike lokalne samouprave Tivta, Bara, Danilovgrada, Berana i Andrijevice.

Predstavnici Uprave i Ministarstva prosvjete i nauke uCestovali su na TV Atlas i
Radiju ,Antena M* u sklopu antikorupcijske kampanje posvecene smjestaju u
ucenickim i studentskim domovima.

U organizaciji UAI i Instituta za medije Crne Gore, u okviru IPA 2007, u Podgorici
odrzan je interaktivni seminar/radionica za novinare pod nazivom ,lstrazivacko
novinarstvo i borba protiv korupcije”. Seminaru su prisustvovali novinari iz
crnogorskih  Stampanih, elektronskin i on-ine medija. Cilj seminara je
unaprjedivanje istrazivackog izvjeStavanja na temu korupcije, kao i razmjena dobre
prakse sa novinarima koji su ostvarili zna¢ajne rezultate u oblasti korupcije.

Kao rezultat sprovedenih kampanja UAI je u izvjeStajnom periodu primila 23
prijave o korupciji koje je proslijedila nadleznim organima.

b) Planirani rok za realizaciju mjere
Kontinuirano

c) Faktori rizika
Nedostatak budzetskih ifili eksternih sredstava

d/ Finansijska sredstva (izvori, utro$ena, nedostajuc¢a)
BudZet UAI

Budzet Uprave za kadrove

IPA 2007

3.17. MJERA

Javnost, civilno drustvo
(ukljuujuéi privatni sektor) i
mediji

Mjera: PeriodiCna predavanja u
srednjim Skolama i fakultetima o
korupciji i organizovanom
kriminalu

al Stepen realizacije:

UAI je, u saradnji sa Odsjekom za ucenicki i studentski standard Ministarstva
prosviete i nauke, i ovu Skolsku/akademsku godinu zapocela kampanjom u
uéenickim i studentskim domovima, u ciliu prevencije korupcije tokom prijema u
iste. Kampanja je sprovedena odrzavanjem niza sastanaka sa direktorima
uCenickih i studentskih domova u Podgorici, NikSicu, Cetinju, Kotoru i Baru, na
kojima je i dostavila odgovaraju¢i promotivni materijal koji je uprava pomenutih
institucija dijelila uCenicima i studentima prilikom podnoSenja neophodne
dokumentacije za potrebe regulisanja smjestaja u pomenutim ustanovama.

UAI, u saradnji sa Ministarstvom prosvjete i nauke i NVO CEPRIM-om u toku
oktobra zapoCe¢e kampanju u cilju prevencije korupcije u oblasti obrazovanje.
Projekat predvida odrzavanje predavanja za predstavnike Savjeta roditelja u
srednjim Skolama u pet crnogorskih opstina (Herceg Novi, Tivat, Kolasin, Mojkovac
i RoZaje) i u Tuzima. Tom prilikom e se distribuirati i propagandni materijal.

b) Planirani rok za realizaciju mjere
Kontinuirano




c) Faktori rizika
Nema rizika

d/ Finansijska sredstva (izvori, utro$ena, nedostajuc¢a)
BudZet UAI

3.18. MJERA

Jacanje kapaciteta institucija
sa sprovodjenje
antikoruptivne politike u

procesu privatizacije
Mjera: Izrada broSure za
prijavijivanje  korupcije  u

procesu privatizacije

a/ Stepen realizacije:
Miera realizovana u prethodnom izvjeStajnom periodu.

b) Planirani rok za realizaciju mjere
2008. godina

c) Faktori rizika
Nema rizika

d/ Finansijska sredstva (izvori, utro$ena, nedostaju¢a)
Budzet Uprave

3.19. MJERA

Uprava za antikorupcijsku
inicijativu

Mjera: Kadrovski i finansijski
osposobiti Upravu za
antikorupcijsku inicijativu
izvrSavanje novih nadleznosti
prema Izmjenama i dopunama
Uredbe, kroz - Sistematizovanje
novih radnih mjesta u Odjeljenju
za propagandno-preventivno
djelovanije (7 novih radnih
mjesta)

al Stepen realizacije:

Uprava za antikorupcijsku inicijativu popunila je sva sistzematizovana radna
mjesta u skladu sa Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji Uprave
za antikorupcijsku inicijativu (17+ 1 pripravnik).

b) Planirani rok za realizaciju mjere
2008. godina

c) Faktori rizika
Nedostatak kadrovskih i finansijskih kapaciteta

d/ Finansijska sredstva (izvori, utroSena, nedostaju¢a)
Budzet Uprave

3.20. MJERA

Uprava za antikorupcijsku
inicijativu

Mjera: Kadrovski i finansijski
osposobiti Upravu za
antikorupcijsku inicijativu
izvrSavanje novih nadleznosti
prema lzmjenama i dopunama
Uredbe - kroz Obezbijedivanje
adekvatnog radnog prostora

al Stepen realizacije:

Predlogom BudZeta za 2009. godinu, UAI su opredijeljena sredstva za zakup
radnog prostora u iznosu od 8.000 EUR. Kako bi u kontinuitetu realizovala
predvidenu obavezu UAI je produZila postojeéi ugovor o zakupu poslovnog prostor
povrsine 49 m2 u poslovnom centru ,KruSevac® od jula do avgusta 2009. godine,
sa moguéno$¢u daljeg produzenja ugovora.

b) Planirani rok za realizaciju mjere
2009. godina

c) Faktori rizika
Nedostatak finansijskih kapaciteta

d/ Finansijska sredstva (izvori, utro$ena, nedostajuc¢a)
Budzet Uprave

3.21. MJERA
Uprava za antikorupcijsku
inicijativu

al Stepen realizacije:
Mjera realizovana u prethodnom izvjeStajnom periodu.
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Mjera: Kadrovski i finansijski
osposobiti Upravu za
antikorupcijsku inicijativu
izvrSavanje novih nadleznosti
prema Izmjenama i dopunama
Uredbe - kroz Nabavku
potrebne kompjuterske i
kancelarijske opreme

b) Planirani rok za realizaciju mjere
2008. godina

c) Faktori rizika
Nedostatak finansijskih kapaciteta

d/ Finansijska sredstva (izvori, utroSena, nedostaju¢a)
Budzet Uprave

3.22. MJERA

Uprava za antikorupcijsku
inicijativu

Mjera: Izrada i dostavljanje
istrazivanja o pojavnim oblicima,
uzrocima i mehanizmima
nastanka korupcije

a/ Stepen realizacije:
Vidjeti tacku 3.5 mjera 2.

b) Planirani rok za realizaciju mjere
Kontinuirano

c) Faktori rizika
Nedostatak finansijskih sredstava, metode istrazivanja

d/ Finansijska sredstva (izvori, utro$ena, nedostaju¢a)
Kancelarija UNDP-a u Podgorici
Budzet Uprave

3.23. MUERA

Uprava za antikorupcijsku
inicijativu

Mjera: Izrada i distribuiranje
informativno-propagandnog
materijala

al Stepen realizacije:

Uprava je u okviru antikorupcijske kampanje za odbornike lokalne samouprave
distribuirala po 100 primjeraka op$tih broSura o korupciji, opstih flajera, flajera o
struénom uputstvu, broSura UNODC, kao i po 100 primjeraka Konvencije
Ujedinjenih nacija protiv korupcije i Gradansko-pravne konvencije SE o korupciji.
Istom prilikom distribuirano je i 100 primjeraka prvog i drugog broja internog biltena
LAntikorupcija“.

Distribuirano je 750 primjeraka drugog broja internog biltena ,Antikorupcija“ u 290
institucija.

UAI je pripremila treci broj internog biltena “Antikorupcija®.

U okviru antikorupcijske kampanje u uceniCkim i studentskim domovima
distribuirano je 250 vodica, opétih liflteta i broSura UNODC-a, kao i 8 postera.

U izvjeStajnom periodu odStampano je po 500 primjeraka Konvencije UN protiv
korupcije i Gradansko-pravne konvencije SE o korupciji.

b) Planirani rok za realizaciju mjere
Kontinuirano

c)Faktori rizika
Nema rizika

d/ Finansijska sredstva (izvori, utro$ena, nedostaju¢a)
Budzet Uprave

3.24. M\JERA

Uprava za antikorupcijsku
inicijativu

Mjera: Koordinirati aktivnosti u
cilju promocije i primjene
Gradansko-pravne konvencije
SE o korupciji

al Stepen realizacije:
UAI je sacinila izvjeStaj o aktivnosti koja je realizovana u aprilu 2009. godine,
povodom primjene Gradansko-pravne konvencije SE o korupciji u Crnoj Gori.

b) Planirani rok za realizaciju mjere
Kontinuirano
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c) Faktori rizika
Nema rizika

d/ Finansijska sredstva (izvori, utro$ena, nedostaju¢a)
Budzet Uprave

3.25. MJERA

Uprava za antikorupcijsku
inicijativu

Mjera: Koordinirati aktivnosti na
planu pune primjene Konvencije
UN-a protiv korupcije:
Pripremanije prijedloga izmjena
vazeceg zakonodavstva u
skladu sa rezultatima Analize o
uskladenosti sa odredbama
Konvencije UN-a protiv
korupcije, i preduzimanje
konretnih mjera u cilju Sto
potpunije implementacije
Konvencije

a/ Stepen realizacije:

U skladu sa preporukama UNCAC-a (¢l. 60 tacka 2) o pruzanju medusobih najsirih
mjera tehni¢ke pomodi, kao i obuku i pomo¢ i obostranu razmjenu vaznih iskustava
i specijalistickih znanja Uprava za antikorupcijsku inicijativu i Sluzba za
antikorupciju i transparentnost Republike Italije su 16. septembra 2009. godine
potpisali Memorandum o saradnji.

U okviru projekta ,Borba protiv organizovanog kriminala i korupcije* (IPA 2007),
komponenta C, &iji je korisnik UAI, izvrSena je analiza: Zakona o drzavnim
sluzbenicima i namjeStenicima u dijelu koji se odnosi na zapo$ljavanje,
napredovanje i penzionisanje drzavnih sluzbenika i namjeStenika od strane
kratkoroCnih eksperata, koji su boravili u Crnoj Gori i obavili razgovore sa
predstavnicima relevantnih drzavnih institucija. Sve preporuke koje su proizasle iz
navedene analize, kao i iz ranijih analiza crnogorskih zakona u okviru IPA 2007,

bice dostavljene nadleznim drZavnim organima.

b) Planirani rok za realizaciju mjere
2008-2009. godine

c) Faktori rizika
Nema rizika

d/ Finansijska sredstva (izvori, utroSena, nedostaju¢a)
UNDP
Budzet Uprave

3.26. MUERA

Uprava za antikorupcijsku
inicijativu

Mjera: Koordinirati aktivnosti
koje se sprovode u okviru
Regionalne antikorupcijske
inicijative (RAI) i redovnog
izvjeStavanja GRECO (Grupa
drzava Savjeta Evrope za borbu
protiv korupcije)

a) Stepen realizacije:

Predstavnici UAI su prisustvovali pripremnom sastanku (23-25. septembar 2009,
Cavtat), organizovanom u susret sastanku Rukovodne grupe RAI. Sastanak je
organizovan kako bi se odredili prioriteti i usaglasile ideje o buduc¢im zajednic¢kim
projektima kroz izradu radnog plana RAl-a za 2010-2011 godinu koji ¢e biti
usvojen na sastanku Rukovodne grupe u Sofiji. U tom cilju UAI je Sekretarijatu
RAl-a dostavila godisniji izvjestaj o realizaciji Deklaracije o 10 zajedni¢kih mjera za
suzbijanje korupcije u jugoistotnoj Evropi (Briselska deklaracija) i izvjestaj o
planiranim ili predvidenim konferencijama i obukama zaposlenih, na nacionalnom i
regionalnom nivou, u Crnoj Gori.

Predstavnici UAI ¢e prisustvovati sastanku Rukovodne grupe Regionalne
antikorupcijske inicijative (RAI), koji ée biti odrzan u Sofiji, Bugarska, 29. i 30.
oktobra 2009. godine, na kojem c¢e biti usvojen izvjeStaj Crne Gore o
implementaciji Briselske deklaracije i biti izabran novi predsjedavaju¢i RAl-a ..
Podsje¢amo da direktorka Uprave za antikorupcijsku inicijativu, u periodu oktobar
2007 - oktobar 2009. godine predsjedava Regionalnom antikorupcijskom
incijativom.

b) Planirani rok za realizaciju mjere
Kontinuirano
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c) Faktori rizika
Nema rizika

d/ Finansijska sredstva (izvori, utro$ena, nedostajuc¢a)
Budzet Uprave
BudZet RAI Sekretarijata

Datum podnoSenja izvjestaja

08. oktobar 2009. godine

StarjeSina organa

dr Vesna Ratkovi¢
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