
OBRAZAC ZA IZVJEŠTAVANJE 
 
 

 
1. NADLEŽNI ORGAN       Uprava za antikorupcijsku inicijativu 
 

 
2. IZVJEŠTAJNI PERIOD: Jul-septembar 2009. godine 

 
3. MJERE U KOJE JE ORGAN UKLJUČEN:  
Politička i medjunarodna obaveza djelovanja 
 

1. Redovno ažuriranje pod-sajta Nacionalne komisije na sajtu Vlade 
2. Izrada prijedloga Zakona o zaštiti lica koja prijavljuju korupciju 
3. Izrada Prijedloga Zakona o integritetu u javnom sektoru (koji će sadržati prevenciju korupcije, izradu planova 

integriteta, pravila o lobiranju, konflikt interesa, zaštite lica koja prijavljuju korupciju) 
4. Analizirati i obezbijediti usklañenost zakonodavstva sa meñunarodnim standardima iz oblasti borbe protiv 

korupcije i organizovanog kriminala 
5. Implementacija Deklaracije o deset zajedničkih mjera za borbu protiv korupcije u Jugoistočnoj Evropi 
6. Ispunjavanje obavezujućih preporuka iz Izvještaja GRECO-a o procjeni antikorupcijskih mjera i aktivnosti u 

Crnoj Gori 
7. Definisanje prioriteta u oblasti borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala, izrada projekata i njihovo 

kandidovanje za finansiranje iz Budžeta, i  posredstvom  meñunarodnih organizacija i institucija 
8. Obezbjeñivanje iz Budžeta finansijske podrške nadležnim organima za realizaciju kandidovanih projekata 
9. Obezbjeñivanje posredstvom meñunarodnih organizacija finansijske podrške nadležnim organima za 

realizaciju kandidovanih projekata 
 

Prevencija i edukacija 
 

10. Obuka službenika policije za sprovoñenje Uputstva o prijavljivanju korupcije policiji 
11. Promovisanje Uputstva o prijavljivanju korupcije policiji 
12. Izrada akcionog plana za borbu protiv korupcije u oblasti zdravstva i socijalne zaštite 
13. Izrada akcionog plana za borbu protiv korupcije u oblasti prosvete i obrazovanja 
14. Izrada akcionog plana za borbu protiv korupcije u oblasti ureñenja prostora 
15. Omogućiti slobodan pristup informacijama, u skladu sa Zakonom  

 
Javnost, civilno društvo (uključujući privatni sektor) i mediji 
 

16. Kreirati i sprovoditi intenzivnu javnu kampanju u cilju efikasnijeg učešća grañana u borbi protiv korupcije i 
organizovanog kriminala 

17. Periodična predavanja u srednjim školama i fakultetima o korupciji i organizovanom kriminalu 
 
Jačanje kapaciteta institucija sa sprovodjenje antikoruptivne politike u procesu privatizacije 

18. Izrada brošure za prijavljivanje korupcije u procesu privatizacije 
 

Uprava za antikorupcijsku inicijativu 
 

19. Kadrovski i finansijski osposobiti Upravu za antikorupcijsku inicijativu izvršavanje novih nadležnosti prema 



 2 

Izmjenama i dopunama Uredbe, kroz - Sistematizovanje novih radnih mjesta u Odjeljenju za propagandno-
preventivno djelovanje (7 novih radnih mjesta) 

20. Kadrovski i finansijski osposobiti Upravu za antikorupcijsku inicijativu izvršavanje novih nadležnosti prema 
Izmjenama i dopunama Uredbe -  kroz Obezbijeñivanje adekvatnog radnog prostora 

21. Kadrovski i finansijski osposobiti Upravu za antikorupcijsku inicijativu izvršavanje novih nadležnosti prema 
Izmjenama i dopunama Uredbe -  kroz Nabavku potrebne kompjuterske i kancelarijske opreme 

22. Izrada i dostavljanje istraživanja o pojavnim oblicima, uzrocima i mehanizmima nastanka korupcije 
23. Izrada i distribuiranje informativno-propagandnog materijala 
24. Koordinirati aktivnosti u cilju promocije i primjene Grañansko-pravne konvencije SE  o korupciji  
25. Koordinirati aktivnosti na planu pune primjene Konvencije UN-a protiv korupcije: Pripremanje prijedloga 

izmjena važećeg zakonodavstva u skladu sa rezultatima Analize o usklañenosti sa odredbama Konvencije 
UN-a protiv korupcije, i preduzimanje konretnih mjera u cilju što potpunije implementacije Konvencije 

26. Koordinirati aktivnosti koje se sprovode u okviru Regionalne antikorupcijske inicijative (RAI) i redovnog 
izvještavanja GRECO (Grupa država Savjeta Evrope za borbu protiv korupcije) 

a/ Stepen realizacije:  
U izvještajnom periodu, Uprava je redovno ažurirala podsajt Nacionalne komisije, i 
s tim u vezi, postavila Izvještaje institucija za period april – jun 2009. i V Izvještaj 
Nacionalne komisije. 

b) Planirani rok za realizaciju mjere 
 Kontinuirano 

c)  Faktori rizika  
Nema rizika 

3.1. MJERA 
 
Politička i medjunarodna 
obaveza djelovanja 
Mjera: Redovno ažuriranje pod-
sajta Nacionalne komisije na 
sajtu Vlade 
 

d/ Finansijska sredstva (izvori, utrošena, nedostajuća) 
Za realizaciju ove mjere nije bilo utroška dodatnih finansijskih sredstava. 

a/ Stepen realizacije:  
Mjera realizovana kroz usvajanje novog Zakona o državnim službenicima i 
namještenicima („Službeni list“, br. 50/08) i „Stručnog uputstva o procedurama za 
prijavljivanje krivičnih djela sa elementima korupcije i zaštiti lica koja ova djela 
prijavljuju Upravi policije“.  

b) Planirani rok za realizaciju mjere 
2008. godina 

c)  Faktori rizika  
Nema rizika 

3.2. MJERA 
Politička i medjunarodna 
obaveza djelovanja 
Mjera: Izrada prijedloga Zakona 
o zaštiti lica koja prijavljuju 
korupciju 
 

d/ Finansijska sredstva (izvori, utrošena, nedostajuća) 
Budžet Uprave 
Podrška Misije OEBS-a u Crnoj Gori   

a/ Stepen realizacije:  
Vezano za tekst Nacrta Zakona o integritetu u javnom sektoru, koji je radna grupa 
dostavila Ministarstvu finansija 01. aprila 2009. god, Radna grupa se ponovo 
sastala sredinom septembra 2009. god, i  ponovo dostavila zaključke Ministarstvu 
finansija kao predlagaču. Navedeni zaključci podržavaju stavove Ministarstva 
pravde, Sekretarijata za zakonodavstvo i MUPiJU.  

b) Planirani rok za realizaciju mjere 
 Mart 2009. godine odreñen je kao rok za izradu Nacrta Zakona.  

3.3. MJERA 
Politička i medjunarodna 
obaveza djelovanja 
Mjera: Izrada Prijedloga Zakona 
o integritetu u javnom sektoru 
(koji će sadržati prevenciju 
korupcije, izradu planova 
integriteta, pravila o lobiranju, 
konflikt interesa, zaštite lica koja 
prijavljuju korupciju) 
 

c)  Faktori rizika  
U toku rada na nacrtu zakona, pokazalo se kao sporno pitanje odreñivanja organa 
nadležmog za njegovu primjenu, kao i u pogledu naziva zakona budući da nacrt 
koji je dostavljen Ministarstvu finansija, osim integriteta, tretira i oblast lobiranja.  



 3 

d/ Finansijska sredstva (izvori, utrošena, nedostajuća) 
Budžet Ministarstva finansija i Uprave za antikorupcijsku inicijativu 

a/ Stepen realizacije:  
U okviru projekta „Borba protiv organizovanog kriminala i korupcije“ (IPA 2007), 
komponenta C, čiji je korisnik UAI, izvršena je analiza: Zakona o državnim 
službenicima i namještenicima u dijelu koji se odnosi na zapošljavanje, 
napredovanje i penzionisanje državnih službenika i namještenika od strane 
kratkoročnih eksperata, koji su boravili u Crnoj Gori i obavili razgovore sa 
predstavnicima relevantnih državnih institucija. Sve preporuke koje su proizašle iz 
navedene analize, kao i iz ranijih analiza crnogorskih zakona u okviru IPA 2007, 
biće dostavljene nadležnim državnim organima. 

b) Planirani rok za realizaciju mjere 
Kontinuirano 

c)  Faktori rizika 
Tok aktivnosti koje se odnose na reformu državne uprave  

3.4. MJERA 
Politička i medjunarodna 
obaveza djelovanja 
Mjera: Analizirati i obezbijediti 
usklañenost zakonodavstva sa 
meñunarodnim standardima iz 
oblasti borbe protiv korupcije i 
organizovanog kriminala 
 

d/ Finansijska sredstva (izvori, utrošena, nedostajuća) 
Budžet Uprave 
IPA 2007 – Borba protiv organizovanog kriminala i korupcije  

3.5. MJERA 
Politička i medjunarodna 
obaveza djelovanja 
Mjera: Implementacija 
Deklaracije o deset zajedničkih 
mjera za borbu protiv korupcije 
u Jugoistočnoj Evropi 
 

a/ Stepen realizacije: 
U odnosu na implementaciju mjera predviñenih Deklaracijom o deset zajedničkih 
mjera za borbu protiv korupcije, za period oktobar 2008 - oktobar 2009. godine 
prioritetne su sljedeće tri mjere:  

1) Obezbijediti fer i konkurentno poslovanje i investicije sprečavanjem 
korupcije u privatnom sektoru, promovisanjem odgovornosti pravnih lica 
na osnovu meñunarodnih standarda, uvoñenjem jasnih pravila za “whistle 
blowing”, garantovanjem nezavisnosti i efikasnosti sudova, kao i 
uspostavljanjem prakse “bijelih listi” kompanija koje su pokazale integritet; 

2) Promovisati i podržavati istraživanja i analize fenomena korupcije, 
uključujući i procjenu njegovih pojavnih oblika, obrazaca i pokretača 
korupcije u ciljanim sektorima i institucijama (npr. pravosuñe, 
zakonodavni procesi, političke partije i izbori, lokalna samouprava, javne 
nabavke, energija, obrazovanje, zdravstvo, infrastruktura, poreska 
uprava, carine, registracije i licenciranje privrednih društava, banke, 
osiguranje i penzije) i  

3) Razviti efikasnu nacionalnu kampanju za podizanje nivoa svijesti s ciljem 
da se spriječi i kontroliše korupcija u konkretnim sektorima i institucijama, 
uključujući i one koji su nadležni za implementaciju prioriotetnih reformi i 
alternative za koruptivnu praksu. 

 
Mjera 1:   
U saradnji sa Misijom OEBS-a u Crnoj Gori, izrañen je predlog projekta koji je 
usmjeren na dalje jačanje saradnje sa privatnim sektorom, u cilju suzbijanja 
korupcije. U ovaj projekat integrisane su dvije preporuke koje je GRECO ocijenio 
kao djelimično sprovedene (eliminisanje biznis barijera i uputstva za državne 
revizore o postupku za prijavljivanje korupcije državnim tužiocima). 
 
U okviru tog projekta UAI je, sa predstavnicima Savjeta za eliminisanje biznis 
barijera, Ministarstva ekonomije, Ministarstva ureñenja prostora i zaštite životne 
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sredine, Unije poslodavaca, Privredne komore i predstavnicima privatnog sektora, 
tokom jula 2009. godine započela realizaciju projekta koji podrazumijeva razmjenu 
iskustava o eliminisanju biznis barijera. Predstavnici navedenih institucija 
analiziraju postojeći zakonodavni i institucionalni okvir za pokretanje poslovne 
djelatnosti, uz poseban osvrt na izdavanje grañevinskih dozvola. Prvi od ova tri 
okrugla stola održan je u Budvi 16. jula, dok će se ostala dva održati u oktobru i 
novembru 2009. godine. 
 
U okviru realizacije projekta „Podrške implementaciji meñunarodnih 
antikorupcijskih standarda i instrumenata“, koji se finansira iz paketa bilateralne 
pomoći Vlade Kraljevine Norveške, a Uprava realizuje u saradnji sa International 
Management Group (IMG), kao implementacionim partnerom, u periodu od 21. do 
24. oktobra 2009. odrzace se seminar o  Zakonu o odgovornosti pravnih lica za 
krivična djela, kao i o zakonskim rješenjima koja se tiču praćenja, privremenog 
oduzimanja i oduzimanja predmeta i imovinske koristi, kao preduslovima za 
primjenu instituta povraćaja dobara, u skladu sa Konvencijom Ujedinjenih nacija 
protiv korupcije (UNCAC).  
 
U vezi sa jasnim pravilima za zaštitu lica koja prijavljuju korupciju, tj. “whistle 
blowing”, vidjeti tačke 3.2, 3.10 i 3.11.  
 
Mjera 2:  
U izvještajnom periodu na sajtu UAI objavljeni su rezultati anketiranja sprovedenog 
u okviru seminara „Borba protiv korupcije u javnoj upravi“, koje je Uprava za 
kadrove organizovala u toku marta, aprila i jula 2009. godine, za državne 
službenike i namještenike Podgorice i Bijelog Polja. U istom periodu objavljeni su i 
rezultati anketiranja učesnika seminara „Etika i kodeks ponašanja i antikorupcijske 
mjere“, namijenjenog pripadnicima Specijalne antiterorističke jedinice, Posebne 
jedinice policije i Sektora opšte nadležnosti, kao i rezultati ankete u okviru 
kampanje „Izaberite pravi put i prijavite korupciju”, namijenjene visokoškolskim 
ustanovama,  sprovedene tokom akademske 2008/2009. godine. 
 
Krajem jula 2009. godine, UAI je, u okviru projekta „Podrške implementaciji 
meñunarodnih antikorupcijskih standarda u Crnoj Gori«, koji se finansira od strane 
Vlade Kraljevine Norveške, u saradnji sa International Management Group«, 
započela realizaciju Istraživanja o korupciji iz ugla privatnog sektora. Istraživanje 
sprovodi Centar za ekonomski razvoj i preduzetništvo, a izvještaj sa nalazima i 
preporukama se očekuje do kraja oktobra 2009. godine. Istraživanje je imalo  
kvantitatvni i kvalitativni dio, i obuhvatilo preko 320 preduzeća i državnih institucija.  
 
Mjera 3:  
Pogledati mjeru 3.16 i 3.17. 

b) Planirani rok za realizaciju mjere 
Kontinuirano 

c)  Faktori rizika  
Nedostatak kadrovskih kapaciteta, nedostatak budžetskih i/ili eksternih sredstava 

d/ Finansijska sredstva (izvori, utrošena, nedostajuća) 
Budžet Uprave 
Budžet nadležnih organa 



 5 

Kancelarija UNDP-a u Podgorici 
Podrška Kraljevine Norveške, u okviru saradnje na projektu  

a/ Stepen realizacije: 
U saradnji sa Misijom OEBS-a u Crnoj Gori, izrañen je predlog projekta koji je 
usmjeren na dalje jačanje saradnje sa privatnim sektorom, u cilju suzbijanja 
korupcije. U ovaj projekat integrisane su dvije preporuke koje je GRECO ocijenio 
kao djelimično sprovedene (eliminisanje biznis barijera i uputstva za državne 
revizore o postupku za prijavljivanje korupcije državnim tužiocima). 
 
U okviru tog projekta UAI je, sa predstavnicima Savjeta za eliminisanje biznis 
barijera, Ministarstva ekonomije, Ministarstva ureñenja prostora i zaštite životne 
sredine, Unije poslodavaca, Privredne komore i predstavnicima privatnog sektora, 
tokom jula 2009. godine započela realizaciju projekta koji podrazumijeva razmjenu 
iskustava o eliminisanju biznis barijera. Predstavnici navedenih institucija 
analiziraju postojeći zakonodavni i institucionalni okvir za pokretanje poslovne 
djelatnosti, uz poseban osvrt na izdavanje grañevinskih dozvola. Prvi od ova tri 
okrugla stola održan je u Budvi 16. jula, dok se ostala dva održati u oktobru i 
novembru 2009. godine. 
 
U okviru istog projekta, izrañene su Smjernice o krivičnim prijavama za revizorski 
postupak koje sadrže postojeća zakonska rješenja koja regulišu ovu oblast. Nakon 
usvajanja Smjernica od strane Senata Državne revizorske institucije, organizovaće 
se obuka državnih revizora kojom prilikom će biti prezentovan njen sadržaj.     
 
Usvajanjem Zakonika o krivičnom postupku, može se smatrati da su preporuke  
koje se tiču unaprjeñenja efikasnosti krivičnog postupka ispunjene.  
 
Rok za realizaciju preostalih osam GRECO preporuka iz Izvještaja o zajedničkoj I i 
II evaluaciji je jun 2010. godine, kada će UAI obavijestiti sekretarijat GRECO-a o 
preduzetim mjerama.  

b) Planirani rok za realizaciju mjere 
Kontinuirano 
 

c)  Faktori rizika  
Nema rizika 

3.6. MJERA 
Politička i medjunarodna 
obaveza djelovanja 
Mjera: Ispunjavanje 
obavezujućih preporuka iz 
Izvještaja GRECO-a o procjeni 
antikorupcijskih mjera i 
aktivnosti u Crnoj Gori 
 

d/ Finansijska sredstva (izvori, utrošena, nedostajuća) 
Budžet Uprave 
Misija OEBS-a u Crnoj Gori  

3.7. MJERA 
Politička i medjunarodna 
obaveza djelovanja 
Mjera: Definisanje prioriteta u 
oblasti borbe protiv korupcije i 
organizovanog kriminala, izrada 
projekata i njihovo kandidovanje 
za finansiranje iz Budžeta, i  
posredstvom  meñunarodnih 
organizacija i institucija 
 

a/ Stepen realizacije:  
UAI je avgusta 2009. godine obaviještena da su joj iz paketa bilateralne pomoći 
Vlade Kraljevine Norveške odobrena grant sredstva za realizaciju projekta 
kandidovanog u martu 2009. godine – »Jačanje operativnih kapaciteta Uprave za 
antikorupcijsku inicijativu Crne Gore«. Pored nabavke softvera kojim se, kroz 
poboljšanje procesa izvještavanja Nacionalnoj komisiji, planira unaprijeñenje 
procesa praćenja implementacije nacionalnog Akcionog plana za borbu protiv 
korupcije i organizovanog kriminala, projekat takoñe predviña poboljšanje 
kapaciteta zaposlenih u Upravi u oblasti strateškog planiranja i upravljanja. 
 
Shodno Strategiji razvoja administrativnih kapaciteta Uprave, koju su pripremili 
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eksperti iz Regionalnog centra UNDP-ija u Bratislavi, Uprava u saradnji sa tim 
partnerom počinje realizaciju predloženih obuka. 

b) Planirani rok za realizaciju mjere 
Kontinuirano 

c)  Faktori rizika  
Nema rizika 

d/ Finansijska sredstva (izvori, utrošena, nedostajuća) 
Budžet Uprave 
Misija OEBS-a u Crnoj Gori 
Paket bilateralne pomoći Vlade Kraljevine Norveške 

a/ Stepen realizacije:  
Budžetom za 2009. godinu, za ugovorene usluge programiran je iznos od 180.000 
EUR, namijenjenih za finansiranje programskih aktivnosti UAI (za sprovoñenje 
istraživanja o pojavnim oblicima, uzrocima i mehanizmima nastanka korupcije, 
štampanje informativnog materijala, sprovoñenje kampanja, i sl). 
 
UAI je, takodje, uplatila  iznos od 24.000 EUR za redovnu godišnju kontribuciju 
Crne Gore u finansiranju aktivnosti Sekretarijata Regionalne antikorupcijske 
inicijative (RAI) u Sarajevu. 
 
UAI je izradila predlog budžeta za 2010. godinu.  

b) Planirani rok za realizaciju mjere 
Kontinuirano  
 

c) Faktori rizika  
Nedostatak budžetskih sredstava 

3.8. MJERA 
Politička i medjunarodna 
obaveza djelovanja 
Mjera: Obezbjeñivanje iz 
Budžeta finansijske podrške 
nadležnim organima za 
realizaciju kandidovanih 
projekata 
 
 

d/ Finansijska sredstva (izvori, utrošena, nedostajuća) 
Budžet Uprave 

3.9. MJERA 
 
Politička i medjunarodna 
obaveza djelovanja 
Mjera: Obezbjeñivanje 
posredstvom meñunarodnih 
organizacija finansijske podrške 
nadležnim organima za 
realizaciju kandidovanih 
projekata 
 
 

a/ Stepen realizacije:  
Vidjeti tačku 3.4 za informacije o projektu kojim se obezbjeñuje analiza i 
harmonizacija zakonodavstva sa meñunarodniim standardima.  
Vidjeti tačku 3.5 za informacije o projektu kojim se obezbjeñuje istraživanje o 
korupciji u privatnom sektoru, te edukacija u vezi sa primjenom Zakona o 
odgovornosti pravnih lica, i Konvencijom UN-a protiv korupcije. 
 
UAI je, u sklopu programiranja za IPA 2010, izradila predlog projekta kojim se 
omogućava razvoj sistema integriteta u javnoj upravi. Projektna dokumentacija je 
dostavljena MEI-u i Delegaciji EK u Podgorici.  
 
UAI je avgusta 2009. godine obavještena da su joj iz paketa bilateralne pomoći 
Vlade Kraljevine Norveške odobrena grant sredstva za realizaciju projekta 
kandidovanog u martu 2009. godine – »Jačanje operativnih kapaciteta Uprave za 
antikorupcijsku inicijativu Crne Gore«. (Vidjeti tačku 3.7).  
 
Uprava je nastavila saradnju sa Misijom OEBS-a u Crnoj Gori. U toku je 
sprovoñenje projekta „Antikorupcijska inicijativa u Crnoj Gori“ (tačka 3.6), kao i 
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izrada koji je usmjeren na dalje jačanje saradnje sa privatnim sektorom (tačka 3.5 i 
3.6).  

b) Planirani rok za realizaciju mjere 
Kontinuirano 

 c)Faktori rizika  
Neprihvatanje projekata od strane donatora 
Problemi u utvrñivanju zakonske obaveze za usvajanje planova integriteta  

d/ Finansijska sredstva (izvori, utrošena, nedostajuća) 
Budžet Uprave 
Misija OSCE-a u Crnoj Gori 
Vlada Kraljevine Norveške 
Evropska unija  

a/ Stepen realizacije:  
Nije bilo aktivnosti u realizaciji ove mjere. 

b) Planirani rok za realizaciju mjere 
 2008, Kontinuirano 

c)  Faktori rizika  
Nedostatak budžetskih i/ili eksternih izvora finansiranja 

3.10. MJERA 
Prevencija i edukacija 
Mjera: Obuka službenika 
policije za sprovoñenje Uputstva 
o prijavljivanju korupcije policiji 
 

d/ Finansijska sredstva (izvori, utrošena, nedostajuća) 
 

a/ Stepen realizacije:  
Uprava policije i UAI održali su konferenciju za novinare 30. jula 2009. godine, 
povodom završetka realizacije zajedničke kampanje „Prijavi korupciju, ostalo je 
naša odgovornost“. Za potrebe intenzivne  kampanje koja je trajala od 16. juna do 
16. jula 2009. godine izrañeni su i distribuirani lifleti, posteri, postavljeni bilbordi u 
svim regijama Crne Gore i emitovan TV spot kampanje. Povodom promocije 
Stručnog uputstva predstavnici Uprave policije i UAI učestvovali su u emisijama na 
radio i TV stanicama.  
 
Stručno uputstvo promovisano je i u trećem broju internog biltena Uprave 
„Antikorupcija“, u tiražu od 1.000 primjeraka.  
Stručno uputstvo je promovisano i u okviru svih edukativnih sesija koje sprovodi 
UAI za opštu i stručnu javnost.  
 

b) Planirani rok za realizaciju mjere 
 2008, Kontinuirano 

c)Faktori rizika  
Nema rizika 

3.11. MJERA 
Prevencija i edukacija 
Mjera: Promovisanje Uputstva o 
prijavljivanju korupcije policiji 
 

d/ Finansijska sredstva (izvori, utrošena, nedostajuća) 
Budžet Uprave  

 3.12. MJERA 
Prevencija i edukacija 
Mjera:   Izrada akcionog plana 

a/ Stepen realizacije:  
Obzirom da su u novoj organizaciji Vlade resori zdravstva i socijalne zaštite 
odvojeni, donošenje Akcionog plana za borbu protiv korupcije u oblasti socijalne 
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zaštite će uslijediti, dok je Akcioni plan za borbu protiv korupcije u oblasti zdravstva 
za period 2009-2013. usvojen na sjednici Vlade Crne Gore od 10. 09. 2009. god. 
 

b) Planirani rok za realizaciju mjere 
 I kvartal 2009.godine 

c)Faktori rizika  
Nema rizika 

za borbu protiv korupcije u 
oblasti zdravstva i socijalne 
zaštite 
 

d/ Finansijska sredstva (izvori, utrošena, nedostajuća) 

a/ Stepen realizacije:  
Radna grupa za izradu Akcionog plana za borbu protiv korupcije u oblasti 
prosvjete i obrazovanja, čiji je član bio i predstavnik UAI, je 21. 04. 2009. godine 
izradila Akcioni plan.  

b) Planirani rok za realizaciju mjere 
I kvartal 2009. godine 
 

c)Faktori rizika  
Nema rizika 

3.13. MJERA 
Prevencija i edukacija 
Mjera:   Izrada akcionog plana 
za borbu protiv korupcije u 
oblasti prosvete i obrazovanja 
 

d/ Finansijska sredstva (izvori, utrošena, nedostajuća) 

a/ Stepen realizacije:  
UAI je učestvovala u izradi AP sa sugestijama traženim od strane nadležnog 
Ministarstva.  

b) Planirani rok za realizaciju mjere 
 I kvartal 2009. godine 

c)Faktori rizika  
Nema rizika 

3.14. MJERA 
Prevencija i edukacija 
Mjera: Izrada akcionog plana za 
borbu protiv korupcije u oblasti 
ureñenja prostora 
 

d/ Finansijska sredstva (izvori, utrošena, nedostajuća) 
Nije bilo utroška finansijskih sredstava  

a/ Stepen realizacije:  
U izvještajnom period Uprava je primila 25 zahtjeva za slobodan pristup 
informacijama. 

b) Planirani rok za realizaciju mjere 
Kontinuirano 

c)Faktori rizika 
Nedostatak budžetskih i/ili eksternih sredstava 

3.15 MJERA 
Prevencija i edukacija 
Mjera: Omogućiti slobodan 
pristup informacijama, u skladu 
sa Zakonom 

d/ Finansijska sredstva (izvori, utrošena, nedostajuća) 
Budžet Uprave 

3.16. MJERA 
Javnost, civilno društvo 
(uključujući privatni sektor) i 
mediji 
Mjera: Kreirati i sprovoditi 
intenzivnu javnu kampanju u 
cilju efikasnijeg učešća grañana 
u borbi protiv korupcije i 

a/ Stepen realizacije:  
 
UAI je izradila i dostavila Vladi Crne Gore prvi Izvještaj o sprovoñenju programa 
intenzivne promocije ostvarenih rezultata u realizaciji obaveza utvrñenih IAP-om, 
sa analizom modela i instrumenata promovisanja postignutih rezultata i predlogom 
mjera, sačinjenog na osnovu prikupljenih pojedinačnih izvještaja državnih organa i 
institucija za period januar-jun 2009. godine. 
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Predstavnik UAI je u julu 2009. godine održao u Podgorici predavanje na temu 
„Prevencija korupcije“, u okviru seminara „Borba protiv korupcije u javnoj upravi“ 
koji organizuje Uprava za kadrove gdje su polaznici seminara upoznati sa 
značajem preventivnog djelovanja protiv krivičnih djela korupcije, aktivnostima na 
suzbijanju korupcije, kao i sa strateškim dokumentima za borbu protiv korupcije i 
org. kriminala.  
 
Predstavnici UAI u saradnji sa CRNVO-om održali predavanja o korupciji za 
odbornike lokalne samouprave Tivta, Bara, Danilovgrada, Berana i Andrijevice. 
 
Predstavnici Uprave i Ministarstva prosvjete i nauke učestovali su na TV Atlas i 
Radiju „Antena M“ u sklopu antikorupcijske kampanje posvećene smještaju u 
učeničkim i studentskim domovima.  
 
U organizaciji UAI i Instituta za medije Crne Gore, u okviru IPA 2007, u Podgorici 
održan je interaktivni seminar/radionica za novinare pod nazivom „Istraživačko 
novinarstvo i borba protiv korupcije”. Seminaru su prisustvovali novinari iz 
crnogorskih štampanih, elektronskih i on-line medija. Cilj seminara je 
unaprjeñivanje istraživačkog izvještavanja na temu korupcije, kao i razmjena dobre 
prakse sa novinarima koji su ostvarili značajne rezultate u oblasti korupcije. 
 
Kao rezultat sprovedenih kampanja UAI je u izvještajnom periodu primila 23 
prijave o korupciji koje je proslijedila nadležnim organima. 

b) Planirani rok za realizaciju mjere 
 Kontinuirano 

c) Faktori rizika  
Nedostatak budžetskih i/ili eksternih sredstava 

organizovanog kriminala 
 
 

d/ Finansijska sredstva (izvori, utrošena, nedostajuća) 
Budžet UAI 
Budžet Uprave za kadrove  
IPA 2007  

a/ Stepen realizacije:  
UAI je, u saradnji sa Odsjekom za učenički i studentski standard Ministarstva 
prosvjete i nauke, i ovu školsku/akademsku godinu započela kampanjom u 
učeničkim i studentskim domovima, u cilju prevencije korupcije tokom prijema u 
iste. Kampanja je sprovedena održavanjem niza sastanaka sa direktorima 
učeničkih i studentskih domova u Podgorici, Nikšiću, Cetinju, Kotoru i Baru, na 
kojima je i dostavila odgovarajući promotivni materijal koji je uprava pomenutih 
institucija dijelila učenicima i studentima prilikom podnošenja neophodne 
dokumentacije za potrebe regulisanja smještaja u pomenutim ustanovama. 
 
UAI, u saradnji sa Ministarstvom prosvjete i nauke i NVO CEPRIM-om u toku 
oktobra započeće kampanju u cilju prevencije korupcije u oblasti obrazovanje. 
Projekat predviña održavanje predavanja za predstavnike Savjeta roditelja u 
srednjim školama u pet crnogorskih opština (Herceg Novi, Tivat, Kolašin, Mojkovac 
i Rožaje) i u Tuzima. Tom prilikom će se distribuirati i propagandni materijal.    

3.17. MJERA 
Javnost, civilno društvo 
(uključujući privatni sektor) i 
mediji 
Mjera:  Periodična predavanja u 
srednjim školama i fakultetima o 
korupciji i organizovanom 
kriminalu 
 

b) Planirani rok za realizaciju mjere 
Kontinuirano 
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c) Faktori rizika  
Nema rizika 

d/ Finansijska sredstva (izvori, utrošena, nedostajuća) 
Budžet UAI 

a/ Stepen realizacije:  
Mjera realizovana u prethodnom izvještajnom periodu. 
 

b) Planirani rok za realizaciju mjere 
 2008. godina 

c) Faktori rizika  
Nema rizika 

3.18. MJERA 
Jačanje kapaciteta institucija 
sa sprovodjenje 
antikoruptivne politike u 
procesu privatizacije 
Mjera: Izrada brošure za 
prijavljivanje korupcije u 
procesu privatizacije 
 

d/ Finansijska sredstva (izvori, utrošena, nedostajuća) 
Budžet Uprave 

a/ Stepen realizacije:  
Uprava za antikorupcijsku inicijativu popunila je sva sistzematizovana radna 
mjesta u skladu sa Pravilnikom o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji Uprave 
za antikorupcijsku inicijativu (17+ 1 pripravnik). 

b) Planirani rok za realizaciju mjere 
2008. godina 
 

c) Faktori rizika  
Nedostatak kadrovskih i finansijskih kapaciteta 

3.19. MJERA 
Uprava za antikorupcijsku 
inicijativu 
Mjera: Kadrovski i finansijski 
osposobiti Upravu za 
antikorupcijsku inicijativu 
izvršavanje novih nadležnosti 
prema Izmjenama i dopunama 
Uredbe, kroz - Sistematizovanje 
novih radnih mjesta u Odjeljenju 
za propagandno-preventivno 
djelovanje (7 novih radnih 
mjesta) 

d/ Finansijska sredstva (izvori, utrošena, nedostajuća) 
Budžet Uprave 

a/ Stepen realizacije: 
Predlogom Budžeta za 2009. godinu, UAI su opredijeljena sredstva za zakup 
radnog prostora u iznosu od 8.000 EUR. Kako bi u kontinuitetu realizovala 
predviðenu obavezu UAI je produžila postojeći ugovor o zakupu poslovnog prostor 
površine 49 m2 u poslovnom centru „Kruševac“ od jula do avgusta 2009. godine, 
sa mogućnošću daljeg produženja ugovora. 
 
 

b) Planirani rok za realizaciju mjere 
 2009. godina 
 

c) Faktori rizika  
Nedostatak finansijskih kapaciteta 

3.20. MJERA 
Uprava za antikorupcijsku 
inicijativu 
Mjera: Kadrovski i finansijski 
osposobiti Upravu za 
antikorupcijsku inicijativu 
izvršavanje novih nadležnosti 
prema Izmjenama i dopunama 
Uredbe -  kroz Obezbijeñivanje 
adekvatnog radnog prostora 

d/ Finansijska sredstva (izvori, utrošena, nedostajuća) 
Budžet Uprave 

3.21. MJERA 
Uprava za antikorupcijsku 
inicijativu 

a/ Stepen realizacije:  
Mjera realizovana u prethodnom izvještajnom periodu. 
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b) Planirani rok za realizaciju mjere 
 2008. godina 
 
 

c) Faktori rizika  
Nedostatak finansijskih kapaciteta 

Mjera: Kadrovski i finansijski 
osposobiti Upravu za 
antikorupcijsku inicijativu 
izvršavanje novih nadležnosti 
prema Izmjenama i dopunama 
Uredbe -  kroz Nabavku 
potrebne kompjuterske i 
kancelarijske opreme d/ Finansijska sredstva (izvori, utrošena, nedostajuća) 

Budžet Uprave 

a/ Stepen realizacije:  
Vidjeti tačku 3.5 mjera 2. 
 

b) Planirani rok za realizaciju mjere 
Kontinuirano 

c) Faktori rizika  
Nedostatak finansijskih sredstava, metode istraživanja 

3.22. MJERA 
Uprava za antikorupcijsku 
inicijativu 
Mjera: Izrada i dostavljanje 
istraživanja o pojavnim oblicima, 
uzrocima i mehanizmima 
nastanka korupcije 
 

d/ Finansijska sredstva (izvori, utrošena, nedostajuća) 
Kancelarija UNDP-a u Podgorici 
Budžet Uprave  

a/ Stepen realizacije:  
Uprava je u okviru antikorupcijske kampanje za odbornike lokalne samouprave 
distribuirala po 100 primjeraka opštih brošura o korupciji, opštih flajera, flajera o 
stručnom uputstvu, brošura UNODC, kao i po 100 primjeraka Konvencije 
Ujedinjenih nacija protiv korupcije i Grañansko-pravne konvencije SE o korupciji. 
Istom prilikom distribuirano je i 100 primjeraka prvog i drugog broja internog biltena 
„Antikorupcija“.  
Distribuirano je 750 primjeraka drugog broja internog biltena „Antikorupcija“ u 290 
institucija. 
UAI je pripremila treći broj internog biltena “Antikorupcija“. 
U okviru antikorupcijske kampanje u učeničkim i studentskim domovima 
distribuirano je 250 vodiča, opštih liflteta i brošura UNODC-a, kao i 8 postera. 
U izvještajnom periodu odštampano je po 500 primjeraka Konvencije UN protiv 
korupcije i Grañansko-pravne konvencije SE o korupciji.   

b) Planirani rok za realizaciju mjere 
 Kontinuirano 
 

c)Faktori rizika  
Nema rizika  

3.23. MJERA 
Uprava za antikorupcijsku 
inicijativu 
Mjera: Izrada i distribuiranje 
informativno-propagandnog 
materijala 
 
 
 

d/ Finansijska sredstva (izvori, utrošena, nedostajuća) 
Budžet Uprave 
 

a/ Stepen realizacije:  
UAI je sačinila izvještaj o aktivnosti koja je realizovana u aprilu 2009. godine, 
povodom primjene Grañansko-pravne konvencije SE o korupciji u Crnoj Gori. 
 

3.24. MJERA 
Uprava za antikorupcijsku 
inicijativu 
Mjera: Koordinirati aktivnosti u 
cilju promocije i primjene 
Grañansko-pravne konvencije 
SE  o korupciji  

b) Planirani rok za realizaciju mjere 
Kontinuirano 
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c) Faktori rizika  
Nema rizika 

 

d/ Finansijska sredstva (izvori, utrošena, nedostajuća) 
Budžet Uprave 

a/ Stepen realizacije:  
U skladu sa preporukama UNCAC-a (čl. 60 tačka 2) o pružanju meñusobih najširih 
mjera tehničke pomoći, kao i obuku i pomoć i obostranu razmjenu važnih iskustava 
i specijalističkih znanja Uprava za antikorupcijsku inicijativu i Služba za 
antikorupciju i transparentnost Republike Italije su 16. septembra 2009. godine 
potpisali Memorandum o saradnji. 
 
U okviru projekta „Borba protiv organizovanog kriminala i korupcije“ (IPA 2007), 
komponenta C, čiji je korisnik UAI, izvršena je analiza: Zakona o državnim 
službenicima i namještenicima u dijelu koji se odnosi na zapošljavanje, 
napredovanje i penzionisanje državnih službenika i namještenika od strane 
kratkoročnih eksperata, koji su boravili u Crnoj Gori i obavili razgovore sa 
predstavnicima relevantnih državnih institucija. Sve preporuke koje su proizašle iz 
navedene analize, kao i iz ranijih analiza crnogorskih zakona u okviru IPA 2007, 
biće dostavljene nadležnim državnim organima. 
 

b) Planirani rok za realizaciju mjere 
 2008-2009. godine 
 

c) Faktori rizika  
Nema rizika 

3.25. MJERA 
Uprava za antikorupcijsku 
inicijativu 
Mjera: Koordinirati aktivnosti na 
planu pune primjene Konvencije 
UN-a protiv korupcije: 
Pripremanje prijedloga izmjena 
važećeg zakonodavstva u 
skladu sa rezultatima Analize o 
usklañenosti sa odredbama 
Konvencije UN-a protiv 
korupcije, i preduzimanje 
konretnih mjera u cilju što 
potpunije implementacije 
Konvencije 

d/ Finansijska sredstva (izvori, utrošena, nedostajuća) 
UNDP 
Budžet Uprave 

a) Stepen realizacije:  
Predstavnici UAI su prisustvovali pripremnom sastanku (23-25. septembar 2009, 
Cavtat), organizovanom u susret sastanku Rukovodne grupe RAI. Sastanak je 
organizovan kako bi se odredili prioriteti i usaglasile ideje o budućim zajedničkim 
projektima kroz izradu radnog plana RAI-a za 2010-2011 godinu koji će biti 
usvojen na sastanku Rukovodne grupe u Sofiji. U tom cilju UAI je Sekretarijatu 
RAI-a dostavila godišnji izvještaj o realizaciji Deklaracije o 10 zajedničkih mjera za 
suzbijanje korupcije u jugoistočnoj Evropi (Briselska deklaracija) i izvještaj o 
planiranim ili predviñenim konferencijama i obukama zaposlenih, na nacionalnom i 
regionalnom nivou, u Crnoj Gori. 
Predstavnici UAI će prisustvovati sastanku Rukovodne grupe Regionalne 
antikorupcijske inicijative (RAI), koji će biti održan u Sofiji, Bugarska, 29. i 30. 
oktobra 2009. godine, na kojem će biti usvojen izvještaj Crne Gore o 
implementaciji Briselske deklaracije i biti izabran novi predsjedavajući RAI-a .. 
Podsjećamo da direktorka Uprave za antikorupcijsku inicijativu, u periodu oktobar 
2007 – oktobar 2009. godine predsjedava Regionalnom antikorupcijskom 
incijativom. 

3.26. MJERA 
Uprava za antikorupcijsku 
inicijativu 
Mjera: Koordinirati aktivnosti 
koje se sprovode u okviru 
Regionalne antikorupcijske 
inicijative (RAI) i redovnog 
izvještavanja GRECO (Grupa 
država Savjeta Evrope za borbu 
protiv korupcije) 

b) Planirani rok za realizaciju mjere 
Kontinuirano 



 13 

c) Faktori rizika  
Nema rizika 

d/ Finansijska sredstva (izvori, utrošena, nedostajuća) 
Budžet Uprave 
Budžet RAI Sekretarijata 

 
     Datum podnošenja izvještaja                                                                                            Starješina organa 
                       
        08. oktobar 2009. godine                                                                                    dr Vesna Ratković                                                                                              


