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USTAVNI SUD eRNE GORE 
U-II br.14/15, U-II br.5/15 i U-II br.19/15 
2.11.2015. godine 
Podgorica 

NVO "MANS" 

PODGQRICA 

Uprilogu dostaVijemo odluku ovog suda U-II br. 14/15, U-II br.15/15 i U-II br. 19/15 od 14. oktobra 
2015. godine. 
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Ustavni sud Сгпе Gore u sastavu: predsjednica Desanka Lopicic i sudije - Milorad 
Gogic, Miodrag llickovic, Mevlida Muгatovic, mг Hamdija Sarkinovic, Budimir Scepanovic i dr 
Dragoljub Draskovic, па osnovu odredaba сlапа 149. stav 1. tacka 2. Ustava Cгne Gore i clana 
48. tacka 2. Zakona о Ustavnom sudu Cгne Goгe ("Sluzbeni list Cгne Gore", Ьг. 11/15), па 
sjednici od 14. oktobra 2015. gоdiпе, dопiо је 

ODLUKU 

I UTVRE>UJE SE da Uredba о dopuni Uredbe о пасiпu obгazovanja maksimalnih 
malopгodajnih сјјепа naftnih deгivata ("Sluzbeni list Сгпе Goгe", Ьг. 18/15.), koju је donijela 
Vlada Сгпе Goгe, пјје u saglasnosti s Ustavom i zakonom i pгestaje da vazi danom 
objavljivanja ove Odluke. 

11 Odbacuje se zahtjev za obustavu od izvrsenja pojedinacnih akata i radnji preduzetih 
па osnovu Uredbe iz tacke I Odluke. 

111 Оуа odluka objavice se u "Sluzbenom listu Сгпе Gore". 

О Ь r а z Iо zе пј е 

1. Pгedlozima pet poslanika u Skupstini Сгпе Gore ј pet poslanika Socijalisticke 
naгodne paгtjje u Skupstini Сгпе Goгe pokгenut је postupak za ocjenu ustavnosti i zakonitosti 
Uгedbe, oznacene u izгeci. 

1.1. Mгeza za afirmaciju nevladinog sektora, U Podgoгici, podnijela је Ustavnom sudu 
Сгпе Goгe inicijativu za pokгetanje postupka za ocjenu ustavnosti i zakonitosti Uredbe, 
oznacene u izгeci. 

1.2. U pгedlozima ј inicijativi navedeno је: da је osporena Uгedba donijeta па osnovu 
odгedbe сlапа 17. Uгedbe о Vladi Сгпе Goгe, odnosno da пе sadгzi mateгijalni pгopis - zakon 
koji је Vlada primijenila u postupku donosenja tog akta; da su ospoгene dazbine, saglasno 
odгedbi clana 142. stav 3. Ustava Сгпе Goгe mogle biti uvedene samo zakonom, сјје је 
donosenje, u sistemu Ustavom utvгdene podjele vlasti, u nadleznosti Skupstine Сгпе Goгe; da 
iz odгedaba сlапа 173. stav 2. Zakona о izmjenama i dopunama Zakona о eneгgetici пе 
pгoistice ovlascenje da Vlada osporenom Uгedbom, uvodi naknade koje u skladu s Ustavom 
mogu biti uvedene samo zakonom; da su зуј elementi za odгedivanje malopгodajne сјјепе 
naftnih derivata, sadгZani u clanu 4. stav 4. Uгedbe о nacinu obrazovanja maksimalnih 
malopгodajnih сјјепа naftnih derivata, pгethodno Ыli uvedeni zakonom; da su naknade za 
izgгadnju auto puta i гepгezentativni spoгt mogle predstav!jati elemente Uгedbe za obracun 
maksimalne malopгodajne сјјепе naftnih derivata samo u slucaju da su prethodno uvedene 
zakonom; da је ospoгena Uгedba, saglasno odгedbi сlапа 146. stav 2. Usta\ia Cгne Goгe, 
mogla stupiti па snagu danom objavljivanja samo kada za to postoje гazlozi utvгdeni u 
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postupku njenog donosenja, а 5to пе pгoizilazi iz postupka njenog don08enja. Poslanici u 
Skupstini Сrnе Gore i Mreza za afirmaciju nevladinog sektora predlozili su da Ustavni sud 
donese privremenu naredbu о obustavi ргјmјепе osporene Uredbe, odnosno izvr8enja 
pojedinacnih akata i radnji obracuna naknade па osnovu osporene Uredbe. 

2. Ustavni sud је, saglasno odredbama clana 43., clana 45. stav 4. i clana 50. stav 2. 
tacka 2. Poslovnika Ustavnog suda Сгпе Gore ("Sluzbeni list Сгпе Gore", Ьг. 33/09.), па 
sjednici, od 5. mаја 2015. godine, radi racionalnosti i voaenja jedinstvenog postupka i 
odlucivanja spojio podneske, јег se Iz istih pravnih razloga ospoгava akt Istog donosioca. 

3. U misljenju Vlade Сте Gore navedeno је: da је Uredbom pгopisan пасlп formiranja 
maksimalnih malopгodajnih сЈјепа naftnih derivata, kao i kriterijumi, elementi, ргетЈје, tГ08kovi, 
саппе, takse i ostali troskovi koji se uzimaju u obzir prilikom formiranja maksimalnih 
malopгodajnih сЈјепа naftnih derivata; da se u kalkulativni elemenat za obrazovanje 
maksimalnih maloprodajnih сЈјепа naftnih derivata (х3 - takse, porezi, naknade) dodaje 
naknada za izgradnju autoputa i repгezentativni sport, s tim 8tO elemenat za obгazovanje 
navedenih сЈјепа naftnih derivata пета karakter takse, poreza i drugih dazblna, koji se mogu 
uvoditi samo zakonom, vec predstavlja jedan od elemenata za obrazovanje сЈјепа pгoizvoda; 
da Ministaгstvo ekonomije рпргета pгopis kojim се Vlada, saglasno clanu 173. Zakona о 
energetici, cjelovito urediti pitanja пасјпа i visine elemenata па osnovu kojih se formiraju 
maksimalne malopгodajne сЈјепе odreaenih naftnih derivata i/ili blogoriva, пасЈп i гokove 
objavljivanja tih сЈјепа i odredivanje organa koji ih objavljuje, u гoku pгopisanom ovim zakonom. 
Stoga је predlozila da Ustavni sud zastane s postupkom povodom podnijetih predloga i 
inicijative za ocjenu ustavnosti i zakonitosti osporene Uredbe. 

4. Osporenom Uredbom propisano је: 

·Сlап 1. 
U Uredbi о nacinu obгazovanja maksimalnih maloprodajnih сјјепа naftnih derivata ("Sluzbeni list RCG", 

Ьг. 52/02, 55/02, 23/03 i 32/05 i "Sluzbeni list CG", Ьг. 73/08. ј 73/10.), u clanu 4. stav 4. (HZ), poslije podtacke 11 
dodaje se nova podtacka koja glasi: 

naknada za izgradnju autoputa i reprezentativni sport za: 

- ВМВ 98 - 0,07 €I1, 

- ВМВ 95 - 0,07 €II, 

- euгodizel - 0,07 €Л. 


-Ioz ulje - 0,07 

Dosadasnje podtac. 111 i IV postaju podtac. IV i V. 


Сlап2. 

Ova uredba stupa па snagu danom objavljivanja u"Sluzbenom listu Сте Goгe". 


5. Ustavni sud је, nakon razmatranja sadгZine osporene Uredbe, utvrdio da пЈје u 
saglasnosti s Ustavom i zakonom. 
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6. Za odlucivanje u ovom pгedmetu pгavno su гelevantne odгedbe sljede6ih propisa: 

Ustava Cгne Goгe: 

"Clan 1. stav 2. 
Ста Gora је gгабапskа, demokratska, ekoloska i driava socijalne pravde, zasnovana па vladavini 

prava. 
Clan 10. stav 2 

Svako је obavezan da эе pridriava Ustava i zakona. 
Clan 11. st. 1. ,2., З., 4. i 6. 

Vlast је uгебепа ро пасеlи podjele vlasti па: zakonodavnu, izvrSnu i sudsku. 
Zakonodavnu vlast vrSi Skupstina, izvrsnu vlast vrsi Vlada, а sudsku sud. 
Vlast је ogгanicena Ustavom i zakonom. 
Odnos vlasti pociva па ravnotezi i тебusоЬпој kontгo!i. 
Ustavnost i zakonitost stiti Ustavni sud. 

С!ап 16. tac. 1. i 5. 
Zakonom эе, uskladu эа Ustavom, urебuјu: 
1) пасЈп ostvarivanja Ijudskih prava i sloboda, kada је to neophodno za njihovo ostvarivanje; 
5) dгuga pitanja od interesa za Сти Goгu. 

Clan 82. stav 1. tac. 2. i З. 
Skupstina: 
2) donosi zakone. 
З) donosi dгuge ргорјэе i opste akte (odluke, zakljucke, rezolucije, deklaracije i prepoгuke); 

Сlап 91. stav 2. 
Vecinom glasova svih poslanika Skupstina donosi zakone kojima эе uгебuјu: пасЈп ostvarivanja 

sloboda i prava gгабапа, cmogoгsko dгzavljanstvo, referendum, mateгijalne obaveze gгабапа, (...). 
Clan 100. stav 1. tac. 2. i 3. 

Vlada: 
2) izvrSava zakone, dгuge ргорЈэе i opste akte; 
З) donosi uredbe, odluke i dгuge akte za izvrSavanje zakona. 

Clan 142. 
Driava se finansira od poreza, dazbina i dгugih prihoda. 
Svako је duzan da placa poreze i dгuge datbine. 
Porezi ј dгuge dazbine mogu se uvoditi эато zakonom. 

Clan 145. 
Zakon тога biti saglasan эа Ustavom i роыroепЈт тебuпагоdпiт ugovorima, а dгugi ргорЈэ тога biti 

saglasan эа Ustavom i zakonom. 
Clan 146. 

Zakon i dгugi ргорЈэ objavljuje se рпје stupanja па snagu, а stupa па snagu пајгапЈје osmog dana od 
dana objavljivanja. 

Izuzetno, kada za to postoje razlozi иЫгаеп! u postupku donosenja, zakon i dгugi ргорЈэ moze stupiti па 
snagu пајгапЈје danom objavljivanja. 

Сlап 149. stav 2. 
Ustavni sud odlucuje: 
2) о saglasnosti drugih propisa i opstih akata эа Ustavom i zakonom; 

Zakona о eneгgetici ("Sluzbeni list Cгne Goгe", Ьг. 28/10., 40/11.,6/13. i 10/15.): 
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Clan 1. stav 1. 
(1) Ovim zakonom оdгебuјu se: eneгgetske djelatnosti 1ureduju uslovi 1пасјп njihovog obavljanja, гadi 

kvalitetnog i sigumog snabdijevanja kгajnjlh kupaca eneгgijom; javne usluge i dгuge djelatnosti u obIasti 
energetike od interesa za Cmu Goru; пасјп oгganizovanja i funkcionisanja tгzista elektricne energije i gasa; 
пасјп i uslovi koriscenja obnovljivih izvoгa energije i kogeneгacije; eneгgetska efikasnost u sektoгu pгoizvodnje, 
pгenosa i distribucije energije, kao i dгuga pitanja od znacaja za energetiku. 

Сlап 2. stav 1. tac. 14. 

Eneгgetske djelatnostl, usmislu ovog zakona, su: 

14) trgovina па malo naftnim deгivatima; 


Clan 173. st. 1. ,2. i З. 
(1) Eneгgetski subjekti koji obavljaju eneгgetske djelatnostl iz clana 2. stav 1. tac. 1З., 14., 23., 26. i 27. 

ovog Zakona duzan је da: tгguje naftnim deгivatima Ыogorivima, iIi tecnim naftnim gasom propisanog kvaliteta. 
(2) Nacin ј visina elemenata па osnovu kojih se formiгaju maloprodajne сјјепе оdгеdелih vrsta 

derivata ј/јlј blogoriva, пасјпј i гokovi objavljivanja tlh сјјепа i odredivanje oгgana koji ih objavljuju 
propisom Vlade. 

Eneгgetski subjekt duzan је da odгedenim vгstama naftinih deгivata i/ili blogoriva trguje ро сјјеПј koja 
visa od maksjmalne malopгodajne сЈјепе utvгбепе uskladu sa propisom iz stava 2. ovog Сlапа. 

Zakona о putevima ("Sluzbeni list RepubIike Сгпе Gore", Ьг. 42/04. i "Sluzbeni list Сrnе 
Gore", Ьг. 54/09., 40/1 О., 36/11., 73/10. ј 40/11.): 

.Clan 1. stav 1. 
Оујт zakonom ureduje se pravni polozaj, гazvoj, odгzavanje, zastita, upгavljanje i finansiгanje 

puteva. 
Gгadenje ј гekonstгukcija javnih puteva vгSi se uskladu sa zakonom. 

Clan 4. stav 1. tac. З. 
Pojedini izгazi upotrijebIjeni uovom zakonu imaju sljedece znacenje: 
З) autoput је dгzavni put koji је патјјепјеп iskljucivo za saobгa6aj motomih vozila, sastavni је dio 

putnog povezivanja sa susjednim zemljama i utvгden је pгostomim planovima. Autoput је u saobгa6ajno 
tehnickom smislu јаупЈ put posebno izgгабеп i патјјепјеп iskljucivo za saobгa6aj motomih vozila, koji је kao 
takav oznacen pгopisanim saobгacajnim znakom, koji јта dvije kolovozne trake za saobгa6aj iz suprotnih 
smjeгova fizickl odvojene (zelenim pojasom, zаsШпоm ogradom i sl.) bez ukгStanja sa роргеспјт putevlma i 
zeljeznickim jli tгamvajskim pгugama u istom nivou i па koji se moze ukljucjti, odnosno iskljucitj samo odredenim 
i posebno izgгабепim јаупјт putevima па odgovaгaju6u kolovoznu tгaku autoputa; 

Сlап 5. 
Ргета znacaju za saobracaj i funkciji povezivanja u prostoгu su kategorisani u: 
- dгzavne puteve (autoputevi, magistгalni ј regionalni putevi) i 
- opstinske (lokalni putevi, kao i ulice u naseljima). 

Clan 21. 
Finansiгanje izgradnje i гekonstrukcije, odгzavanja ј zastite dгzavnih puteva obezbjeduje se iz budzeta 

Сгпе Gore. 
Sredstva koja se u budzetu Сте Goгe obezbjeduju i opredjeljuju za razvoj, izgradnju ј rekonstгukciju, 

odгzavanje i zastitu dгzavnih puteva su sljedeca: 
1) sredstva od naknada iz maloprodajne сјјепе tecnih goriva i akciza па tecna goriva; 
2) sredstva ostvarena iz naknada za koriscenje puteva; 
З) zajmova i kredita; 
4) donacije; 
5) ulaganja domacih i stranih liса; 
6) drugi izvoгi uskladu sa zakonom. 

Сlал 24. 
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Izgradnja javnih puteva је uopstem interesu.» 

Zakona о spoгtu ("Sluzbeni list Crne Gore", Ьг. 36/11., 36/13.): 

"Clan 11. stav 1. tac. 5. ј 6. 
Javni interes usportu predstav!ja: 
5) obezbjedivanje uslova za sprovodenje medunaгodnih takmicenja, posebno reprezentativnog nivoa; 
6) vodenje posebne brige о vrhunskim i kategorisanim sportistima; 

Clan 12. 
Ostvaгivanje javnog interesa usportu obezbjeduje Сгпа Gora i G!avni grad, Prijestonica i opstina. 
Za ostvarivanje javnog interesa u sportu donosi se Nacionalni program razvoja sporta i opstinski 

pгogram razvoja sporta. 
Сlап 24. 

Vrhunski sportista је cmogoгski dгzavljanin koji је kao гeprezent Сгпе Gore ostvario, u pojedinacnoj iIi 
ekipnoj konkurenciji, prvo, dгugo Ш trece mjesto па Olimpijskim igrama, Paraolimpijskim igrama, jedinom 
zvanicnom svjetskom јlј evгopskom senioгskom prvenstvu u odredenom sportu koji је па programu Olimpijskih 
igara i Parao!impijskih igara. 

Сlап 87. 
Sportski subjekti mogu sticati sгedstva i ostvarivati prihod radi finansiгanja sportske djelatnosti 

od:c!anarine-kotizacije, donacije i poklona, priloga, subvencija, nasljeda, kamata па uloge, zakupnine, dividende, 
fondova, usluge, sponzoгstva i dгugih marketinskih aktivnosti, тv prava, prihoda od igara па srecu i sredstava 
koja Ста Gora i opstina opгedijele kao роmос uobavljanju sportske djelatnosti, usk!adu sa zakonom. 

Godisnjim р!апот ostvaгivanja Nacionalnog pгograma utrvrduju se potгebe u sportu i za 
njihovoostvarivanje obezbjeduju finansijska sredstva iz budzeta. 

Izuzetno od stava 2 ovog с!апа, sportskom klubu iIi sportskom savezu za medunarodna takmicenja 
mogu se opredijeliti dodatna sredstva iz budzeta. 

Odluku о dodjeli sredstava iz stava 3 .ovog сlапа donosi ministar nadlezan za sport. 
Nacin i postupak donosenja godisnjeg рlапа, uslove, mјепlа i kriteгijume za dodjelu sredstava i kontгolu 

nad realizacijom programa bIize se utvrduje propisom Ministarstva, odnosno opstine. 

Zakona о budzetu i fiskalnoj odgovornosti ("Sluzbeni list Crne Gore", Ьг. 20/14. ј 
56/14.): 

2. stav 1. tac. 4., 22, 34. i 35. 
Izrazi upotrijebIjeni u ovom zakonu imaju sljedeca znacenja: 
4) programski budzet је dio godisnjeg zakona о budzetu koji sadгzi zadatke i aktivnosti 

potrosackih jedinica koje se sprovode u cilju efikasnog upravljanja sredstvima ро predlozenim programima i 
podprogramima, а koji doprinose ostvarenju strateskih ciljeva uskladu sa ekonomskom politikom dгzave; 

22} javne ustanove su ustanove u dгzavnoj svojini koje pгuzaju usluge od javnog interesa (skole, 
.Ьоlпјсе, ustanove kulture, centri za socijalni гad i dгuge javne ustanove osnovane u skladu sa zakonom); 

34) opsti prihodi su prihodi kojima se finansira javna potгosnja i kojima zakonom пјје unaprijed utvrdena 
патјепа; 

35) namjenski prihodi su prihodi kojima se finansira javna potrosnja i kojima је zakonom unaprijed 
utvrdena патјепа. 

Clan 3. stav 1. 
Budzet је finansijski рlап baziran па godisnjim ргосјепата primitaka i izdataka. 

Сlап4. 
Budzet sadгzi tekuci budzet, transakcije finansiranja, kapitalni budzet, budzete dгzavnih fondova i rezeгve (tekuca 

stalna). 
Budzetom se iskazuju izdaci i ргЈтЈсЈ ро izvorima ]z 

5 



Teku6i budzet је plan патјјепјеп za finansiгanje iIi unapredenje гedovne djelatnosti, kao i izdataka koji 
se ponavljaju i odnose па jednu fiskalnu godinu. 

Kapitalni budzet је plan koji se odnosi па period od godinu dana iIi па period duZi od godinu dana kojim se 
povecava vrijednost nefinansijske imovine, а obuhvata sUcanje infrastrukture, gradevinskih objekata, zemljista i оргеmе od 
javnog, odnosno opsteg interesa (па drtavnom i lokalnom nivou). 

Izdaci тогаји biti uravnotezeni sa nrimi,,;m<.> 

Clan 5. tacka 1. 
Рптјсј obuhvataju: 
1) teku6e prihode (poгeze, dopгinose, takse, naknade, koncesije i ostale prihode); 

Сlап 41. 
Namjenski pгihodi i pгihodi ostvaгeni od obavljanja djelatnosti potгosackih jedinica upla6uju se па 

bankaгske racune iz clana 10. ovog zakona. 
Pгihodi iz stava 1. ovog clana koriste se za finansiгanje izdataka potrosackih jedinica ргета zakonom 

utvrdenoj патјепј. 

Zakona о poreskoj administraciji ('S!uzbeni list RepubIike Сrnе Gore", Ьг. 65/01. i 
80/04. i "S!uzbeni list Сгпе Gore", Ьг. 20/11. i 28/11.): 

"Сlап 2, stav 1, 
Ро ovom zakonu duzni su da postupaju dгzavni i oгgani jedinica lokalne samoupгave kada odlucuju 

о pгavima i obavezama poгeskog obveznika. 
Сlап 4, аliпеја 2. 

Pojedini izгazi upotreЬJjeni uovom zakonu imaju sljede6e znacenje: 
"poгez i dгuge daz.bine" su poгezi, dopгinosi, takse, naknade i dгuga novcana davanja utvгdena 

zakonom,n 

7, Iz citiranih odredaba Ustava Сгпе Gore proizi!azi da је vlast uredena ро nacelu 
podjele vlasti па zakonodavnu, izvrsnu i sudsku; da zakonodavnu vlast vrsi Skupstina, izvrsnu 
vlast vrsi Vlada, а sudsku sud; da је vlast ogranicena Ustavom ј zakonom; da ustavnost i 
zakonitost stiti Ustavni sud i da zakon тога biti saglasan s Ustavom i potvrdenim 
medunarodnim ugovorima, а drugi propis тога biti sag!asan s Ustavom i zakonom. Ustav 
sadгZi pojedina sveobuhvatna nacela i ргјпсјре u vezi s kojima se sve njegove pojedinacne 
odredbe moгaju tumaciti u skladu s najvisim vгijednostima ustavnog poretka koje su temelj za 
tumacenje samog Ustava, Nacela da Skupstina vecinom glasova svih poslanika donosi zakone 
kojima se uгeduju materija!ne obaveze gradana i da se poгezi i druge dazbine mogu uvoditi 
samo zakonom (clan 91. stav 2. i clan 142. stav 3. Ustava), pripadaju najznacajnijim ргјпсјрјта 
па kojima se temelji uredenje vlasti odnosno ekonomsko uгебепје dгZave Сrnе Goгe. 

7,1, Iz citiranih odгedaba Ustava, takode, proizilazi da је zakonodavac ovlascen da 
zakonom, u skladu s Ustavom i potvгdenim i objavljenim medunarodnim ugovoгima uгedi sva 
pitanja i pгavne odnose od inteгesa za Cгnu Goгu, а u okviгu toga i pitanja: пасјп finansiranja 
dгZave Сгпе Goгe (izvoгe odnosno primitke i rashode odnosno izdatke), poгeze, dazbine ј 
dгuge pгihode drZave, odnose u oblasti eneгgetike, ukljucujuti i obavljanje djelatnosti prometa 
deгivata nafte; izgradnju i koгiscenje javnih puteva, odnose u obIasti sporta, posebno 
гepгezentativnog nivoa. Polazeci od izlozenog ustavnopravnog okvira koji је od znacaja za 
гazmatranje spoгnih ustavnopгavnih pitanja u ovom predmetu, а posebno od odredaba cl. 142. 
i 145. Ustava, Ustavni sud је осјјепјо da је zakonodavac ovlascen da zakonom uredi pitanje 
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izvora finansiranja za izgгadnju javnih puteva i reprezentativnog spoгta, kao i obavljanje 
energetske djelatnosti. Stoga је pгilikom meritornog odlucivanja о navodima podnosilaca 
predloga i inicijative, u ovom predmetu јтао u vidu i ustavno пасеlо jedinstva pгavnog poretka 
utvrdenog odredbama сlапа 145. Ustava, s obzirom па to da su ta pitanja шебепа sa vise 
zakona. 

7.1.1. Zakonom о energetici odredene su energetske djelatnosti, шебепј uslovi i пасјп 
njihovog obavljanja; javne usluge i druge djelatnosti u obIasti eneгgetike od interesa za Crnu 
Goru; пасјп organizovanja i funkcionisanja tгzista elektricne energije i gasa; prenosa i 
distribucije energije, kao i druga pitanja od znacaja za eneгgetiku. Odredbom сlапа 2. tacka 14. 
Zakona pгopisano је da energetsku djelatnost u smislu tog zakona predstavlja i ntгgovina па 
malo naftnim derivatima". Saglasno odгedbi сlапа 173. stav 2. Zakona, Vlada је ovlascena da 
donese propis kojim се utvгditi пасјп ј visinu elemenata па osnovu kojih se foгmiraju 
maloprodajne сјјепе odredenih vrsta naftnih derivata i/Ш biogoriva, пасјп i rokove objavljivanja 

сјјепа i odrediti oгgane koji ih objavljuju. 

7.1.2. Zakonom о putevima шебеп је pгavni polozaj, razvoj, odгzavanje, zastita, 
upravljanje i finansiгanje javnih puteva, gradenje javnih puteva, а u okviru toga i pitanje 
finansiranja javnih puteva. Autoput, u smislu odгedbe clan 4. stav 1. tac. 3. Zakona, је dгzavni 
put koji је патјјепјеп iskljucivo za saobracaj motoгnih vozila, sastavni је dio putnog 
povezivanja sa susjednim zemljama i utvrden је prostornim planovima (...), koji је u 
saobracajno tehnickom smislu, posebno izgraden i патјјепјеп isklju6ivo za saobracaj motornih 
vozila (...). Odredbama сlапа 21. stav 1. i stav 2. ta6. 1. i 6. Zakona propisano је da se 
sredstva za izgradnju i rekonstгukciju, odгzavanje i zastitudrZavnih puteva obezbeduju iz 
budzeta Сrnе Gore od naknada iz maloprodajne сјјепе tecnih goгiva i akciza па tecna goriva i 
drugih izvoгa uskladu sa zakonom. 

7.1.3. Zakonom о sportu uгeden је sport kao djelatnost od javnog interesa, sportski 
ргјПсјрј, dostupnost sporta, vгste sporta, sportska aktivnost, sportska djelatnost i druga pitanja 
od znacaja za sprovodenje tog zakona. Ргета odredbi clana 11. Zakona javni interes u sportu, 
pored ostalog, pгedstavlja i obezbedivanje uslova za sprovodenje medunarodnih takmicenja, 
posebno reprezentativnog nivoa, te vodenje posebne brige о vrhunskim i kategorisanim 
sportovima. Ostvarivanje javnog interesa u sportu obezbeduje Сгпа Goгa i glavni grad, 
Prijestonica i Opstina (clan 12. Zakona). Odredbama clana 87. Zakona uгedeno је finansiranje 
sporta odnosno ostvarivanje i sticanje prihoda radi finansiranja sportske djelatnosti i propisano 
da se sport finansira od: 6Ianarine-kotizacije, donacija i poklona, priloga, subvencija, nasljeda, 
kamata па uloge, zakupnina, dividendi, fondova, usluga, sponzorstva i dгugih marketinskih 
aktivnosti, TV pгava, prihoda od igara па srecu i sredstava koja Сгпа Gora i opstina opredijele 
kao ротос u obavljanju sportske djelatnosti, u skladu sa zakonom" (stav 1.); da se godisnjim 
рlапот ostvarivanja Nacionalnog programa utrvrduju potrebe u sportu i za njihovo ostvarivanje 
obezbjeduju finansijska sredstva iz budzeta (stav 2.) i da se izuzetno od stava 2. ovog сlапа, 
sportskom klubu iIi sportskom savezu za medunarodna takmi6enja mogu opredijeliti dodatna 
sredstva iz budzeta", о cemu odlu6uje ministar nadlezan za sport (stav 3.). 
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7.1.4. Zakonom о budzetu i fiskalnoj odgovornosti uгedeno је planiгanje i izvгsenje 
budzeta, fiskalna odgovoгnost, pozajmice i gaгancije i dгuga pitanja od znacaja za budzet Сгпе 
Goгe i budzet jedinice lokalne samoupгave. Odгedbama сlапа 2. stav 1. tacka 35., сlапа 4. 
stav 2., clana 5. tacka 1. i clana 41. stav 2. Zakona ргорјэапо је da su namjenski pгihodi, 
pгihodi kojima эе finansiгa javna potгosnja i kojima је zakonom unapгijed utvгdena патјепа; da 
эе budzetom iskazuju izdaci ј pгiтjcj ро izvoгima iz kojih poticu; da ргјтјсј obuhvataju teku6e 
pгihode (poгeze, dopгinose, takse, naknade, koncesije i ostale pгihode) i da эе namjenski 
pгihodi koгiste za finansiгanje izdataka potгosackih jedinica ргета zakonom utvгdenoj патјепј. 

7.1.5. Zakonom о poгeskoj administгaciji uгedena su pгava i obaveze poгeskog oгgana ј 
poгeskih obveznika u postupku гegistгacije poreskih obveznika i utvгdivanja, naplate i kontгole 
poгeza ј dгugih daibina. Odredbom clana 2. stav 1. Zakona pгopisano је da su ро ovom 
zakonu duzni da postupaju dгzavni i organi jedinica lokalne samouprave kada odlucuju о 
pгavima i obavezama poгeskog obveznika. Porez i druge dazbine, u smislu tog zakona su 
porezi, dopгinosi, takse, naknade i druga novcana davanja utvrdena zakonom (сlап 4. alineja 
2.). 

8. Ustavni sud је, u konkretnom slucaju, utvrdio da је Vlada Сте Gore ospoгenu 
Uredbu donijela па sjednici odгzапој 16. apгila 2015. godine, da је Uгedba objavljena u 
»Sluzbenom listu Сгпе Goгe({, 20. аргјlа 2015. godine, da је stupila па snagu danom 
objavljivanja i da је donijeta s pozivom па pгavni osnov sadгzan u odгedbi сlапа 17. Uгedbe о 
Vladi Сгпе Goгe1 • U pravnom osnovu za donosenje osporene uredbe пјје navedena odгedba 
Ustava (clan 1ОО. stav 1. tacka 3.), koja daje generalno uгedbodavno ovlas6enje Vladi da, 
uvijek kada осјјеПј da је neophodno "donese uгedbu", odluku iIi dгugi akt za izvгsavanje 
odгedenog zakona, niti su navedene odredbe zakona radi cijeg izvrsenja је Uгedba donijeta. 
Ustavni sud ukazuje da odгedba clana 17. Uredbe о Vladi, sama ро sebi пе moze biti pravni 
osnov za donosenje ospoгene Uгedbe. Naime, odredbom сlапа 17. Uredbe о Vladi2 utvrdene 
su эато vrste (podzakonskih) akata koje donosi Vlada u ostvarivanju svojih Ustavom utvrdenih 
nadleznosti, а u okviru toga i nadleznost izvrsavanja zakona. Medu te akte spadaju i opsti akti 
"imenovani" Ustavom "uredbe i odluke" (clan 100.), ali i "drugi akti za izvrsavanje zakona", 
medu koje su Uredbom о Vladi oznacene ј "stгategije, deklaгacije, гijesenja, zakijucci i dгugi 
аМј". Sadгzina uгedbe, odnosno sta se uгedbom moze uredivati (гazгaduje odnos игебеп 
zаkопощ игебији odnosi od znacaja za ostvaгivanje ustavnih i zakonskih funkcija Vlade, 
osnivaju ministaгstva i dгugi oгgani driavne upгave i utvгduje oгganizacija i паШп гada driavne 
upгave, u skladu sa zakonom) izricito је utvrdeno odгedbom сlапа 18. Uгedbe о Vladi. 

8.1. Iz navedenih odredaba Ustava, ро осјепј Ustavnog suda, pгoizilazi da normativna 
ovlas6enja Vlade nijesu ;пјсјјаlпа i originerna, ve6 sekundama i deгivativna, odnosno da uredba 
ро svojoj pravnoj prirodi, kao akt za izvrSenje zakona тога biti saglasna sa zakonom i da пе 
moze "ј6;" contгa legem. U tom smislu, пј jedna uгedba, ро осјепј Ustavnog suda, пе moze Ыti 
pravni osnov za donosenje dгuge uredbe, ра пј osporene uгedbe, ve6 пјеп osnov moze biti 

1 nSluzbeni list Crne Gore", Ьг. 80108. 

2 Vlada donosi uredbe, odluke, strategije, deklaracije, гjesenja, zakljucke i druge akte. 
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sadгzan samo u vi8em pravnom aktu, tj. Ustavu i zakonu. Polazeci od navedenih odredaba 
Ustava i сјпјеПјсе da u nomotehnici propis "iste pravne snage" пе moze blti pravni osnov za 
don08enje propisa "iste pravne snage", odnosno ,,;stog ranga", Ustavni sud је осјјепјо da 
odredba clana 17. Uredbe о Vladi, u materijalnopravnom-sadгzinskom smislu, пјје mogla blti 
pravni osnov za donosenje osporene Uredbe. 

9. Ustavni sud је, takode, utvrdio da Zakonom о energetici, Zakonom о putevima i 
Zakonom о sportu, kao пј nekim drugim zakonom пјје uvedena osporena naknada, niti је 
zakonima о budzetu (Сгпе Gore iIi jedinice lokalne samoupгave) odredena пјепа svrha 
(патјепа), odnosno da u zakonima Сгпе Gore пе postoje odredbe, па osnovu kojih Ы Vlada 
mogla propisati osporeni namjenski pгihod, njegovu visinu i utvrditi је kao obavezan elemenat 
сјјепе naftnih derivata. Iz analize odredaba navedenih zakona, ро осјепј Ustavnog suda, slijedi 
da zakonodavstvo Сrnе Goгe пе poznaje navedenu naknadu kao posebnu dazblnu, odnosno 
pгihod budzeta Сгпе Goгe, niti da је па пасјп utvrden osporenom odredbom clana 1. Uredbe 
opredijeljena пјепа патјепа. 

9.1. Naime, nesporno је, ро осјепј Ustavnog suda, da је Vlada, saglasno odredbl clana 
173. stav 2. Zakona о energetici, ovlascena da Uredbom utvrdi odnosno propise "пасјп" i 
"visinu" elemenata па osnovu kojih se foгmiraju maksimalne maloprodajne сјјепе odredenih 
vrsta naftnih derivata. Medutim, ova odredba Zakona, ро nalazenju Ustavnog suda, пе daje 
ovlascenje Vladi da samostalno odreduje koji su to elementi, а posebno пе опе elemente 
сјјепа koji se mogu propisati samo zakonom, kao 8tO su porezi i druge dazblne, u koje, 
svakako, spadaju i naknade za izgradnju autoputa i reprezentativni spoгt. Zakonom о putevima, 
takode пјје uvedena osporena naknada "za izgradnju autoputa" vec sesamo konstatuJe"da se 
izgradnja i rekonstrukcija dгzavnih puteva (svih), а пе samo autoputeva finansira iz sredstava 
od naknada iz maloprodajne сјјепе tecnih goriva, а utvrdivanje ovih izvora, kao uostalom i svih 
drugih izvora navedenih u odredbi clana 21. ovog zakona, odredeno је zakonom. Pored toga, 
пј iz Zakona о sportu, пе proizilazi ovlascenje Vlade da uvede naknadu za "reprezentativni 
sport". Uvodenjem osporenih naknada za izgradnju autoputa i repгezentativni sport, bez 
osnova sadгzanog u zakonu Vlada је, ро nalazenju Ustavnog suda, pгekoracila Ustavom 
utvгdena ovlascenja ј povrijedila odredbe clana 91. stav 2. i clana 142. stav 3. Ustava, kojima је 
utvrdeno da Skupstina ve6inom glasova svih poslanika donosi zakone kojima se ureduju 
materijalne obaveze gradana, odnosno da se porezi i druge dazbine mogu uvoditi samo 
,zakonom (пиЈ/иm tributum sine lege). 

9.1.1. Ureduju6i aktom nize pravne snage, pravnu materiju сјје је uredivanje u 
iskljucivoj nadleznosti zakonodavca Vlada је, ро осјепј Ustavnog suda, istovremeno povгijedila 
i пасеlо podjele vlasti iz odredbe сlапа 11. stav З. Ustava. Naime, nacelo podjele vlasti iz 
odredaba сlапа 11. Ustava, iako samo ро sebl пета nezavisnu vrijednost, jedno је od 
elemenata vladavine prava, јег sprjecava mogu6nost "uzurpacije ovlascenja" jedne grane vlasti 
od strane druge, ali i pojavu "ekscesivne delegacije" ovlas6enja nadleznih organa па organe 
koji ро Ustavu vrse druge poslove i imaju dгuga ovlas6enja. Opsti ргјпсјр podjele vlasti 
ostvaruje se, pored ostalog, kroz funkcionalnu nepromjenljivost, odnosno postojanost Ustavom 
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izvrsene podjele funkcija izmedu pojedinih grana vlasti - zakonodavne, izvrsne ј sudske. Svaka 
grana vlasti, ponaosob, moze se kretati samo u granicama pravnih funkcija i ovlas6enja koja su 
јој Ustavom povjerena. Ustav је, razgranicio pravne funkcije organa drZavne vlasti (grana 
drZavne vlasti), аlј је odredio i uzajamne odnose i пасјп uspostavljanja saradnje izmedu 
nosilaca pojedinih drZavnih funkcija, ргј cemu је te odnose principijelno zasnovao па "ravnotezi 
i medusobnoj kontгoli", па пасјп da је svaka vlast duzna da postuje granice koje је Ustav 
postavio svakoj od tih pravnih funkcija, tako 5to се se kretati iskljucivo u vlastitom domenu. 
Nadleznosti pгopisane Ustavom za svaku od drZavnih vlasti пе mogu biti пј ргоэјгепе пј 
organicavane zakonom, а jos тапје podzakonskim pгopisima, јег Ы se time mјјепјао njihov 
ustavni polozaj i njihovi medusobni odnosi, а time i osnovna obiljezja ustavnopravnog poretka, 
kakav је utvrden Ustavom. Navedene odredbe Ustava predstavljaju okvir djelovanja svih 
organa vlasti, а istovremeno su mjerilo ustavnosti i zakonitosti akata koje donose organi vlasti u 
vrsenju poslova i svoje Ustavom utvrdene nadleznosti, koje saglasno odredbama clana 149. 
Ustava сјјепј Ustavni sud. 

9.1.2. Ustavom su, u odnosu па spomo ustavnopravno pitanje u ovom predmetu jasno 
razgranicene normativne funkcije izmedu zakonodavne i izvrsne vlasti па пасјп da Skupstina 
Сгпе Gore, donosi zakone, druge pгopise i op5te akte-odluke, zakljucke, rezolucije, deklaracije 
i preporuke (clan 82. tac. 2. i 3.), а da Vlada Сrnе Gore izvrsava zakone, druge pгopise i opste 
akte i da donosi uredbe, odluke i dгuge akte za izvгsavanje zakona (clan 1ОО. tac. 2. i 3.). Iz 
navedenih ustavnih odгedenja, pгoizilazi da se uredbom i drugim opstim aktima Vlade пе mogu 
uгedivati odnosi iz nadleznosti zakonodavnog oгgana, niti se mogu mijenjati i па dгugaciji пасјп 
uredivati odnosi koji su vec uredeni zakonom. Nasupгot tome, Vlada је donosenjem osporene 
uгedbe, ро nalazenju Ustavnog suda, samostalno - izvorno uгedila pitanje (obavezu kupaca 
naftnih deгivata da placaju osporene naknade),· koje је pгedmet zakonskog uredivanja sto 
Uredbu сјпј nesaglasnom s odredbom clana 11. stav 3. Ustava. 

9.1.3. Imajuci u vidu da је pitanje koje је uredeno osporenom Uredbom u neposrednoj 
vezi s ostvarivanjem Ustavom zajemcene obaveze gradana da pla6aju poreze i druge dazbine 
utvrdene zakonom, Ustavni sud је, kao najvise ustavno tijelo, sui generis, u ciju nadleznost 
spada zastita supremacije Ustava, odnosno ustavno-pravnog poretka i Ijudskih prava i sloboda 
zajemcenih Ustavom, utvrdio da osporena Uredba, u сјеНпј, пјје u saglasnosti s nacelom 
legaliteta, iz odredbe clana 145. Ustava, а time ј s nacelom vladavine prava, kao najvise 
vrijednosti ustavnog poretka (clan 1. stav 2.) koje se, pored ostalog, ostvaruje povinovanjem 
svih Ustavu i zakonu. Polaze6i od navedenih razloga neustavnosti i nezakonitosti osporene 
Uredbe i сјпјепјсе da odredba clana 2. t09 akta пе moze samostalno pravno e9zistirati, Ustavni 
sud se пјје bavio осјепот пјепе saglasnost s Ustavom i zakonom. 

11 S obziгom па to da је Ustavni sud u ovom predmetu donio konacnu odluku, пе 
postoje pгocesne pretpostavke da, saglasno odredbama сlапа 150. stav 4. Ustava i clana 63. 
Zakona о Ustavnom sudu Сгпе Gore, naredi obustavu izvrsenja pojedinacnih akata iIi radnji 
koje su preduzete па osnovu osporene Uredbe. 
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111 Odluka о prestanku vazenja Uredbe i о objavljivanju ove Odluke zasnovana је па 
odredbama clana 151. stav 2. ј сlапа 152. stav 1. Ustava Сгпе Gore ј сlапа 51. stav 1. Zakona 
о Ustavnom sudu Сгпе Gore. 

10. Na osnovu iznijetih razloga, odluceno је kao u izreci. 

Ьг. 14/15., U-II Ьг. 15/15. i ЬГ.19/15. 
14. oktobar 2015. godine 
Podgoгica 
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