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USTAVNI SUD CRNE GORE oy L1611/ 41

U-Il br.14/15, U-1l br.5/15 i U-Il br.19/15 podgorica, " 11 B3 oog
2.11.2015. godine .
- Podgorica

NVO ,MANS*

PODGORICA

U prilogu dostavijemo odluku ovog suda U-Il br. 14/15, U-II br.15/15 i U-Il br. 19/15 od 14. oktobra
2015. godine.




Ustavni sud Crne Gore u sastavu: predsjednica Desanka Lopici¢ i sudije - Milorad
Gogi¢, Miodrag llickovié, Meviida Muratovié, mr Hamdija Sarkinovié, Budimir Séepanovi¢ i dr
Dragoljub Draskovi¢, na osnovu odredaba ¢lana 149. stav 1. tatka 2. Ustava Cme Gore i élana
48. taCka 2. Zakona o Ustavnom sudu Crne Gore ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 11/15), na
sjednici od 14. oktobra 2015. godine, donio je

ODLUKU

| UTVRDUJE SE da Uredba o dopuni Uredbe o nacinu obrazovanja maksimalnih
maloprodajnih cijena naftnih derivata ("SluZbeni list Cre Gore", br. 18/15.), koju je donijela
Vlada Crne Gore, nile u saglasnosti s Ustavom i zakonom i prestaje da vazi danom
objavljivanja ove Odluke.

It Odbacuje se zahtjev za obustavu od izvrSenja pojedinadnih akata i radnji preduzetih
na osnovu Uredbe iz tatke | Odluke.

il Ova odluka objavice se u "Sluzbenom listu Crne Gore".
Obrazlozenje

| 1. Predlozima pet poslanika u Skupstini Crne Gore i pet poslanika Socijalisticke
narodne partije u Skupstini Crne Gore pokrenut je postupak za ocjenu ustavnosti i zakonitosti
Uredbe, oznacene u izreci.

1.1. Mreza za afirmaciju neviadinog sektora, u Podgorici, podnijela je Ustavnom sudu

Crne Gore inicijativu za pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti i zakonitosti Uredbe,
oznacene u izreci.

1.2. U predlozima i inicijativi navedeno je: da je osporena Uredba donijeta na osnovu
odredbe ¢élana 17. Uredbe o Viadi Crne Gore, odnosno da ne sadrzi materijaini propis - zakon
koji je Viada primijenila u postupku donoSenja tog akta; da su osporene dazbine, saglasno
odredbi €lana 142. stav 3. Ustava Crne Gore mogle biti uvedene samo zakonom, &ije je
donoSenje, u sistemu Ustavom utvrdene podjele vlasti, u nadleznosti Skupstine Crne Gore; da
iz odredaba &lana 173. stav 2. Zakona o izmjenama i dopunama Zakcna o energetici ne
proistiCe ovlaséenje da Vlada osporenom Uredbom, uvodi naknade koje u skladu s Ustavom
mogu biti uvedene samo zakonom; da su svi elementi za odredivanje maloprodajne cijene
naftnih derivata, sadrzani u ¢lanu 4. stav 4. Uredbe o nacinu obrazovanja maksimalnih
maloprodajnih cijena naftnih derivata, prethodno bili uvedeni zakonom; da su naknade za
izgradnju auto puta i reprezentativni sport mogle predstavijati elemente Uredbe za obradun
maksimalne maloprodajne cijene naftnih derivata samo u slucaju da su prethodno uvedene
zakonom; da je osporena Uredba, saglasno odredbi ¢lana 146. stav 2. Usiava Crne Gore,
mogla stupiti na snagu danom objavijivania samo kada za to postoje raziozi utvrdeni u
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postupku njenog donoSenja, a $to ne proizilazi iz postupka njenog dono$enja. Poslanici u
Skupstini Cre Gore i MreZa za afirmaciju nevladinog sektora prediozili su da Ustavni sud
donese priviemenu naredbu o obustavi primjene osporene Uredbe, odnosno izvréenja
pojedinacnih akata i radnji obracuna naknade na osnovu osporene Uredbe.

2. Ustavni sud je, saglasno odredbama ¢lana 43., &lana 45. stav 4. i ¢lana 50. stav 2.
tacka 2. Poslovnika Ustavnog suda Cme Gore ("Sluzbeni list Crne Gore”, br. 33/09.), na
sjednici, od 5. maja 2015. godine, radi racionalnosti i vodenja jedinstvenog postupka i
odlu€ivanja spojio podneske, jer se iz istih pravnih razloga osporava akt istog donosioca.

3. U miSljenju Vlade Cre Gore navedeno je: da je Uredbom propisan nagin formiranja
maksimalnih maloprodajnih cijena naftnih derivata, kao i kriterijumi, elementi, premije, troskovi,
carine, takse i ostali trodkovi koji se uzimaju u obzir prilikom formiranja maksimainih
maloprodajnih cijena naftnih derivata; da se u kalkulativni elemenat za obrazovanje
maksimalnih maloprodajnih cijena naftnih derivata (x3 - takse, porezi, naknade) dodaje
naknada za izgradnju autoputa i reprezentativni sport, s tim Sto elemenat za obrazovanje
navedenih cijena naftnih derivata nema karakter takse, poreza i drugih dazbina, koji se mogu
uvoditi samo zakonom, ve¢ predstavija jedan od elemenata za obrazovanje cijena proizvoda;
da Ministarstvo ekonomije priprema propis kojim ¢e Viada, saglasno ¢lanu 173. Zakona o
energetici, cjelovito urediti pitanja nadina i visine elemenata na osnovu kojih se formiraju
maksimalne maloprodajne cijene odredenih naftnih derivata iili biogoriva, nacin i rokove
objavljivanja tih cijena i odredivanje organa koji ih objavljuje, u roku propisanom ovim zakonom.
Stoga je predlozila da Ustavni sud zastane s postupkom povodom podnijetih predloga i
inicijative za ocjenu ustavnosti i zakonitosti osporene Uredbe.

4. Osporenom Uredbom propisano je:

“Clan 1.
U Uredbi o naginu obrazovanja maksimalnih maloprodajnih cijena naftnih derivata {"Sluzbeni list RCG",
br. 52/02, 55/02, 23/03 i 32/05 i "Sluzbeni list CG", br. 73/08.1 73/10.), u €lanu 4. stav 4. (HZ), poslije podtacke ||
dodaje se nova podtacka koja glasi:

"(1}) naknada za izgradnju autoputa i reprezentativni sport za:
- BMB 98 - 0,07 €/,
-BMB 95 - 0,07 €/,
- eurodizel - 0,07 €/,
-loz ufje - 0,07 €/",
Dosadasnje podtac. Il i IV postaju podtaé. Vi V.
Clan 2.
Ova uredba stupa na snagu danom objavijivanja u "Sluzbenom listu Cre Gore".

5. Ustavni sud je, nakon razmatranja sadrzine osporene Uredbe, utvrdio da nije u
saglasnosti s Ustavom i zakonom.



prava.

6. Za odluivanje u ovom predmetu pravno su relevantne odredbe sljedeéih propisa:

Ustava Crme Gore:

“Clan 1. stav 2.
Cra Gora je gradanska, demokratska, ekoloska i drzava socijalne pravde, zasnovana na vladavini

Clan 10. stav 2

Svako je obavezan da se pridrzava Ustava i zakona.
Clan11.st. 1.2, 3., 4.16.
Vlast je uredena po nacelu podjele viasti na: zakonodavnu, izvrsnu i sudsku.
Zakonodavnu viast vrsi Skupstina, izvrSnu viast vrsi Viada, a sudsku sud.
Vlast je ograniena Ustavom i zakonom.
Odnos vlasti po€iva na ravnotezi i medusobnoj kontroli.
Ustavnost i zakonitost 3titi Ustavni sud.
Clan 16. tag. 1.i5.

Zakonom se, u skladu sa Ustavom, ureduju:
1) nacin ostvarivanja ljudskih prava i sioboda, kada je to neophodno za njihovo ostvarivanje;
5) druga pitanja od interesa za Cmu Goru.

Clan 82, stav1.ta€. 2.13.
Skupstina:
2) donosi zakone.
3) donosi druge propise i opste akte (odiuke, zakljuCke, rezolucije, deklaracije i preporuke);

Clan 91. stav 2.

Vecinom glasova svih poslanika Skupstina donosi zakone kojima se ureduju: nagin ostvarivanja

sloboda i prava gradana, crnogorsko drZavijanstvo, referendum, materijalne obaveze gradana, (...).

Clan 100. stav 1. ta€. 2.1 3.
Viada:
2) izvrSava zakone, druge propise i opSte akte;
3) donosi uredbe, odluke i druge akte za izvrSavanje zakona.

Clan 142.

Drzava se finansira od poreza, dazbina i drugih prihoda.
Svako je duzan da plaa poreze i druge dazbine.
Porezi i druge dazbine mogu se uvoditi samo zakonom.

Clan 145.
Zakon mora biti saglasan sa Ustavom i potvrdenim medunarodnim ugovorima, a drugi propis mora biti

saglasan sa Ustavom i zakonom.

Clan 146.
Zakon i drugi propis objavljuje se prije stupanja na snagu, a stupa na snagu najranije osmog dana od

dana objavljivanja.

lzuzetno, kada za to postoje razlozi utvrdeni u postupku donoSenja, zakon i drugi propis moze stupiti na

shagu najranije danom objavijivanja.

Clan 149. stav 2.
Ustavni sud odluCuje:
2) o saglasnosti drugih propisa i opstih akata sa Ustavom i zakonom;

Zakona o energetici (“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 28/10., 40/11., 6/13.110/15.):



Clan 1. stav 1.

(1) Ovim zakonom odreduju se: energetske djelatnosti i ureduju uslovi i nagin njihovog obavljanja, radi
kvalitetnog i sigurnog snabdijevanja krajnjih kupaca energnom javne usluge i druge djelatnosti u oblasti
energetike od interesa za Crmu Goru; nacin organizovanja i funkcionisanja trZista elektriéne energije i gasa;
nacin | uslovi koriS¢enja obnovljivih izvora energije i kogeneracije; energetska efikasnost u sektoru proizvodnie,
prenosa i distribucije energije, kao i druga pitanja od znacaja za energetiku.

Clan 2. stav 1. tac. 14,

Energetske djelatnosti, u smislu ovog zakona, su:

14) trgovina na malo naftnim derivatima;

Clan 173.st.1.,2.13,

(1) Energetski subjekti koji obavljaju energetske djelatnosti iz ¢lana 2. stav 1. tad. 13., 14., 23., 26.1 27.
ovog Zakona duZan je da: trguje naftnim derivatima biogorivima, ili teGnim naftnim gasom propisanog kvaliteta.

(2) Nacin i visina elemenata na osnovu kojih se formiraju maloprodajne cijene odredenih vrsta naftnih
derivata ifili biogoriva, nagini i rokovi objavijivanja tih cijena i odredivanje organa koji ih objavijuju utvrduje se
propisom Viade.

(3) Energetski subjekt duZan je da odredenim vrstama naftinih derivata ifili biogoriva trguje po cijeni koja
nije vida od maksimaine maloprodajne cijene utvrdene u skladu sa propisom iz stava 2. ovog ¢lana.

Zakona o putevima ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 42/04. i "Sluzbeni list Crne
Gore", br. 54/09., 40/10., 36/11., 73/10. 1 40/11.):

.Clan 1. stav 1.

Ovim zakonom ureduje se pravni poloZaj, razvoj, odrzavanje, zastita, upravijanje i finansiranje javnih
puteva,

Gradenje i rekonstrukcija javnih puteva vrsi se u skiadu sa zakonom.

Clan 4. stav 1. tag. 3.

Pojedini izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedece znadenje:

3) autoput je drZavni put koji je namijenjen iskljucivo za saobrataj motornih vozila, sastavni je dio
putnog povezivanja sa susjednim zemljama i utvrden je prostornim planovima. Autoput je u saobracajno
tehnickom smislu javni put posebno izgraden i namijenjen iskljucivo za saobra¢aj motomih vozila, koji je kao
takav oznacen propisanim saobrac¢ajnim znakom, koji ima dvije kolovozne trake za saobrataj iz suprotnih
smjerova fizicki odvojene (zelenim pojasom, zastitnom ogradom i sl.) bez ukr3tanja sa poprecnim putevima i
Zeljeznickim ili tramvajskim prugama u istom nivou i na koji se moze ukljugiti, odnosno iskljuciti samo odredenim
i posebno izgradenim javnim putevima na odgovarajuéu kolovoznu traku autoputa;

Clan 5.

Prema znaCaju za saobracgj i funkciji povezivanja u prostoru javni putevi su kategorisani u:

- drZavne puteve (autoputevi, magistralni i regionalni putevi) i

- opstinske (lokalni putevi, kao i ulice u naseljima).

Clan 21.

Finansiranje izgradnje i rekonstrukcije, odrzavanja i zastite drzavnih puteva obezbjeduje se iz budZeta
Cme Gore.

Sredstva koja se u budzetu Crne Gore obezbjeduju i opredjeljuju za razvoj, izgradnju i rekonstrukciju,
odrzavanije i za3titu drzavnih puteva su sljedeca:

1) sredstva od naknada iz maloprodajne cijene tenih goriva i akciza na teCna goriva;

2) sredstva ostvarena iz naknada za koni$cenje puteva;

3) zajmova i kredita;

4) donam

5) ulagan a domac h i stranih fica;

6) drugi izvori u skiadu sa zakonom. .

Clan 24.



lzgradnja javnih puteva je u opstem interesu.”

Zakona o sportu ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 36/11., 36/13.).

“Clan 11. stav 1. taé. 5.16.

Javni interes u sportu predstavija:

5) obezbjedivanje uslova za sprovodenje medunarodnih takmi€enja, posebno reprezentativnog nivoa;

6) vodenje posebne brige o vrhunskim i kategorisanim sportistima;

Clan 12.

Ostvarivanje javnog interesa u sportu obezbjeduje Crna Gora i Glavni grad, Prijestonica i opstina.

Za ostvarivanje javnog interesa u sportu donosi se Nacionalni program razvoja sporta i opstinski
program razvoja sporia.

Clan 24.

Vrhunski sportista je crogorski drZavijanin koji je kao reprezent Crne Gore ostvario, u pojedinacnoj ili
ekipnoj konkurencifi, prvo, drugo ili tre¢e mjesto na Olimpijskim igrama, Paraolimpijskim igrama, jedinom
zvanicnom svjetskom ili evropskom seniorskom prvenstvu u odredenom sportu koji je na programu Ofimpijskih
igara i Paraolimpijskih igara. 5

Clan 87.

Sportski subjekti mogu sticati sredstva i ostvarivati prihod radi finansiranja sporiske djelatnosti
od:Clanarine-kotizacije, donacije i poklona, priloga, subvencija, nasljeda, kamata na uloge, zakupnine, dividende,
fondova, usluge, sponzorstva i drugih marketinskih aktivnosti, TV prava, prihoda od igara na sre€u i sredstava
koja Cma Gora i opstina opredijele kao pomo¢ u obavijanju sportske djelatnosti, u skladu sa zakonom.

Godisnjim planom ostvarivanja Nacionalnog programa utrvrduju se potrebe u sportu i za
njihovoostvarivanje obezbjeduju finansijska sredstva iz budZeta.

lzuzetno od stava 2 ovog ¢lana, sportskom kiubu ili sportskom savezu za medunarodna takmi¢enja
mogu se opredijeliti dodatna sredstva iz budZeta.

Odluku o dodjeli sredstava iz stava 3 .ovog ¢lana donosi ministar nadleZan za spori.

Nacin i postupak dono3enja godisnjeg plana, uslove, mjerila i kriterijume za dodjelu sredstava i kontrolu
nad realizacijom programa blize se utvrduje propisom Ministarstva, odnosno opétine.

Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 20/14. i
56/14.):

“Clan 2. stav 1. tat. 4., 22, 34.1 35,

Izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedeta znafenja:

4) programski budzet je dio godiSnjeg zakona o budZetu koji sadrzi zadatke i aktivnosti pojedinih
potro3ackih jedinica koje se sprovode u cilju efikasnog upravijanja sredstvima po predioZzenim programima i
podprogramima, a koji doprinose ostvarenju strateskih ciljeva u skladu sa ekonomskom politikom drzave;

22) javne ustanove su ustanove u drzavnoj svojini koje pruZaju usluge od javnog interesa (Skole,
“bolnice, ustanove kulture, centri za socijalni rad i druge javne ustanove osnovane u skiadu sa zakonomy;

34) opéti prihodi su prihodi kojima se finansira javna potrodnja i kojima zakonom nije unaprijed utvrdena
namjena;

35) namijenski prihodi su prihodi kojima se finansira javna potrodnja i kojima je zakonom unaprijed
utvrdena namjena. 3

Clan 3. stav 1.
BudZet je finansijski plan baziran na godiSnjim procienama primitaka i izdataka.
Clan4.

BudZet sadrzi tekuci budzet, transakcije finansiranja, kapitalni budzet, budZete drzavnih fondova i rezerve (tekuéa
i stalna).

Budzetom se iskazuju izdaci i primici po izvorima iz kojih poficu.



Tekuci budzet je plan namijenjen za finansiranje ili unapredenje redovne djelatnosti, kao i izdataka koji
se ponavljaju i odnose na jednu fiskalnu godinu,

’ Kapitalni budZet je plan koji se odnosi na period od godinu dana ili na period duzi od godinu dana kojim se
povetava vrijednost nefinansijske imovine, a obuhvata sticanje infrastrukture, gradevinskih objekata, zemljista i opreme od
Javnog, odnosno opSteg interesa (na drzavnom i iokalnom nivou),

Izdaci moraju biti uravnoteZeni sa primicima.

Clan 5. tacka 1.
Primici obuhvataju:
1) tekuce prihode (poreze, doprinose, takse, naknade, koncesije i ostale prihode);
Clan 41.
Namjenski prihodi i prihodi ostvareni od obavljanja djelatnosti potrosackin jedinica uplatuju se na
bankarske racune iz ¢lana 10. ovog zakona.

Prihodi iz stava 1. ovog €lana koriste se za finansiranje izdataka potro$ackih jedinica prema zakonom
utvrdenoj namjeni.

wax

Zakona o poreskoj administraciji (‘Sluzbeni list Republike Crne Gore”, br. 65/01. i
80/04. i “Sluzbeni list Crne Gore”, br. 20/11.128/11.):

“Clan 2. stav 1.

(1) Po ovom zakonu duzni su da postupaju drZavni i organi jedinica lokalne samouprave kada odlu¢uju
o pravima i obavezama poreskog obveznika.

Clan 4. alineja 2.
Pojedini izrazi upotrebljeni u ovom zakonu imaju sljedece znacenje:

"porez i druge dazbine" su porezi, doprinosi, takse, naknade i druga novCana davanja utvrdena
zakonom.”

7. Iz citiranih odredaba Ustava Crne Gore proizilazi da je viast uredena po nacelu
podjele vlasti na zakonodavnu, izvr$nu i sudsku; da zakonodavnu viast vrsi Skupstina, izvrSnu
vlast vr§i Vlada, a sudsku sud; da je viast ograni¢ena Ustavom i zakonom; da ustavnost i
zakonitost §titi Ustavni sud i da zakon mora biti saglasan s Ustavom | potvrdenim
medunarodnim ugovorima, a drugi propis mora biti saglasan s Ustavom i zakonom. Ustav
sadrzi pojedina sveobuhvatna nacela i principe u vezi s kojima se sve njegove pojedinaéne
odredbe moraju tumacditi u skladu s najvis$im vrijednostima ustavnog poretka koje su temelj za
tumacenje samog Ustava. Nacela da Skupstina vecinom glasova svih posianika donosi zakone
kojima se ureduju materijalne obaveze gradana i da se porezi i druge dazbine mogu uvoditi
samo zakonom (Clan 91. stav 2. i ¢lan 142. stav 3. Ustava), pripadaju najznagajnijim principima
na kojima se temelji uredenje viasti odnosno ekonomsko uredenje drzave Crme Gore.

7.1. Iz citiranih odredaba Ustava, takode, proizilazi da je zakonodavac ovladéen da
zakonom, u skladu s Ustavom i potvrdenim i objavijenim medunarodnim ugovorima uredi sva
pitanja i pravne odnose od interesa za Crnu Goru, a u okviru toga i pitanja: nacin finansiranja
drzave Crme Gore (izvore odnosno primitke i rashode odnosno izdatke), poreze, dazbine i
druge prihode drzave, odnose u oblasti energetike, ukljucujuéi i obavljanje djelatnosti prometa
derivata nafte; izgradnju i koriSCenje javnih puteva, odnose u oblasti sporta, posebno
reprezentativnog nivoa. Polazeéi od izloZenog ustavnopravnog okvira koji je od znalaja za
razmatranje spornih ustavnopravnih pitanja u ovom predmetu, a posebno od odredaba ¢l. 142.
i 145. Ustava, Ustavni sud je ocijenio da je zakonodavac oviaséen da zakonom uredi pitanje
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izvora finansiranja za izgradnju javnih puteva i reprezentativnog sporta, kao i obavljanje
energetske djelatnosti. Stoga je prilikom meritornog odluéivanja o navodima podnosilaca
predloga i inicijative, u ovom predmetu imao u vidu i ustavno nacelo jedinstva pravnog poretka

utvrdenog odredbama ¢lana 145. Ustava, s obzirom na to da su ta pitanja uredena sa vise
zakona.

7.1.1. Zakonom o energetici odredene su energetske djelatnosti, uredeni uslovi i nain
njihovog obavljanja; javne usluge i druge djelatnosti u oblasti energetike od interesa za Crnu
Goru; nacin organizovanja i funkcionisanja trZista elektricne energije i gasa; prenosa i
distribucije energije, kao i druga pitanja od znacaja za energetiku. Odredbom &lana 2. tatka 14.
Zakona propisano je da energetsku djelatnost u smislu tog zakona predstavija i ,trgovina na
malo naftnim derivatima®. Saglasno odredbi ¢lana 173. stav 2. Zakona, Vlada je oviascéena da
donese propis kojim ¢e utvrditi nain i visinu elemenata na osnovu kojih se formiraju
maloprodajne cijene odredenih vrsta naftnih derivata i/ili biogoriva, nacin i rokove objavijivanja
tih cijena i odrediti organe koji ih objavljuju.

7.1.2. Zakonom o putevima ureden je pravni polozaj, razvoj, odrZzavanje, zaStita,
upravljanje i finansiranje javnih puteva, gradenje javnih puteva, a u okviru toga i pitanje
finansiranja javnih puteva. Autoput, u smistu odredbe ¢lan 4. stav 1. tac. 3. Zakona, je drzavni
put koji je namijenjen iskljuivo za saobracaj motomnih vozila, sastavni je dio putnog
povezivanja sa susjednim zemljama i utvrden je prostornim planovima (...), koji je u
saobracajno tehnickom smislu, posebno izgraden i namijenjen iskijucivo za saobra¢aj motornih
vozila (...). Odredbama clana 21. stav 1. i stav 2. tac. 1. i 6. Zakona propisano je da se
sredstva za izgradnju i rekonstrukciju, odrZzavanje i zastitu drzavnih puteva obezbeduju iz
budzeta Crne Gore od naknada iz maloprodajne cijene teCnih goriva i akciza na te¢na goriva i
drugih izvora u skladu sa zakonom.

7.1.3. Zakonom o sportu ureden je sport kao djelatnost od javnog interesa, sportski
principi, dostupnost sporta, vrste sporta, sportska aktivnost, sportska djelatnost i druga pitanja
od znacaja za sprovodenie tog zakona. Prema odredbi ¢lana 11. Zakona javni interes u sportu,
pored ostalog, predstavlja i obezbedivanje uslova za sprovodenje medunarodnih takmicenja,
posebno reprezentativnog nivoa, te vodenje posebne brige o vrhunskim i kategorisanim
sportovima. Ostvarivanje javnog interesa u sportu obezbeduje Crna Gora i glavni grad,
Prijestonica i Opétina (€lan 12. Zakona). Odredbama ¢lana 87. Zakona uredeno je finansiranje
sporta odnosno ostvarivanje i sticanje prihoda radi finansiranja sportske djelatnosti i propisano
da se sport finansira od: ¢lanarine-kotizacije, donacija i poklona, priloga, subvencija, nasljeda,
kamata na uloge, zakupnina, dividendi, fondova, usluga, sponzorstva i drugih marketinskih
aktivnosti, TV prava, prihoda od igara na srecu i sredstava koja Crna Gora i opstina opredijele
kao pomo¢ u obavljanju sportske djelatnosti, u skladu sa zakonom® (stav 1.); da se godi$njim
planom ostvarivanja Nacionalnog programa utrvrduju potrebe u sportu i za njihovo ostvarivanje
obezbjeduju finansijska sredstva iz budzeta (stav 2.) i da se izuzetno od stava 2. ovog Clana,
sportskom klubu ili sportskom savezu za medunarodna takmi¢enja mogu opredijeliti dodatna

sredstva iz budzeta®, o ¢emu odlucuje ministar nadleZan za sport (stav 3.).



7.1.4. Zakonom o budZetu i fiskalnoj odgovomosti uredeno je planiranje i izvrenje
budzeta, fiskalna odgovornost, pozajmice i garancije i druga pitanja od znagaja za budZet Crne
Gore i budZet jedinice lokalne samouprave. Odredbama é&lana 2. stav 1. tacka 35., ¢lana 4.
stav 2., ¢lana 5. tacka 1. i ¢lana 41. stav 2. Zakona propisano je da su namjenski prihodi,
prihodi kojima se finansira javna potro$nja i kojima je zakonom unaprijed utvrdena namjena; da
se budzetom iskazuju izdaci i primici po izvorima iz kojih potitu; da primici obuhvataju tekuée
prihode (poreze, doprinose, takse, naknade, koncesije i ostale prihode) i da se namjenski
prihodi koriste za finansiranje izdataka potrosatkih jedinica prema zakonom utvrdenoj namijeni,

7.1.5. Zakonom o poreskoj administraciji uredena su prava i obaveze poreskog organa i
poreskih obveznika u postupku registracije poreskih obveznika i utvrdivanja, naplate i kontrole
poreza i drugih dazbina. Odredbom ¢lana 2. stav 1. Zakona propisano je da su po ovom
zakonu duZni da postupaju drzavni i organi jedinica lokalne samouprave kada odluduju o
pravima i obavezama poreskog obveznika. Porez i druge dazbine, u smislu tog zakona su

porezi, doprinosi, takse, naknade i druga novCana davanja utvrdena zakonom (Clan 4. alineja
2.).

8. Ustavni sud je, u konkretnom slucaju, utvrdio da je Vlada Cme Gore osporenu
Uredbu donijela na sjednici odrzanoj 16. aprila 2015. godine, da je Uredba objaviiena u
»Sluzbenom listu Crne Gore«, 20. aprila 2015. godine, da je stupila na snhagu danom
objavljivanja i da je donijeta s pozivom na pravni osnov sadrzan u odredbi ¢lana 17. Uredbe o
Vladi Crne Gore'. U pravnom osnovu za dono3enje osporene uredbe nije navedena odredba
Ustava (¢lan 100. stav 1. tacka 3.), koja daje generalno uredbodavno ovladéenje Viadi da,
uviek kada ocijeni da je neophodno ,donese uredbu®, odluku ili drugi akt za izvr8avanje
odredenog zakona, niti su navedene odredbe zakona radi Cijeg izvrSenja je Uredba donijeta.
Ustavni sud ukazuje da odredba ¢lana 17. Uredbe o Vladi, sama po sebi ne moZe biti pravni
osnov za donosenje osporene Uredbe. Naime, odredbom ¢lana 17. Uredbe o Viadi? utvrdene
su samo vrste (podzakonskih) akata koje donosi Vlada u ostvarivanju svojih Ustavom utvrdenih
nadleZnosti, a u okviru toga i nadleznost izvravanja zakona. Medu te akte spadaju i opsti akti
Jimenovani* Ustavom ,uredbe i odluke” (¢lan 100.), ali i ,drugi akti za izvrSavanje zakona",
medu koje su Uredbom o Viadi oznadene i ,strategije, deklaracije, rijeSenja, zakijucci i drugi
akti®. Sadrzina uredbe, odnosno Sta se uredbom moze uredivati (razraduje odnos ureden
zakonom, ureduju odnosi od znaCaja za ostvarivanje ustavnih | zakonskih funkcija Viade,
osnivaju ministarstva i drugi organi drzavne uprave i utvrduje organizacija i nacin rada drzavne
uprave, u Skladu sa zakonom) izri¢ito je utvrdeno odredbom ¢lana 18. Uredbe o Viadi.

8.1. 1z navedenih odredaba Ustava, po ocjeni Ustavnog suda, proizilazi da normativna
oviad¢enja Vlade nijesu inicijalna i originerna, ve¢ sekundarna i derivativna, odnosno da uredba
po svojoj pravnoj prirodi, kao akt za izvrSenje zakona mora biti saglasna sa zakonom i da ne
moze “i¢” contra legem. U tom smislu, ni jedna uredba, po ocjeni Ustavnog suda, ne moZze biti

pravni osnov za donoSenje druge uredbe, pa ni osporene uredbe, ve¢ njen osnov moze biti

I Sluzbeni list Crne Gore®, br. 80/08.
2 Viada donosi uredbe, odiuke, strategiie, deklaracije, rieSenja, zakljucke i druge akte.



sadrzan samo u viSem pravnom aktu, tj. Ustavu i zakonu. Polaze¢i od navedenih odredaba
Ustava i Cinjenice da u nomotehnici propis ,iste pravne snage® ne moze biti pravni osnov za
donosenje propisa ,iste pravne snage”, odnosno ,istog ranga“, Ustavni sud je ocijenio da
odredba ¢lana 17. Uredbe o Vladi, u materijainopravnom-sadrzinskom smislu, nije mogla biti
pravni osnov za dono$enje osporene Uredbe.

9. Ustavni sud je, takode, utvrdio da Zakonom o energetici, Zakonom o putevima i
Zakonom o sportu, kao ni nekim drugim zakonom nije uvedena osporena naknada, niti je
zakonima o budzetu (Crne Gore ili jedinice lokalne samouprave) odredena njena svrha
(namjena), odnosno da u zakonima Crne Gore ne postoje odredbe, na osnovu kojih bi Viada
mogla propisati osporeni namjenski prihod, njegovu visinu i utvrditi je kao obavezan elemenat
cijene naftnih derivata. 1z analize odredaba navedenih zakona, po ocjeni Ustavnog suda, slijedi
da zakonodavstvo Cme Gore ne poznaje navedenu naknadu kao posebnu dazbinu, odnosno
prihod budZeta Crne Gore, niti da je na nacin utvrden osporenom odredbom ¢lana 1. Uredbe
opredijeljena njena namjena.

9.1. Naime, nesporno je, po ocjeni Ustavnog suda, da je Vlada, sagiasno odredbi ¢lana
173. stav 2. Zakona o energetici, oviad¢ena da Uredbom utvrdi odnosno propise ,nadin® i
wisinu® elemenata na osnovu kojih se formiraju maksimalne maloprodajne cijene odredenih
vrsta naftnih derivata. Medutim, ova odredba Zakona, po nalaZenju Ustavnog suda, ne daje
ovladtenje Vladi da samostalno odreduje koji su to elementi, a posebno ne one elemente
ciiena koji se mogu propisati samo zakonom, kao Sto su porezi i druge dazbine, u koje,
svakako, spadaju i naknade za izgradnju autoputa i reprezentativni sport. Zakonom o putevima,
takode nije uvedena osporena naknada “za izgradnju autoputa” ve¢ se samo konstatujeda se
izgradnja i rekonstrukcija drzavnih puteva (svih), a ne samo autoputeva finansira iz sredstava
od naknada iz maloprodajne cijene te¢nih goriva, a utvrdivanje ovih izvora, kao uostalom i svih
drugih izvora navedenih u odredbi ¢lana 21. ovog zakona, odredeno je zakonom. Pored toga,
ni iz Zakona o sportu, ne proizilazi ovladéenje Vlade da uvede naknadu za ,reprezentativni
sport’. Uvodenjem osporenih naknada za izgradnju autoputa i reprezentativni sport, bez
osnova sadrzanog u zakonu Vlada je, po nalaZenju Ustavnog suda, prekoraCila Ustavom
utvrdena ovlaséenja i povrijedila odredbe &lana 91. stav 2. i ¢lana 142. stav 3. Ustava, kojima je
utvrdeno da Skupstina veéinom glasova svih poslanika donosi zakone kojima se ureduju
materijaine obaveze gradana, odnosno da se porezi i druge dazbine mogu uvoditi samo
.zakonom {(nullum tributum sine lege).

9.1.1. Uredujuéi aktom nize pravne snage, pravnu materiju Cije je uredivanje u
iskljucivoj nadleZnosti zakonodavca Vlada je, po ocjeni Ustavnog suda, istovremeno povrijedila
i naCelo podjele vlasti iz odredbe &lana 11. stav 3. Ustava. Naime, nacCelo podjele viasti iz
odredaba Clana 11. Ustava, iako samo po sebi nema nezavisnu vrijednost, jedno je od
elemenata vladavine prava, jer sprieava moguénost "uzurpacije ovladtenja” jedne grane viasti
od strane druge, ali i pojavu "ekscesivne delegacije” ovlas¢enja nadleznih organa na organe
koji po Ustavu vrSe druge poslove i imaju druga ovlaSéenja. Opsti princip podjele viasti
ostvaruje se, pored ostalog, kroz funkcionalnu nepromjenljivost, odnosno postojanost Ustavom
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izvrSene podjele funkcija izmedu pojedinih grana vlasti - zakonodavne, izvréne i sudske. Svaka
grana vlasti, ponaosob, moZe se kretati samo u granicama pravnih funkcija i oviaéenja koja su
joj Ustavom povjerena. Ustav je, razgraniGio pravne funkcije organa drzavne viasti (grana
drzavne viasti), ali je odredio i uzajamne odnose i nagin uspostavijanja saradnje izmedu
nosilaca pojedinih drzavnih funkcija, pri Semu je te odnose principijelno zasnovao na "ravnotezi
i medusobnoj kontroli”, na nacin da je svaka vlast duzna da postuje granice koje je Ustav
postavio svakoj od tih pravnih funkcija, tako Sto ¢e se kretati iskfjugivo u viastitom domenu.
NadleZnosti propisane Ustavom za svaku od drzavnih viasti ne mogu biti ni prosirene ni
organicavane zakonom, a jo$ manje podzakonskim propisima, jer bi se time mijenjao njihov
ustavni poloZaj i njihovi medusobni odnosi, a time i osnovna obiljeZja ustavnopravnog poretka,
kakav je utvrden Ustavom. Navedene odredbe Ustava predstavijaju okvir djelovanja svih
organa viasti, a istovremeno su mjerilo ustavnosti i zakonitosti akata koje donose organi viasti u
vrsenju poslova i svoje Ustavom utvrdene nadleznosti, koje saglasno odredbama ¢lana 149.
Ustava cijeni Ustavni sud.

9.1.2. Ustavom su, u odnosu na spomo ustavnopravno pitanje u ovom predmetu jasno
razgranicene normativne funkcije izmedu zakonodavne i izvréne vlasti na nacin da Skupétina
Crne Gore, donosi zakone, druge propise i opste akte-odluke, zakljutke, rezolucije, deklaracije
i preporuke (Clan 82. taé. 2.1 3.), a da Vlada Crne Gore izvrSava zakone, druge propise i opste
akte i da donosi uredbe, odiuke i druge akte za izvrSavanje zakona (€lan 100. tag. 2.1 3.). Iz
navedenih ustavnih odredenja, proizilazi da se uredbom i drugim opstim aktima Vlade ne mogu
uredivati odnosi iz nadleZnosti zakonodavnog organa, niti se mogu mijenjati i na drugaciji nacin
uredivati odnosi koji su ve¢ uredeni zakonom. Nasuprot tome, Vlada je dono3enjem osporene
uredbe, po nalaZenju Ustavnog suda, samostalno - izvorno uredila pitanje (obavezu kupaca
naftnih derivata da placaju osporene naknade), koje je predmet zakonskog uredivanja to
Uredbu €ini nesaglasnom s odredbom ¢lana 11. stav 3. Ustava.

9.1.3. Imajuéi u vidu da je pitanje koje je uredeno osporenom Uredbom u neposrednoj
vezi s ostvarivanjem Ustavom zajemcene obaveze gradana da placaju poreze i druge dazbine
utvrdene zakonom, Ustavni sud je, kao najvise ustavno tijelo, sui generis, u Ciju nadleznost
spada zastita supremacije Ustava, odnosno ustavno-pravnog poretka i ljudskih prava i sloboda
zajemcenih Ustavom, utvrdio da osporena Uredba, u cjelini, nije u saglasnosti s nacelom
legaliteta, iz odredbe ¢lana 145. Ustava, a time i s nafelom vladavine prava, kao najviSe
vrijednosti ustavnog poretka (¢lan 1. stav 2.) koje se, pored ostalog, ostvaruje povinovanjem
svih Ustavu i zakonu. Polaze¢i od navedenih razloga neustavnosti i nezakonitosti osporene
Uredbe i ¢injenice da odredba ¢lana 2. tog akta ne moZe samostalno pravno egzistirati, Ustavni
sud se nije bavio ocjenom njene saglasnost s Ustavom i zakonom.

Il S obzirom na to da je Ustavni sud u ovom predmetu donio konaCnu odiuku, ne
postoje procesne pretpostavke da, saglasno odredbama ¢lana 150. stav 4. Ustava i ¢lana 63.

Zakona o Ustavnom sudu Crne Gore, naredi obustavu izvrenja pojedinaCnih akata ili radnji
koje su preduzete na osnovu osporene Uredbe.
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1l Odiuka o prestanku vaZenja Uredbe i o objavljivanju ove Odiuke zasnovana je na
odredbama Clana 151. stav 2. i Clana 152. stav 1. Ustava Cme Gore i ¢lana 51. stav 1. Zakona
0 Ustavnom sudu Crne Gore.

10. Na osnovu iznijetih razloga, odluceno je kao u izreci.
U-l br. 14/15., U-ll br. 15/15. 1 U-ll br.19/15.

14. oktobar 2015. godine
Podgorica
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