2. PROBLEMI U PRACENJU SPROVODENJA
AKCIONOG PLANA

“Potpredsjednica Vlade, koja je i Predsjednica Nacionalne komisije, reagovala je na pomalo ljutit nacin,
saljuci odgovor na MANS-ov izvjestaj putem e-maila na veliki broj domacih i medunarodnih adresa.
Iako je ohrabrujuce vidjeti da izvjestaj nevladine organizacije poput MANS-a ima potencijal da izazove
znacajnu nervozu u Vladi, izjava je takode bila alarmanta jer neki od osnovnih demokratskih principa
ocigleno nisu dobro shvaceni. Legitimno je pravo i uloga nevladinih organizacija da prate i kritikuju rad
Vlade, a naprimjereno je to okarakterisati ,radom protiv interesa drzave."

Korupcija u Crnoj Gori 2007: Prikaz glavnih problema i status reformi
Septembar 2007. godine, Chr. Michelsen Institut



2. PRACENJE SPROVODENJA AKCIONOG PLANA

Jedan od najvecih izazova sa kojima se suocava Nacionalna komisija je uspostavljanje
efikasnog sistema monitoringa sprovodenja Akcionog plana koji ¢e joj omoguciti da sacini
pouzdane i realne izvjestaje.

Na osnovu informacija dobijenih koriS¢enjem Zakona o slobodnom pristupu
informacijama, u ovom poglavlju MANS ukazuje da mnogi ciljevi koje izvjestaj Komisije
opisuje kao realizovane, fakticki nisu postignuti.

Prva studija slucaja se odnosi na indikatore iz Akcionog plana vezane za Savjet za
privatizaciju. U njoj se porede podaci dati u izvjeStaju Komisije i informacije do kojih je
MANS dosao koris¢enjem Zakona o slobodnom pristupu informacijama. Studija ukazuje na
nekonzistentnost izvjestaja Komisije.

Sledec¢i dio ovog poglavlija dokumentuje zvanican odnos potpredsjednice Vlade i
predsjednice Nacionalne komisije prema monitoringu od strane MANS-a, Ciji izvjestaj o
sprovodenju Akcionog plana je ocijenila kao “suprotan interesima drzave i zajednickom
radu svih institucija”. Ova studija slucaja dokumentuje kako je, nakon neuspjesnog
pokusaja da urusi kredibilitet MANS-ovog rada na monitoringu sprovodenja Akcionog
plana, Vlada promijenila pristup i odlucila da u Komisiju ukljuci jos jednog predstavnika
NVO obrazlazudi to “potrebom za jos snaznijim doprinosom nevladinog sektora”.

Od usvajanja Akcionog plana u 2006. godini, do kraja 2007, MANS je podnosio zahtjeve za
informacijama institucijama nadleznim za sprovodenje mjera iz tog dokumenta, trazeci
podatke o indikatorima za procjenu uspjesnosti realizacije svake od mjera, kako bi
ocijenio sprovodenje Akcionog plana.

Studije slucaja date u ovom poglavliju pokazuju da odgovori institucija variraju od
dostavljanja tacnih i korisnih informacija, do nepotpunih i djelimicnih informacija, i
odgovora kojima se institucije proglasavaju nenadleznim. U mnogim slucajevima nije
dobijen odgovor na zahtjeve za informacijama.
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2.1. Procedura Nacionalne komisije za pracenje sprovodenja Akcionog plana

Nacionalna komisije za implementaciju Akcionog plana za sprovodenje Programa borbe protiv

korupcije i organizovanog kriminala je uspostavljena sa zadatkom da:

- rukovodi, organizuje i sinhronizuje aktivnosti institucija u sprovodenju Programa;

- upravlja ukupnim sredstvima obezbijedenim za realizaciju Programa;

- utvrduje prioritete, dinamiku i rokove realizacije i ocjenjuje postignute rezultate u implementaciji
Programa;

- dostavlja1 Vladi izvjeStaj sa pregledom stanja, ocjenom i predlogom mjera najmanje dva puta
godisnje’.

Prema planu monitoringa Akcionog plana koji je Nacionalna komisija usvojila na svojoj prvoj sjednici,
sve institucije nadlezne za sprovodenje mijera iz tog dokumenta su duzne da dostavljaju mjesecne
izvjestaje. Na drugoj sjednici Komisija je odlucila da se izvjestaji o realizaciji Akcionog plana dostavljaju
tromjesecno.

U prilozenom grafiku su dati podaci o dinamici rada Nacionalne komisije koja se od svog konstituisanja
do kraja 2007. godine sastala tri puta i usvojila jedan izvjestaj o pracenju sprovodenja Akcionog plana
koji obuhvata period od 1. septembra 2006. do 31. maja 2007. godine.

I izvjestaj
Uspostavljen; . . .
Naciiizslnavligmiasija I sjednica II sjednica I1I sjednica
15. februar 2007, 16. mart 2007. 6. i 10. jul 2007. 25. dec 2007.
\ 1 i 4 mjeseca ﬁi 5 mjeseci v

Feb Mar Apr Maj Jun Jul Avg Sep Okt Nov Dec Jan

Grafik 2: Dinamika rada Nacionalne komisije

Akcioni plan sadrzi konkretne mjere, definiSe nadlezne institucije i uspostavlja indikatore za pracenje
realizacije svake od aktivnosti, a MANS prati njegovo sprovodenje koriS¢enjem Zakona o slobodnom
pristupu informacijama.

Za svaku od aktivnosti, MANS podnosi zahtjeve za slobodan pristup informacijama nadleznim
institucijama, traze¢i podatke o indikatorima definisanim Akcionim planom i na osnovu tih informacija
radi “paralelni izvjestaj” o sprovodenju Akcionog plana i dostavlja amandmane na nacrte izvjestaja
Nacionalne komisije.

! Odluka Vlade o obrazovanju Nacionalne komisije za implementaciju Akcionog plana, 15. februar 2007. godine
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2.2. Prvi izvjestaj Nacionalne komisije

Jedan od najvecih izazova sa kojima se suoCava Nacionalna komisija je uspostavljanje
efikasnog sistema monitoringa sprovodenja Akcionog plana koji ¢e joj omoguditi da sacini
pouzdane i realne izvjestaje.

Na osnovu informacija dobijenih koriS¢enjem Zakona o slobodnom pristupu
informacijama, u ovom poglaviju MANS ukazuje da mnogi ciljevi koje izvjestaj Komisije
opisuje kao realizovane, fakticki nisu postignuti.

Prva studija slucaja se odnosi na indikatore iz Akcionog plana vezane za Savjet za
privatizaciju. U njoj se porede podaci dati u izvjestaju Komisije i informacije do kojih je
MANS dosao koris¢enjem Zakona o slobodnom pristupu informacijama. Studija ukazuje na
nekonzistentnost izvjestaja Komisije.

Slede¢i dio ovog poglavija dokumentuje zvanican odnos potpredsjednice Viade i
predsjednice Nacionalne komisije prema monitoringu od strane MANS-a, Ciji izvjestaj o
sprovodenju Akcionog plana je ocijenila kao “suprotan interesima drzave i zajednickom
radu svih institucija”.

Prvi izvjestaj o sprovodenju Akcionog plana koji obuhvata period od 1. septembra 2006. do 31. maja
2007. godine je usvojen na drugoj sjednici Nacionalne komisije odrzanoj 10. jula 2007. godine.

Akcioni plan za svaku od mjera precizira pokazatelje na osnovu kojih ¢e se cijeniti njihova realizacija,
ali Nacrt izvjeStaja, a kasnije ni IzvjesStaj koji je usvojila Nacionalna komisija nisu sadrzali podatke o
indikatorima na osnovu kojih bi bila procijenjena realizacija aktivnosti koje su institucije sprovele.

Izvjestaj je ukljucio informacije koje su dostavile institucije nadlezne za sprovodenje aktivnosti, bez
provjere sadrZine tih podataka, i bez njihovog uporedivanja sa indikatorima, pa su mnoge mijere
ocijenjene kao realizovane, iako institucije nisu preduzimale aktivnosti na njihovoj realizaciji, ili ona nije
davala rezultate.

Poziv za sjednicu i nacrt izvjeStaja od preko 90 stranica, dostavljen je Clanovima Komisije u
ponedeljak, 2. jula, a sjednica je zakazana za petak, 6. jul 2007. godine.

Na osnovu podataka prikupljenih od drzavnih institucija kroz podnoSenje preko 1000 zahtjeva za
informacijama i Nacrta izvjeStaja Nacionalne komisije, MANS je pripremio paralelni izvjestaj o
sprovodenju Akcionog plana i dostavio pisane primjedbe u vidu amandmana na izvjestavanje o
realizaciji 66 od 280 mjera iz Prvog izvjestaja Nacionalne komisije, prije sjednice Komisije?.

Na zahtjev predstavnika MANS-a koji je ¢lan Komisije, odloZeno je usvajanje dokumenta kako bi se
¢lanovima Komisije dalo vrijeme da razmotre brojne podnijete amandmane, kao i rok za dostavljanje
dodatnih. Novi rok za dostavljanje amandmana je dat do ponedeljka ujutru, 9. jula u 10 sati, dok je
nastavak sjednice Komisije zakazan za utorak, 10. jul 2007. godine.

2 Amandmani dostavljeni na izvjestaj Nacionalne komisije su dati u Aneksu 4
21



U nastavku sjednice, 10, jula 2007, godine predsjednica Komisije je predstavila preporuke Struc¢nog
tijela vezane za amandmane MANS-a, ali nije dozvolila predstavniku MANS-a da ih obrazloZi, niti
prisutnim ¢lanovima Komisije da se o njima pojedinacno izjasne. Shvativsi da amandmani civilnog
drustva nece biti adekvatno razmotreni, predstavnik MANS-a je napustio sjednicu.

Ostali ¢lanovi Komisije su nakon toga usvojili predloge strucnog tijela. Od 67 amandmana MANS-a,
prihvaceno je 12, 4 su djelimi¢no prihvacena, a 51 amandman je odbijen.

Nacionalna komisija je usvojila svoj prvi Izvjestaj o sprovodenju Akcionog plana za borbu protiv
korupcije i organizovanog kriminala, a na predlog Komisije izvjestaj je usvojila i Vlada Crne Gore.

Studija slucaja 3: Savjet za privatizaciju

Postoji znacajan prostor za korupciju, posebno u oblasti izgradnje objekata i izrade prostornih planova,
privatizaciji, koncesjjama /I javnim nabavkama. Procedure za prijavijivanje konflikta interesa u
privatizaciji tek treba da budu uspostavijene..

Izvjestaj Evropske komisije o progresu Crne Gore u 2007, godini

Ova studija slucaja pokazuje na koji nacin je Nacionalna komisija ocijenila realizaciju
mjera za koje je nadlezan Savjet za privatizaciju®>. Amandmani MANS-a, zasnovani na
indikatorima uspostavljenim Akcionim planom, ukazuju da Komisija fingira sprovodenje
mjera kroz izvjestaje koji ne odgovaraju c¢injenicnom stanju.

U IzvjeStaju Nacionalne komisije koji obuhvata period od 1. septembra 2006. do 31. maja 2007.
godine je navedeno da su skoro sve mjere za koje je zaduzen Savjet za privatizaciju realizovane ili
djelimi¢no realizovane.

® Aktuelni Savjet za privatizaciju je formiran 3. maja 2007. godine Odlukom Vlade. Predsjednik Savjeta je
potpredsjednik Vlade za ekonomsku politiku, a ¢lanovi su ministar za ekonomski razvoj, ministar zdravlja, rada i
socijalnog staranja, ministar finansija, ministar turizma i zastite Zivotne sredine, ministar saobracaja, pomorstva i
telekomunikacija, direktor Agencije za prestrukturiranje privrede i strana ulaganja, predstavnik Zajednice opstina,
predsjednik Privredne komore, predstavnik Saveza sindikata, direktor Republi¢kog fonda za zdravstveno osiguranje,
generalni sekretar Vlade, i poslanik u Skupstini koji je u isto vrijeme predstavnik udruzenja privatizacionih fondova.
U prethodnom sazivu, predsjednik Savjeta je bio predsjednik Vlade, a ¢lanovi Savjeta Clanovi Vlade.
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Grafik 4: Spovodenje Akcionog plana
od strane Savjeta za privatizaciju

Prema podacima koje je MANS dobio od
samog Savjeta, na osnovu Zakona o
slobodnom pristupu informacijama, u tom
periodu ta institucija nije realizovala ni
jednu od mjera predvidenih Akcionim
planom, a samo jednu je djelimicno
realizovala.

U Nacrtu izvjeStaja Komisije je navedeno
da je Savjet realizovao 67% mjera, 16%
mjera se realizuju u kontinuitetu ili su
djelimi¢no realizovane, dok samo dvije
mjere ili 17% planiranog nije realizovano.

Iako su se zasnivali na zvanitnim podacima koje je MANS dobio od Savjeta za privatizaciju, i
indikatorima definisanim Akcionim planom, Komisija nije u potpunosti prihvatila ni jedan od 10

amandmana MANS-a, a samo Cetiri je djelimicno prihvatila.

Prema finalnoj verziji Izvjestaja koji je usvojila Komisija, a kasnije i Vlada, Savjet je realizovao 33%
mijera, 50% se realizuje u kontinuitetu ili su djelimiéno realizovane, a samo dvije nisu realizovane®.

U priloZenoj tabeli su dati konkretni primjeri kako nacrt IzvjeStaja o sprovodenju Akcionog plana
ocjenjuje realizaciju aktivnosti za koje je zaduzen Savjet za privatizaciju, amandmani MANS-a kojim se
ukazuje na neuskladenost ocjena sa indikatorima za procjenu uspjesnosti definisanim Akcionim
planom, kao i odnos Nacionalne komisije prema tim amandmanima.

Mjera iz Akcionog plana: Uspostavljanje sajta Savjeta za privatizaciju
Mjera je realizovana, jer se koristi sajt Agencije CG za prestrukturiranje privrede i
strana ulaganja na kome se objavljuju i svi tenderi i drugi materijali za

Nacrt
izvjestaja

Amandman
MANS-a

Finalni
izvjestaj

privatizaciju.

Sajt Savjeta za privatizaciju nije uspostavljen, a na sajtu Agencije ne nalaze se ni
osnovne informacije o radu Savjeta i ne moZe se prihvatiti obrazloZenje da je u
pitanju sajt te institucije. Predlozeno da se ocijeni da mjera nije realizovana.

Amandman djelimicno prihvaéen, konstatovano da je mjera djelimic¢no

relizovana.

Mjera: Sprovodjenje Zakona o slobodnom pristupu informacijama i objavljivanje ugovora o
privatizaciji i izvjeStaja tenderskih komisija o privatizaciji i drugih informacija od znacaja za proces

privatizacije
Nacrt
izvjestaja

Zakon o slobodnom pristupu informacijama se u potpunosti realizuje, osim u
dijelu ugovora i aneksa kod kojih postoji odredba tajnosti, pa se mjera smatra

realizovanom.

* Detaljnije informacije o predvidenim mjerama za koje je zaduZen Savijet za privatizaciju, indikatorima za procjenu
uspjesnosti njihove realizacije definisani Akcionim planom, izvodi iz Nacrta i finalne verzije izvjeStaja Komisije se
nalaze u Aneksu 5, dok su u Aneksu 4 dati svi amandmani koje je MANS dostavio na Nacrt izvjestaja Komisije.
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Amandman Podaci MANS-a pokazuju da se Zakon ne sprovodi, jer se svi ugovori o

MANS-a privatizaciji proglasavaju poslovnim tajnama ili se odobrava isklju¢ivo uvid u
dokumentaciju, bez mogucnosti prepisivanja bilo kog dijela dokumenta, Sto
prema presudi Vrhovnog suda predstavlja krSenje zakona. Predlozeno da se
ocijeni da mjera nije realizovana.

Finalni Amandman nije prihvacen.

izvjestaj

Mjera: Utvrdivanje diskrecionih ovlaséenja clanova Savjeta, definisanih zakonom, odlukama Viade i

Savjeta, definisanje predloga izmjena i dopuna zakona i izmjena odluka

Nacrt Konstatuje se da nisu vrSene analize, ali da Clanovi Savjeta nemaju diskrecionih

izviestaja ovlascenja, pa je mjera realizovana.

Amandman Posto su indikatori za uspjesnu realizaciju mjere broj analiziranih, zakona, odluka

MANS-a Vlade i Savjeta, kao i ukupan broj utvrdenih i smanjenih diskrecionih ovlas¢enja,
a Savjet nije posebno utvrdivao diskreciona ovlaséenja, mjera nije realizovana.

Finalni Amandman nije prihvacen.

izvjestaj

Mjera: Organizovanje javnih rasprava o privatizaciji

Nacrt Konstatovano da je mjera realizovana

izvjestaja

Amandman Od usvajanja Akcionog plana nije organizovana ni jedna javna rasprava o

MANS-a privatizaciji, pa mjera nije realizovana

Finalni Amandman je djelimi¢no prihvacen, mjera djelimi¢no realizovana.

izvjestaj

Mjera: Sacinjavanje kvartalnih izvjestaja o korupciji u privatizaciji

Nacrt Mijera se realizuje kontinuirano, a ,izvjestaj o privatizaciji se dostavlja Vladi RCG,

izvjestaja ali isti do sada nije sadrzao slucajeve korupcije, jer ih nije ni bilo".

Amandman Konstatacija da nije bilo sluajeva korupcije u privatizaciji, jer ih niko nije

MANS-a prijavljivao je krajnje neprikladna, posebno jer se iz drugih mjera vidi da nije ni

uspostavljena procedura za prijavu korupcije u privatizaciji, pa zvanicno i nije ni
moglo biti prijavljenih slucajeva. Potrebno je konstatovati da Savjet u svoje
izvjestaje nije ukljucio informacije o korupciji u privatizaciji, a da mjera nije
realizovana.

Finalni Amandman nije prihvacen.

izvjestaj

Mjera: Formirati mjesSovito radno tijelo koje bi se bavilo predmetima, sugestijama, i prituzbama

gradana na proces privatizacije

Nacrt Vlada je formirala mijeSovito radno tijelo koje bi se bavilo predmetima,

izvjestaja sugestijama, i prituzbama gradana na proces privatizacije i mjera je ocijenjena
kao realizovana.

Amandman Ova mjera se moze smatrati samo djelimicno realizovanom, jer je jedan od

MANS-a indikatora broj prigovora na proces privatizacije, a posto nema procedura za
prijavu formirano radno tijelo ne moze funkcionisati.

Finalni Amandman nije prihvacen.

izviestaj

Tabela 1: Spovodenje Akcionog plana od strane Savjeta za privatizaciju
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Studija slucaja 4: Odnos prema civilnom drustvu

U ovoj studiji slucaja opisan je zvanican odnos potpredsjednice Vlade i predsjednice
Nacionalne komisije prema prac¢enju sprovodenja Akcionog plana od strane MANS-a, Ciji
“paralelni izvjestaj” je ocijenjen kao “suprotan interesima drzave i zajednickom radu svih

institucija”.

Ova studija slucaja dokumentuje kako je, nakon neuspjesnog pokusaja da umanji
kredibilitet MANS-ovog rada na monitoringu sprovodenja Akcionog plana, Vlada
promijenila pristup i odlucila da u Komisiju uklju¢i jos jednog predstavnika NVO

obrazlazudi to “potrebom za jos snaznijim doprinosom nevladinog sektora”.

Predsjednica Nacionalne komisije i potpredsjednica Vlade za evropske integracije, Gordana Burovic je
31. jula 2007. godine na email adrese predstavnika medunarodne zajednice, kao i ¢lanova Nacionalne
komisije poslala Prvi izvjestaj o realizaciji mjera iz Akcionog plana za period septembar 2006. — jun
2007. godine koji je usvojila Nacionalna komisija.

U odgovoru na email, Vanja Calovi¢ je 1. avgusta na iste adrese poslala Izvje$taj MANS-a o
monitoringu sprovodenja Akcionog plana za isti period i amandmane koje je MANS podnio na zvanicni
izvjestaj.

Predsjednica Komisije 2. avgusta odgovara na pismo i navodi da je jedini doprinos koji je MANS dao
zajednickom izvjestaju Komisije izvjestaj o aktivnostima na samo samo Sest stranica koji je dostavljen
nakon isteka roka, te da je ona, kao predsjednica Komisije razoCarana tako malim doprinosom, s
obzirom na broj donatora koji podrzavaju rad MANS-a. Ona navodi i da “nije fer” da MANS Kkoristi
metodologiju Komisije za izvjeStavanje o realizaciji Akcionog plana i prodaje je medunarodnoj zajednici
“suprotno interesima drzave i zajednickom radu svih institucija”.

From:  Gordana Djurovic [gordanadjurovic@mn. ) Sent:  Thu(2(2007 1:24 PH

Tor Vanja Calovic; ‘spela.cimerman’; Meucc Gabriele'; Juan-Manuel, [RURETAGOYEMA@EE, europa.eu; Antoria.Sanchez@ec, eurapa.eu; ‘anne, DELIGNE'; Pierre, Mirel@ec.europa.eu; “assilis Maragas'; Therese. Sobieski@es.europa.eu; ana Yukadinavic';
‘Trena Mijanovic'; stefan,lehne@consium europa.eu

Co ‘Zelika Radulavic'; “uksan Yuksanovic'; vujrai@cg. i vrhsud@cg,w; vratkovie@eg.vu; aja Stevanovic'; wmedenica@pris. mn.yu; 'Wadimir YUCINIC; ‘inka jovawic'; 'Vesna Cejovic'; veselin YWukatic'; vera jolicic kulis MIP'; A

“eigel Bastian 6T 7061} Tijana Ljljanic; tanja miscevic' . de Craecker & C. Cassuto'; 'Svetozar Trebjesarin' Susan HODGSON@oecd.org; Srdjan Majstorovic'; Srdan Kusovac'; Saciety'; smeca@cg.yu; 'Slavica Miacic'; 'savjetEvopePG)

'Sanja Elezavic'; ‘Sanija Sliivancanin'; ‘Sanela Djozgic'; raser@cg.yu; 'Rifat Fejzic’; ‘Renata Vitez'; Reqina de Dominicis'; 'atka sekulavic' raskak@mn. yu; 'rajke sebek; Rajczy Lajos - BEL'; ‘Rainer Freund’; rado.genario@gav si; Radka Angelova;

‘primoz wehar'; pravosudie@eg.yu; ‘podgorica’; Petko Spasojevic’; pedia_m@cg.yu; Paraschiva,Badescu’; PALECKIS Justas Yincas'; '0SMAN topcagiC’; org.krim@eg.yu; 'Olivera Djukanovic’; Nikola Fabris'; icholas Why o | Nedieliko Rudawic'; |
Subiject:  The First MNE Report on realization of measures_APfor FIGHT ag OC&C_July 10_2007

Attachments: :_QFwst MKE Repatt on realization of measures_APfor FIGHT ag OC&C_July 10_2007.2ip (525 KB); ._ IMANS Report on implementation of the AP sep 06-may07.pdf (286 KB);
:_QMANS MONTHLY REPORTS_TOTAL CONTRIBLITION SEPT 2006_IUNE 2007 2ip (5 ME)

Dear Colleagues.

1. For the transparency purposes we are ft ding again the First M in Report about Realization of Measures for Implementation of Action Plan for Fight against Corruption and Organized
Crime (the first systematic evaluation about these policies in MNE prepared as joint work of MNE Gov., Parliament, Judiciary, Local Community, Secial Partners and involved NGOs. through the National
Commission work). We repeat this report because of MANS donors in the meantime involved in the mailing list for their infarmation

2. Next document is integrated MANS contribution for our joint repert (For the period of 9 months they sent to National Commission only SIX PAGES of their work on these issues! Also these reports were
submitted after the deadlines, last four pages at the same day in mid June. We did not translate them for your needs because it is obvious that they are so short and incomplete..). It was the reason why we
through the permanent public announcement invited other NGOs to participate in the further reparting process on May 31, 2007. | have a pleasure to inform you that some of NGOs reacted positively, so we have
few new NGO partners. As the president of the National Commission | was fully disappointed with MANS contribution, especially having in mind their huge list of donars financing their work { list available at their
web site www mans cg yu). Today in MANS, they have more than 15 persons involved on different projects and probably annual turnover more than one average medium firm in Montenegro, and it is fact for
respect. But | considered as extremely important to inform all our respectful partners about these issues.

3. Also | attached MANS so-called "shadow report” because | wanted to inform you about following facts

- If you compare carefully MANS suggested 65 measures to be changed (23% of total 230 measures). Unfortunately she left the last National Commission meeting avoiding to recognize that around 19 measures
are fully or partly accepted i.e. 30% of their suggestion. Other 46 measures were not accepted by all other members of the National Commission

- About these activities | informed media and public on press conference held on July 11, 2007. | even showed them physically these 6 pages of MANS contribution. Press conference lasted one and half
hour.

- Through our joint work we all leamed together about methodology and reporting about these policies. We integrate that new institutional knowledge in our first report through hard multi-manthly joint work
However, part of this new knowledge MANS also used as their own in criticizing us in their donor report. So we also contribute to NGOs donor reporting! Proof for this is comparison between previous MANS
Quarterly report to donors and the new one prepared after our hard work. As University professor, | understand lack of their knowledge in these issues but, at least, it is not fair to use our methodology and to try
to sell it towards the International Community against the country interest and joint work of all institutions

Prvo pismo potpredsjednice Viade i predsjednice Nacionalne komisije od 2. avgusta 2007. godine
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(original pisma je na engleskom jeziku, u prevodu je zadrZan orginalni stil formatiranja teksta):

i 1. Zbog transparentnosti ponovo vam dostavljamo Prvi crnogorski izvjestaj o realizaciji mjera za
. sprovodenje akcionog plana za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala (prva
1 sistematska procjena ovih politika u CG pripremljena kao zajednicki rad Vlade, Parliamenta, sudstva, |
' lokalne zajednice, socijalnih partnera i ukljucenih NVO-a, kroz rad Nacionalne komisije). Ponavljamo !
' ovaj izvjedtaj zbog MANS-ovih donatora koji su u meduvremenu ukljuéeni u mejling listu radi njihovog
© informisanja. ;

! 2. Sljede¢i dokument je integrisani doprinos MANS-a za nas zajednicki izvjestaj (za period od 9 :
! mjeseci poslali su Nacionalnoj komisiji samo SEST STRANA o svom radu na ovom pitanju! Takode ovi !
' izvjedtaji su podnijeti nakon isteka rokova, posljednje Cetiri strane istog dana sredinom juna. Nismo ih
» preveli za vase potrebe jer je ocigledno sa su jako kratki i nepotpuni....). To je bio razlog zbog koga
i smo kroz stalno javno oglasavanje pozvali druge NVO-e da ucestvuju u daljem procesu izvjeStavanja
1 31. maja 2007. Zadovoljstvo mi je Sto mogu da vas informiSem da su neke NVO reagovale pozitivno, :
. tako da imamo nekoliko novih NVO-a kao partnere. Kao predsjednik Nacionalne komisije bila sam jako :
! razo¢arana doprinosom MANS-a, posebno s obzirom na veliki broj donatora koji finansiranju njihov rad !
i (spisak je dostupan na njihovom web-sajtu www.mans.cg.yu). Danas u MANS-u imaju vise od 15 :
+ osoba ukljucenih u razlicite projekte i vjerovatno godiSnji promet veci od onog jednog prosjecnog
i srednjeg preduze¢a u Crnoj Gori, i to je Cinjenica koju treba poStovati. Ali smatrala sam izuzetno
| vaznim da informiSem sve naSe uvaZzene partnere o ovim pitanjima. '

i 3. Takode, prilazem takozvani “izvjestaj iz sjenke” MANS-a zato Sto Zelim da vas informiSem o
i sliedecim Cinjenicama: :
] - Ako pazljivo uporedite MANS je sugerisao izmjenu 65 mjera (23% od ukupno 280 mjera). :
Nazalost ona je napustila posljednju sjednicu Nacionalne komisije izbjegavsi da prizna da je :

oko 19 mjera u potpunosti ili djelimi¢no prihvaéeno tj. 30% onoga $to oni sugeridu. Ostalih

46 mjera nije prihvaceno od strane svih drugih ¢lanova Nacionalne komisije. :

- O ovim aktivnostima sam informisala medije i javnost na konferenciji za Stampu odrzanoj :

11. jula, 2007. Cak sam im i fizicki pokazala ovih 6 strana doprinosa koji je dao MANS.
Konferencija za Stampu trajala je sat i po. |

- Kroz nas zajednicki rad svi smo zajedno naucili o metodologiji i izvieStavanju o ovim !
politkama. Mi integrifemo to novo institucionalno znanje u na$ prvi izviestaj kroz !

naporan zajednicki rad koji je trajao nekoliko mjeseci. Medutim, dio ovog novog znanja MANS

je upotrijebio kao sopstveno znanje kritikuju¢i nas u svom izvjestaju za donatore. Tako da i

mi dajemo doprinos izvjeStavanju donatora od strane NVO-a! Dokaz za ovo je poredenje !

izmedu prethodnog Kvartalnog izvjeStaja MANS-a za donatore i novog pripremljenog nakon !

naseg napornog rada. Kao univerzitetski profesor, razumijem njihov nedostatak znanja o !

ovim pitanjima, ali, u najmanju ruku nije posteno koristiti nadu metodologiju i pokusati je !

plasirati medunarodnoj zajednici protivno interesu zemlje i zajedni¢kom radu svih institutcija.

: Najzad, mi ¢emo nastaviti monitoring i ocjenu ovog Akcionog plana i informisati vas o napretku u :
' januaru 2008!

i Iskreno se nadam da Ce ova prepiska unaprijediti naSu saradnju u budu¢nosti i naSe razumijevanje. Mi :
: smo otvoreni za vase komentare i bez sumnje konstruktivan pristup ovoj stvari. '

Srdacan pozdrav,
. Prof. Dr Gordana Djurovic



i U odgovoru na pismo na pismo potpredsjednice Vlade MANS navodi:

1 Zapanjeni smo izjavom Potpredsjednice Vlade Crne Gore G-de Gordane Djurovi¢ da MANS radi “protiv :
© interesa zemlje i zajednickog rada svih institucija”. '

| Stoviée, ovo nije prva izvjava ove vrste, jer nas je na konferenciji za $tampu odrzanoj 11. jula g-da !
i Durovi€ optuZila za SpijunaZu, preispituju¢i nase motive za traZenje informacija o korupciji i :
' organizovanom kriminalu od javnih institucija, istovremeno izjavljuju¢i da je uces¢e MANS-a u radu :
i Nacionalne komisije “dragocjeno” za Vladu. '

+ Bili bismo zbunjeni da li takve izvjave G-de Durovic¢ predstavljaju njeno licno misljenje ili stav Vlada da
i nisu date u sluzbenom svojstvu G-de Burovi¢ kao potpredsjednice Vlade. '

Takve izjave su jos viSe Sokantne ako se zna da je Vlada imenovala naseg predstavnika kao clana
' Nacionalne komisije, dok su ministar unutrasnjih poslova i direktor policije sami viSe puta naglasili da !
+ aktivnosti MANS-a znacajno doprinose borbi protiv korupcije u Crnoj Gori. !

' Na osnovu gore navedenog moglo bi se zakljuciti samo da je zvani¢ni stav Vlade, koju predstavlja
i potpredsjednica, taj da NVO koje se bore protiv korupcije u Crnoj Gori rade protiv interesa drzave. '

! Vjerujemo da ova vrsta napora da se diskredituje rad MANS-a jasno pokazuje nedostatak politicke :
. volje za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala, i da se prizna stvarno stanje u zemlji, ali :
| istovremeno predstavlja i priznanje da je na$ rad kao dovoljno efikasan da uzdrma neke strukture u !
i crnogorskom drudtvu, pa ¢ak i da navede donosioce odluka na najvis$im nivoima da neprikladno :
' reaguju.

i Ovo nije prvi put da MANS doZivljava pritiske od strane institucija dok se bavi osjetljivim pitanjima. Do
! sada smo se suocivali sa otvorenim i direktnim verbalnim i fizickim prijetnjama koje su se kretale od |
' hapSenja i uznemiravanja nasih aktivista do pisma direktora Agencije za drzavnu bezbjednost u kome :
i navodi da mu se ne svidaju nase izjave u medijima. '

+ Reci da ne ocekujemo da se ovakve stvari nastave u buducnosti vjerovatno bi bilo naivno, jer smo :
i svjesni da naS rad ugrozava interese mocnih pojedinaca i grupa koje imaju koristi od korupcije i !
I organizovanog kriminala. '

! Koristimo ovu priliku da vas podsjetimo da je MANS vode¢a NVO za borbu protiv korupcije u Crnoj !
' Gori, osnovana 2000, sa 15 stalno zaposlenih i budZzetom od 85.000 Eura za 2006, da ga podrzava !
+ skoro dvadeset istaknutiih donatora (spisak je dostupan na www.mans.cg.yu). Nasi napori za borbu
+ protiv korupcije prepoznati su od strane niza relevantnih institucija i umjesto otvaranja kancelarije u
i Crnoj Gori, Transparency International je potpisao Sporazum o partnerstvu sa MANS-om. '

U cilju pojasnjenja, MANS prati implementaciju Akcionog plana za borbu protiv korupcije i :
! organizovanog kriminala od njegovog usvajanja, koriste¢i Zakon o slobodnom pristupu informacijama. !
i Do sada smo predali skoro 1500 zahtjeva nadleZnim institucijama i sastavili dva izvjestaja na osnovu
+ dobijenih odgovora. i

i Prvi izvjeStaj za period septembar — decembar 2006. uraden je prije formiranja Nacionalne komisije. !
1 To je bio pilot izvjestaj, jer su mnoge institucije odgovorne za implementaciju mjera u zvanicnim
' odgovorima na nase zahtjeve za informacijama, stalno navodile da ne znaju ¢ak ni da postoji Akcioni !
i plan, niti su obavezne da sprovode mijere iz tog dokumenta. :

' Drugi izvjestaj za period septembar 2006. — maj 2007. takode je uraden na osnovu informacija
i dobijenih od institucija, ali je strukturiran na takav nacin da bude uporediv sa zvani¢nim izvjeStajem :
+ Nacionalne komisije, u cilju njegove ocjene, ali i za izradu konkretnih pisanih amandmana, na zahtjev !



Potpredsjednica Vlade i predsjednica Komisije istog dana, 2. avgusta, ponovo odgovara na pismo
MANS-a, pri ¢emu u listu primalaca emaila ukljucuje i adrese donatora MANS-a, preuzete sa saijta.

U pismu izmedu ostalog navodi da je ocekivala da uloga MANS-a u Nacionalnoj komisiji bude
“integrisanje aktivnosti NVO-a vezanih za ova pitanja, a nhe samo sopstvena promocija”, ponavlja da je
“profesionalno razocarana u doprinos MANS-a izvjestaju, koji je iznosio samo Sest strana”, i na kraju
zakljucuje da “uprkos Cinjenici da se ne slazem uvijek sa stilom rada MANS-a, ipak mislim da je vazno
imati NVO te vrste radi unaprjedenja demokratskog dijaloga u nasoj zemlji.”

I "The First MNE Report on realization of measures_APfor FIGHT against Og.Crime & Corruption - Message (HTML) Q@

From:  Gordana Djuravic [gordanadiuravic@mn,yu] Senk:  Thu B[2/2007 8:17 PM

To! ‘Gordana Diurovic'; Wanja Calovic'; 'spela. cimerman’; Meucti Gabriele'; Juan-Manuel, IRURETAGOVENA@ec.europa, eu; Antonia, Sanchez@ec,europa.eu; "Anne. DELIGHE', ‘Vassiis Maragos'; Therese, Sobieski@ec europa.eu; 'Ana Yukadinovic';
‘Irena Mijanavic'; stefan lehne@consilum suropa.su
(o] " ksan Yuksanovic'; sratkavic®cg, yu; vmedenica@pris.mn.yu; Wadimir YUCINIC, 'vinka jovovic' 'Vesna Cejovic's “eselin Vukotic' ‘vera joliic lulis MIP 'tanja miscevic', 'Svetozar Trebiesanin'; Susan, HODGSON@oecd.org; ‘Srdan Kusavac; |

“Slavica Miacic'; ‘savietEvropeP @' ‘Sanja Elezovic'; 'Sanija Slitvancanin'; 'Sanela Diozgic’; raser@cg.yu; Rifat Fejzic'; Renata Yieez'; raskok@mn.yu; rajko sebek’; 'Rainer Freund'; rado, genorin@gav.si; Radka Angelova’; ‘primaz vehar';

pravosudje@cg yu; podgorical; 'Petho Spasnjevic'; pedja_m@cq.yu; Paraschiva.Badescu’; PALECKTS Tustas Vincas'; 'sSMAN bopeaniC'; org krim@eg.yu; 'livera Djukanavic'; hikols Fabris'; Medieliko Rudovic'; ndi@cg. yu; meadojevic@rg.yu;

‘Momclo Radulovic'; Miske Yukovic'; 'Mirsad Bibovic's Miraslay Prokopiievic; Meyer Thomas GTZ G5} MartinHarvey@ec,europa.eu; Mariia Noviavic’ MANS, lisam@ndi,org; ‘ivan lekovic'; info@zekerijah-smajc.com; Helena, ALYIN@ec eurapa.eu; | ¥
Subjact:  The First MNE Repart on realization of meastras_APFor FIGHT against Og,Crime & Carruption

| Dear Colleagues, ]l

Referning the facts that | wrote in my previous mail, | would like to emphasize that | still strongly stand, professionally, behind it. | only share with our respectful international partners |-
(including MANS donars) some facts about our first experiences and lessons learned in the process of preparation of The First MNE Report on realization of measures of
Action Plan for fight against Crganized Crime and Corruption in Montenegro.

| do not want to comment some negative connotations from MANS letter, simply because they are not true, and they do not, in any way, affect me. After all, it is not my job and
duty. My professional job is very clearly defined and evaluated as highly professional by local and international authorities. | am fully devoted to my very big European agenda in
the MNE Government, where we, at least have a few very good results after re-gaining of the independence.

The only thing that | want to add is that NGO MANS is nefworking NGO and its expected role in the National Commission was to integrate NGOs activities relating to these
issues, and not only to promote themselves We also have in Montenegro a lot of very constructive and active network NGOs, ready to participate in our joint work. MANS
have worked only as single NGO, and it was reason of my professional disappointment with its contribution for our report, covered by only six pages.

Finally, | would like to draw your aftention only to one sentence from the letter sent by my dear student Mrs. Vanja Calovic: * MANS is leading anti-corruption NGO in Montenegro
established in 2000, with 15 full time employees and 85.000 euros budget for 2006, supported by almost twenty prominent donors ~ (It is less than 440 € per employed
persons for all their projects, including wages, taxes, material costs, travel costs etc. As NGO, they must submit to Tax Directorate their Annual Budget Report, so it canbe
corfirmed officially). | have all the reasons to doubt in credibility of this statement, having in mind impressive list of MANS prominent donors, and capacity of UNDP to collect
aforementioned donations.

In addition to all above-mentioned, | do not think that anybady was negatively affected with this correspondence. On the contrary, | want to inform all of you that 'm sincerely
looking forward to our future cooperation with our big team for reporting on progress in anti-corruption policy and fight against organized crime in Montenegro.
It will give me great pleasure to continue cooperation with MANS in future.

Despite the fact that | do not always agree with MANS work style. | still think that it is important to have that kind of NGOs for improvement of democratic dialogue
in our country.

Sincerely yours,

| Prof Dr Gordana Diurovic Il

Drugo pismo potpredsjednice Vlade i predsjednice Nacionalne komisije od 2. avgusta 2007. godine
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Izvod iz pisma potpredsjednice Vlade i predsjednice Nacionalne komisije od 2. avgusta 2007. godine:
i (original pisma je na engleskom jeziku, u prevodu je zadrzan orginalni stil formatiranja teksta):

i Vezano za Cinjenice koje sam iznijela u svom prethodnom mejlu, htjela bih da naglasim da i dalje
5 Cvrsto profesionalno stojim iza njih. Ja samo dijelim sa nasim uvazenim medunarodnin partnerima |
' (ukljuuju¢i i MANS-ove donatore) neke cCinjenice o nasim prvim iskustvima i lekcijama !
' nauéenim u procesu pripreme Prvog crnogorskog izviestaja o realizaciji mjera Akcionog plana za !
i borbu protiv organizovanog kriminala i korupcije u Crnoj Gori. '

! Ne Zelim da komentarisem neke negativne konotacije iz pisma MANS-a, jednostavno zato Sto nisu ]
i tadne, i ni na koji nacin ne uticu na mene. Na kraju, to nije moj posao i duznost. Moj profesionalni :
' posao je veoma jasno definisan i ocijenjen kao visoko profesionalan od strane lokalnih i medunarodnih
i autoriteta. U potpunosti sam posvecena svojoj veoma velikoj evropskoj agendi u Viadi CG, gdje
i imamo makar nekoliko dobrih rezultata nakon ponovnog sticanja nezavisnosti. i

' Jedino Sto Zelim da dodam jeste da je NVO MANS mreZa, pa se ocekivalo da njihova uloga u !
' Nacionalnoj komisiji bude_integrisanje aktivnosti NVO-a vezanih za ova pitanja, a ne samo '
: sopstvena promocija. Takode, u Crnoj Gori imamo puno veoma konstruktivnih i aktivnih mreza !
i NVO-a, spremnih za uceS¢e u naSem zajednickom radu. MANS je radio samo kao jedna NVO, i to je bio :
| razlog mog profesionalnog razocaranja u njihov doprinos nasem izvjestaju, koji je iznosio samo Sest !
. strana. i

i Najzad, Zeljela bih da skrenem vaSu paZnju na samo jednu recenicu iz pisma koje je poslala moja
i draga studentkinja g-dica Vanja Calovic: "MANS je vodeca NVO za borbu protiv_korupcije u Crnoj |
' Gori_osnovana 2000, sa 15 stano zaposlenih i budZzetom od 85.000 Eura za 2006, koju !
' podr7ava skoro dvadeset istaknutih donatora” (To je manje od 440 € po zaposlenom za sve njihove !
i projekte, ukljucujuci plate, poreze, materijalne troskove, putne troskove itd. Kao NVO, oni moraju da
i podnose Poreskoj direkciji svoj Godisnji izvjestaj o budzetu, tako da to moze sluzbeno biti potvrdeno).
i Ja imam sve razloge da sumnjam u kredibilitet ove izjave, s obzirom na impresivni spisak istaknutih !
i donatora MANS-a, i kapacitet UNDP-a da sakupi sve pomenute donacije.

Pored svega gore navedenog, ne mislim da je ova prepiska na bilo koga negativho uticala. Suprotno

| tome, zelim da vas informiSem sve da se iskreno radujem nasoj buducoj saradniji sa nasim
5 velikim timom s ciljem izvjestavanja o napredovanju sa anti-korupcijskom politikom i |
' borbom protiv_organizovanog kriminala u Crnoj Gori. Bi¢e mi veliko zadovoljstvo da !

' nastavim saradnju sa MANS-om u buduénosti.

Uprkos cinjenici da se ne slazem uvijek sa stilom rada MANS-a, ipak mislim da je vazno imati
| NVO te vrste radi unaprjedenja demokratskog dijaloga u nasoj zemlji. :
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Jedan _od novi_nara koji je bio ukljucen u listu adresa na koje je potpredsjednica Vlade slala pisma,
prenosi polemiku u medije i 3. avgusta dnevni list “Vijesti” objavljuje oba pisma potpredsjednice Vlade

i odgovor MANS-a.

POTPREDSJEDNICA VLADE U PISMU MEDUNARODNIM INSTITUCIJAMA TESKO OPTUZILA DIREKTORKU MANSA
[] , :
D . ' c I K d.
" . ' \'}

Podgorica - Potpredsjegnica Vlade
Gordana Burovi¢ ispunila je nedavnu
prijemju i predstavnicima medunarod-
nih organizacija u Cmoj Gorl, medu koji-
ma su i donatori Mreze za afirmaciju ne-
vladinog sektora, mejlom dostavila izv-
jedtaj Nacionalne komisije 2a suzbijanje
korupcile i organizovanog kriminala,
kao i oftre kritike na racun fe NVO i nje-
ne direktorke Vanje Calovié.

- Kao predsjednik Naciorialne komis-
iie, bila sam jako razo¢arana doprinos-
om MANS-a, posebno imajuéi na umu
dugacku listu donatora koji finansiraju
njihov rad. U MANS-u postaji viSe od 15
osoba ukljuéenih u razlitite projekte i
imaju vjerovatno godisnji jebrt veci od
onog koji ima jedno prosjécno srednje
preduzece u Cmoj Gori - la je Buro-

viceva, zaljucivsi ipak kakof*ta Cinjenica
zasluzuje postovanje”.

Ona je sredinom jula.na konferenciji
7a §tampu optuzila Calovicévu da je ne-
struéna za rad u Nacionallnoj komisiji, |
kao i da je njene izvieStaje Koristila ka-
dobila novac

ko bi od stranih donatora

TR

za MANS.

Vicepremigerka je tada najavila da ¢e
dostaviti izvieStaj Nacionalne komisije
donoatorima MANS kako bi vidjeli da se,
sem te organizaciie, i drzava bori protiv
korupcije.

Vanja Calovi¢ je sino¢ izjavila “Vijes-
tima” da je fokirana istupanjem Gorda-
ne Purovi¢itakode na adrese, na koje je
pisala potpredsiednica, poslala svoj ko-
mentar.

Purovitevaje, kao i na pres konferen-
ciji, u pismu sranim organizacijama juce
navela kakoje MANS poslao 10§ izviestaj
Nacionalnoj komisiji, na “svega Sest str-
ana”.

- 'Ti izvjestaji su takode predati nakon
isteka roka, posijednjih cetiri strane is-
tog dana stedinom juna. Nijesmo ih pre-
vodili za vase potrebe jer je oigledno
da su tako kratki i nepotpuni... Iz tog ra-
7Zloga Smo stalno javno pozivali NVO da
ucestvuju u daliem procesu izvieStavan-

jai jstvo mi je da vas obavijesti
} da su neke NVO reagovale pozitivno, ta-
ko da imamo nekoliko novih partnera -

zakljucila je ona.

Predsjednica komisije je podsjetila da
je Caloviéeva napustila posliednju sjed-
nicu tog tijela i da je skoro trecina njen-
ih predloga usvojena. :

Gordana Burovi¢ je optuzila Vanju Ca-
lovi¢ da je dio “novog znanja” do kog je
dogla Nacionalna komisija, MANS “upo-
trijebio kao svoj, kritikujuci komisiju u
izvjestaju za donatore”.

- Tako da smo i mi doprinijeli donat-
orskom izvjestavanju nevladinih organi-
zacija!... Kao profesor univerziteta, razu-
mijem njihovo nedovoljno znanje o ovim
temama, ali, 1 najmanju ruku, nije post-
eno Koristiti nasu metodologiju i pokus-
avati je prodavati medunarodnoj zajed-
nici protivno interesu zemlje i zajednic-
kom radu svih institucija - navela je vi-
cepremijerka. :

Nakon popodnevnog odgovora Calov-
i¢eve upucenog na iste mejl adrese, bu-
Toviteva je sinoé opet reagovala tvrdeci
da ne Zeli da komentariSe neke negativ-
ne navode iz pisma njene “drage stude-

Dnevni list "Vijesti

ntkinje”, ali je naglasila da je posao
MANS-a u Nacionalnoj komisiji bio da
integrise nevladin sektor na polju borbe
protiv korupcije, a ne da samo promo-
vise MANS.

Ona je rekla da sumnja u podatak koji
je Caloviteva iznijela da je budzet
MANS-a sa 15 zaposlenih za 2006. bio
85.000 eura, s obzirom na impresivnu
listu donatora te organizacie.

- Bez obzira §to se uvijek ne slazem sa
stilom rada MANS-a, i dalje smatram da
je vazno imati takve NVO kako bi se
unaprijedio demokratski dijalog u Cmoj
Gorl”, rekla je Puroviteva, dodajuci da je
i dalje spremna na saradnju sa MANS-
om.

Gordana Burovi¢ i Vanja Calovi¢ su
dopise uputile na adrese medunarodnih
organizacija koje prate situaciju u Crnoj
Gori - UNDP, Evropske komisije, OECD,
zatim, skoro svim ministrima za eviop-
ske integracije u regionu, Transpamen-

si intemeSenelu, Ciji je MANS glavni

© MANS: VLADA
NASTAVLIA DA
NAS MALTRETIRA

- Zapanjeni smo saopstenjem potpredsjednice crmo-
gorske Vlade, da MANS radi “protiv interesa drzave i
zajednickog rada svih institucija”. Ovo nije prvo ovakvo
saopétenje, jer nas je na pres konferenciji odrzanoj 11.

 jula, gospoda Burovié optuzila za Spijunazu, dovodeci u
pitanje nade motive za trazenje informacija o korupcij i
organizovanom kriminalu od javnih institucija, istovre-
meno iziavljujuéi da je uteice MANS-a u Nacionalnoj
komisiji “dragocjenc” za Vladu. Ne bi nam b;nglasno da
1 su ovakve izjave g-de Burovi¢ njeno liéno misljenje i
stav Vlade, da nijesu date u zvani¢nom svojstvu g-de
Purovi¢ kao zamjenice premijera - komentar je Vanje
Galovié predstavnicima medunarodnih crganizacija.

Ona je zakljutila kako se iz istupa potpredsjednice

- moze zakljuiti “da je zvanicni stav Viade da NVO, koje
se bore protiv korupcije, u Crmoj Gori rade protiv inter-
esa drzave”. -

- Vjerujemo da se ovakvim naporima da se diskredi-
tuje rad MANS-a jasno pokazuje nedostatak politicke
volje za borbu protiv korupcije i organizovanog krimi-

nala i priznaje stvamna situacija u zemiji. Ovo nije prvi
put da MANS osjeca pritisak instituci| da pokrece
osjetljiva pitanja. Do sada smo se su otvorenim i
direktnim verbalnim i fizitkim prijetnjama, od hapsen-
ja i maltretiranja nasih aktivista do pisma direktora
‘Agencije za nacionalnu bezbjednost u kojem se kaze da
mu se ne svidaju nasi nastupi i medijima ~ navodi se u
reagovanju izvréne direktorke MANS-a. i

Ona vieruje da je MANS svjestan da njegov rad ugr-
ozava interese moénih pojedinaca i grupa koje profiti-
raju od korupcije i organizovanog kriminala®.

ovié je negirala da je “prepisivala” izvjestaj Komi-
zgen: kao i da je izjvestaj MANS-a bip rekratak i nestru-

Ona je podsjetila da je MANS prvi izvjestaj ispunja-
vanju obaveza iz plana za subijanje korupcije sastavio- |
prije formiranja Nacionalne komisije I to uglavnom na
osnovu odgovorakoje je, po Zakonu o slobadnom pris-
tupu informaggama dobijao od drzavnih organa.
- Drugi izvjestaj za period se- :
ptembar 2006, maj 2007,
takode je nastao na os-
novu informacija dob~
ijenih od institucija,
ali je sastavljen tako
da se moze uporediti ¢
sa zvanicnim izvjest-
ajem Nacionalne ko-
misije, v cilju nj-
egove_evaluacije, &

zahtijevala Komisija -
zakljuéila je Vanja
Calavic, koja je bila

i ¢lan tijela koje je
pripremalo Progr-
am borbe protiv k-
orupcie, koji sada

i

partner u Cmnoj Gori, kao i p lici-
ma Skupstine Cme Gore, pojedim glasi-
lima i zvani¢nicima vladajucih stranaka
u Cmoj Gori. MR.

Calovié
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Potpredsjednica Vlade je reagovala na pisanje medija i objasnila da je predstavnicima medunarodne
zajednice uputila dopis u kome konstatuje da MANS radi “suprotno interesima drzave i zajednickom
radu svih institucija” da bi "transparentnije upoznala medunarodne zvanicnike sa postupkom pripreme
prvog izvjestaja".

Potpredsjednica Vlade najavljuje da ¢e na narednoj sjednici Nacionalne komisije inicirati da u njen
sastav, pored direktorke MANS-a ude jos jedan predstavnik NVO sektora.

! Izvod iz &lanka nezavisnog lista “Vijesti” od 4. avgusta 2007. godine

' “U cilju javnosti i transparetnosti naseg rada bila sam obavezna da dostavim engleski prevod ovog
i izvjeStaja na sve relevantne adrese u medunarodnoj zajednici - ambasadama zemalja EU i SAD, :
i organizacijama Ujedinjenih nacija, Savjetu Evrope, Evropskom parlamentu, Evropskoj komisiji, OEBS-
i u, OECD-u, koordinatorima procesa evropskih integracija u vladama susjednih zemalja, razvojnim :
' agencijama pojedinih zemalja koje podrzavaju projekte u nasoj zemlji, kao Sto su USAID, SIDA, CIDA, :
i GTZ i druge - navela je ona. :

Potpredsjednica je objasnila da je u propratnom pismu "obavijestila uvazene partnere o radu na prvom
5 izvjestaju te vrste u Crnoj Gori i regionu, kao i usvojenim zakljuccima koji obavezuju institucije na rad |
© u oblasti antikorupcijske politike i politike borbe protiv organizovanog kriminala u Crnoj Gori".

- Kao predsjednik Nacionalne komisije izrazila sam nadu da ce ovaj izvjestaj doprinijeti kvalitetnijem
| izvjestavanju o nasoj zemlji u medunarodnoj zajednici i da ¢e doprinijeti razvoju njene saradnje sa 5
' relevantnim medunarodnim organizacijama, posebno onima koje nam pomazu u unapredenju ovih !
' politika". '

Gordana Burovi¢ je dodala da je potom saznala da je MANS istim organizacijama dostavio svoj kriticki
' komentar tog izvjestaja. :

i - Imaju¢i u vidu da je ovakav vid komunikacije prema predstavnicima medunarodne zajednice :
| neuobicajen, smatrala sam neophodnim i potrebnim da ih potpuno informiSem o tom novom momentu :
. - objasnila je ona.

Predsjednica komisije je ponovila da je potom ona na iste adrese dostavila objasnjenje da je u pitanju
! izvjeStaj predstavnika NVO, Ciji je dio amandmana integrisan u tekst izvjestaja. |

' Ona je negirala da je cilj tog dopisa bio "minimiziranje doprinosa nevladinog sektora u ovom poslu",
» tvrdedi da je, u stvari, njena namjera bila "transparentnije upoznavanje medunarodnih zvanicnika sa
i postupkom pripreme prvog izvjestaja". |

i - Smatram da je u daljem radu Nacionalne komisije neophodan jo$ snaZniji doprinos drZavnih :
» institucija i nevladinog sektora. Zato ¢u na prvoj narednoj sjednici Nacionalne komisije, inicirati njeno
© proSirenje sa jo$ jednim ¢lanom iz nevladinog sektora - navela je Gordana Burovic. |

Na narednoj sjednici Nacionalne komisije koja je odrzana krajem decembra nije bilo inicijativa da se u
sastav tog tijela ukljuci jos jedan predstavnik NVO, kako je to najavila predsjednica Komisije.

Na sjednici Vlade od 31. februara 2007. godine imenovan je novi ¢lan Nacionalne komisije, predstavnik
NVO Centar za monitoring.
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2.3. Pristup informacijama o sprovodenju Akcionog plana

Niz studija slucajeva datih u ovom poglavlju ukazuje kako razlicite institucije odgovaraju
na zahtjeve za informacijama MANS-a koji se odnose na mjere iz Akcionog plana.

Od usvajanja Akcionog plana u 2006. godini, do kraja 2007, MANS je podnosio zahtjeve za
informacijama institucijama nadleznim za sprovodenje mjera iz Akcioniog plana, trazeci
podatke o indikatorima za procjenu uspjesnosti realizacije svake od mjera, kako bi
ocijenio sprovodenje Akcionog plana.

Odgovori institucija variraju od dostavljanja tacnih i korisnih informacija, do nepotpunih i
djelimic¢nih informacija, i odgovora kojima se institucije proglasavaju nenadleznim. U
mnogim slucajevima na zahtjeve nije dobijen odgovor.

Od septembra 2006. godine, pa do decembra 2007. godine, MANS je podnio preko 2,5 hiljade
zahtjeva za informacijama koji su se odnosili na pracenje sprovodenja Akcionog plana. Od toga,
odobren je pristup informacijama u 27% slucajeva, a djelimi¢no je omogucen pristup informacijama u
1% slucajeva. Institucije nisu imale informacije koje smo traZili sa 44% zahtjeva, proglasile su se
nenadleznim za 7% zahtjeva. Zabranjen je pristup 1% traZenih informacija, jer su ti podaci
klasifikovani kao tajni, za 8% zahtjeva odobren je pristup informacijama, ali one nikada nisu
dostavljene, dok institucije nisu odgovorile na 12% zahtjeva®.

Najvise zahtjeva je upuéeno Upravi policije i to 29% od ukupnog broja svih podnijetih zahtjeva, zatim
Vrhovnom drzavnom tuziocu, pa Upravi za antikorupcijsku inicijativu. Policijska akademija je dostavila
odgovore na 61% zahtjeva koji su joj podnijeti, Uprava carina na 58%, a Uprava za kadrove na 53%.

Od svih institucija Ministarstvo unutrasnjih poslova i javne uprave se najcesce proglasavalo
nenadleznim za odgovore po zahtjevima za informacijama, i to za ¢ak 61% zahtjeva koje je dobilo,
slijedi Ministarstvo inostranih poslova sa 33%. Skupstina najcesce nije imala informacije koje smo
trazili zahtjevima, i to u 78% slucajeva, zatim Ministarstvo inostranih poslova sa 67% i Savjet za
privatizaciju koji nije imao 62% informacija koje smo trazili od te institucije.

Uprava policije, Savjet za privatizaciju, sudovi, Poreska i Uprava carina su proglasavali tajnim podatke
o sprovodenju Akcionog plana koje smo trazili zahtjevima za informacijama.

Oko 50% trazenih informacija Poreska uprava nije dostavila iz razloga koji nisu predvideni Zakonom o
slobodnom pristupu informacijama, a Centralna Banka oko 43%. Najveci procenat Ccutanja
administracije je imala Policijska akademija koja nije odgovorila na 39% zahtjeva koji su joj podnijeti,
a slijedi Ministarstvo unutrasnjih poslova i javne uprave sa 31%.

Studije slucajeva date u ovom poglavlju pokazuju da cak i kada insitucije dostave odgovore na
zahtjeve, one na druge nacine onemogucavaju pracenje sprovodenja Akcionog plana.

® Ovo su konaéni odgovori institucija na zahtjeve za informacijama, nakon sproovedenog upravnog postupka i
upravnog spora.
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Primjeri koji se odnose na Upravu policije i Savjet za privatizaciju dokumentuju praksu institucija da
dostavljaju samo uopstene odgovore na vrlo konkretne zahtjeve za informacijama, koji nisu uporedivi
sa indikatorima uspostavljenim Akcionim planom.

U ovom dijelu publikacije je dat primjer Ministarstva unutrasnjih poslova i javne uprave koje se
proglasava nenadleznim za sprovodenje mjera iz Akcionog plana, a u isto vrijeme Nacionalnoj komisiji
podnose izvjestaje o relizaciji tih mjera.

Posebna studija slucaja vezana za izradu izmjena i dopuna Zakona o privatizaciji privrede pokazuje da
od usvajanja Akcionog plana pa do kraja 2007. godine nije bilo moguce utvrditi u Cijoj nadleznosti je
realizacija pojedinih mjera.

Poslednja studija slu¢aja data u ovom poglavlju na primjeru Uprave policije pokazuje kako institucije u

izviestajima dostavljenim Nacionalnoj komisiji tvrde da pojedine mjere realizuju, dok u odgovorima po
zahtjevima za informacijama MANS-a istovremeno navode da iste mjere nisu sprovedene.
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o . . Nije Nema | Tajni |Nisudostaljene | Nema R0 L

Nazv instituciie Dozvoljen | Djelimitno nadlezan | informacip | podad | iz drugih razloga | odgovora Ukupne | na :EE:::W]
Uprava policije M4 | 3% 9 W | 13 | 2% | 3260 | #4% | 7 | 1% 1 P | 148 | 2% 748 2%
Wrhawni dravmi hudilac RCG 48 (2% | 2 % | 2 1% | 114 | 51% 12 e 44 | 2% 222 9%
Uprata za antikomipcijativ inicijadvu 0% 1 1% B0 | 3% B3 2% 194 8%
Sudovd oW 2 % | & |15 97 | 52% | 6 | % 6 Fa g | 4% 186 1%
Saviet 2a privatizaciju 26 [ 18] 9 6% 88 | 6% | 2 | 1% 4 s 13 ] 9% 142 6%
Uprava za sprjecavanie pranja novea 44 | 5% | L | 1% 7| 5% g 4 1] 1% 125 5%
|prava carina 69 | S5t 7 3% |1 | 1% 2| 2% 119 5%
Poreska uprava 7 P 1 1% 4| 48% |1 | 1% 52 0% 105 4
Miniskarstvo pravie 14 | 14% 0| 1| 64 | 6E% 1 1% | 8% 97 &
Komisija za ubwdivanie konflikta inkeresa W 1% 2 | & 3 || 47 | 4% 3 % a7 i
MUPi 2l 3 Fa 1 1% | 59 |6l%| 2 e 1 1% 30 % 9% 4
K omisija za kontrohy poshupka javnih nabaski 7| % 1B [ 1% 37 | 3% 1 1% | 13 | 4% 98 4%
Ministarshyo finansija 12 | 18| 2 Fo | 19 |28 31 | 46% Z T 1| % &7 3%
DrZavna revianrska institudia 13 | 3% 13 | 3% 14 % 40 2%
Centar 2a obuku sudijai bugilaca W | % | 2% 28 1%
Ostale institucije 1 Fo | 7 || 4 14% 4 14% 12 | 43% 28 1%
Skupitina Crne Gore 2| P 2 | % 4 | 15% 27 1%
Tudladki saviet 7| 2% 2 | TR | 14 | 58% 1 4% 24 1%
Ministarsho kulbre, sportai media 7o 2%| 1 Fo | 3 [1F] 3 1% 5 1% 5O A% 24 1%
Sebretarijat za ewopske integracije 5o 1 el 1| B% g | 3% 6 2% 21 1%
Ministarshv inostranih podiva 7oL 14 | 6P 21 1%
Palicijska akademija 11| 6l% T 3% 18 1%
Uprava 2a kadrove 8 | 5¥ 7| 4T 15 1%
entar za eduk. nosilaca pravosudne funkciie 7| 5% 7| S 14 1%
Ministarahvo prosviet i nalke 4 |3 1 % 1 % 1 % 3 5% 2| 1% 12 0%
Miristarstvo za ekonomski razvoj 4 | 5% 2| % 2 | & ] 0%
Centrdna banka Crne Gore 2o 2 | 2%k 3 43% 7 0%

UKUPNO / % u odnosu na ukupan broj zahtieva | 700 | 27% | 34 | 1% | 179 | ™ | 1133 | 44% | 17 | 1% | 218 | & | 300 | 12% m 10k

Tabela 2: Broj podnesenih zahtieva po institucijama i odgovori na zahtjeve
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Studija slucaja 5: Nisu, pa jesu nadlezni

Ova studija slucaja pokazuje da se u odgovorima na MANS-ove zahtjeve za pristup
informacijama, institucije proglasavaju nenadleznim za sprovodenje mjera iz Akcionog

plana, a u isto vrijeme Nacionalnoj komisiji podnose izvjestaje o relizaciji tih mjera.

Republika Croa Gora MANS je od Ministarstva

Yines Reyuinbios Cene Gots NVO- M AN S - unutradnjih poslova i javne
MINISTARSTVO UNUTRASNJIH FY U e - LEu A o

POSLOVA 1 JAVNE UPRAVE . hha W uprave  zatrazio podatke o
Brojfl { . §L2%/" AICA LD oL sprovodenju aktivnosti iz
Podgorien, 29 O} 2007.godine Akcionog plana koja se odnose

Ministarstve unutrasnjih poslova | javoe uprave rjefavajuéi pe zahtjevu
Mrefe za afirmaciju neviadinog sektora MANS iz Podgorice, Dalmatinaka
188, radl pristupa informacijama, na osnovu &l 15 i 18 st. 1 Zakona o
slobodnom pristupu informacijamn ["8l.1ist RCG", br. 68/05), donosi

RJESENJE

I Dozvoljava se MreZi za afirmaciju neviadinog sektora - MANS pristup
informacijama, u dijelu koji sadr#i kopiju Nacrta Zakona o odredivanju
stepena tajnosti podataka kao § koplja akta kojim je formirana radns grupa
za izradu Nacrta Zakonn o odredivanju stepena tajonosti podataka.

II Ne dozvoljava se MreZl za afirmaciju nevladinog scktora - MANS iz
Podgorice pristup informaciji - kopijn Naerta Zakona o zastiti lica koja
prijavljuju kerupeiju kao i kopija akta kojim je formirana radna grupa za
lzradu Nacrtu Zakonun o zadtiti lien koja prijavljuju korupeiju (tadka 2
zahtjeva MANS-a).

Nadalje, ove ministarstvo je uvidom u predmetnu dokumentaciju utvrdilo
da se pristup informacijl u taéki 2 i 3 zahtjeva MANS-a ne doswvoljava iz
razlogn §to je za rjeSavanje po podoesu nadleina Uprava policije.

Trodkovi postupka napladeni su u skindu sa élanom 19, citiranog sakona
odnose se na izradu fotokopija dijela predmetnih dokumenata u iznosu od
15,00 eurn, tj, za svaku stranu fotokopije po 0,50 eura | 2,00 eura na ime
troikova dostave preporuéenom posiljkom.

Na osnovu izlofenog odluéeno je kao u dispeszitiva rjedenja.

Uputstve o pravoom sredstvu: Ovo rjefenje je konaéno i protiv njega se
mo#e pokrenuti upravni sper tufbom kod Upravnog suda Republike Crne
Gore u roku od 30 dana od dana dostavljanja rjedenja.

DOSTAVITI:

Mrezi za afirmaciju
neviladinog sektora -
- 1 spise predmeta

afn

MII{-I:ISTKRP
MANS For e €2
Jusuf Kalamperovié

Odgovor Ministarstva unutrasnjih poslova i javne uprave
od 29. avgusta 2007. godine
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na izradu Zakona o zastiti lica
koja prijavljuju korupciju.

Ministarstvo u odgovoru na
zahtjev konstatuje da nije
nadlezno, i tvrdi da je za izradu
tog zakona nadlezna Uprava
policije.

U izvjestajima o realizaciji
Akcionog plana dostavljenim
Nacionalnoj komisiji, za period
od 01. septembra do 30.
novembra 2007. godine
Ministarstvo informiSe Komisiju
da je ministar obrazovao Radnu
grupu koja teba da sacini
Predlog ovog zakona, koji treba
da bude dostavljen Vladi na
razmatranje u prvom kvartalu
2008. godine.

Ministarstvo se proglasilo
nenadleznim i po pitanju izrade
Zakona o nacionalnom DNK
registru, o dijoj je izradi je
takode podnosilo izvjestaje
Nacionalnoj komisiji. u
izvjestaju Komisiji Ministarstvo
navodi da je izrada tog zakona u
toku i da je Sektor za
bezbjednosno-zastitne poslove i
nadzor u Ministarstvu sacinio
Radnu verziju Zakona, pa slijedi
obrazovanje mijesSovite radne
grupe za izradu zakona.



Studija slucaja 6: (Ne)tacni podaci

Na primjeru mjere koja se odnosi na istraZivanja o korupciji u policiji, ova studija slucaja
dokumentuje razlike u izvjestajima koje Uprave policije podnosi Nacionalnoj komisiji i
odgovorima koje dostavlja na MANS-ove zahtjeve za informacijama. U prvom slucaju,
Uprava policije tvrdi da u kontinuitetu sprovodi istrazivanja, dok u odgovorima MANS-u
navodi da u istom periodu nije vrsila istraZivanja o korupciji u policiji.

Akcioni plan predvida da se vrSe istrazivanja o postoje¢im uslovima, pojavnim oblicima, uzrocima i
metodama nastanka korupcije u policiji. Pokazatelji realizacije te mjere, prema Akcionom planu, su
broj istraZivanja, broj oblasti obuhvacenim istrazivanjem i objavljivanje samog istrazivanja na internet
stranici Uprave policije.

U izvjestajima Uprave policije koji su dostavljani Nacionalnoj komisiji za period od juna do novembra
2007. godine navodi se da se navedena mjera sprovodi u kontinuitetu. U Nacrtu dugog izvjestaja
Nacionalne komisije se konstatuje da mjera nije realizovana.

Na sajtu Uprave policije nema ni jednog istrazivanja koje se odnosi na tu problematiku, niti su njihovi
rezultati ikada javno predstavljeni ili dostavljeni Nacionalnoj komisiji.

U svim odgovorima na zahtjeve za informacijama koje je Uprava policije poslala MANS-u u vezi sa
realizacijom ove mjere se navodi da istrazivanja nisu vrsena.

U prilogu su dati primjeri odgovora Uprave policije koji se odnose na period od septembra 2006.
godine do avgusta 2007. godine u kojim Uprava policije tvrdi da istrazivanja koja se navodno sprovode
u kontinuitetu, nisu realizovana. Na zahtjeve za informacijama koji se odnose na period nakon avgusta
2007. nismo dobili odgovore od Uprave policije.

T PCERTIAE U T
UPRAVA POI

UPRAVA POLICIIE

) MREZA ZA AFIRMACLIU NEVLADINOG SEKTORA ~ MANS
IACLIL NEVLADINOG SEKTORA = MANS Levrdni divektor, Vanja Calovié -
il direkior, Vanjs Calovid

PREDMET: Vad zalitjev za lostavijanje informacija broj 07/4800-4804
od 03.08.2007, gadine

Uifes u dostavljunje Informuciis broj 07/5945-895

aavlien end aivanin o postojecim uslovima, pojaviim oblicima, UZrocima | molodama

I‘; " ELJ I:’t 'rr. Yol : ""‘.."'r.,'\.:t.!;l'j'fl"ﬂ('I ac
. ,.ﬂ/ ) |\ ‘% T
Odgovor Uprave policije od 28. 09. 2007. Odgovor Uprave policije od 17. 09. 2007.

36



Studija slucaja 7: Niko nije nadlezan

Ova studija slucaja pokazuje da uprkos obavezama definisanim Akcionim planom i

preporukama Vlade, ni jedna institucija ne prihvata odgovornost za izradu izmjena i
dopuna Zakona o privatizaciji privrede, pa od avgusta 2006, do decembra 2008. godine

Vem

nije bilo moguce utvrditi u Cijoj nadleznosti je realizacija te mjere.

Repabliks Cros Gors

Wl P blilee Crmmee S re e Pl o I 5 —
MMIN IS TARST VO NLUT AN IIH P oL e L. A
POMSLOTA 1 TANE TR R —

B e = PR,

[T T e T P ] T s el e

Mimistarstes unutreadimjih poslows § jmwroe usprave sjebavejadi po =mhijees
Mreds zm afirmscijoe oesladimog sektors MANS iz Podgorice, Delooetioeks
LES, readi prAistupa imsformmeacijfems., Ds osmowm S 15 §| 18 wi. 1 Tekoeoms o
slobodnom pristups informeecijase [CSlist RCG-, br. B /O8),. d o oo =@

B E S OE NS

I Dorvcljisrs e Mre#i sa afirmacijoe sevisdisog sektors - MANS pristup
Infermeacijesmms, = difjeln kojl sadel oopijas Meorts Sakoos o odrcodivenjs
mtepene Tajoostli poedeateaks keo | Eopijs akts kojirm jeo formirans radma grps
o lmrada Recris Zekooe @ odredivaajo stspeas tajscestl podataios.

AN ke
Bles leoje
e
Itmfiae =2

T He doswoljers se Mrefil e sfirmeciic aeviesdicoog Seletoce -
Podgorices pristap informacijl - kepija Nacrte Zakoems o ssititl
prijavijujs korapcijs keo | opije akte kol fo fermmlraone redoe
irrmdu Wacrta Takone o sebbitl loa kojs prifavijuije esupg-ciis

v e Mkl ome afirmeciis seviedioor ssktoss - BANS L=
Podgorice pristag Lol e i ji opijn Nasrts Salkons o 2Womajeomscoss 0
dopumame Ffakons o pricstisscijil privrede koo | koplie skts loeojlos je
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Odgovor Ministarstvo unutrasnjih poslova i javne uprave od 29.08.2008.
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Odgovor Uprave policije od 28 09.2007.
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Akcionim planom
je predvidena
izrada i usvajanje
Zakona o
izmjenama i
dopunama Zakona
o privatizaciji
privrede do kraja
2007. godine.

Po zahtjevu za
informacijama
MANS-a,
Ministarstvo
unutrasnjih
poslova i javne
uprave se
proglasilo
nenadleznim i
ukazalo da je
nadlezna Uprava
policije.

Uprava policije se
takode proglasila
nenadleZznom i
navela da se za
informacije
obratimo
“nadleznim
organima”, ne
navodeci na koju
instituciju se to
odnosi.



Po zahtjevu MANS-a, Ministarstvo finansija se proglasilo nenadleznim i navelo da je nadlezno
Ministarstvo za ekonomski razvoj.

Ministarstvo za ekonomski razvoj se u izvjeStaju dostavljenom Nacionalnoj komisiji proglasilo
nenadleznim.

¢
-

Odgovor Ministarstva finansija od 07.09.2007.

WViada Crwe Gore je 12 jula 2007, godine wswojla Prd inviesis)j o realizacy mjera iz Akcionog plana o
sprovodens: Programa borbe profiv korupce | organizovanog icminata (1.8.2006. - 31.05.2007. godine],
koji je pripremmiia Nacionaina komisia 2a prabenje mplementacie Alkoionog pians.

Ministarshen 28 ekonomsid rarvoj e zakfolioom 11 iz | oblash ofi e dobien nakon uswajania [ojetisia,
radabenc da predspita opraedancs donolenia Taknma o zmjenama i dopunama Zakora o privalizacl
prvede, dok @ rakdpeliosm 3 iz [V oblast radubend da u saradnji sa Dirslciom za mala i sednia
predizeta, MIPA, PROG, Unjom posiodavaca, Monienegrobimss. alijansom i okainim priveedinin
wdrodenima i birnis. asociaciama, uherdi pliar akdvness ra urapesdenjo ler i onkurentnog posioeania.

U v pareedenin rakdulsis chaviedtevamo Vas shededa:

- Wmistarstve: ochenjuie da nje radiedne ra Takoon za privatizaciu priveds. Zakono g utveluju medodi
privatzacke drubteenog kapitaia, odnosno driamog apiala, B0 ocpesupemo nije u nabol nadieinost

—&uﬁmmmmmpMMG@mm_MH olchodbra

reziopina konosencia”, : __mamn
raidpalicy Viads powvodom g materfaia, wioicy e rrada operativnog plana elminsania bonis barjera, ko
e uiulsE | owy bera. Mjegovo donodane na 'Wisdi se ofskuge do krag@ novembea 2007. godine, &me be e
spunili drugi ravesden zakfolai kol 5e 0In0s na ovo Minstarstvo.

5 poSloreanierr,

Izvjestaj Ministarstva za ekonomnski razvoj dostavijen Nacionalnoj komisiji od 22.11.2007.
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Studija slucaja 8: Odgovori bez odgovora

Ova studija sluCaja se odnosi na praksu Uprave policije i Savjeta za privatizaciju i

pokazuje kako institucije onemogucavaju pracenje sprovodenja Akcionog plana, dajudi
uopstene odgovore na vrlo konkretne zahtjeve za informacijama koji nisu uporedivi sa

indikatorima uspostavljenim Akcionim planom.

| ¢ L &
O/~ 252 /p7- 5 ,v/_,/
Republika Crna Gora L
Uprava policije
Podgorica, okt 2(
ahtjev za dostavljanje informacija . NS
LO. LEO2
na o slobodnom pristupu informacijama DOSTAVITE KOPIJ

ENIRA 5OM OPREMOM

o nabavci opreme u cilju jz
svih racuna u septembru 2007

Zahtjev za /hformaa]'ama MANS-a od 23.10.2007. dosta vijen Upravi policije

MRELZLA ZA AFIRMACLIL NEVLADINOG SERTORA MAMNS
I=vrind direktor, Vanja Culovié

PREDMET: Va

ihtjey za dostavijanje informacija broj 07637 7-6379
102007 . godine

REEa3-3 O D I LA
i, A3 T o

Ty T

L St i g e j Racsihes 1
e ~ ;ﬁﬁ &7
Odgovor Uprave policije od 13.11.2007.
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MANS je od
Uprave policije
zatraZio podatke
o obukama
organizacione
jedinice za
borbu protiv
terorizma,
ukupnom broju
obuka i broju
obucenih
sluzbenika u
septembru
2007. godine.

U odgovoru
Uprave policije
nema
konkretnih
informacija na
osnovu kojih bi
se pratila
realizacija te
mjere, jer se ne
zna ni koje
obuke su
odrZane, ni
koliko
sluzbenika ih je
proslo, posto
Uprava navodi
samo da je "u
okviru planskih
aktivnosti
realizovana
planirana
strucno-
specijalisticka i
fizicka obuka
svih pripadnika
jedinice”.



Tipican primjer odnosa Savjeta za
privatizaciju prema slobodnom pristupu
informacijama i radu Komisije se vidi iz
odgovora na 12 konkretnih zahtjeva za
informacijama od 6 recenica kojima fakticki
dostavlja, veoma sSture odgovore na 4

zahtjeva MANS-a.

MANS je 22. avgusta 2007. podnio 12 zahtjeva za
informacijama koji se odnose na sprovodenje
mjera iz Akcionog plana od strane Savjeta za
privatizaciju (rednim br 5511-5515, 5516-5519,
5520-5522).

Zahtjevi su podneSeni Agenciji za prestukturiranje
priviede i strana ulaganja, kao stru¢noj sluzbi
Savjeta.

Agencija je 27. avgusta dostavila dopis u kome
se navodno nalaze odgovori na svih 12 zahtjeva
koje je MANS podnio (kopija odgovora je data na
sledecoj strani).

U svom dopisu, Agencija je dostavila odgovore na
Cetiri zahtjeva za informacijama, a i ti odgovori su
nepotpuni, kako je to prikazano u tabeli 3.

Savjet za pri

Podgorica, 22. avgust 2007.godine

[EHLY
2
W s :
Tomropma, 4008 200%ron Y STHSIS
Predmet: Zahtjev za dostavljanje informacija 22.0f (o0
Postovani,

Molim Vas da mi na osnovu Zakona o slobodnom pristupu informacijama DOSTAVITE
KOPIJU ILI OMOGUCITE SKENIRANJE NASOM OPREMOM:

« Svih zapisnika sa svih sastanaka mjesovitog radnog tijela koje se bav_i_ )
predmetima, sugestijama, i prituzbama gradana na proces privatizacije u periodu
od septembra 2006 godine do 31. jula 2007.

« Akta koji sadrzi informaciju o broju procesuiranih i broju prijavljenlh sluéajeva
korupcije, broj anonimnih prijava, kopije svih odluka koje su doneSene po osnovu
prijava, broju odbaZenih prijava i broju podnesenih kriviénih prijava u periodu od
septembra 2006 godine do 31. jula 2007.

.

Kvartalnog izvje$taja o korupciji u privatizaciji u periodu od septembra 2006
godine do 31. jula 2007.

Svih nacrta strategija privatizacije datih na javnu raspravu, kopije svih akata koji
sadre informacije o prihva¢enim izmjenama finalnih strategija i kopije akata u
kojima su navedena obrazloZenja zasto predloZene izmjene nisu prihvacene u
periodu od septembra 2006 godine do 31. jula 2007.

Detaljnije informacije:
Ukazujemo da je presudom Vrhovnog suda broj 83/2006 iskazan stav:

"Odredbom &lana 13. Zakona o slobodnom pristupu informacijama pro’pisani su
nacini na koje se moZe ostvariti pravo na pristup informaciji a jedna od mogucnost} jei
neposrednim uvidom u javnu evidenciju, original ili kopiju informacije u prostorijama
organa viasti.

Zahtjev za informacijama broj 5516-5519

Savjet z privatizaciju
y L Podgorica, 22. avgust 2007.godine

Pradmet: Zahtjev za dostavijanje informacija

Postovani,

Molim Vas da mi na osnovu Zakona o slobodnom pristupu informacijama DOSTAVITE
KOPLIU ILI OMOGUCITE SKENIRANJE NASOM OPREMOM:

Akta koji sadréi proceduru za prijavu konflikta interesa u privatizaciji, broj
podnijetih prijava zbog konflikta interesa u privatizaciji, ukupan broj donesenih
odluka, broj pozitivnih | negativnih adluka, broj podneSenih kriviénih prijava u
periodu od septembra 2006. do 31. jula 2007.

Akta koji sadrzi informaciju o ukupnom broju organizovanih javnih rasprava o
privatizaciji | po preduzecima kao | kapije zapisnika sa svih javnih rasprava o
privatizadiji | broju u¢esnika po raspravi u periodu od septembra 2006. do 31.
jula 2007,

Akta koji sadrii procedure za prijavijivanje nepravilnosti | korupcije u privatizaciji i
telefona za prijavu korupcije u privatizacijl

Odluke o formiranju mjedovitog radnog tijela keje se bavi predmetima,
sugestijama, | pritufbama gradana na proces privatizacije

Svih akata koji sadrZe informaciju o broju prigovora na proces privatizacije
dostavijenih mjesovitom radnom tijelu koje se bavi predmetima, sugestijama, i
pritubama gradana na proces privatizacije u periodu od septembra 2006 godine
do 31. jula 2007.

Zahtjev za informacijama broj 5511-5515

Savjet za privatizaciju
Podgorica, 22. avgust 2007.godine

Ho:ro;»im,l,f::,z

o4/{fzofff21

Predmet: Zahtjev za dostavijanje informacija 22,0900}

Postovani,

Molim Vas da mi na osnovu Zakona o slobodnom pristupu informacijama DOSTAVITE
KOPIJU ILI OMOGUCITE SKENIRANJE NASOM OPREMOM:

o Akta u kome je naveden ukupan broj prijavljenih slucajeva korupcije u
privatizaciji i broj anonimnih prijava, kopije svih odluka koje su donesene po
osnovu prijava, broju odbacenih prijava i broju podnesenih krivicnih prijava u
periodu od septembra 2006. do 31. jula 2007.

Akta koja sadrzi informaciju o broju podnijetih i usvojenih prigovora na process
privatizacije u kome su angazovani strani savjetnici, donesenih odluka (pozitivnih
i negativnih) i broju podnesenih krivicnih prijava u periodu od septembra 2006
godine do 31. jula 2007,

Svih saopstenja za medije i objavijenih clanaka kojima se gradjani i zaposleni
upoznaju sa njihovim pravima na ucesce u donoSenju odluka i kontrolu procesa
privatizacije u periodu od septembra 2006 godine do 31. jula 2007.

Zahtjevi za informacijama broj 5520-5522



Viada Republike Crme Gore

SAVUET ZA PRIVATIZACIIU

UP 189, 180, 1911 ol
- {'r| +F—ﬁ_.|"|-ﬁ_3|‘l"‘

Podgarica. 27 avgust 2007. godine ;-3 -(‘J_'j! Jao}
1 L "_-; 1 I'd:.h:l
t"l-r Il"‘-"lq\J H'_I;I'.' l'r - I.-'II-"
i\ S520

MREZA ZA AFIRMACIJIU NEVLADINGG SEKTORA = MANS
Dalmatinska 188

Fodgorica

U vezi sa vadim zahtjevima broj 07/5511-5516, 5516-5519 | 07/5520-5522
dostavljamo vam sledecu informaciju.

Odluka o obrazovanju Komisije za razmatranje prigovora; prituzbi, predloga i
sugestija gradana na proces privatizacje kao | procedura prijavijivanja
slucajeva korupcije u privatizacji sa kontakt telefonem objavljena je na sajtu
Agencije CG za prestrukiuririranje privrede | strana ulaganja agencljacg.org i
u dnevnej Stampi

Do sada nije bilo prijava vezano za konflikt interesa. Prve prijave smo dobili
od vas | o njima ¢emo vas blagovremeno obavjestiti,

Od 23. jula Lg na kontakt telefon Agencije su prijavijens &etiri prituzbe na
proces privalizacije

Od svog formiranja Komisije nije odr2ala nijednu sjednicu iz razloga &to je
Viada RCG od 1 avgusta na kolektivnom odmoru. Kada Komisija poéne sa
radom, zapisnici sa istih e vam bitl dostupni

—

Sekretar Savjeta,

vqmumﬁwc

Odgovor Agencije za prestukturiranje privrede i strana ulaganja na zahtjeve za informacijama broj
5511-5515, 5516-5519, 5520-5522 od 22.08.2007. godine.
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U priloZenoj tabeli su dati podaci o zahtjevima za informacijama podnijetim Agenciji za prestukturiranje
privrede i strana ulaganja 22.08.2007. godine i odgovori koje je dostavila ta institucija.

Rb

Tekst zahtjeva za informacijama

Odgovor

5511

Akta koji sadrzi proceduru za prijavu konflikta interesa u privatizaciji, broj
podnijetih prijava zbog konflikta interesa u privatizaciji, ukupan broj
donesenih odluka, broj pozitivnih i negativnih odluka, broj podnesenih
krivicnih prijava

Do sada nije bilo
prijava konflikta
interesa

5512

Akta koji sadrzi informaciju o ukupnom broju organizovanih javnih
rasprava o privatizaciji i po preduzec¢ima kao i kopije zapisnika sa svih
javnih rasprava o privatizaciji i broju ucesnika po raspravi u periodu od
septembra 2006. do 31. jula 2007.

5513

Akta koji sadrzi procedure za prijavljivanje nepravilnosti i korupcije u
privatizaciji i telefona za prijavu korupcije u privatizaciji

5514

Odluke o formiranju mjeSovitog radnog tijela koje se bavi predmetima,
sugestijama, i prituzbama gradana na proces privatizacije

Objavljena na
sajtu Agencije za
prestrukturiranje
privrede i strana
ulaganja

5515

Svih akata koji sadrze informaciju o broju prigovora na proces
privatizacije dostavljenih mjesovitom radnom tijelu koje se bavi
predmetima, sugestijama, i prituzbama gradana na proces privatizacije

5516

Svih zapisnika sa svih sastanaka mjesovitog radnog tijela koje se bavi
predmetima, sugestijama, i prituzbama gradana na proces privatizacije u
periodu od septembra 2006 godine do 31. jula 2007.

Od konstituisanja
nije odrZana ni
jedna sjednica,
kada pocne sa
radom zapisnici
¢e biti dostupni.

5517

Akta koji sadrzi informaciju o broju procesuiranih i broju prijavljenih
slucajeva korupcije, broj anonimnih prijava, kopije svih odluka koje su
donesene po osnovu prijava, broju odbacenih prijava i broju podnesenih
krivi€nih prijava

4 prituzbe

5518

Kvartalnog izvjestaja o korupciji u privatizaciji u periodu od septembra
2006 godine do 31. jula 2007.

5519

Svih nacrta strategija privatizacije datih na javnu raspravu, kopije svih
akata koji sadrze informacije o prihva¢enim izmjenama finalnih strategija
i kopije akata u kojima su navedena obrazlozenja zasto predloZene
izmjene nisu prihvacene

5520

Akta u kome je naveden ukupan broj prijavljenih slucajeva korupcije u
privatizaciji i broj anonimnih prijava, kopije svih odluka koje su donesene
po osnovu prijava, br odbacenih prijava i br podnesenih krivicnih prijava

5521

Akta koja sadrZi informaciju o broju podnijetih i usvojenih prigovora na
proces privatizacije u kome su angaZovani strani savjetnici, donesenih
odluka (pozitivnih i negativnih) i broju podnesenih krivicnih prijava

5522

Svih saopstenja za medije i objavljenih clanaka kojima se gradani i
zaposleni upoznaju sa njihovim pravima na ucesc¢e u donosenju odluka i
kontrolu procesa privatizacije u periodu od sept. 2006 do 31. jula 2007.

Tabela 3: Zahtjevi za informacijama i odgovori Agencije za prestukturiranje privrede i strana ulaganja
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