3. PODACI O REALIZACIJI AKCIONOG PLANA
OD SEPTEMBRA 2006. DO DECEMBRA 2007.

“Malo je uradeno na sprovodenju akcionog plana za borbu protiv korupcije i
organizovanog kriminala.™

Izvjestaj o napretku Crne Gore za Montenegro 2007. godinu
Evropska Komisija, Brisel 6. novembar 2007. godine



3. PODACI O REALIZACIJI AKCIONOG PLANA OD SEPTEMBRA 2006. DO DECEMBRA 2007.

Ovo poglavlje sadrZi informacije o sprovodenju mjera definisanih Akcionim planom za borbu protiv
korupcije i organizovanog kriminala u periodu od njegovog usvajanja, od septembra 2006. godine, do
kraja 2007. godine.

Vlada je usvojila Akcioni plan za sprovodenje Programa borbe protiv korupcije i organizovanog
kriminala na sjednici odrzanoj 24. avgusta 2006. godine.

Akcionim planom obuhvacen je niz sistemskih reformi kao i veliki broj konkretnih mjera za jacanje
kapaciteta drzavnih institucija koje su nosioci borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala. Plan
odreduje dinamiku izvrSenja mjera, nosioce njihove realizacije, indikatore uspjeha, kao i faktore rizika
za implemantaciju.

MANS prati sprovodenje Akcionog plana tako Sto za svaku od 280 aktivnosti koje su predvidene tim
dokumentom, nadleznim drZavnim institucijama podnosi zahtjeve za informacijama, na osnovu Zakona
o slobodnom pristupu informacijama. U cilju praéenja realizacije predvidenih aktivnosti, zahtjevi se
podnose za svaki indikator propisan Akcionim planom i to onim institucijama koje su, prema tom
dokumentu, zaduZene za sprovodenje konkretne aktivnosti.

Od septembra 2006. godine do kraja 2007, nadleznim institucijama je upuceno preko 2,5 hiljada
zahtjeva za informacijama i na osnovu njihovih odgovora je sacinjen ovaj izvjestaj.

Informacije o realizaciji mjera su date po poglavljima Akcionog plana i odnose se na politicke i
medunarodne obaveze djelovanja, opsSte cilieve i specificne mjere za borbu protiv korupcije i
organizovanog kriminala.

Za svaku od oblasti koje tretira Akcioni plan dati su podaci o broju mjera koje su potpuno realizovane,
djelimi¢no realizovane, nisu realizovane i onih o ijem sprovodenju nemamo informacija. Takode su
date i informacije o realizaciji mjera u smislu postovanja rokova propisanih Akcionim planom.

Detaljne informacije o realizaciji svake od mjera predvidenih Akcionim planom se,
u formi tabelarnog prikaza, se nalaze u Cetvrtom poglavlju

3.1. Sazetak

U periodu od septembra 2006. godine kada je pocelo sprovodenje Akcionog plana, do kraja 2007.
godine, realizovano je 26% predvidenih mjera, djelimi¢no je realizovano 28%, a 38% mjera nije
realizovano, dok za 8% mijera, nadlezne institucije nisu dostavile informacije o realizaciji.

Vecina mjera koje su realizovane su sprovedene u rokovima propisanim Akcionim planom, dok je za
realizaciju skoro polovine mjera koje su samo djelimi¢no sprovedene istekao predvideni rok. Dvije
trecine aktivnosti koje nisu sprovedene su, prema Akcionom planu, vec trebale da budu realizovane,
kao i polovina od ukupnog broja mjera o cijoj realizaciji informacije nisu bile dostupne.

U oblasti koja se odnosi na politicke i medunarodne obaveze djelovanja, a kojom se definise

okvir za realizaciju ostalih mjera iz Akcionog plana, sprovedeno je 39% predvidenih aktivnosti, 24% je
djelimicno realizovano, a 35% nije realizovano, dok za 2% nema informacija o realizaciji.
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Skupstina je usvojila Deklaraciju o borbi protiv korupcije i organizovanog kriminala, ali jo$ uvijek nije
uspostavila tijelo zaduzeno za kontrolu njenog sprovodenja, ratifikovane su dvije antikorupcijske
konvencije Savjeta Evrope i usvojen niz zakona.

Jos uvijek nije zavrSen rad na izmjenama krivicnog zakonodavstva, nije bilo aktivnosti na izmjenama
poreskih zakona, u dijelu oduzimanja nezakonito steCene imovine na koju nije plaéen porez, niti je
usvojen novi Zakon o konfliktu interesa.

U okviru opstih ciljeva, sprovedena je skoro trec¢ina (29%) mjera, za 39% je realizacija u toku, a
32% mijera nije realizovano.

Posebno znacajan napredak u ovoj oblasti predstavlja uspostavljanje takozvane tripartitne radne grupe
koju Cine predstavnici sudstva, tuzilastva i policije, a koja je zaduzena unaprijede efikasnosti
dokazivanja slucajeva korupcije i organizovanog kriminala, ali nema podataka o njenim rezultatima.

Veliki problem ostaje nepostojanje kontrole nad sprovodenjem mjera tajnog nadzora, i neuporedivost
statistickih podataka o predmetima iz oblasti korupcije i organizovanog kriminala koje vode policija,
tuzilastvo i sudstvo, a koji bi omogucio procjenu efikasnosti rada tih institucija.

Policija nije uspostavila procedure za podnoSenje prijava gradana za korupciju u toj instituciji, niti je
vrsila istrazivanja o pojavnim oblicima, uzrocima i metodama nastanka korupcije u policiji.

Nije radeno na identifikaciji diskrecionih ovlas¢enja drzavnih funkcionera, a Zakon o nedozvoljenoj
medijskoj koncentraciji joS uvijek nije usvojen. Nisu usvojeni Akcioni planovi za borbu protiv korupcije
na lokalnom nivou.

Sprovedena je Cetvrtina (23%) specificnih mjera za borbu protiv korupcije i organizovanog
kriminala, djelimi¢no je realizovano 26%, a nije bilo aktivnosti na realizaciji 40% od kojih je za dvije
trecine istekao rok za realizaciju predviden Akcionim planom.

Utvrdena je obaveza omogucavanja pristupa policiji elektronskim bazama podataka kroz sklapanje
sporazuma sa Poreskom upravom i jednim operaterom telekomunikacionih usluga, i obezbijedeni su
linkovi sa bazom podataka Poreske uprave.

Sa druge strane, Policija nije osposobljena da stiti lica koja prijavljuju krivicna djela korupcije i
organizovanog kriminala, niti su uspostavljeni mehanizmi za zastitu sluzbenika policije.

Povecane su zarade sudija i tuzilaca, ali nije formiran nezavisni sudski budzet, nisu izabrani ¢lanovi
Sudskog savijeta, niti uspostavljeni kriterijumi i procedure u postupku izbora sudija.

Elektronski sistem Sifriranja i raspodjele sudskih predmeta i informacioni sistem tuzilastva jo$ uvijek
nisu uvedeni.

Od svih institucija zaduzenih za realizaciju mjera iz ove oblasti, Savjet za privatizaciju je imao najmanji
procenat realizacije, djelimi¢no je proveo 25%, a nije realizovao 75% predvidenih aktivnosti, od kojih
je za vecinu istekao rok postavljen Akcionim planom.

Izvjestaj pokazuje da Cak i u sluCajevima kada su institucije sprovele predvidene aktivnosti, one nisu
dale Zeljene efekte. Tako nema prijava konflikta interesa u privatizaciji, a dostavljene su 4 prituzbe na
proces privatizacije, Poreskoj upravi je prijavljen jedan inspektor zbog korupcije, a Uprava carina nije
dobila ni jednu prituzbu zbog korupcije sluzbenika preko SOS telefona. Obje uprave su sprovele na
hiljade unutrasnjih kontrola, Ciji rezultat su prijave protiv tri carinika podnesene tuzilastvu.
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PriloZzena tabela predstavlja sumarni prikaz realizacije mjera definisanih Akcionim planom.

Realizovana Djelimitno realizovana Nije realizovana Nema informacije
Poglavlje Ukupno
wkupno i U % | ukupno i U % | ukupno L U % | ukupno ol u%
roku | roka roku | roka roku | roka roku| roka

Politicke i medunarodhe obaveze djelovanja 19 (15| 4 |41%]| 14 5 9 [30%| 11 2 9 |M%| 2 1 1 4% 46
Ot ciljevi 12 12 24%| 2 8| 4 |45%]| 15 11| 4 (N%| 0 ] 0 (0% 40
Efikasno krivitho gonjenie 2 2 0| 18% 4 3 1 | 3% 3 4 1 | 45% 0 0 0 (M| 1
Prenerrija i edukacia 8 8 0 |3%| 14 12 2 | 5% 5 4 1 | 19% 0 0 0 Pl H
Javrost, civing drostvo, mediji i lokalng samaupraya 2 2 0 |1\%]| 4 3 1 || & 3 2 |E%| 0 0 0D || 1
Specifitne mjere B (B I |20%| B || IH |30%| 69 (21| 48 [FF%| 24 | 14| 10 |1F%| 186
Efikasna krivitho gonjenied sudenie 25 | & 2 |&%| 5 6| 19 |28 ] 30 Bl 2 |F%| 15 B 7| 1| 95

Tidiastio 5 3 2 | 2% 7 g 74| 3 d 3|\ B%] 2 g 2 |1%| 7

FPoliciia 20 ol g | 20%| 16 4| 12 |2%| 2 I ¥ | A% 12 7 3 1R A

Sudio g g g | M 2 2 g || 5 3 2 | 63% 1 1 g (1¥%| 8
Ekstema i irterna revizija budZeta 1 1 0| 1% 1 1 0 |1 2 g 0 | 3% 2 2 0 [3%| 6
Savjet za privatizadju 0 0 0| 0% 3 0 3| &P 9 1 B | % 0 0 0 || 12
Lprava za sprecavare o anja novea 3 2 1 | &% 4 3 1 | 31% 4 1 3 | 31% 2 2 0 || 13
Komisija za javnenabake 1 1 0 | 8% 2 0 2 | 1P| 7 4 3 | W\%| 2 0 4 || 12
Komisija za korfliktinteresa 0 0 0| ™ 3 1 4 | 56% 4 0 4 | 44% 0 0 0 | 0% 9
Poreska Uprava 5 il 0| 3% 3 2 1| 2%% 4 2 2 | N% 1 0 1 | 8] 13
Unrava caring 2 2 0| 14% 3 2 3| 3% ] 0 6 [43% 1 1 07| 1
Lprava za ant-korupcijsku iniciativu 1 1 0 | &% 7 3 2 | 58% 3 K] 0| &% 1 1 0| &% 12
UKUPND (1. 09. 2006. do 31. 12. 2007.) 69 62 7 |25%| 91 43 | 48 |32 | 95 H| 6l |H%| XD 15 11 [9% | 281
Ukupno u periodu od 1.09.2006. do31.08.2007] 58 21%| 61 22| 120 43%| 42 15%| 281
Podaci za period od 31.08.2007, do 31122007, 11 a0 -23 -16

Tabela 4. Procenat realizacije mjera po oblastima definisanim Akcionim planom za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala
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3.2. Politicke i medunarodne obaveze djelovanja

Prvo poglavlje Akcionog plana definiSe mjere koje predstavljaju preduslov za realizaciju ostalih djelova,
gdje je poseban naglasak stavljen na usvajanje zakonske regulative i njeno uskladivanje sa
medunarodnim konvencijama, kao i uspostavljanje uslova za regionalnu saradnju u borbi protiv
korupcije i organizovanog kriminala.

4% . Od planiranih 46 mjera u oblasti politicke i
24% 410, JRealizovana medunarodne obaveze djelovanja
O Djelimi¢no realizovana realizovano je 19, djelimi¢no je relizovano
Q B Nije realizovana EI.4, .nije"real.izm.lano 1.1 predvit_i.enih mj?_ra,_:a_
) . institucije nisu imale informacije o realizaciji

30% E Nema informacija dvije mjere.

Ve¢ina mjera koje su
realizovane su zavrSene u
roku predvidenom planom, 15 1

20

4
—- Bl Nakon roka

dok je rok za realizaciju 19 9 Ou roku
istekao za vedinu mijera koje 5 15 9
su samo djelimicno 5 1

2 [

realizovane. Istekao je rok za 0O T T
sprovodenje veCine mjera
koje nisu realizovane do kraja
2007. godine, kao i za 1
mjeru o Cijoj realizaciji nema
informacija.

Realizovana
Djelimicno
realizovana
Nije
realizovana
Nema
informacija

Skupstina Crne Gore je poslednjeg radnog dana u 2007. godini usvojila Rezoluciju o borbi protiv
korupcije i organizovanog kriminala!, ali jo$ uvijek nije uspostavila posebno skupstinsko tijelo za
pracenje njenog sprovodenja.

Nacionalna komisija za implementaciju Akcionog plana za sprovodenje Programa borbe protiv
korupcije i organizovanog kriminala je osnovana od strane Vlade 15. februara 2007. godine i od svog
osnivanja pa do kraja 2007. godine odrzala je tri sjednice i usvojila jedan izvjeStaj o sprovodenju
Akcionog planabya period od septembra 2006. do kraja maja 2007. godine.

Komisija je na sjednici od 16. marta 2007. usvojila Poslovnik o radu® i obrazac po kome institucije
mjesecno izvjestavaju o sprovodenju Akcionog plana. Na drugoj sjednici odrzanoj u julu usvojen je
Prvi izviestaj o sprovodenju Akcionog plana i odluceno da institucije u narednom periodu podnose
tromjeseCne izvjeStaje Komisiji. Na trecoj sjednici odrzanoj 25. decembra je doneSena odluka o
uspostavljanju radne grupe koja ¢e analizirati sprovodenje Akcionog plana i predloZiti izmjene i
Programa borbe protiv korupcije i samog Akcionog plana, a koju Ce Ciniti predstavnici institucija koje
uéestvuju u radu Komisije®. Veéina od 31 nadleZne institucije, je Nacionalnoj Komisiji redovno
dostavljala izvjestaje o implementaciji mjera iz Akcionog plana.

1 Za Rezoluciju je glasao 51 poslanik, 5 je bilo protiv, ni jedan nije bio uzdrzan, a 25 poslanika nije prisustvovalo
glasanju.
2 Tekst Poslovnika o radu Komisije je dat u aneksu 2
3 Clanovi Komisije su: potpredsjednik Vlade, tri ministra, Vrhovni drZavni tuZilac, predsjednik Vrhovnog suda, dva
poslanika, direktor Uprave policije i Uprave za antikorupcijsku inicijativu i MANS, kao jedini predstavnik NVO.
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Zakoni koji su direktno relevantni za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala
20% Usvojeno je 6 zakona direktno relevantnih za borbu

@ %30% B Usvojen protiv korupcije i organizovanog kriminala, 3 zakona

. su data Skupstini na usvajanje, za izradu 7 zakona su
O Prijedlog formirane radne grupe, a nije bilo aktivnosti na izradi

‘ M Radna grupa 4 predvidena zakona.
35% 15% B Nema aktivnosti

Od usvajanja Akcionog plana do kraja 2007. godine usvojeni su zakoni:

1. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o sprecavanju pranja novca i finansiranja terorizma
(29. novembar 2007.)
Zakon o pruZanju medunarodne pravne pomoci u krivicnim stvarima (26. decembar 2007.)
Zakon o zaradama i ostalim primanjima drzavnih funkcionera (26. decembra 2007.)
Zakon o odgovornosti pravnih lica za krivicna djela (27. decembar 2006.)
Zakon o zaradama i drugim primanjima nosilaca pravosudnih i ustavnosudskih funkcija,
(stupio na snagu od 1. septembra 2007.)
6. Zakon o javnim nabavkama (stupio na snagu 29. jula 2006.)

Utvrdeni su predlozi
1. Zakona o odredivanju stepena tajnosti podataka,
2. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o bankama,
3. Zakona o finansiranju politickih partija,

Formirane su radne grupe i u toku je izrada:

Zakona o zastiti podataka licnosti,

Zakona o telekomunikacijama,

Zakonika o krivicnom postupku i Krivi¢nog zakonika (nema aktivnosti na izradi KZ-a),

Zakona o izmjenama i dopunama Carinskog zakona,

Zakona o staranju o privremeno i trajno oduzetoj imovini ,

Zakona o sprjecavanju konflikta interesa,

Zakona o zaétiti lica koja prijavljuju korupciju.

Nije bilo aktivnosti nadleznih drzavnih institucija na izradi zakona:
1. Poreskih zakona, u dijelu oduzimanja nezakonito ste¢ene imovine na koju nije plaen porez,
2. Zakona o lobiranju,
3. Izmjene i dopune Zakona o budzetu, u vezi raspodjele prihoda od oduzete imovine,
4, Zakon o nacionalnom DNK registru.

ahwnN

NouhwNE

Zakoni iz domena opste zakonodavne reforme relevantni za borbu protiv korupcije

29% g Usvojen Iz domena opSte zakonodavne reforme, usvojena

299 ,‘ % a su 2 zakona relevantna za borbu protiv korupcije, 3

( O Prijedlog je Vlada predlozila Skupstini, a nije bilo aktivnosti
420, B Nema aktivnosti  drzavnih organa na izradi 2 zakona.

- Usvojen je Zakon o azilu i stupio je na snagu 25. jula 2006. godine.
- Usvojene su Izmjene i dopune Zakona o finansiranju lokalne samouprave 27. decembra 2007.
- Predlog Zakona o strancima je poslat Skupstini na usvajanje.
- Predlog Zakona o svojisko-pravnim odnosima je poslat Skupstini na usvajanje
- Predlog Zakona o o obligacionim odnosima je poslat Skupstini na usvajanje
- Nije bilo aktivnosti nadleznih institucija na izradi Antimonopolskog zakona i izmjenama i
dopunama Zakona o privatizaciji privrede.
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Uprava za anti-korupcijsku inicijativu je dostavila analizu uskladenosti nacionalnog zakonodavstva sa
UN Konvencijom protiv korupcije koja je u saradnji sa OEBS-om i UNDP-jem inovirana u skladu sa
inputima nadleznih organa od maja 2007. Eksperti UN su u saradnji sa Upravom analizirali uskladenost
Zakona o javnim nabavkama, Krivicnog zakonika i Zakonika o krivicnom postupku, i Zakona o konfliktu
interesa, sa UNCAC-om. U posmatranom perodu nije bilo izmjena i dopuna postojecih zakona u cilju
njihovog uskladivanja sa Konvencijom UN-a protiv korupcije.

Skupstina je 26. decembra 2007. usvojila Predlog zakona o ratifikaciji gradanskopravne konvencije o
korupciji, a 27. novembra je ratifikovala dodatni protokol uz Krivicno — pravnu konvenciju o korupciji.

Ministarstvo pravde je u saradnji sa Savjetom Evrope analiziralo uskladenost Krivicnog zakonika u
dijelu koji se odnosi na prosireno oduzimanje imovinske koristi sa medunarodnim standardima. Nije
radeno na harmonizaciji zakonodavstva sa konvencijom UN (Palermo, UNTOC konvencija), i drugim
konvencijama iz oblasti borbe protiv organizovanog kriminala.

Od usvajanja Akcionog plana tuZilastvo je potpisalo pet bilateralnih sporazuma o saradnji sa
tuzilastvima Rusije, Ukrajine, Makedonije, Srbije i Albanije, dok je Uprava policije potpisala sporazum
sa policijom Belgije. Ministarstvo unutrasnjih poslova i javne uprave i Ministarstvo pravde nisu
potpisivali sporazume o saradnji na borbi protiv korupcije sa ministarstvima u regionu. Uprava carina
je potpisala sporazum o saradnji i uzajamnoj pomoci sa Slovenijom, Albanijom i Srbijom, a poCetkom
2008. godine stupio je na snagu Protokol o uzajamnoj administrativnoj pomoci u carinskim pitanjima
izmedu Crne Gore i zemalja EU.

TuZioci ne vode posebne evidencije o krivicnim prijavama koje su podneSena u okviru regionalne
saradnje, jer prema njihovom obrazloZenju, nemaju zakonsku obavezu da to rade, dok je prema
podacima koje je dostavila Uprava policije, sprovedeno osam medunarodnih policijskih operacija.
Ministarstvo inostranih poslova i Ministarstvo pravde nemaju informacija o mjerama koje se
preduzimaju na poboljSanju regionalne saradnje u oblasti borbe protiv korupcije i organizovanog
kriminala.

Uprava za antikorupcijsku inicijativu je sacinila IzvjeStaj o sprovodenju nacionalnih prioriteta iz
Deklaracije o 10 zajednickih mjera za suzbijanje korupcije koji se odnosi na implementaciju tri od
predvidenih 10 mjera.

Nadlezne institucije® nisu radile posebne izvjestaje o realizaciji preporuka GRECO-a o procjeni
antikorupcijskih mjera i aktivnosti, a oekuje se da prvi izvjestaj bude uraden u maju 2008. godine.

Povecana su budZetska sredstva za sve institucije koje su nadlezne za sprovodenje mjera iz Akcionog
plana, kako u 2007. godini, tako i u 2008.

Od svih institucija nadleznih za definisanje prioriteta, izradu projekata i njihovo kandidovanje kod
medunarodnih organizacija i institucija®, Uprava carina je podnijela 9 predloga projekta kojim je
trazeno preko 1,9 mil €, Uprava za antikorupcijsku inicijativu je podnijela 4 projekta, a realizuje se
projekat u saradnji sa kancelarijom UNDP-ja od 250.000 eura. Uprava policije je podnijela 3 projekta
ukupne vrijednosti 1.7 mil €, 2 je realizovala, a 2 su u toku vrijednosti oko 400.000 €. Poreskoj upravi
je u okviru IPA 2007 odobren jedan projekat, a jedan je podnijet za sredstva iz IPA 2008. Sredstva iz
IPA 2007 u iznosu od 3 mil € za projekte u oblasti borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala se
ocekuju u drugoj polovini 2008. godine.

* Ministarstvo finansija, Ministarstvo pravde, MUP i JU, Uprava policije, VDT i Uprava za antikorupcijsku inicijativu
® Ministarstvo finansija, MUP i JU, Uprava carina, Sekretarijat za evropske integracije, Uprava za antikorupcijsku
inicijativu, Uprava policije
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3.3. Opsti ciljevi

24°% . . - . vae
31% ° O Realizovana Od planiranih 49 mjera u oblasti opstih
O Dielimic . ciljeva realizovano je 12 mjera,
jelimicno realizovana

djelimicno relizovano 22, nije

O E Nije realizovana realizovano 15 predvidenih mjera.
45%

Sve mjere koje su realizovane su

25

zavrSene u roku predvidenom g T

Akcionim planom, dok je rok za 15 4— ®Nakon roka
realizaciju istekao za Cetiri mjere 10 12 T3_1E OU roku
koje su samo  djelimi¢no 3

realizovane. Istekao je rok za 0 ' '

sprovodenije Cetiri mjera koje nisu Realizovana Djelimicno Nije

realizovane do kraja 2007. godine. realizovana realizovana

3.3.1. Efikasno krivicno gonjenje

Od planiranih 11 mjera u oblasti efikasnog
krivicnog gonjenja u cilju suzbijanja korupcije i

|> DRealizovana organizovanog kriminala realizovane su 2 i to u
[)-

46% 18%

ODjelimicno realizovana rokovima predvidenim planom, 4 su djelimi¢no
6% Nije realizovana realizovane, za 1 od njih je istekao rok propisan
planom, a 5 predvidenih mjera nije realizovano, pri

cemu je za jednu istekao rok za realizaciju.

U periodu od stupanja na snagu Akcionog plana, u septembra 2006. do kraja 2007. godine ni jedna od
nadleznih institucija, sudstva, tuzilastva i policije, nije sprovela procjenu potreba kadrova za obukom u
oblasti borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala, ali je organizovan niz seminara, uglavhom od
strane medunarodnih organizacija.

Nije vrSena procjena postojeceg stanja, definisanje standarda, evaluacija predmeta, izrada zajednickih
analiza sudstva, tuzilastva i policije o radnjama dokazivanja u pretkrivicnom i istraznom postupku, i
izrada preporuka za dalji rad.

Zakon o odgovornosti pravnih lica za krivi¢na djela je usvojen i stupio je na snagu 19. januara 2007.

Nije vrSen ni jedan oblik kontrole nad sprovodenjem mjera tajnog nadzora (MTN): Vrhovni sud, ni
Vrhovni drzavni tuzilac ne posjeduju informacije o kontroli koju je vrSilo sudstvo, odnosno tuzilastvo,
Skupstina nije vrsila kontrolu nad primjenom MTN. nije vrSena ni interna kontrola u vezi sa primjenom
MTN-a, jer, prema navodima Uprave policije, nisu dobijali prituzbe gradana po tom osnovu.

Skupstina nije izabrala ¢lanove Sudskog savjeta, a mandat prethodnih je istekao 02. decembra 2006.

Vrhovni sud i Uprava policije nisu vrsili analizu kadrovskog stanja, sudstvo nema podataka o
zaposljavanju novih kadrova, a Uprava policije je zaposlila nekoliko desetina novih sluzbenika i
preuzela skoro 500 zaposlenih iz Ministarstva unutrasnjih poslova i javne uprave, dok je zaposleno 6
zamjenika drzavnih tuzilaca.
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Nije formiran poseban nezavisan organ za upravljanje oduzetom imovinom.

Nema analiza o zajednickim statistickim pokazateljima koji bi obuhvatili sudstvo, tuZilastvo i policiju.
Formirana je tripartitna komisija sa zadatkom da osmisli metodologiju pracenja statistickin podataka
koju bi koristile sve navedene institucije, kako bi njihovi podaci bili uporedivi. Tripartitna komisija je
odrzala 11 sjednica, a u Nacrtu drugog izvjestaja Nacionalne komisije su navedeni podaci sudstva i
tuzilastva po prijava i broju prijavljenih lica zbog krivi¢nih djela korupcije, odnosno broju presuda, dok
se statisticki podaci Uprave policije jos uvijek odnose na krivicna djela, pa ih nije moguce porediti sa
statistikom tuzilastva i sudstva.

3.3.2. Prevencija i edukacija

19% Od planiranih 27 mjera u oblasti prevencije

30% i edukacije realizovano je 8 mjera i to u

Q O Realizovana rokovima predvidenim Akcionim planom,

djelimicno je relizovano 12, od kojih je za

dvije istekao rok za realizaciju, nije

realizovano 5 predvidenih mjera, od cega
je istekao rok za realizaciju 1 mjere.

O Djelimic¢no realizovana
51% B Nije realizovana

Prema poslednjim raspolozivim podacima iz godiSnjeg izvjestaja o radu Vrhovnog drzavnog tuZioca za
2006. godinu, obezbijeden je radni prostor za Sest osnovnih tuZilastava, dok podaci o stanju u sudstvu
nisu poznati, jer ih Vrhovni sud ne posjeduje. Zarade sudija i tuZilaca su, prema novom zakonu
uvecane za 35%, a povecanje je stupilo na snagu od 1. septembra 2007. godine.

Eticki kodeks drzavnih tuZilaca i zamjenika drzavnih tuZilaca je usvojen, a nije bilo prijava njegovog
krSenja. Prema informacijama Vrhovnog suda, u primjeni je Eticki kodeks koji je donijelo Udruzenje
sudija RCG, osnovano kao nevladina organizacija, dok Sudski savjet nije izabran u Skupstini, a mandat
predhodnog je istekao 02. decembra 2006. godine. Podatak o krSenju etickog kodeksa sudija — nema.

Kancelarija za prijavu sluCajeva korupcije u sudstvu je uspostavljena pri Vrhovnom sudu 17. oktobra
2005. godine, a u periodu sprovodenja Akcionog plana, od septembra 2006. do kraja 2007. godine,
prijavljeno je 6 slucajeva Cija obrada je jos uvijek u toku.

Prema podacima iz Uprave policije u periodu od 16 mjeseci primjene Akcionog plana, Eticki odbor je
razmatrao 38 predmeta krSenja Kodeksa policijske etike i odluCio da je 36 sluZbenika procesuira
nadleznom disciplinskom tuZiocu. Nema podataka o procentu sluzbenika Uprave policije koji su
upoznati sa Kodeksom.

Uprava policije navodi da je u cilju stvaranja pravnih uslova za definisanje procedura za prijavu
korupcije u policiji, od strane Uprave policije upucen je predlog za donoSenje Zakona o zastiti lica koja
prijavljuju korupciju Ministarstvu unutradnjih poslova i javne uprave.®

Kriterijumi za zapoSljavanje u policiji’ su definisani Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji i
sistematizaciji Ministarstva unutrasnjih poslova i javne uprave (Clan 17). Dio kadrova se zaposljava
putem javnog konkursa, osim za radna mjesta za koja akt o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
policije propisuje drugadije.

6 Studija slu¢aja broj 5
7 Policijski sluzbenik - pripravnik moZe biti lice koje, pored opstih uslova za zasnivanje radnog odnosa nije starije od
28 godina Zivota i ima najmanje srednju strucnu spremu.
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Pravilnikom koji je usvojen u decembru 2006. godine je utvrdena i nova organizacija Odjeljenja za
unutrasnju kontrolu i primjenu ovlasc¢enja, djelimicno je realizovana obuka, ali od usvajanja Akcionog
plana nije nabavljana oprema.

Nijesu vréena istraZivanja o postoje¢im uslovima, pojavnim obllicima, uzrocima i metodama nastanka
korupcije u policiji.

Aktom o unutrasnjoj organizaciji sistematizaciji Ministarstva unutrasnjih poslova i javne uprave
obrazovan je Sektor za bezbjednosno-zastitne poslove i nadzor u okviru koga je Odsjek za prituzbe,
predstavke i drugostepeni postupak i nadzor policije. U junu je zaposlen Rukovodioca odsjeka ali i
dalje nisu obezbjedene pretpostavke za rad zbog nedostajucih kadrovskih i tehnickih kapaciteta.

Ministarstvo pravde i Uprava carina ne posjeduju informacije da je bilo krSenja Etickog kodeksa
sluzbenika i namjestenika, dok Poreska uprava navodi da se desio samo jedan slucaj.

Prema informacijama Komisije za utvrdivanje konflikta interesa, vecéina i nacionalnih i lokalnih javnih
funkcionera je prijavila imovinu i ti podaci su dostupni na sajtu Komisije, od oko 1800 javnih
funkcionera, 11 funkcionera je prijavilo 18 poklona vrijednosti vece od 50 eura, a Komisija je utvrdila
vrijednost za samo 2 poklona.

Ministarstvo pravde u posmatranom periodu nije radilo na identifikaciji diskrecionih ovlas¢enja, analizi i
reviziji postoje¢eg zakonodavstva.

Osim saopstenja za javnost i vodiCa za pristup informacijama Cije donoSenje je zakonom propisana
obaveza svih drzavnih organa, Uprava carina, Poreska uprava i Uprava za antikorupcijsku inicijativu su
objavile pravila i procedure za ostvarivanje i zastitu prava gradana na svojoj internet prezentaciji i
sprovodile su javnu kampanju za promovisanje telefona za prituzbe gradana. Uprava policije nije
definisala, objavila, niti promovisala procedure za podnoSenje prijava i prituzbi gradana.

Sve nadleZne institucije® su poseban dio svojih izviedtaja o radu posvetile sprovedenim aktivnostima na
planu borbe protiv korupcije, ali je samo izvjestaj Vrhovnog drzavnog tuZioca javan.

Formiran je tim edukatora za obuku drzavnih sluzbenika i namjeStenika o sprovodenju Zakona o
slobodnom pristupu informacijama i odrzano je 26 seminara za preko 300 drzavnih sluzbenika, a nisu
sprovodene obuke za gradane. PriruCnik za drzavne sluzbenike i Prirucnik za gradane su uradeni, ali
nije poznato kome su i u kolikom tiraZu distribuirani, dok Ministarstvo kulture nadlezno za nadzor nad
donosenjem vodi¢a za pristup informacijama nema podataka o broju vodiCa koji su usvojeni i
institucijama koje ih, uprkos zakonskoj obavezi, nisu objavile. Ostale nadlezne insitucije, Uprava
carina, UAI, MUP I JU i Poreska uprava su donijele vodice za pristup informacijama.

Vecina institucija u svojim odgovorima tvrdi da u potpunosti sprovode Zakon o slobodnom pristupu
informacijama, ali MANS-ovo dosadasnje iskustvo pokazuje da pojedine institucije u znacajnoj mijeri
opstruiraju sprovodenje zakona. Kada su u pitanju zahtjevi koji se odnose na Akcioni plan, najvise
problema smo imali sa Upravom policije, koja ne samo Sto nije dostavljala informacije, ve¢ je neke
proglasavala drzavnim tajnama, kao i Poreskom upravom koja u kontinuitetu tvrdi da se sve
informacije nalaze na njihovom sajtu, iako ih je tamo Cesto nemoguce pronaci.

8 Uprava carina, Uprava policije, Poreska uprava, MUP I JU, Uprava za antikorupcijsku inicijativu
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3.3.3. Javnost, civilno drustvo, mediji i lokalna samouprava

Od planiranih 11 mjera u oblasti koja se odnosi
O Realizovana na javnost, civilno drustvo, medije i lokalnu

samoupravu realizovane su 2 i to u rokovima
ODjelimi¢no realizovana predvidenim Akcionim planom, djelimiéno su
relizovane 4, od kojih 3 u roku, 5 nije
realizovano, od cCega je za 2 istekao rok za
sprovodenje.

46% 18%

M Nije realizovana

36%

Javna kampanja koja bi pospjesila u¢esce gradana u borbi protiv korupcije i organizovanog kriminala
je samo djelimicno sprovedena. Uprava carina je promovisala telefon za prijavu nepravilnosti putem
konferencija za medije i bilborda, Poreska uprava je objavila dvije informacije za gradane na svom
sajtu i promovisala broj za primjenu nepravilnosti u povremenim saopstenjima za medije, dok Uprava
policije nije radila posebne promotivne materijale. Uprava za antikorupcijsku iniciijativu je sprovodila
javnu kampanju i predavanja za studente na temu borbe protiv korupcije.

Sto se tice intenziviranja saradnje institucija zaduZenih za borbu protiv korupcije i NVO koje djeluju u
toj oblasti, od usvajanja Akcionog plana nisu potpisivani sporazumi o saradnji.

Od svih institucija poznato je samo da je Uprava carina izradila plan integriteta, ali tekst tog
dokumenta nije dostupan.

Osim anketa za studenate koje su sprovedene tokom predavanja, Uprava za antikorupcijsku inicijativu
nije vrsila istrazivanja o pojavnim oblicima, uzrocima i mehanizmima nastanka korupcije. U planu su
istrazivanja koja se odnose na sudstvo, lokalnu samoupravu i obrazovanije.

Izmijenjena je Uredba o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave i proSirene su nadleznosti Uprave za
antikorupcijsku inicijativu na istrazivanja i izrade studija o stanju i poljima korupcije.

Od usvajanja Akcionog plana, Uprava za antikorupcijsku inicijativu je odrzala osam predavanja o
korupciji i organizovanom kriminalu na Sest visokoskolskih institucija.

Institut za medije Crne Gore je organizovao Cetiri obuke za preko 20 novinara. Jo$ pocetkom 2004.
godine je formirana radna grupa za izradu Zakona o nedozvoljenoj medijskoj koncentraciji, ali jos
uvijek nije uradena ni radna verzija zakona.

Nije bilo konkretnih aktivnosti na planu unapredivanja fer i konkuretnog poslovanja i investiranja, a
Vlada je usvojila Program ,Eliminisanje barijera za razvoj preduzetnistva u Crnoj Gori”. Napravljena je
radna verzija podzakonskog akta kojim e se propisati sadrZaj Registra kaznene evidencije
privrednih drustava osudenih za krivicna djela sa obiljezima korupcije, Sto ¢e omoguditi
objavljivanje «crne» liste privrednih drustava osudenih za krivi¢na djela sa obiljezjima korupcije.

Formirana je radna grupa za izradu lokalnih antikorupcijskih akcionih planova, ali jos uvijek nije
sacinjen ni nacrt tog dokumenta.
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3.4. Specificne mjere protiv korupcije i organizovanog kriminala
3.4.1. Efikasno krivicno gonjenje i sudenje

U dijelu Akcionog plana koji se odnosi na
16% 26% efikasno krivicno gonjenje i sudenje
@ D ORealizovana predvidene su mjere kojima se izgraduju
O Djelimicno realizovana kapaciteti policije, tuzilastva i sudstva. Od
B Nije realizovana planiranih 95 mjera realizovano je 25,
3208 Dzs% M Nema informacija djelimi¢no je relizovano 25, 30 nije
realizovano, a nema informacija o
sprovodenju 15 mjera.

Vec¢ina mjera koje su
realizovane su zavréene u 3%
roku predvidenom Akcionim 30

planom, dok je za one koje 25 T— > B Nakon roka
su djelimi¢no realizovane i 20 22 OU roku
nisu realizovane rok za 15 19 7—

sprovodenje uglavnom 44 23

istekao. Za skoro polovinu o

mjera o Cijoj realizaciji EE 8

nema informacija rok za ) o y
sprovodenje je istekao. Realizovana Djelimicno Nije Nema

realizovana realizovana informacija

Tuzilastvo

12% 290/1;:| . Od planiranih 17 mjera koje se odnose na
q Realizovana ulogu tuzilastva u efikasnom krivicnom
ODjelimicno realizovana  g,nienju  realizovano je 5, 7 mjera je

O ;:Ue re_a';m"a“‘ﬁ'_ djelimi¢no relizovano, 3 nisu realizovane, a
41% ema Informacija nema informacija o realizaciji 2 mjere.

Polovina mjera koje su
realizovane su
sprovedene u roku, a za
mjere koje su djelimi¢no
relizovane i za mjere koje
nisu realizovane  je
istekao rok za realizaciju.
Nema informacija o
realizaciji 2 mjere za koje
je rok takode istekao.

7 H Nakon roka
< OU roku
3
3 . 2

Realizovana Djelimicno Nije Nema
realizovana realizovana informacija

O NWAMRUOAOANO®
1
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Zaposleno je Sest zamjenika drzavnih tuZzilaca. Zakonom o zaradama i drugim primanjima nosilaca
pravosudnih i ustavnosudskih je predvideno da sudije i tuZioci imaju pravo na uvecane zarade za 35
odsto, od 1. septembra 2007. godine. Ministarstvo pravde je donijelo Pravilnik o unutrasnjem
poslovanju drzavnog tuZioca.

U periodu od usvajanja Akcionog plana do kraja 2007. godine organizovano je niz seminara, ali nema
podataka o broju tuZilaca koji su ih pohadali, niti temama koje su obradivane. TuZilastvo navodi da
stru¢nu literaturu nabavlja u kontinuitetu, pogotovo onu koja se odnosi na Konvencije i Medunarodne
ugovore.

Nije uspostavljen informacioni sistem i baze podataka, niti je sprovedena obuka tuzilaca za
prikupljanje, izradu i analizu statistickih podataka, vezano za izvrSioce i strukturu krivicnih djela.

Plate svih tuzilaca su povecane na osnovu novog Zakona. Nije nabavljana oprema za Odjeljenje za
suzbijanje organizovanog kriminala, plate tuZzilaca iz tog Odeljenja su dodatno povecane za 50%, a
nema podataka da li je zaposljavano novo tehnicko osoblje. Imenovan je jedan zamjenik Specijalnog
tuZzioca za suzbijanje organizovanog kriminala.

Od usvajanja Akcionog plana tuzioci su potpisali sporazume o saradnji Drzavnim tuZiocem Ruske
Federacije, Ukrajine, Makedonije, Srbije i Albanije.

Policija
o 29% _— i .
17 /OQ ) Od planiranih 70 mjera koje se odnose na ulogu
IXDRgal-lzg\vlana . policije u efikasnom krivicnom gonjenju,
O Djelimicno realizovana  realizovano je 20, 16 je djelimi¢no relizovano, 22
B Nije realizovana nisu realizovane, a nema informacija o realizaciji
31% B Nema informacija 12 mjera.
23%

Sve  mjere  koje su

realizovane su sprovedene 2°
u roku, za veéinu mjera 20
koje su djelimi¢no 15
relizovane i nisu realizovane 10

B Nakon roka
OuU roku

12

je istekao rok za realizaciju. 5 20

Za skoro polovinu mjera 0 0 T 4

cijo] !’_ea_||23C|J| ~ hema Realizovana Djelimicno Nije Nema
informacija istekao je rok za realizovana realizovana informacija

sprovodenje.

Opste mjere za jacanje kapaciteta policije

Donesen je Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Uprave policije i Pravilnik o primjeni
policijskih ovlas¢enja. Pravilnikom je u Odsjeku za borbu protiv organizovanog kriminala i korupcije
definisana grupa za suzbijanje korupcije sa dva izvrSioca, ali nije formirana posebna organizaciona
jedinica, kao Sto je to predvideno Akcionim planom.

Procedure za podnosSenje prijava i prituzbi gradana za korupciju koje bi obezbijedile zastitu identiteta
tih lica nijesu posebno definisane, pa samim tim procedure nijesu ni promovisane.
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Nisu definisani ni mehanizmi i instituti zastite sluzbenika koji su ukljuceni u borbu protiv korupcije i
organizovanog kriminala.

Uprava policije je usvojila nova pravila za angazovanje saradnika, ali je taj akt proglasila tajnim.

Odsjek za borbu protiv organizovanog kriminala i korupcije

Prema Pravilniku o sistematizaciji nisu formirane posebne organizacione jedinice iz oblasti finansijskog
organizovanog kriminala i klasicnog-opsteg organizovanog kriminala, ve¢ se ovi poslovi vrse u okviru
drugih organizacionih jedinica. Nije formirana ni posebna organizaciona jedinica za problematiku
pranja novca, vec je u okviru grupe za finansijski kriminal definisano radno mjesto za suzbijanje pranja
novca.

Funkcionalan radni prostor za Odjeljenje za sprjeCavanje i suzbijanje organizovanog kriminala nije
obezbijeden, a sluzbenici tog odjeljenja su od usvajanja Akcionog plana, pa do kraja 2007, godine
ucestvovali na preko 30 obuka. Nije nabavljana oprema za potrebe ovog Odsjeka.

Operativna baza podataka iz oblasti organizovanog kriminala nije formirana.

Odsjek za suzbijanje privrednog kriminaliteta

Pravilnikom o sistematizaciji radnih mjesta, u okviru Odjeljenja za suzbijanje privrednog kriminaliteta
nije formirana organizaciona jedinica koja ¢e se baviti problematikom pranja novca i finansijskim
istragama, odnosno identifikovanjem i oduzimanjem protivpravno steCene imovine, ve¢ su samo
sistematizovana radna mjesta. Nije obezbjeden funkcionalni radni prostor za postojece Odjeljenje za
suzbijanje privrednog kriminaliteta.

Organizovano je devet seminara za sluzbenike Odjeljenja za suzbijanje privrednog kriminaliteta radi
izgradnje njihovih kapaciteta za sprovodenje istraga krivicnih djela korupcije i finansijskih istraga, a iz
donacija je djelimi¢no nabavljena nova tehnicka i komunikaciona oprema u vrijednosti od 10.000 €.

Odsjek za posebne provjere

Pravilnikom o sistematizaciji definisan organizacioni nivo i reorganizovano postojece Odjeljenje. Prema
izvjestaju Uprave policije dostavljenom Nacionalnoj komisiji, izraden je novi predlog izmjena
organizacije i sistematizacije Odsjeka.

Uprava policije je proglasila tajnim informacije da li su i kada u okviru tog odjeljenja formirane jedinice
za primjenu MTN i operativhu analitiku, koliko je primijenjenih MTN, i koji je odnos izmedu trazenih i
odobrenih MTN. Prema izvjestajima dostavljenim Nacionalnoj komisiji, formirane su jedinice, kadrovska
popunjenost je 54% i u toku je popuna radnih mjesta, u toku je i obezbjedivanje radnog prostora, a
Uprava je do juna 2007. godine obezbijedila dio potrebne opreme za sprovodenje MTN®, dok u periodu
nakon toga nije nabavljana oprema. Sprovedena je jedna osnovna obuka za 16 sluzbenika i jedna
specijalisticka za 2 sluzbenika.

Nije formirana jedinstvena baza operativnih podataka, a uspostavljena je radna grupa za unaprijedenje
racunarskog sistema Uprave policije. Uveden je novi standard u procesu registracije informacija kod
rjeSavanja teskih krivicnih djela i zapoleto povezivanje sa podrucnim jedinicama i donijet je akt
LUputstvo o radu sa operativnim vezama".

° Nije poznato koja vrsta opreme je nabavljena i koje vrijednosti.
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Prema podacima koje je uprava dostavila Nacionalnoj komisiji, utvrdena je obaveza omogucavanja
pristupa policiji elektronskim bazama podataka kroz sklapanje sporazuma sa Poreskom upravom i
jednim operaterom telekomunikacionih usluga, i obezbijedeni su linkovi sa bazom podataka Poreske
uprave. U toku je zakljuCivanje sporazuma sa Upravom carina i druga dva operatera
telekomunikacionih usluga.

Nije formiran operativni fond u okviru budzeta policije, niti je sklopljen ugovor sa Centralnom bankom,
radi obezbjedenja novcanih sredstava za potrebe sprovodenja MTN (fiktivni otkup, fiktivno davanje
mita, pokazni novac).

Specijalni tim za borbu protiv trgovine ljudima

Pravilnikom o sistematizaciji radnih mjesta Specijalni tim za borbu protiv trgovine ljudima je
premjesten u Odsjek za borbu protiv organizovanog kriminala i korupcije, a nisu vrSene adaptacije i
obezbjedenje radnog prostora za taj odsjek, niti nabavka opreme.

Nema podataka da li su formirani timovi za borbu protiv trgovine ljudima u svim teritorijalnim
organizacionim jedinicama, da li je formirana baza podataka u cilju njihovog objedinjavanja i
centralizovanja, da li je sprovedena specijalisticka obuka i u kojim oblastima, ni da li je sprovodena
obuka policije u cilju identifikacije Zrtava trgovine ljudima. Nema podataka ni o uspostavljanju
bilateralne saradnje u regionu, a poznato je da nisu vrSene analize kvaliteta ostvarene saradnje.

Ministarstvo unutrasnjih poslova i javne uprave je zakljucilo sporazum o saradnji sa dvije nevladine
organizacije (Sigurna Zenska kuca, Crnogorski Zenski lobi). U oktobru je potpisan i Sporazum o
medusobnoj saradnji u prevenciji, krivicnom gonjenju, edukaciji i zastiti Zrtvama trgovine ljudima
izmedu Uprave policije, Vrhovnog drzavnog tuZioca, Ministarstva zdravlja, rada i socijalnog staranja,
Ministarstva prosvjete i nauke i NVO (,,Crnogorski Zenski lobi*, ,Sigurna Zenska kuca" i ,Centar plus").
Nije bilo posebnih analiza o kvalitetu i nivou saradnje izmedju resornih ministarstava i NVO.

Odsjek za borbu protiv droge i krijumcarenja

Pravilnikom o organizaciji i sistematizaciji uspostavljena je nova organizacija Centra za borbu protiv
droge i krijumcarenja, nije vrSena nabavka opreme, niti je obezbijeden adekvatan radni prostor.
Organizovano je 7 specijalistickih obuka pripadnika Centra za borbu protiv droge i pet osnovnih obuka
za 56 sluzbenika Kriminalisticke policije o postupku borbe protiv droge.

Meduresorska grupa radi na Nacionalnoj strategiji za borbu protiv droge i krijumcarenja.

Odsjek za zastitu svjedoka

Nova organizacija Uprave policije je utvrdena Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji, ali
su podaci o organizacionoj strukturi Odsjeka za zastitu svjedoka, nabavci opreme i obezbjedenju
prostora proglaseni tajnom. Prema izvjestajima koje je Uprava policije dostavila Nacionalnoj komisiji,
odjeljenje je reorganizovano, neophodna oprema je nabavljena i obezbijeden je adekvatan prostor.

Organizovano je 6 specijalistickih obuka, ali nije poznato koje vrste, niti koji je bio broj ucesnika, ali
nisu vrsene obuke sluzbenika za koriS¢enje specijalizovane opreme.

Prije usvajanja Akcionog plana potpisaln je Sporazum o medusobnoj saradnji i razumijevanju sa
jedinicama za zaStitu svjedoka Republike Srbije i BiH, ali nakon usvajanja Akcionog plana nisu
potpisivani bilateralni ugovori sa odgovarajuéim sluzbama drugih drzava, u cilju razmjene zasti¢enih
svjedoka. Nije poznato da li je nakon potpisivanja sporazuma bilo razmjene zasti¢enih svjedoka.
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Odsjek za kriminalisticko tehnicka vjestacenja
Forenzicki centar jos uvijek nije u funkciji. U toku je nabavka savremene laboratorijske i druge

opreme, od Cega je veci dio obezbijeden. Od pocetka realizacije Akcionog plana do kraja 2007. godine
sprovedeno je 12 obuka, ali nije poznat broj polaznika.

Linija rada za borbu protiv terorizma

Formirane su specijalisticke jedinice za prikupljanje i obradu podataka, za minsku zastitu i
organizacione jedinice po centrima bezbjednosti. Podaci o nabavci opreme su proglaseni tajnom, ali
prema izvjestajima Uprave policije dostavljenim Komisiji, od usvajanja Akcionog plana do kraja 2007.
godine, nabavljen je samo laserski sistem za obuku u rukovanju naoruzanjem. Organizovane su dvije
obuke za eliminisanje opasnosti od improvizovanih eksplozivnih naprava, tri specijalisticke obuke za
protiv diverzionu zastitu, i tri obuke za pregovore sa otmicarima.

Nema podataka da li je i na koji naCin unaprijedena funkcionalnost organizacione jedinice kroz
unaprjedenje horizontalne i vertikalne povezanosti svih linija rada.

Sektor za drZavnu granicu

IzvrSena je reorganizacija Uprave za drzavnu granicu i pograniCne poslove i uspostavljen je Sektor
grani¢ne policije sa centralizovanom organizacijom u okviru koga su formirana Cetiri Odsjeka: nadzor,
kontrola prelazenja, operativni rad, i stranci i suzbijanje nezakonitih migracija. Organizovano je 10
seminara kojima je prisustvovalo 115 ucesnika, djelimicno je obezbijedena oprema.

Potpisan je multilateralni memorandum o saradnji organa zemalja Jugoistocne Evrope i razmjeni
informacija o identifikovanju, zaplijeni i oduzimanju dobiti steCene kriminalom, a nisu potpisivani
sporazumi sa policijama drugih drzava.

Nacionalni centralni biro INTERPOL-a

Uspostavljen je Nacionalni centralni biro INTERPOL-a, ali mu nije obezbijeden funkcionalni radni
prostor, dok je nabavljen manji dio opreme.

Prijemom u clanstvo, 19. septembra 2006. godine, Uprava policije je povezana na Interpol-ov sistem
sigurne komunikacije 1-24/7. Realizovana je obuka za koristenje informacionog sistema Uprave
policije, ali nije poznato vrijeme, ni broj polaznika. Realizovana je i obuka za koristenje Interpol-ovog
sistema I-24/7 za sve sluzbenike. Nijesu vrSene obuke za koriS¢enje informativnog sistema 1-2, jer se
one odrzava u okviru aktivnosti Odsjeka za posebne provjere, ali nije potnat ni broj obuka, ni broj
ucesnika. Nema informacija o specijalistickim kursevima Interpola.
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Sudstvo

12% 25% ] 0Od planiranih 8 mjera koje se odnose na ulogu
ODjelimicno realizovana policije u efikasnom krivicnom gonjenju, nije
O Nije realizovana realizovana ni jedna, 2 su djelimi¢no relizovane, 5
B Nema informacija nije realizovano, a nema informacija o realizaciji 1
63% mjere.
. . C ey 6
Za mjere koje su djelimicno 5
realizovane rok je i dalje u 2
toku, za skoro polovinu 4 . B Nakon roka
mjera koje nisu realizovane 3 OU roku
istekao  je rok za 2 3
sprovodenje, a nema 1 2
informacija o realizaciji 0 0 ' ' . I
jedne mjere za koju je rok Realizovana Djelimicno Nije Nema
jos uvijek u toku. realizovana realizovana informacija

Dosljedno sprovodenje principa slu¢ajne dodjele predmeta nije obezbijedeno, jer je samo u tri suda
uvedeno elektronsko Sifriranje i raspodjela predmeta, kao pilot projekat.

U periodu od usvajanja Akcionog plana do avgusta 2007. vrSen je djelimi¢an nadzor sudske uprave od
strane Ministarstva pravde, shodno Zakonu o sudovima. VrSen je nadzor nad radom dva visa suda i 11
osnovnih sudova.

Striktna primjena odredbi o disciplinskoj odgovornosti sudija nije obezbijedena, niti su doneSeni novi
kriterijumi i procedure za postupak izbora sudija, jer Sudski savjet nije izabran u Skupstini RCG.

Nije formiran nezavisan sudski budzet.

Centar za edukaciju nosilaca pravosudne funkcije je organizovao sedam modula obuke u cilju
specijalizacije sudija.

Od usvajanja Akcionog plana do kraja juna 2007. godine organizovana je samo jedna obuka sudija i
zaposlenih u sudskoj upravi o pojavama korupcije i organizovanog kriminala, ali nema informacija o
broju ucesnika.

U izvjesStaju dostavljenom Nacionalnoj komisiji, Vrhovni drZavni tuzilac konstatuje da je formirana
tripartitna komisija, koju cine predstavnici policije, sudstva i tuZzilastva. Predsjednik te komisije je
zamjenik Vrhovnog drZavnog tuzioca, koji je izradio tabelarni okvir po kome ¢e se vrsiti potpuno
pracenje rada na predmetima, od podnosioca krivicne prijave, preko djelovanja i rada drzavnog
tuZioca, do sudskog postupka, za sva krivicna djela sa elementima korupcije. Tripartitna komisija je
imala 11 sastanaka, ali nema podataka o broju predmeta koje su razmatrali, tumacenjima zakonskih
odredbi, niti o preporukama za unapredenje meduinstitucionalne saradnje.
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3.4.2. Eksterna i interna revizija budzeta

0Od planiranih 6 mjera koje se odnose na Drzavnu

17% . P . g :
339 O Realizovana revizorsku instituciju, realizovana je 1, a 1 je
@ |> O Djelimi¢no realizovana djelimicno relizovane, 2 nisu realizovane, a za dvije
<X M Nije realizovana nemamo informaciju. Za svaku od mjera previdena
339 O Nema informaciju je kontinuirana realizacija.
17%

Godisnji izvjestaj Drzavne revizorske institucije za 2006. godinu, objavljen je na sajtu te institucije
www.dri.cg.yu, a od usvajanja Akcionog plana DRI je sprovela pet revizija utroSka budZetskih
sredstava. Ipak, u izvjestajima o reviziji nema informacija na osnovu kojih bi se mogao procijeniti
kvalitet realizacije mjera, a prema informacijama sa sajta DRI, ta institucija nije podnosila krivi¢ne
prijave nakon izvrSene revizije.

Na zahtjev za informacijama MANS-a Ministarstvo finansija je saopstilo da ne posjeduje informacije o
internoj reviziji utroska budzetskih sredstava kod budZzetskih korisnika. U Nacrtu drugog izvjestaja
Nacionalne komisije navodi se da je u toku 2007. godine sprovedena 21 revizija, ali izvjestaji o reviziji
nisu dostupni, niti ima podataka o broju utvrdjenih nepravilnosti, broju preporuka, broju ispravljenih u
odnosu na utvrdene nepravilnosti, ni broju krivicnih prijava nakon izvrSene revizije.

Od usvajanja Akcionog plana sprovedeno je 8 obuka odgovornih lica zaduzenih za upravljanje i
raspolaganje budzetskim sredstvima kojima je prisustvovalo preko 60 ucesnika.

Izdat je Komentar Zakona o drzavnoj revizorskoj instituciji i donijet je Pravilnik o nacinu polaganja
ispita za drZzavnog revizora. Nije raden poseban prirucnik kojim bi se edukovali gradani o nacinu
troSenja budzetskih sredstava, DRI nije sprovodila kampanju za informisanje javnosti, nije objavljivala
periodi¢ne izvjestaje, niti je redovno obavjestavala javnost o svom radu.

3.4.3. Savjet za privatizaciju

)
0% 25% Od planiranih 12 mjera koje se odnose na Savjet
D ORealizovana za privatizaciju, nije realizovana ni jedna,
O Djelimiéno realizovana  djelimic¢no su realizovane 3 za cije sprovodenje
M Nije realizovana je istekao rok, a nije realizovano preostalih 9
75% mjera, od kojih je za 8 istekao rok.

Procedura prijavljivanja slucajeva konflikta interesa i korupcije u privatizaciji sa kontakt telefonom je
objavljena na sajtu Agencije za prestruktuiranje privrede i strana ulaganja i jednom u dnevnoj Stampi.
Procedura je krajnje neefikasna, jer podrazumijeva da se sluajevi prijave Agenciji za prestruktuiranje
privrede i strana ulaganja, koja ih prosljeduje Agenciji za antikorupcijsku inicijativu, koja ih nakon toga
dostavlja Upravi policije.

Od uspostavljanja procedura, u julu 2007. pa do kraja godine, Savjet je dobio 4 prijave za koje nije
poznato da li su procesuirane, a nije sacinjavao kvartalne izvjestaje o korupciji u privatizaciji.
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Formirano je mjeSovito radno tijelo koje se bavilo predmetima, sugestijama, i prituzbama gradana na
proces privatizacije, ali nije odrzalo ni jedan sastanak i dobilo je Cetiri prigovora na proces privatizacije.

Utvrdivanje diskrecionih ovlas¢enja Clanova Savijeta, definisanih zakonom, odlukama Vlade i Savijeta,
nije sprovedeno, niti su definisani predlozi izmjena i dopuna zakona i odluka.

Nije utvrdena posebna procedura za ostvarivanje javnosti i transparentnosti, prilikom odabira
savjetnika za privatizaciju. Nije uspostavljen sistem za kontrolu ulaganja u privatizovana preduzeéa,
ve¢ se oni definiSu za svako preduzeée ponaosob i nisu poznati javnosti. Manjinski akcionari
privatizovanih preduzeca nisu ukljuceni u pracenje procesa privatizacije.

Sajt Savjeta za privatizaciju jos uvijek nije uspostavljen. Od usvajanja Akcionog plana Savjet nije
organizovao ni jednu javnu raspravu o privatizaciji, niti je upoznavao gradjane i zaposlene sa njihovim
pravima na ucesce u donosenju odluka i kontrolu procesa privatizacije. Savjet za privatizaciju ne
sprovodi Zakon o slobodnom pristupu informacijama, a do sada nije objavio ni jedan ugovor o
privatizaciji i ni jedan izvjestaj tenderskih komisija o privatizaciji preduzeca.

3.4.4. Uprava za sprecavanje pranja novca

15% 23% Od planiranih 13 mjera Uprava za sprecavanje
pranja novca je realizovala 3, od ¢ega 2 u
caeny . predvidenom roku, 3 su djelimicno realizovane,
. E::;:'r‘:acl?:o;:al::°"a"a gdje su za tri rokovi za sprovodenje u toku, 5
3108 D [0 Nema informacija nije realizovala, od cega je za 3 istekao rok, dok
o realizaciji 2 mjere nema informacija, a za obje

su rokovi u toku.

ORealizovana

31%

Usvojen je novi Zakon o sprjeavanju pranja novca, pa je Uprava izradila predlog novog Pravilnika o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji i dostavila ga Vladi na usvajanje, a tek nakon toga ce biti
formirano Odjeljenje za kontrolu obveznika i zaposleni novi kadrovi.

Povecan je stepen edukacije postojeCih zaposlenih kroz osam seminara koje su organizovale
medunarodne institucije, predstavnici Uprave su ucestvovali na dva sastanka radnih grupa EGMONT
grupe, a organizovano je samo jedno savjetovanje sa ovlas¢enim licima u cilju prenoSenja znanja
ste¢enih na medunarodnim seminarima.

Uprava je u martu izradila Revidiranu listu sa ukupno 65 indikatora sumnjivih transakcija, a u njenoj
izradi nije uCestvovala Centralna banka. Dopunjena lista je dostavljena obveznicima, ali Uprava nema
informacija koliko obveznika je donijelo svoje liste indikatora sumnjivih transakcija.

Uprava je organizovala jedan seminar za ovlas¢ena lica obveznika i zaposlene koji imaju direktan
kontakt sa klijentom.

Od pocetka sprovodenja Akcionog plana, Uprava nije potpisala ni jedan novi sporazum sa zemljama u
regionu, a odrzana su tri sastanka sa sluzbama u regionu.

Uprava je zakljudila samo novi Sporazum o saradnji sa Centralnom bankom, a nije bilo revidiranja
postojecih. Od usvajanja Akcionog plana obradeno je 97 predmeta kroz meduinstitucionalnu stru¢nu
saradnju Uprave i drugih nadleznih organa.
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3.4.5. Komisija za kontrolu postupka javnih nabavki

8% 0Od planiranih 12 mjera koje se odnose na Komisiju

17% 17% za kontrolu postupka javnih nabavki i Direkciju za

@V javne nabavke, samo 1 je realizovana i to u roku, 2

su djelimicno realizovane, a rok za njihovo

B Nije realizovana sprovodenje je istekao, 7 nije realizovao, od cega

0 Nema informacija je istekao rok za realizaciju 3 mjere, a o

58% sprovodenju 2 mjere nema informacija, a za obje
je rok za realizaciju istekao.

ORealizovana
O Djelimicno realizovana

Ministarstvo finansija je donijelo podzakonsku regulativu neophodnu za primjenu novog Zakona. Od
usvajanja Akcionog plana, pa do kraja 2007. godine organizovane su Cetiri obuke za oko 293
sluzbenika za javne nabavke i Clanova Komisija za otvaranje i vrednovanje ponuda, u cilju edukacije
kadrova za sprovodenje novog zakona.

Nema podataka o broju novih kadrova zaposlenih u Komisiji i Direkciji, niti su raspoloZivi pouzdani
podaci o njihovoj obuci.

Prirucnik o javnim nabavkama jos uvijek nije izraden, niti komparativna analiza zastite prava ponudaca
u zemljama Zapadnog Balkana.

Direkcija za javne nabavke ukazuje da je uspostavljena telefonska linija za prijavu nepravilnosti ali nije
promovisana, niti ima podataka o prijavljenim slu¢ajevima korupcije, a od usvajanja Akcionog plana ni
Komisija, a ni Direkcija nisu informisale nadlezne organe o utvrdenim nepravilnostima sa elementima
korupcije u postupku javnih nabavki, niti je Uprava policije na osnovu informacija Komisije podnosila
krivicne prijave.

Komisija nije radila izvjeStaje o stanju sistema javnih nabavki, uocenim nepravilnostima u radu i
predlozima mjera za unapredivanje sistema.

Nije uspostavljen elektronski sistem javnih nabavki, dok je toku je izrada elektronskog djelovodnika.
Nije realizovana IT Obuka sluzbenika za javne nabavke i ponudaca

3.4.6. Komisija za konflikt interesa

0% ORealizovana Od planiranih 9 mjera koje se odnose na Komisiju
O Djelimi¢no realizovana Za konflikt interesa, ni jedna nije realizovana, 5 je
B Nije realizovana djelimi¢no realizovano, od cega je rok za

sprovodenje 4 istekao, dok 4 planirane mjere nisu
realizovane, a za svaku od njih je istekao rok
predviden Akcionim planom.

4409 56%

Novi Zakon o konfliktu interesa nije usvojen, nije mijenjana definicija javnog funkcionera, niti je
uskladena sa Konvencijom UN-a protiv korupcije, nije uveden efikasan i proporcionalan rezim
kaznjavanja, niti je uvedena adekvatna sankcija za dostavljanje laznih podataka o prihodima i imovini.
Nije uvedena ni obaveza Komisije da provjerava i utvrduje tacnost podataka o prijavljenim prihodima i
imovini.

Komisija je Drzavnom tuZiocu dostavila pet obavjestenja o nezakonitom sticanju imovine i prihoda, ali
tuZilastvo po njima jos nije postupalo.

Komisija je realizovala niz programa za edukaciju javnih funkcionera, predstavnika NVO i novinara.
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3.4.7. Poreska uprava

8% Od planiranih 13 mjera koje se odnose na Poresku
31% g 46% upravu, 5 je realizovano, od cega je za 1 istekao
ORealizovana rok, 3 su djelimicno realizovane, a rok za

ODjelimi¢no realizovana sprovodenje 2 je u toku, a od 4 planirane mjere

Q B Nije realizovana koje nisu realizovane, za 2 je istekao rok predviden
15 O Nema informacija Akcionim planom, dok o sprovodenju 1 mjere

nema informacija

Poreska uprava je u decembru 2006. godine uspostavila telefonsku liniju za prijavu korupcije, do kraja
2007 godine je primila 739 prijava, ali se samo jedna odnosila na korupciju poreskog inspektora i
dostavljena je Upravi policije. Putem «kutija za primjedbe i prituzbe gradjana» nije dostavljena nijedna
prijava sa elementima korupcije.

Uprava je putem web sajta sprovela niz anketa o svom radu, ali nije sprovodila istraZivanja o
postojeéim uslovima, pojavnim oblicima, uzrocima i metodama nastanka korupcije u poreskoj
administraciji.

Nema podataka o obukama sluzbenika Odjeljenja za unutrasnju kontrolu, a Pravilnik o radu je donijet
20. novembra 2006. godine. Poreska uprava navodi da je od pocetka sprovodenja Akcionog plana do
kraja 2007. godine izvrSeno 6,7 hiljada internih kontrola, pri ¢emu nijesu utvrdjene nepravilnosti koje
bi ukazivale na koruptivno ponasanje poreskih inspektora ili ostalih zaposlenih.

Sektor za poreski i carinski sistem u Ministarstvu finansija je zaduZen za nadzor nad radom Poreske
uprave, ali Ministarstvo nema podataka o izvjestajima o nadzoru.

Nije vrSena rotacija zaposlenih u Poreskoj upravi. Eticki kodeks sluzbenika zaposlenih u Poreskoj upravi
je usvojen 20. novembra 2006. godine.

Sprovedena je obuka 302 sluzbenika za koris¢enje informacione tehnologije, a uslov za zasnivanje
radnog odnosa u Upravi je sada poznavanje rada na racunaru. Sve podrucne jedinice i ekspoziture
Poreske uprave su uvezane u jedinstven informacioni sistem, a u toku je izrada Projekta o objedinjenoj
registaciji i sistemu izvjestavanja o obracunu i naplati poreza i doprinosa.

Policiji je omogucen direktan pristup i koriS¢enje baze podataka Poreske uprave i svi podaci o poreskim
obveznicima im se periodi¢no dostavljaju u elektronskom obliku, dok se za rasvjetljavanje konkretnih
krivitnih djela, dostavljaju po hitnom postupku. Nije poznat broj prijava podneSen na osnovu
realizacije sporazuma.

3.4.8. Uprava carina

70, 14% 0Od planiranih 14 mjera koje se odnose na Upravu

O Realizovana carina, 2 su realizovane u roku, 5 je djelimi¢no

O Djelimiéno realizovana  realizovano, od cega je rok za sprovodenje 3

M Nije realizovana istekao, dok 6 planiranih mjera nije realizovano, a

0 Nema informacija za svaku od njih je istekao rok predviden Akcionim

43% 36% planom, za jednu kojoj je rok u toku nema
informacija.

U Upravi carina ne postoji posebna telefonska linija za prijavu korupcije, ve¢ je otvorena linija za
prijavu nepravilnosti vezanih za carinske postupke putem koje je podnijeto sedam prijava zbog
nesavjesnog rada carinskog sluzbenika, a nema informacija da li su procesuirane Upravi policije.
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Nisu radena istrazivanja o postojeéim uslovima, pojavnim oblicima, uzrocima i metodama nastanka
korupcije u carinskoj sluzbi, osim ankete koja je sprovedena na carinskim prelazima. Nije izraden
prirucnik za gradane, niti Eticki kodeks carinskih sluzbenika. VrSena je rotacija sluzbenika u Upravi
carina, ali nije poznato na kolikom broju radnih mjesta je utvrdena potreba za rotacijom.

Sacinjen je nacrt Pravilnika o radu Odjeljenja za unutrasnju kontrolu, a djelimi¢no je sprovedena obuka
sluzbenika tog Odjeljenja. Interna kontrola je sprovela 27 istraga, po osnovu 3 istrage dostavljene su
informacije nadleznom Drzavnom tuZiocu, a za 5 sluzbenika je podnijet predlog za pokretanje
disciplinskog postupka. Prema navodima Uprave carina, rade se izvjestaji o unutrasnjoj kontroli, ali
nam nisu bili dostupni po zahtjevima za informacijama.

Sektor za poreski i carinski sistem Ministarstva finansija je zaduzen za nadzor nad radom Uprave
carina, ali Ministarstvo nema izvjestaje o nadzoru.

Uveden je informacioni sistem sa jedinstvenom bazom podataka, sprovedeno je 6 obuka sluzbenika za
koriS¢enje informacione tehnologije, a nema podataka o broju ucesnika.

Potpisan je sporazum sa tuzilastvom, a nije potpisan sporazum sa Upravom policije, pa Uprava policije
nema mogucnost da koristi bazu podataka Uprave carina.

3.4.9. Uprava za anti-korupcijsku inicijativu

8% 8% O Realizovana Od planiranih 12 mjera koje se odnose na Upravu

qv O Dieimic . za anti-korupcijsku inicijativu, 1 je realizovana u
Djelimicno realizovana ..\, 7 je djelimi¢no realizovano, od ¢ega je za 5
M Nije realizovana

- 3 o rok jos u toku, 3 nisu realizovane, a rok za njihovu
Nema informacija realizaciju jos nije istekao, a nema informacija o
58% sprovodenju 1 mjere za koju je rok u toku.

25%

Uprava je djelimi¢no osposobljena za pracenje sprovodenja Akcionog plana, ali ta institucija ne
prikuplja izvjeStaje nadleznih organa o realizaciji Akcionog plana, niti ih stru¢no analizira, ve¢ se
izvjestaji dostavljaju Upravi policije. Uprava nije dostavljala Nacionalnoj komisiji predloge za izmjenu
Akcionog plana, a od konstituisanja Komisije dostavila je svoje mjesecne izvjestaje, Predlog pravilnika
o radu, odluke o formiranju Nacionalne komisije, i spisak nadleznih organa.

Utvrden je novi Pravilnik Uprave kojim je predvideno formiranje jedne sluzbe i dva odjeljenja koji jos
uvijek nisu formirani. Uprava je izradila i distribuirala promotivne materijale ucesnicima predavanja na
temu borbe protiv korupcije koje je odrZzano na fakultetima, i objavljivala oglase u dnevnim novinama,
a zavrSena je brosura i posteri.

Gradanskopravne konencija je ratifikovana, ali nije bilo daljih aktivnosti Uprave na primjeni.

Sprovedena je analiza uskladenosti Cetiri zakona sa odredbama UN Konvencije protiv korupcije:
Zakona o javnim nabavkama, Krivicnog zakonika i Zakonika o krivicnom postupku, i Zakona o konfliktu
interesa. Uprava nije ucestvovala u izradi izmjena i dopuna zakona u cilju harmonizacije zakonodavstva
sa UN Konvencijom protiv korupcije.

Nije poznato da li su realizovane preporuke iz IzvjeStaja GRECO-a, jer Ce izvjeStaj o realizaciji biti
raden tek u maju 2008. godine. Uprava je izradila izvjestaj o realizaciji aktivnosti koje se sprovode u
okviru Antikorupcijske inicijative Pakta stabilnosti predvidenih Deklaracijom o 10 zajednickih mjera za
suzbijanje korupcije. U izvjestaju se ukazuje na realizaciju tri od deset mjera. Finalizovane su aktivnosti
koje su se sprovodile u okviru PACO Impact projekta Savjeta Evrope.
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