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uvob

Proklamovana posvecenost viasti borbi protiv korupcije nije potkrijepljena ostrom
primjenom sa jasnim rezultatima, koja bi ukljucivala i vece procente presuda za
korupciju. Korupcija je i dalje siroko rasprostranjena i neadekvatno gonjena, narocito
u slucajevima korupcije na visokom nivou.”

Izvjestaj Evropske komisije o napretku Crne Gore u 2008. godini

Vlada Crne Gore je u avgustu 2006. godine usvojila Akcioni plan za borbu protiv korupcije i
organizovanog kriminala koji definiSe aktivnosti, nosioce i rokove za realizaciju reformi, a sredinom
februara 2007. je imenovala Nacionalnu komisiju za pracenje sprovodenja tog dokumenta.

Cilj ove publikacije je da ukaze na nedostatke u radu Nacionalne komisije i predstavi iskustva
zemalja u regionu, dokumentuje nedostatke zvani¢nog sistema monitoringa Akcionog plana i pruzi
jasniju sliku o sprovodenju reformi u toku 2008. godine, problemima u pristupu informacijama i
odnosu institucija prema civilnom drustvu.

U prvom poglavlju je opisana struktura i aktivhosti Nacionalne komisije koja je usvojila skoro
tre¢inu podnijetih amandmana na izvjestaje o sprovodenju Akcionog plana. Studija slucaja data u
ovom poglavlju pokazuje da clanovima Komisije nije obezbijeden pristup relevantnim
informacijama, dok se predstavnicima civilnog drustva ogranicava ucesce u aktivnostima Komisije.
Primjeri dati u posebnom dijelu ovog poglavlja pokazuju da neke institucije ne postuju preporuke
Komisije, ¢ak ni kada se one ponavljaju, dok su neke ocjene iz izvjeStaja Komisije kontradiktorne
preporukama koje usvaja sama Komisija.

Drugo poglavlje opisuje sistem monitoringa Akcionog plana i na primjeru Privrednog suda
pokazuje da izvjestaji institucija ne sadrze neophodne informacije ili pruzaju netacne podatke o
realizaciji sopstvenih aktivnosti. Niz primjera datih u ovom poglavlju ilustruje nedostatke u
ocjenama realizacije aktivnosti datih u izvjeStajima Nacionalne komisije, koji statisticki povecavaju
uspjesnost realizacije reformi.

MANS prati sprovodenje Akcionog plana na osnovu indikatora za ocjenu uspjesnosti realizacije
aktivnosti koje propisuje taj dokument, a koje prikupljamo od nadleznih institucija na osnovu
Zakona o slobodnom pristupu informacijama. U trecem poglavlju su dati podaci o sprovodenju
Akcionog plana u toku 2008. godine koji pokazuju da je realizovana Cetvrtina aktivnosti, skoro
40% je djelimicno realizovano, a oko treéina nije sprovedena. Podaci pokazuju da su u toku prosle
godine institucije sprovodile javne kampanje i stvarale zakonske, institucionalne i tehnicke
preduslove za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala, koji nisu rezultirali ve¢im brojem
prijavljenih i procesuiranih slucajeva.

Studije sluCajeva date u Cetvrtom poglaviju pokazuju da institucije zaduzene za sprovodenje

reformi u oblasti borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala nisu spremne da saraduju sa

civilnim drustvom i dozvole pristup informacijama o rezultatima svoga rada. Prva studija slucaja

dokumentuje pritiske visokih policijskih funkcionera na nevladin sektor, a posebna studija
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pokazuje da policija u kontinuitetu onemogucava pristup informacijama o svom radu, dok tajnim
aktima prosiruje sopstvena ovlascenja i krsi pravo gradana na privatnost. Studije slucajeva date u
drugom dijelu poglavlja opisuju kako Vrhovni drzavni tuzilac nema podatke o aktivnostima za koje
istovremeno tvrdi da su realizovane i koje dostavlja Nacionalnoj komisiji, dok Ministarstvo finansija
nije nadlezno za aktivnosti Ciju realizaciju je ministar odobrio sopstvenim rjeSenjima.

U poslednjem poglavlju su dati uporedni podaci za zemlje regiona, koji pokazuju da crnogorska
Komisija ima najmanje nadleznosti i ovlas¢enja od svih komisija u regionu. Samo crnogorska
Komisija je fokusirana na pracenje primjene antikorupcijskih politika, dok komisije u zemljama u
regionu razmatraju i konkretne slucajeve korupcije. U posebnom dijelu poglavlja su dati podaci iz
izvjestaja relevantnih medunarodnih institucija koji od zemalja u regionu ocekuju konkretne
rezultate i preporucuju uspostavlijanje nezavisnih, specijalizovanih antikorupcijskih tijela sa
dovoljno sredstava i kapaciteta da obezbijede koordinaciju institucija, kao i efikasno i nepristrasno
pracenje sprovodenja reformi.



1. NACIONALNA KOMISIJA ZA
MONITORING SPROVODENJA
AKCIONOG PLANA



1. NACIONALNA KOMISIJA ZA MONITORING SPROVODENJA AKCIONOG PLANA

U ovom poglavlju je opisana struktura Nacionalne komisije za pracenje sprovodenja
Akcionog plana za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala, prezentovani
podaci o postovanju pravila rada, aktivnostima clanova tog tijela i odnosu institucija
prema preporukama Komisije.

Podaci dati u ovom poglavlju pokazuju da se materijali za sjednice dostavljaju u
skladu sa propisanim rokovima. Ipak, clanovima Komisije nije obezbijeden pristup
relevantnim informacijama, dok se predstavnicima civilnog drustva ogranicava ucesce
u aktivnostima Komisije.

Pregled aktivnosti clanova Komisije pokazuje da osim prisustva sjednicama, rijetko
koriste svoja ovlascenja. Podaci pokazuju da je Komisija usvojila skoro trecinu
podnijetih amandmana na izvjestaje o sprovodenju Akcionog plana, od kojih je
polovinu podnio MANS.

Primjeri dati u poslednjoj sekciji pokazuju da neke institucije ne postuju preporuke
Nacionalne komisije, ¢ak ni kada se one ponavljaju kroz izvjestaje. Neke ocjene iz
izvjestaja Komisije su kontradiktorne preporukama koje usvaja sama Komisija.

Sredinom 2005. godine Vlada je usvojila Program borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala
&ija realizacija je odloZena do usvajanja Akcionog plana koje je uslijedilo godinu dana kasnije’.
Vlada je formirala Nacionalnu komisiju za monitoring pola godine nakon usvajanja Akcionog
plana®. Nakon nedto vige od godinu dana, usvojene su Izmjene i dopune Akcionog plana®.

Nacionalnu komisiju cine predsjednik, zamijenik predsjednika i deset Clanova Ccije institucije
istovremeno sprovode aktivnosti iz Akcionog plana®, pa su ¢lanovi Komisije u poziciji da ocjenjuju
sopstvene rezultate. StaviSe, nacrte izvjesStaja o realizaciji Akcionog plana koje usvaja Nacionalna
komisija radi Strucni tim koji je takode sastavljen od predstavnika institutcija nadleznih za
sprovodenje Akcionog plana.

Zadatak Komisije je da obezbijedi da nadlezni organi adekvatno sprovode Akcioni plan, da upravlja
sredstvima obezbijedenim za njegovu realizaciju, prati i procjenjuje uspjesnost sprovedenih mjera
i dostavlja Vladi polugodisnje izvjestaje.

! Vlada je usvojila Akcioni plan 24. avgusta 2006. godine
2 Nacionalna komisija je formirana 15. februara 2007. godine
3 Svi podaci dati u ovoj publiakciji se odnose na Inovirani akcioni plan koji je usvojen 29. maja 2008. godine.
* Predsjednik Komisije je potpredsjednica Vlade za evropske integracije, potpredsjednik je ministar unutrasnjih
poslova i javne uprave, clanovi su ministri finansija i pravde, Vrhovni drzavni tuZilac, predsjednik Vrhovnog suda
Crne Gore, direktor Uprave policije, direktor Uprave za antikorupcijsku inicijativu, predsjednik Odbora za ekonomiju,
finansije i budZet kao i predsjednik Odbora za politicki sistem, pravosude i upravu u Skupstini Crne Gore kao i izvrSni
direktor NVO MANS-a dok je u Komisiju naknadno imenovan i izvrsni direktor NVO CEMI.
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Na ukupno devet sjednica Komisije usvojena su Cetiri izvjedtaja o sprovodenju Akcionog plana’.
Sistem monitoringa ima niz nedostataka, pa statisticki podaci iz izvjeStaja Komisije ne odgovaraju
realnom stanju®. Nacionalna komisija ne upravlja sredstvima za realizaciju Akcionog plana, niti ima
podatke o budzetu koji se koristi za te namjene.

Sedma sjednica Nacionalne komisije je zakazana na zahtjev MANS-a da Nacionalna komisija
razmatra izvjestaj Evropske komisije o napretku Crne Gore.

MANS je na sjednici podnio 60 preporuka za nadlezne institucije u cilju unapredenja aktivnosti u
oblastima na koje je ukazala Evropska komisija. Komisija je dala rok i ostalim clanovima da
dostave preporuke.

Na VIII sjednici je prihvaceno 14 preporuka MANS-a, kao i 30 dodatnih preporuka koje su
predlozili drugi élanoyi Komisije za ukupno Cetiri institucije. Nacionalna komisija i Vlada su usvojili
preporuke u sklopu Cetvrtog izvjestaja Nacionalne komisije.

1.1. Poslovnik o radu Nacionalne komisije

Ovo poglavlje pokazuje da je u toku 2008. godine prekinuta praksa permanentnog
krsenja Poslovnika o radu Nacionalne komisije po pitanju rokova za dostavljanje
materijala za sjednice’. Clanovima Komisije jo$ uvijek nije obezbijeden pristup
relevantnim informacijama, dok praksa pokazuje da se clanovima Komisije koji su
predstavnici civilnog drustva ogranicava ucesce u aktivhostima Komisije.

Rokovi za dostavljanje materijala

Prema Poslovniku, predsjednik odnosno zamjenik predsjednika upucuje poziv za sjednicu sa
predlogom dnevnog reda i prate¢im materijalom, kao i zapisnikom sa prethodne sjednice
najkasnije osam dana prije odrzavanja sjednice.

Materijali za prvih Sest sjednica Komisije su dostavljani ¢lanovima u znatno kraéem roku od
propisanog, na Sta je MANS kontinuirano ukazivao. Nakon medijskog pritiska MANS-a, materijali
za poslednie tri sjednice su dostavljeni u roku koji propisuje Poslovnik®.

Detaljnije informacije su date u aneksu 1: Sjednice Nacionalne komisije.

® Detaljnije informacije o sjednicama Komisije su date u Aneksu 1. U prvom izvjeStaju obuhvaéen je period od
septembra 2006. do maja 2007., drugim period od septembra 2006. do maja 2007. Treci izvjeStaj se odnosi na
period januar — jun 2008., odnosno na inovirani Akcioni plan, dok Cetvti obuhvata period od jula 2008. do decembra
2008.
¢ Detaljnije informacije su date u poglavlju 3.
7 Poslovnik je usvojen 16. marta 2007. god i dostupan je na
www.antikorup.vlada.cg.yu/vijesti.php?akcija=vijesti&id=25151
8 Detaljnije informacije o sjednicama Komisije su date u Aneksu 1. Iskustva iz prethodnog perioda su dostupna na
http://www.pravodaznam.info/publikacije/korupcija_ili_EU_integracije/MN/2-Pracenje-sprovodjenja-AP.pdf
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Pristup informacijama

Poslovnik propisuje da clan Nacionalne komisije moze od nadleznih organa traziti dostavu
podataka i informacija, kao i izvrsiti uvid u akta i dokumentaciju u vezi sa djelokrugom Nacionalne
komsije, preko predsjednika Nacionalne komisije. KrSenje ove odredbe poslovnika je nastavljeno i

u toku 2008. godine’.

Pobtovana gospodice Calovis,

Vezano za predmeine dopise, obaviedtavam Vas da kao Predsjednik Nacionaine
wormisije za implementaciiy Inaviranag Akclanog plana 2a sprovodene Programa borbe protiv
korupcile | organizovanoy kriminala, ne poskdujem dokumentaciiu koja se odnas na sudske
presude U oblast krivicnin dijela sa elementima korepelie | organfzovancg kriminats.

Taknde, Tripartina komisia ne respolade sa baienom dusurn&ntacl_lmn. .w,l: 5
niormaciiama od strane Uprave police, uilatva | naleinih sudova, o brols pokrenuth
slraga, odnosno sudskin presude doneSenih u vezi sa krvicnim diglima sa e!emﬁn:_!rrm
korupcije | omanlzovnog kriminala, keje se dale, u skladu sa uivrdenom metedelogijom
siatialitkl obraduju i dostaviiaju v izviestaine] B

Informaciis sa kojma raspolazem kao Predslednic Nacionalne komise su redovni
izvjeStaji Tripartine komiste, koj e analiziaju u prprem| polugodisniih lzvjestaja o rea&|z§n|u
misra |z Inoviranog Akcionoy plana za sprovodenje Programa borbe protiv korupele |
arganizovanog kriminala, koje su Viam redovno dostavijane elekironskim pulem, a dastupne s
I niay web adresi waw.antionin.og.

Imajuéi u vidu sadriinu VaSeq predmetnag zahtieva, koristim priliku da Vas yputim i
na odmdbe Zakona o zashh neobjavinih podataks, kojim je pored ostalg jasno utwdend
pitanje duvanja tajnosti podataka, u konkretnom stugaju kod sudova | drugih nadleznih organg,
Ko s& mogu udiniti wnim kijuéivo uz predhodno odofrenje suda,

§ podlovanjem,

Poipredsjednik Viade za evropske Infegracie
Prof dr Gordana Bumovic

Cor (3-din Petko Spasojevit, Sekmetar Nacion

Odgovor predsjednice Nacionaine komisije od 7. aprila 2009.

Predstavnik MANS-a koji je
¢lan Nacionalne komsiije je
zatrazio od predsjednice
dostavljanje sudskih
presuda koje se odnose na

krivicna djela sa
elementima  korupcije i
organizovanog  kriminala.

Od predsjednice je

zatrazeno da  zahtijev
proslijedi Tripartitnoj
komisiji, tijelu koje prikuplja
i obraduje podatke o
postupanju sudstva i

tuzilastva po slucajevima
korupcije i organizovanog
kriminala.

Predsjednica Komisije je u
svom odgovoru navela da
ne  posjeduje  trazenu
dokumentaciju, kao i da te
podatke ne posjeduje ni
Tripartitna komisija, jer to
tijelo obraduje samo
statisticke podatke. U istom
dopisu predsjednica
konstatuje da se pristup
trazenim podacima moze
ograniciti na osnovu Zakona
o zastiti  neobjavljenih
podataka.

° Detaljnije informacije o kréenju Poslovnika u prethodnom periodu se mogu naéi na
http://www.pravodaznam.info/publikacije/korupcija_ili_EU_integracije/MN/1-Nacionalna-komisija.pdf
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Jednakost ¢lanova Komisije

Prema Poslovniku, svi ¢lanovi Nacionalne komisije imaju jednaka prava i duznosti, ali praksa
pokazuje da predsjednica Komisije ograni¢ava ucesce predstavnika civilnog sektora u sastancima
na kojima se medunarodnim organizacijama prezentuju rezultati sprovodenja Akcionog plana.

Vezang za

predetaviicime  diplonaisho ROnzulanm| i

. fih  predstaw
DIgRNIZOVan U skladu sa Zakuscima 'l.l‘ladepc:rm: Gnnﬂamu'
godine, povadom \svajanja B
Mhciceies  plana za BEIDV
efganizovancg kriminala, u
Institu clja « realizacs

U Cmegj Gl
. ; 2. merta 2009
W injestaa o realizanfi mjsra iz Inoviranegg
odenje programa borbe protiv kerupcile |
cilje daljeg promavisania aktiviost debavnih

Ldnosng preporuka iz navedenaog dokuments,

Imajidi U vidy novedeno, ovim
; W ! i povodam  prisystvo
";3'??-:5"'“ komisije za implementaciy  Akeionag I::;:Ians.l msgmféa;ﬁ}:
regrama borbe prativ Konpele | HREnEgvanog kiiminala nije predvidenn,

Pm,prudujud_rdh Viade za eviopake intagmcia
| pesriEen ik Magkaralng kormisije
s £l "'-,".

i

Odgovor predsjednice Nacionalne komisije od 17. marta 2009.

predmeini dapis, obaviestavam Vas da |a Eastanmk sa

Predsjednica Komisije
je obavijestila javnost
da ¢e predstavnici
Nacionalne  komisije
imati  sastanak sa
medunarodnim
zvanicnicima i
diplomatskim korom u
Crnoj Gori, na kome
¢e prezentovati Cetvrti
izviestaj Komisije o
sprovodenju Akcionog
plana.

MANS je zatrazio da,

kao predstavnik
civiinog drustva u
Nacionalnoj  komsiji,

prisustvuje sastanku.

Predsjednica Komisije
je zahtjev odbila uz
obrazloZzenje da nije
predvideno da svi
Clanovi prisustvuju
sastanku.

Sastanku su prisustvovali predsjednica Nacionalne komisije, ministar unutrasnjih poslova i javne
uprave, predsjednik Vrhovnog suda, Vrhovni drzavni tuzilac, direktor Uprave policije i direktor
Uprave za antikorupcijsku inicijativu, koji su istovremeno zaduzeni za realizaciju vecine aktivnosti

definisanih Akcionim planom.
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1.2. Analiza aktivnosti ¢clanova Komisije

U ovom poglavlju je dat pregled aktivnosti clanova Komisije koji pokazuje da osim
prisustva sjednicama, clanovi rijetko koriste svoja ovlascenja. Podaci pokazuju da je
Komisija usvojila skoro trec¢inu podnijetih amandmana na izvjestaje o sprovodenju
Akcionog plana, od kojih je polovinu podnio MANS. Ovo poglavlje pokazuje da je
predstavnik MANS-a bio najaktivniji ¢lan Komisije, sa preko 80% od ukupnog broja
podnijetih amandmana, na cCiju inicijativu je zakazana i jedina vanredna sjednica
Komisije.

Nacionalna komisija je od svog uspostavljanja odrzala devet sjednica. Zapisnici pokazuju da je
vecina clanova redovno prisustvovala sjednicama, osim predsjednika Odbora za politicki sistem,
pravosude i upravu Skupstine koji je ucestvovao u radu dvije od ukupno devet sjednica.

Sedma sjednica je sazvana na inicijativu predstavnika MANS-a da Komisija razmotri
Godisnji izvjestaj Evropske komisije o napretku Crne Gore za 2008. godinu. MANS je podnio
predlog 60 preporuka za nadlezne institucije u cilju unapredenja oblasti na koje je ukazala
Evropska komisija'®. Odlukom Komisije produZen je rok za dostavljanje preporuka do naredne
sjednice na kojoj su amandmane podnijeli predstavnici Uprave policije, Uprave za antikorupcijsku
inicijativu i predsjednik skupstinskog Odbora za ekonomiju, finansije i budzet.

Na predloge Ccetiri izvjeStaja o

Uprava za . .
Vrhovni antikorupcijs sprqu_(_ieljju AI_<_C|onog plana,
drzavni Ku imcijathpn-ﬂya Komisiji je podnijet ukupno 421
tuzilac 49,  bolicije amandman.

%
Ministarst
finanasija

5% - oy
Vrhovni sud Najvise amandmana, preko 80%
2% od ukupnog broja podnesSenih, je

Predsjednica  dostavio predstavnik MANS-a.

Komisije
0%

CEMI Predsjednik
3% odbora za
ekonomiju,
finansije i
budzet
2%

Grafik 1: Podneseni amandmani na predloge izvjestaja

10 Tekst preporuka je dat u aneksu 3.
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Predsjednik Odbora za politicki

sistem pravosude i upravu
Skupstine, Ministar pravde i
Ministar unutrasnjih poslova i

javne uprave nisu podnijeli ni
jedan amandman, a predsjednica
Nacionalne komisije je podnijela
jedan.

Komisija je prihvatila skoro trecinu
predlozenih amandmana. Pola od
ukupnog broja usvojenih
amandmana je podnio MANS™,



Vrhovni drzavni

Ministarstvo tuzilac Uprava za
finanasija 3% antikorupcijsku
inicijativu

8%

Uprava policije
9%

Vrhovni sud
4%

Predsjednica
Komisije
0%

CEMI Predsjednik odbora
2% za ekonomiju,
finansije i budzet
3%

Grafik 2: Prihvaceni amandmani na predloge izvjestaja

Komisija je usvojila sve
amandmane koje su predloZili
potpredsjednica Vlade za evropske
integracije, predsjednik Vrhovnog
suda, Vrhovni drzavni tuZilac,
ministar finansija i direktor Uprave
policije.

Usvojeno je preko 85%
amandmana koje je predloZio
predsjednik Odbora za ekonomiju,
finansije i budzet Skupstine CG i
80% amandmana podnijetih od
strane  direktora Uprave za
antikorupcijsku inicijativu.

Komisija je prihvatila znatno
manji procenat amandmana
od strane predstavnika
civilnog drustva, 42%
podnijetih amandmana NVO
CEMI i 18% od ukupnog broja
amandmana koje je podnio
MANS.

1 MANS je podnio 340 amandmana od kojih je 61 prihvacen §to Cini skoro 50% od ukupno 130 usvojenih
amandmana.
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. Br. sjednica Amandmani

Clan Nacionalne komisije kojima su Povude
prisustvovali | Podneseni | Prihvaceni | Odbijeni ni

Potpredsjednica Vlade za evropske 9 1 1

integracije

Predsjednik Vrhovnog suda 9 8 8

Vrhovni drzavni tuzilac 8 7 7

Predsjednik Odbora za ekonomiju, 7 7 6 1

finansije i budZet Skupstine CG'?

Predsjednik Odbora za pravosude i 2 )

upravu Skupstine CG

Ministar finansija 8 7 7

Ministar pravde 9 -

Ministar unutrasnjih poslova i javne 8 }

uprave

Direktor Uprave policije 9 19 19

!)l_re__ktqr Uprave za antikorupcijsku 8 20 16 4

inicijativu

Tzvréni direktor NVO CEMI *3 4 12 5 6 1

Izvrsni direktor NVO MANS 8 340 61 263 16

UKUPNO 421 130 274 17

Tabela 1: Ucesce clanova Nacionalne komisije na sjednicama i u podnosenju amandmana

Karakteristicno je da na sjednici kojoj nije prisustvovao predstavnik MANS-a nije
podnesen nijedan amandman. Clanovi Komisije su dobili obiman materijal za tu sjednicu dva
radna dana prije termina za njeno odrzavanje'* to je obesmislilo u¢e¢e ¢lanova Komisije koji su
duzni da sa duznom paznjom razmotre izvjestaje nadleznih institucija.

2 Na poziciji predstavnika Skupstine su promijenjena dva predsjednika Odbora za ekonomiju, finansije i budzet
Skupstine. Prvi ¢lan Nacionalne komisije je bio DragiSa PeSi¢, a nakon njegovog odlaska iz Skupstine, od 2009.
godine, funkciju ¢lana je obavljao Aleksandar Damjanovic.
13 predstaavnik NVO CEMI je naknadno imenovan u Nacionalnu komisiju. Detaljnije informacije su dostupne
http://www.pravodaznam.info/publikacije/korupcija_ili_EU_integracije/MN/1-Nacionalna-komisija.pdf
4 Predsjednica Komisije je ¢lanovima Komisije dostavila Nacrt Treceg izvjeStaja o sprovodenju Akcionog plana, u
srijedu, 23. jula 2008. godine i zakazala sjednicu za ponedeljak, 28. jul 2008.
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FDuroviéc: Racunam na
vase razumijevanje

Burovic je u odgovoru Calovicko] navela da su MANS-u svi
izvjestaji dostavijeni elektronskom postom te da niko od élanova
komisije nije pravio problem oko toga..

S obzirom na pojednostavijenu metodologiju izvijestavanja i

vecu preglednost, kao i Vasu efikasnost i zainteresovanost, koju
kontinuirano i afirmativio pokazujete u radu nase Komisije,
mislim da ipak ima dovolino vremena da se daju predloz
amandmana na ocgjenu mjera - navela je Burovic i dodala da “za

sve nas koji smo DOF:‘UGCBTH ovom poslu, nema razlike ermedu
radnih i neradnih dana, Kao ni izmedu radnog i slobodnog
vremena“.

- Kad je nesto veoma bitno, moramo raditi koliko je
potrebno, da bi se neki posaoc zavrsio U planiranom roku
i nma kvalitetan nacin, ¢ak 1 kKada mi 1’1‘[35:‘21’]10 uzrok
kasnjenja-kazala je Purovi¢c i1 dodala da je wveliko
interesovanje za rad Komisije | usvajanje izvijestaja u
skladu sa okvirnim kalendarom, pokazala i delegacija
Evropske komisije u Podgorici.

-Na njhov zahtjev, dozvolila sam im da prisustvuju
sjednici NK u ponedjeliak. Bili su tolike ljubazni da su
rekli da nije neophodno obezbijedit prevod odmah na
engleski, jer ce poslati kolegu ili koleginicu koja
razumije nas jezik. Imajuci u vidu sve navedeno, ne
sumnjam na Vase razumijevanje 1 podrsko da
Nacionalna komisija ima sastanak u ponedjelak,

Z8.jula u 17.00-zakljutuje Purowvid.

Clanak iz ND “Vjjesti” od 28. 07, 2008 .godine

15 Detaljnije u poglavlju 1.1.
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MANS je zatrazio od
predsjednice Komisije da
produZi rok za
razmatranje materijala, ali
je ona konstatovala da
drugi ¢lanovi Komisije nisu

izrazili nezadovoljstvo
zbog krsenja rokova i da
nema potrebe za
odlaganjem.

1z tog razloga,
predstavnik MANS-a nije
prisustvovao sjednici

Komisije, niti je dostavio
amandmane na Predlog

Treceg izviestaja o
sprovodenju Akcionog
plana.

Nacrt Cetvrtog izvjestaja
je dostavljen u roku
propisanom
Poslovnikom®.

Detaljnije informacije su
date u aneksu 2:
Amandmani clanova
Komisije na  predloge
izvjestaja o sprovodenju
Akcionog plana



1.3. Odnos institucija prema preporukama Nacionalne komisije

U ovoj sekciji su dati primjeri koji ukazuju na nepostovanje preporuka Nacionalne
komisije koje u sklopu Akcionog plana usvaja i Vlada Crne Gore. Nekim institucijama
Komisija u kontinuitetu upucuje iste preporuke koje se ne sprovode. U nekim
slucajevima ocjene iz izvjestaja Komisije su kontradiktorne preporukama upucenim
nadleznim institucijama.

Nekim institucijama Komisija u kontinuitetu upucuje iste preporuke, ali nema
napretka u realizaciji aktivnosti na koje se preporuke odnose. Na primjer

Dva puta su upucene iste preporuke Skupstini Crne Gore — da intenzivira aktivnosti na
donosenju zakona koji se nalaze u skupstinskoj proceduri i da utvrdi nadleznost za izradu
novog Zakona o drZavnoj izbornoj komisiji.

Dva puta je upucena ista preporuka Ministarstvu finansija — da u skladu sa Zakonom o
spreCavanju pranja novca i finansiranja terorizma donese propis kojim se utvrduju blizi
kriterijumi za izradu smjernica o analizi rizika.

Dva puta je upucena ista preporuka nadleznim ministarstvima - da organizuju javne rasprave
o privatizaciji preduzeéa od strateSkog znacaja, shodno planovima privatizacije preduzeca iz
nadleznosti ovih institucija, i 0 tome blagovremeno informisu Nacionalnu komisiju.

Dva puta je upucena ista preporuka Tuzilackom savjetu — da analizira broj i strukturu
predmeta iz oblasti korupcije, organizovanog kriminala, u odnosu na postojeci kadar.

Dva puta je upucena ista preporuka Upravi carina — da intezivira kampanju upoznavanja
gradana sa mogucnosScu prijave korupcije na otvoreni telefon za krijumcarenje.

Dva puta su upucene iste preporuke Upravi policije - da dostavi informacije o obezbjedivanju
specijalnog dodatka za sluzbenike Sektora kriminalisticke policije zbog sloZenosti, specificnosti
i rizinosti poslova iz njihove nadleznosti, i da sacini plan zastite sluzbenika policije koji su
ukljuceni u borbu protiv organizovanog kriminala i korupcije.

Nekim institucijama Komisija dostavlja iste preporuke ali u izvjestajima razliCito
ocjenjuje realizaciju tih mjera. Na primjer:

U sva Cetiri izvieStaja Poreskoj upravi je preporueno da inovira sporazum o saradnji i
omogudi direktan pristup Uprave policije bazama podataka te institucije. U I, II i III izvjeStaju
Komisije ova mjera je ocijenjena kao djelimi¢no realizovana, dok je u IV ocijenjeno da
aktivnost nije realizovana.

Sva Cetiri izvjestaja preporucuju Vrhovnom sudu da Komisiju informiSe o realizaciji mjere koja
se odnosi na uvodenje Pravosudnog informacionog sistema i elektronskog Sifriranja i dodjele
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predmeta. U I, II i III izvjeStaju ocjena za ovu mijeru bila je ,djelimi¢no realizovana" i
Jrealizuje se kontinuirano® da bi u IV bila ocijenjena kao ,nije realizovana".

» U izvjeStajima se ponavlja i preporuka da tuZilastvo informiSe Nacionalnu komisiju o svom
informacionom sistemu. Dok je u I izvjeStaju ocijenjeno da mjera nije realizovana, u II se
ocjenjuje kao djelimicno realizovana, dok u III i IV ponovo nije realizovana.

Nacionalna komisija ocjenjuje da su neke aktivnosti realizovane, iako u preporukama
u kontinuitetu upozorava na potrebu da sprovodenje tih aktivnosti bude intenzivirano.
Na primjer:

« U IIi IV izvjeStaju se preporucuje Drzavnoj revizorskoj instituciji da intezivira aktivnosti na
izradi Strategije za odnose sa javnoscu, najkasnije do IV kvartala 2008.gogide, odnosno do I
kvartala 2009. godine. Istovremeno, u oba izvjeStaja Komisija ocjenjuje da je ova mijera
djelimi¢no realizovana, iako nije uradena Strategija, niti su poStovane preporuke Komisije.

« U III i IV izvjeStaju se preporucuje Upravi za spreavanje pranja novca i finanasiranja
terorizma da analizira potrebe za zakljuCivanjem novih sporazuma o razmjeni podataka sa
drugim drzavama, kao i da u saradnji sa drugim drZzavnim organima analizira sprovodenje
sporazuma o saradnji na polju pranja novca. Dok se u III izvjeStaju ocjenjuje da se mjera
kontinuirano sprovodi, prema 1V izvjestaju je djelimi¢no sprovedena.

Detaljnije informacije su date u aneksu 4: Pregled preporuka Nacionalne komisije po institucijama.
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2. PRACENJE SPROVODENJA
AKCIONOG PLANA
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2. PRACENJE SPROVODENJA AKCIONOG PLANA

Ovo poglavlje opisuje sistem monitoringa Akcionog plana i ukazuje da izvjestaji
institucija ne sadrze neophodne informacije ili pruzaju netacne podatke o realizaciji
sopstvenih aktivnosti, sto onemogucava realnu procjenu realizacije aktivnosti. Niz
primjera ilustruje nedostatke u ocjenama realizacije aktivnosti datih u izvjestajima
Nacionalne komisije, koji statisticki povecavaju uspjesnost realizacije reformi u borbi
protiv korupcije i organizovanog kriminala.

Nacionalna komisija prati sprovodenje Akcionog plana i objavljuje polugodiSnje izvjestaje sa
preporukama nadleznim institucijama koje zatim usvaja Vlada Crne Gore. Sistem pracenja
realizacije aktivnosti iz Akcionog plana je zasnovan na kvartalnim izvjestajima koje podnose 54
nadlezne institucije.

Stru¢nu podrsku u dijelu analiziranja kvartalnih izvjestaja institucija i izradi nacrta izvjestaja
Nacionalne komisije pruza Stru¢ni tim koji je 6. juna 2007. godine formirala predsjednica
Nacionalne komisije.

Strucni tim Cine predstavnik Ministarstva pravde, tri predstavnika Uprave policije, zamjenik
Vrhovnog drzavnog tuZioca, predstavnik Uprave za antikorupcijsku inicijativu i dva savjetnika u
Kabinetu potpredsjednice Vlade za evropske integracije, odnosno predsjednice Nacionalne
komisije. Sastav Strucnog tima je objavljen tek u aprilu 2009. god. nakon viSe zahtjeva MANS-a.

MANS kontinuirano prati sprovodenje Akcionog plana®® i podnosi najveéi broj amandmana na
Nacrt izvjestaja Nacionalne komisije'’, pa smo zatraZili da nasi predstavnici ucestvuju u radu
Strucnog tijela, kako bi u toj fazi izrade unaprijedili kvalitet izvjeStaja zahvaljujuci dodatnim
informacijama prikupljenim od institucija na osnovu Zakona o slobodnom pristupu informacijama.

Na predlog predsjednice, Nacionalna komisija je odbila da omoguéi uces¢e MANS-a u radu
Strucnog tijela i prihvatila da clanovi Strucnog tijela organizuju sastanak sa predstavnicima MANS-
a u cilju efikasnijeg usaglasanja ocjena realizacije aktivnosti u nacrtu izvjestaja prije njegovog
razmatranja na sjednici Nacionalne komisije'.

Studija slucaja Privrednog suda pokazuje da je rad Strucnog tijela, a time i kvalitet izvjestaja
Nacionalne komisije u velikoj mjeri ograni¢en zbog nedostataka kvartalnih izvjeStaja nadleznih
institucija. Izvjestaji institucija ne sadrze konkretne informacije o realizaciji mjera iz Akcionog
plana, niti podatke o indikatorima na osnovu kojih se moZe procjeniti njihovo sprovodenie.

16 MANS satinjava paralelne izvjestaje koji se odnose na sprovodenje Akcionog plana koji se sastoje od informacija
dobijenih putem zahtijeva za informacijama i izvjesStaja koje podnose institucije. Detaljnije u poglaviju 4.2.
17 Detaljnije u poglavlju 2.2.
18 Zapisnik sa IX sjednice Nacionalne komisije od 17. februara 2009. godine.
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2.1. Studija slucaja: Privredni sud u Podgorici

Izvjestaj Privrednog suda je potpisao predsjednik Suda i dostavio ga Upravi policije kao zvani¢nu
informaciju o realizaciji Akcionog plana od strane te institucije.

Iz izvjeStaja se ne moze utvrditi na koje mjere se odnosi, taj dokument ne sadrZi osnovne
informacije potrebne za ocjenu realizacije mjera, a podaci koje prezentuje su netacni. Izvjestaj ne
daje podatke o realizaciji mjera za koje je Sud nadlezan i ima niz tehnickih nedostataka.

1z izvjestaja Privrednog suda ne moze se utvrditi na koje mjere se odnosi. U izvjestaju
se navode informacije o realizaciji tri mjere, pri ¢emu redni brojevi mjera na koje se poziva
izviestaj ne odgovaraju rednim brojevima mjera iz Akcionog plana. Sam Akcioni plan je
strukturiran na takav nacin da svako poglavlje pocinje novu numeraciju mjera, pa se navedeni
brojevi odnose na devet mjera®. Brojevi mjera iz izvjedtaja Privrednog suda se ne odnose ni na
brojeve ocjena Nacionalne komisije iz Treéeg izvjestaja®.

POLIIJGOTISHIL IZVIESTAJ

ILNADLEZNI ORGAN: PRIVIREDNI SULD IJ POIDGORICT

ZIZENVIESTAIONI PERICD: DLO7. 2008 . codimne - 3009 2008 . oo dirwe

NMITJTERE U KOO JE JE ORGAN DELJOCERN

5.1 NWETE RS IwarSersms
IMjera pod redodrn
brojerm 31
Alociono s plana

32 NWITER.A ¥ izwvjeStagnom perniodu procesumman je jedan zahtjew za
IMijera pod rediin slob odan pristup informacijarma v posjedua owog suda. Po
brojerm 33 =ahtjewua je blagowremeno postupljeno.

SAlzciono o plana

S5 NMILIER & I=wrSersa
IMjera pod redrarm
brojerm 43
Altcionogs plana

O3 0 2NE oo dizy e IVrage FRakoSevid
Datum podnoSenja ¢ c

Lzvjestaj Privrednog suda za period 01.07. - 30.09. 2008. godine

19U izvjestaju Privrednog suda su navedene mjere broj 31, 33 i 43. I Politika i medunarodna obaveza djelovanja:
31: Usvajanje Zakona o staranju o privremeno i trajno oduzetoj imovini, 33: Usvajanje Zakona o svojinsko-pravnim
odnosima, 43: Ratifikovati konvenciju o prevenciji terorizma. II Opsti ciljevi: 31: Edukacija gradana i NVO o
sprovodenju Zakona o slobodnom pristupu informacijama, 33: Omoguditi slobodan pristup informacijama u skladu sa
zakonom — ovo je i jedina mjera koja se moze prepoznati iz izvjeStaja Privrednog suda, 43: Nema mjere pod tim
rednim brojem. III Specificne mjere protiv korupcije i organizovanog kriminala: 31: Reorganizacija postojeceg
odsjeka za posebne provjere kroz uvodenje novih poslova, 33: Regrutovanje potrebnog kadra, 43: Procjena potreba
i nabavke opreme za potrebe odsjeka za borbu protiv droge i krijumcarenja.

% prema tom dokumentu navedene mjere se odnose na 31: Usvajanje Zakona o sistemu unutra$njih finansijskih
kontrola u javnom sektoru, 33: Usvojen Zakon o zastiti podataka o li¢nosti, 43: Usvajanje zakona o strancima.
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Izvjestaj Privrednog suda ne sadrzi osnovne informacije potrebne za ocjenu realizacije
mjera. Za dvije mjere®! data je samo informacija da je po sopstvenoj ocjeni Privrednog suda, ta
institucija realizovala mjere, odnosno nema informacija o indikatorima, a u dijelu koji se odnosi na
realizaciju mjera stoji samo “IzvrSena”.

Izvjestaj Privrednog suda ne sadrzi informacije o realizaciji mjera za koje je nadlezan.
Privredni sud izvjeStava o realizaciji tri mjere, a prema Akcionom planu je nadleZan za pet mjera®.

Izvjestaj Privrednog suda sadrZi netacne podatke o realizaciji mjera. U izvjestaju se
navodi da je u izvijedtajnom periodu® dobijen jedan zahtjev za informacijama po kome je
blagovremeno postupljeno. U izvjeStajnom periodu samo MANS je podnio tri zahtjeva za
informacijama* od kojih je odgovoreno na dva, a po osnovu jednog je podnijeta Zalba Upravnom
sudu.

O neozbiljnosti izvjeStaja govori i Cinjenica da je naslovljen kao “polugodisnji izvjestaj”, iako se
odnosi na period od tri mjeseca. U dijelu izvjestaja koji se odnosi na izvjestajni period je navedeno
da obuhvata period od 01. jula do 30. septembra 2008. godine, dok je kao datum podnosenja
izvjestaja naveden 01. septembar 2008. godine.

2.2. Nedostaci izvjestaja Nacionalne komisije o realizaciji Akcionog plana

Izvjestaji Nacionalne komisije pruzaju nerealnu sliku o realizaciji Akcionog plana, jer
ne daju podatke o sprovodenju svih aktivnosti, ocjene realizacije nisu bazirane na
indikatorima propisanim Akcionim planom, dok se i aktivnosti o Cijoj implementaciji
nema podataka, tek zapocete ili aktivnosti koje nisu sprovedene na nacin predviden
Akcionim planom, ocjenjuju kao realizovane.

MANS kontinuirano prati sprovodenje AP kroz podnosSenje zahtjeva za informacijama nadleznim
institucijama i objavljuje paralelne izvjeStaje sa ocjenama realizacije aktivnosti zasnovanim na
indikatorima koji su sastavni dio Akcionog plana.

Izvjestaji MANS-a se znacajno razlikuju od izvjestaja Nacionalne komsiije. Dok Nacionalna komisija
ocjenjuje da je u toku 2008. godine realizovano preko 60% aktivnosti, prema podacima MANS-a
realizovana je Cetvrtina Akcionog plana. Komisija konstatuje da 15% mijera nije realizovano, a
podaci MANS-a pokazuju da nije sprovedeno preko 30% mjera®.

2 Mjere se u izvjestaju navode pod rednim brojevima 31 i 43

22 1 Ppolititka i medunarodna obaveza djelovanja - Broj 2: Dostavljanje periodicnih izvjetaja na bazi inoviranog
upustva o pripremi izvjeStaja o sprovodenju Akcionog plana i drugih analiza i izvjeStaja koji se odnose na korupciju i
organizovani kriminal. II Opsti ciljevi - Broj 9: Obezbijediti posebne prostorije za prihvat ostecenih i svjedoka cuvajuci
integritet sudskog postupka i sigurnost i privatnost oStecenih i svijedoka, Broj 33: Omoguditi slobodan pristup
informacijama u skladu sa zakonom, Broj 40: U saradnji sa CRPS i drugim nadleznim institucijama inicirati projekat
izrade i objavljivanja “crne liste” privrednih drustava koja su osudena za krivitna djela sa obiljezjima korupcije. III
Specificne mjere protiv korupcije i organizovanog kriminala - Broj 106: Izraditi Program borbe protiv pranja novca i
finansiranja terorizma za 2010-2012.

23 (1.07.2008 — 30.09.2008.)

24 Zahtjevi za informacijama od 29. VII 2008., 26. VIII 2008. i 5. IX 2008.

% MANS je ukazao na razlike izmedu Cetvrtog izvjestaja Nacionalne komisije i svog osmog paralelnog izvjestaja kroz
podnoSenje 110 amandmana od kojih je djelimi¢no 15 amandmana i to u vidu preporuka institucijama od strane NK.
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Izvjestaji Nacionalne komisije ne daju ocjenu realizacije svih mjera. Izvjestaji ne daju
ocjene realizacije 40 mjera Ciji rok za zavrSetak implementacije je 2009. godina. Stoga, statisticki
podaci koje prezentuje Nacionalna komisija se odnose samo na 270 mjera koje su trebale da budu
realizovane do kraja 2008. godine, a ne na implementaciju cijelog Akcionog plana od 310 mjera.
Takvi statisticki podaci se prezentuju u javnosti, bez preciznog naglasavanja da se odnose samo
na mjere koje su trebale da budu zavrSene, a ne i na cio Akcioni plan, Sto prividno povecava
stepen realizacije aktivnosti od strane drzavnih institucija.

Komisija konstatuje da se niz mjera kontinuirano realizuje, iako su svi kvantitativni
pokazatelji na osnovu kojih se ocjenjuje sprovodenje mjere jednaki nuli*®. Na primjer:

»  MNjje vrsena nijedna sudska, tuzilacka ili skupstinska kontrola nad sprovodenjem mijera
tajnog nadzora (MTN), jer nije bilo ni prijava®.

+ Nije voden njjedan postupak zbog povrede Etickog kodeksa sudija i Etickog kodeksa
tuzilaca.

« Kancelariji za prijave slucajeva korupcije u sudstvu nije podnesena njjedna prijava.
« Upravi carina nije dostavljen njjedan slucaj korupcije.

+  «Crna» lista privrednih drustava koja su osudena za krivi¢na djela sa obiljezjima korupcije
ne sadrzi podatke ni o jednoj kompaniji, jer nije bilo presuda.

« Nije organizovana nijedna javna rasprava o o planovima i strategijama privatizacije.

»  MNjjedan gradanin nije traZio informacije o njegovim pravima na uceS¢e u donosSenju
odluka i kontrolu procesa privatizacije.

« Komisija za prijavu korupcije u privatizaciji je u toku 2008. godine nijednu prijavu nije
proslijedila policiji ili tuzilastvu.

e Preko 1900 javnih funkcionera su u 2008. godini prijavili ukupno jedan pokfon vrijedniji
od 50 €.

« Komisija za konflikt interesa u toku 2008. godine nije dostavila nijednu prijavu drzavnom
tuzilastvu zbog netacnih podataka u prijavama prihoda i imovine.

% pokazatelji ili indikatori su definisani samim Akcionom planom.
% Kada se ima u vidu da MTN po definiciji podrazumijevaju tajne mijere, i da subjekt nadzora nije informisan da je
predmet obrade policije, prijave mogu podnijeti samo oni koji su, nakon sto MTN nije rezultirao pokretanjem
postupka, informisani o nacinu na koji je to ¢injeno. Nema podataka ni o broju pojedinaca nad kojima su sprovodene
MTN, niti o onih koji su sa tim naknadno upoznati.
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Akcioni plan predvida izradu viSe izvjestaja i analiza sa ciljem prepoznavanja
karakteristicnih problema i definisanja rjesenja. Iako analize nisu sprovedene,
Nacionalna komisija ocjenjuje da se i te mjere sprovode kontinuirano. Na primjer:

Nije sprovedena analiza strukture izvrsilaca krivicnih djela korupcije i organizovanog
kriminala, nisu identifikovani karakteristicni problemi u dokazivanju u pretkrivicnom,
istraznom postupku i na glavnom pretresu, koji uticu na efikasnost krivicnog gonjenja i
pravosnazno presudenje, vec su dati samo statisticki pokazatelji - broj predmeta i to za
sudstvo i tuzilastvo, ne i policiju.

Odluke o rjesavanju stambenih potreba nosioca pravosudnih funkcija donosi komisija koju
je formirala Vlada, a Nacionalnoj komisji nje dostavijena analiza stanja u vezi sa nacinom
I kriterijumima za odlucivanje o rjesavanju stambenifi potreba, ve¢ podatak da su tri
tuZioca u meduvremenu dobila stambene kredite.

Nisu radeni izvjestaji o pracenju planova javnih nabavki u odnosu na predvidene i
realizovane Soping metode, ve¢ su Komisiji dostavljeni samo statisticki podaci o ukupnim
vrijednostima javnih nabavki, a nijedna nabavka nije ponistena.

U slucajevima kada su institucije tek pocele sa realizacijom aktivnosti, Nacionalna
komisija cijeni da se mjere realizuju u kontinuitetu. Na primjer:

Organizovana je po jedna obuka u cilju specijalizacije tuzilaca za gonjenje krivicnih djela
terorizma i ratnih zlocina.

Sprovode se tri mjere iz Deklaracije o deset zajednickih mjera za borbu protiv korupcije u
Jugoistocnoj Evropi.

Drzavna revizorska institucija je organizovala jedan sastanak u cilju izrade strategije za
odnose sa javnoscu u toku 2007. i nije imala druge aktivnosti na realizaciji te mjere.

Ne postoji jedinstven sistem za kontrolu ulaganja u privatizovana preduzeca, veé se
kontrola vrsi za pojedinacne privatizacije.

Organizovana je konferencija u cilju implementacije Gradansko-pravne konvencije Savjeta
Evrope o korupciji, i nije bilo drugih aktivnosti na realizaciji ove mjere.

Iako Komisija ne raspolaze podacima o realizaciji pojedinih mjera, ona ih ocjenjuje
kao realizovane. Na primjer:

Nema podataka o budZetima i aktivnostima konkretnih projekata vezanih za borbu protiv
korupcije i organizovanog kriminala koji se finansiraju iz Budzeta, ve¢ su dostupni samo
podaci o ukupnim budzetskim izdvajanjima za redovne aktivnosti tih institucija.
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« Komisija nema informacije o sprovodenju Akcionog plana za borbu protiv trgovine
Jjudima, niti o realizaciji memoranduma o saradnji izmedu ministarstava i NVO sektora u
toj oblasti.

Nacionalna komisija ocjenjuje da se realizuju mjere koje ocigledno nisu sprovedene u
skladu sa Akcionim planom. Na primjer:

« Drzavna revizorska institucija navodi da je izradila prirucnik za polaganje ispita za
revizore, u okviru izvieStavanja o edukaciii javnosti u razumijevanju poslova vezanih za
kontrolu troSenja budzetskih sredstava

Akcionim planom se predvida objavljivanje niza informacija u posjedu drzavnih
organa i postovanja Zakona o slobodnom pristupu informacijama. Iako sudske
presude pokazuju da institucije samo donekle postuju zakon, a propisane informacije
nisu objavljene, niti su dostavljene Komisiji, ocjenjuje se da se te mjere realizuju u
kontinuitetu.

« Za oko trecinu od preko 16.000 zahtjeva za informacijama koje je podnio MANS,
institucije nisu dostavile odgovore, u 77% donijetih presuda Upravni sud je ponistio
rjeSenja institucija.

« Omogucen je pristup dokumentaciji o privatizaciji za samo 10% podnesenih zahtjeva za
informacijama, dok je Upravni sud ponistio 92% rjeSenja institucija koje su u posjedu
informacija o privatizaciji.

«  Nijje objavijen nijedan ugovor o privatizaciji, a na sajtu nadleznih institucija nalaze se smo
tenderi i zakonska regulative, ali ne i druge informacije o privatizaciji.
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3. PODACI O REALIZACIII AKCIONOG
PLANA U TOKU 2008. GODINE
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3. PODACI O REALIZACIJI AKCIONOG PLANA U TOKU 2008. GODINE

Inovirani Akcioni plan za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala (AP) sadrzi mjere,
nosioce, indikatore i rokove za sprovodenje 310 aktivnosti od strane 54 nadlezne drzavne
institucije.

Sprovodenje AP prati Nacionalna komisija, ali

sistem monitoringa koji je Komisija uspostavila Nema
ne daje kvalitetne rezultate, jer mnogi podaci o informacija
radu nadleznih institucija nisu dostupni ili se 5% Realizovana
ocjene realizacije daju na osnovu informacija o 24%
usvajanju i potpisivanju akata, a ne i o Nije D
njihovom sprovodenju. realizovana

. ) _ 34% D imi
MANS kontinuirano prati sprovodenje AP kroz Jetimicno
podnosenje  zahtjeva za  informacijama realgz;’%ana

nadleznim institucijama i objavljuje paralelne
izvieStaje sa ocjenama realizacije aktivnosti
zasnovanim na indikatorima koji su sastavni dio
Akcionog plana.

Grafik 3: Sprovodenje
Podaci pokazuju da je u toku 2008. godine Inoviranog Akcionog plana
sprovedena Cetvrtina aktivnosti predvidenih AP, u toku 2008. godine
dok je skoro 40% djelimi¢no realizovano, a oko
tred¢ina planiranih mjera nije sprovedena®.

Veéina mjera koje su sprovedene se odnosi na usvajanje zakonske regulative, reorganizaciju
postojecih institucija, zaposljavanje novih kadrova i obuku, kao i obezbjedenje prostora i nabavku
opreme. Nema pouzdanih podataka o zapoSljavanju novih kadrova u odnosu na potrebe
institucija. Podaci o obukama sluzbenika, meduinstitucionalnoj i regionalnoj saradnji su ograniceni,
a vecina nadleznih institucija u roku 2008. godine nije podnijela ni jednu prijavu korupcije policiji i
tuzilastvu.

Neki zakoni koji su usvojeni u toku 2008. godine nisu u skladu sa medunarodnim standardima, a
nema podataka o sprovodenju vedine ratifikovanih konvencija. Zakon o Drzavnoj izbornoj komisiji
nije usvojen, pa nije sprovedena ni jedna od mjera vezanih za povecanje transparentnosti
finansiranja politickin partija i izbornog procesa. Institutucionalni i tehnicki preduslovi za
oduzimanje imovine steCene krivicnim djelima i zastitu Zrtava joS uvijek nisu obezbijedeni, dok
pravni oshov za borbu protiv pranja novca i sprovodenje interne i eksterne revizije nije u
potpunosti uspostavljen. Nije pocela izrada Programa borbe protiv pranja novca i finansiranja
terorizma.

%8 Detaljne informacije o indikatorima za svaku od aktivnosti iz AP su dostupne na http://www.mans.co.me/borba-
protiv-korupcije/akcioni-plan-za-borbu-protiv-korupcije-i-organizovanog-kriminala/
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Sudijama i tuziocima su povecane zarade i uveden im je poseban dodatak, dok nije bilo povecanja
zarada policijskih sluzbenicima koji postupaju po predmetima korupcije i organizovanog kriminala.
Nisu uspostavljeni elektronski sistemi u sudstvu i tuzilastvu, pa se ne sprovodi sistem elektronske
dodjele predmeta. Objavljeni su statisticki podaci o postupanju sudstva i tuzilastva u slucajevima
korupcije i organizovanog kriminala, dok podaci o radu policije nisu raspolozivi.

U toku 2008. godine nije bilo prijava korupcije u sudstvu i tuZzilastvu, niti krSenja etickih kodeksa.
Nema podataka o broju slucajeva u kojima je policija koristila mjere tajnog nadzora, ali je poznato
da Skupstina, sudstvo i tuzilastvo nisu vrsili kontrole njihovog sprovodenja.

Novouspostavljene institucije nisu razmatrale ni jednu prijavu korupcije u privatizaciji, niti su
unaprijedile pristup informacijama. Nije uspostavljen elektronski sistem javnih nabavki, a preko
80% drzavnih institucija ne objavljuje obavezne godisnje planove javnih nabavki. Uradena je
komparativna analiza zastite prava ponudaca u zemljama Zapadnog Balkana.

Vecina javnih funkcionera je podnijela izvjestaje o prihodima i imovini, ali drugi aspekti Zakona o
konfliktu interesa nisu postovani. Krajem godine je usvojen novi zakon kojim su javni funkcioneri
zadrzali beneficije, kao i mogucnost politickog uticaja na Komisiju za primjenu zakona.

Uprava za antikorupcijsku inicijativu je sprovodila javnu kampanju, objavila istrazivanje integriteta
pravosudnog sistema i zapocCela istrazivanje u oblasti lokalne samouprave.
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3.1. Politicka i medunarodna obaveza djelovanja

Sistem pracenja sprovodenja Akcionog plana je uspostavljen, ali ne daje kvalitetne
rezultate, dok je uloga Skupstine marginalizovana, jer nije uspostavljeno tijelo za
pracenje implementacije Rezolucije o borbi protiv korupcije i organizovanog
kriminala. Ratifikovane su tri konvencije Savjeta Evrope i usvojena vecina predvidenih
zakonskih tekstova. Dok neki usvojeni zakoni nisu u skladu sa medunarodnim
konvencijama i preporukama Evropske komisije, za vecinu zakona nije vrSena analiza
uskladenosti. Prema izvjestaju GRECO-a implementirana je vecina preporuka, ali je
trec¢ina samo djelimic¢no ispunjena. Nema pouzdanih podataka o rezultatima saradnje
sudstva, tuzilastva i policije sa institucijama u okruZenju, niti informacija o tekuéim i
planiranim projektima koji se finansiraju iz budzeta i od strane donatora.

Skupstina je jos krajem 2007. godine usvojila Rezoluciju o borbi protiv korupcije i organizovanog
kriminala, ali do kraja 2008. godine nisu uspostavljene proceduralne pretpostavke za pracenje
njene realizacije.

Vecina institucija dostavlja Nacionalnoj komisiji izvjeStaje o sprovodenju aktivnosti iz Akcionog
plana, iako oni naj¢esce ne sadrze indikatore neophodne za procjenu realizacije aktivnosti, ve¢
planove za bududi period, pa ne daju dovoljno informacija za adekvatan monitoring.

Ratifikovane su tri konvencije Savjeta Evrope, jedna je u proceduri usvajanja, dok nije bilo
aktivnosti na ratifikaciji dvije konvencije”. Objavljen je izvjedtaj GRECO-a o procjeni
antikorupcijskih mjera i aktivnosti u Crnoj Gori u kome se konstatuje da je implementirana veéina
preporuka, dok je 30% preporuka djelimi¢no ispunjeno.

U toku 2008. godine usvojeno je 11 zakona koji su predvideni Akcionim planom®, od kojih neki
nisu u skladu sa medunarodnim standardima®. Izrada sedam zakona koji su predvideni Akcionim

» Ratifikovana je Konvencije Savjeta Evrope o pranju, trazenju, zaplijeni i konfiskaciji prihoda ste¢enih kriminalom,
Konvencija o finansiranju terorizma i Konvencija o prevenciji terorizma. ZavrSen je Predlog zakona o potvrdivanju
Konvencije o borbi protiv trgovine ljudskim bi¢ima, ali joS uvijek nije poslat na usvajanje Skupstini. Nije uraden
Predlog zakona o potvrdivanju Konvencije o sajber kriminalu, kao ni Predlog o potvrdivanju Konvencije o suzbijanju
terorizma.

% Zakon o elektronskim komunikacijama, Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o drZavnom tuZiocu, Zakon o
sprjeavanju konflikta interesa, Zakon o finansiranju politickih partija i Zakon o finansiranju kampanja za izbor
Predsjednika, gradonacelnika i predsjednika opstina, Zakon o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom
sektoru, Zakon o staranju o privremeno i trajno oduzetoj imovini, Zakon o obligacionim odnosima, Zakon o svojinsko
pravnim odnosima, Zakon o strancima. Skupstini dostavljen i Prijedlog zakonika o kriviécnom postupku.

31 Zakon o sprefavanju sukoba interesa nije uskladen sa Konvencijom UN za borbu protiv korupcije po pitanju
obuhvatnosti definicije javnog funkcionera, pa pojedinci koji imaju javna ovlas¢enja, posebno u oblasti privatizacije,
nisu prepoznati kao javni funkcioneri. Zakon nije uskladen sa preporukama GRECO u dijelu nezavisnosti tijela koje je
nadlezno za sprovodenje Zakona, dok je javnim funkcinerima omoguceno da obavljaju vise javnih funkcija. Time je
dovedena u pitanje i podjela zakonodavne i izvréne vlasti koja na druge javne funkcije imenuje ¢lanove Parlamenta.
Zakonom o elektronskim komunikacijama se omogucava direktan pristup bazama podataka telekomunikacionih
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planom jo$ uvijek nije pocela®, a izrada jednog zakona je u toku®. Nema posebnih izvjedtaja o
uskladenosti zakonodavstva sa medunarodnim standardima, osim analize nekoliko zakona koja
nije rezultirala izmjenama zakonskih tekstova.

Sudstvo, tuZzilastvo i policija su potpisali niz sporazuma o saradnji sa slicnim institucijama u
okruzenju, ali nema podataka o rezultatima te saradnje.

Nisu definisani prioriteti za projekte u oblasti borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala koje
¢e se podnositi medunarodnim institucijama, a nema podataka o konkretnim projektima koji se
finansiraju iz budzeta, niti informacija o ukupnom iznosu sredstava obezbijedenih od stranih
donatora.

3.2. Opsti ciljevi

Objavljeni su statisticki podaci o postupanju sudstva i tuzZilastva u slucajevima
korupcije i organizovanog kriminala, dok podaci o radu policije nisu raspolozivi. U toku
2008. godine nije bilo prijava korupcije u sudstvu i tuzilastvu, niti krSenja etickih
kodeksa. Ni jedno privredno drustvo nije osudeno za krivicno djelo korupcije.

Nema podataka o broju slucajeva u kojima je policija koristila mjere tajnog nadzora,
ali je poznato da Skupstina, sudstvo i tuzilastvo nisu vrSili kontrole njihovog
sprovodenja. Institutucionalni i tehnicki preduslovi za oduzimanje imovine stecene
krivicnim djelima i zastitu Zrtava jos uvijek nisu obezbijedeni.

Vecina javnih funkcionera je podnijela izvjestaje o prihodima i imovini, ali drugi
aspekti Zakona o konfliktu interesa nisu postovani. Zakon o slobodnom pristupu
informacijama se cCesto krsi, posebno u oblasti privatizacije.

Usvojena su dva akciona plana i jos dva su u izradi, ali nema podataka o njihovom
sprovodenju, kao ni informacija o obukama sudstva, tuzilastva i policije.

Objavljeni su statistiCcki podaci o postupanju sudstva i tuzilaStva u slucajevima korupcije i
organizovanog kriminala pokrenutih u poslednje tri godine, ali ne i podaci o postupanju policije.
Nisu radene analize pokazatelja, pa nije poznata struktura izvrsilaca tih djela i oblast drustva u

operatera — listinzima, od strane policije, bez prethodne dozvole suda. Po presudama Evropskog suda za ljudska
prava ovo predstavlja krSenje prava na privatnost, a postupak za ocjenu ustavnosti ove odredbe se vodi u Ustavhom
sudu.

32 Nije radeno na novom Krivicnom zakoniku. Nije raden poseban Prijedlog Zakona o zastiti lica koja prijavljuju
korupciju, nije poCela izrada izmjena Zakona o litnoj karti, niti izrada Zakona o genetskoj privatnosti, Zakonu o
uzimanju bioloSkog materijala i Zakonu o nacionalnom DNK registru. Nije utvrdena nadleznost za izradu zakona o
Drzavnoj izbornoj komisiji.

3 Formirana je radna grupa za izradu Nacrta zakona o integritetu u javnom sektoru.
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kojoj se javljaju, niti su donijeti zakljucci za unapredenje prakse. “Crna" lista privrednih drustva,
koja su osudena za krivicna djela sa obiljezjima korupcije nije radena, jer nije bilo takvih presuda.

U toku 2008. godine Kancelariji za prijavu slucajeva korupcije u sudstvu nije podnesena ni jedna
prijava. Usvojen je Kodeks sudijske etike, a nisu zabiljezeni sluCajevi njegove povrede, kao ni
povrede Etickog kodeksa tuzilaca. Pokrenut je niz disciplinskih postupaka protiv policajaca, ali
nema informacija o njihovim rezultatima. Uprava policije je usvojila Stru¢no uputstvo kojim se
regulidu procedure zatite lica koja prijavljuju korupcije, ali nema informacija o sprovodenju®.

Nije uspostavljena posebna institucija za upravljanjem oduzetom imovinom ste¢enom krivi¢nim
djelima. Visi sud u Podgorici je obezbijedio posebnu prostoriju za saslusanje Zrtava seksualnog
nasilja i saslusanje svjedoka uz pomo¢ tehnickih uredaja, dok ti uslovi ne postoje u VisSem sudu u
Bijelom Polju. Obuke sudija, tuZilaca i policije se, prema navodima tih institucija, sprovode u
kontinuitetu, ali nema podataka o vrsti obuka, polaznicima i rezultatima.

Usvojeni su Inovirani akcioni plan za borbu protiv trgovine ljudima i Operativni plan za eliminisanje
biznis barijera, ali nema podataka o njihovoj realizaciji. Vlada je utvrdila Model programa borbe
protiv korupcije u lokalnoj samoupravi i usvojila Akcioni plan, ali su samo dvije opstine donijele
svoje programe, dok je Sest pocelo sa izradom. Pocela je izrada akcionih planova za borbu protiv
korupcije u oblasti zdravstva i socijalne zastite, prosveti i obrazovanju, ali nije poceta izrada plana
za oblast urbanizma i izgradnje objekata. Uprava za antikorupcijsku inicijativu je sprovodila javnu
kampanju o znacaju borbe protiv korupcije kroz distribuciju promotivnih materijala i predavanja u
obrazovnim institucijama.

Vecina javnih funkcionera je podnijela izvjeStaje o prihodima i imovini koji su dostupni javnosti
preko internet prezentacije Komisije za konflikt interesa. U toku 2008. godine preko 1900 javnih
funkcionera je ukupno prijavilo jedan poklon vrijednosti ve¢e od 50 eura, ali Komisija jos uvijek
nije uspjela da izvrSi njegovu procjenu.

Nastavljena je praksa institucija da krse Zakon o slobodnom pristupu informacijama®. Nakon vise
najava da ¢e se obezbijediti transparentnost vlasni¢ke strukture medija, Vlada je konstatovala da
nema potrebe za izradom zakona. Nije uraden novi Zakon o DrZavnoj izbornoj komisiji, pa nije
realizovana ni jedna aktivnost vezana za transparentnost finansiranja politickih partija i izbora.

3 Prema izjavama Celnika policije, za nesto vise od Cetiri mjeseca policiji je prijavljeno 16 slucajeva korupcije.
3 MANS je podnio preko 16.000 zahtjeva za informacijama i za oko 40% zahtjeva je odobren pristup informacijama.
U 77% slucajeva presude Upravnog suda su bile u korist MANS-a, kao i 50% presuda Vrhovnog suda.
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3.3. Specificne mjere protiv korupcije i organizovanog kriminala
Tuzilastvo

Izabrani su novi tuzioci, ali nisu poznate potrebe tuzilastva za kadrovima. TuZiocima
su povecane zarade i uveden je poseban dodatak za Specijalnog tuZioca za korupciju,
organizovani kriminal i ratne zlocine. Tuzilastva nisu povezana u informacioni sistem.
Obezbijedena je policijska zastita Vrhovnog drzavnog tuzioca i Specijalnog tuzioca.
Nema pouzdanih podataka o zaposljavanju administrativhog osoblja u tuzilastvima,
edukaciji tuzilaca i kriterijumima za dodjelu stanova od strane izvrsne vlasti.

Skupstina Crne Gore izabrala je ViSeg drzavnog tuzioca u Podgorici i Sest osnovnih tuzilaca, dok je
Tuzilatki savjet imenovao osam zamjenika®®. Reorganizovano je Odjeljenje za suzbijanje
organizovanog kriminala i postavljena su Cetiri zamjenika Specijalnog tuZioca. Nije izvrSena analiza
broja i strukture predmeta u oblasti korupcije i organizovanog kriminala u odnosu na postojeci
kadar tuzilastva, pa nisu procijenjene potrebe za angazmanom novih tuzilaca.

Nema ni podataka o zaposljavanju administrativnog osoblja u tuZilastvu i potrebama za
povecanjem prostorno-tehnickih kapaciteta. Radeno je na edukaciji tuzilaca, ali nema preciznijih
informacija o vrstama i rezultatima obuke.

Prema navodima tuZilastva, izvrSena je analiza postojeceg stanja u vezi sa nacinom i kriterijumima
za rjeSavanje stambenih potreba drzavnih funkcionera u dijelu koji se odnosi na nosioce
pravosudnih funkcija, ali nije dostupna javnosti i njeni rezultati nisu poznati.

Zakljucen je medunarodni sporazum o saradnji u borbi protiv organizovanog kriminala sa Rusijom.
Policija

Nema podataka o sprovodenju niza aktivnosti Uprava policije, ili su dostupne samo
informacije o usvajanju i potpisivanju akata, ali ne i o njihovoj realizaciji. Nije
obezbijedeno povezivanje kompjuterskih sistema policije i carine, a pored vec
potpisanog sporazuma o direktnom pristupu bazama podataka M-tela®’ nije bilo novih
sporazuma tog tipa sa telefonskim operaterima. Zakljucen je Ugovor sa Centralnom
bankom radi obezbjedenja novcanih sredstava za potrebe sprovodenja mjera tajnog
nadzora®®. Potpisani su sporazumi o zastiti svjedoka sa nizom zemalja u regionu® i
uspostavljena je direktna veza sa Interpolovim I-24/7 sistemom.

% Jednog zamjenika Vrhovnog drzavnog tuZioca, jednog zamjenika Vieg i Sest zamjenika Osnovnog tuzioca.
37 Ovaj sporazum je progladen tajnom, pa njegov sadrzaj nije poznat, ve¢ samo informacija da se njime omogucava
policiji direktan pristup bazama podataka M-tela, bez obaveze da prethodno pribave dozvolu suda ili tuzioca. MANS
je po tom osnovu pokrenuo postupke pred Upravnim i Ustavnim sudom.
% Npr fiktivna ponuda mita
¥ Srbije, BIH, Bugarske i Makedonije

31



Usvojena je Nacionalna strategije za borbu protiv droge i prevenciju narkomanije sa godiSnjim
akcionim planovima, ali nema informacija o njenoj realizaciji, dok Strategija o borbi protiv
terorizma nije donijeta. Donijeto je Stru¢no uputstvo o postupanju po medunarodnim
potjernicama i Stru¢no upustvo o zastita lica koja prijavljuju korupciju, ali nema informacija o
njihovom sprovodenju. Uprava policije je formirala Radnu grupu za izradu Upustva o primjeni
mjera tajnog nadzora (MTN), ali informacije o njenim aktivhostima nisu poznate. Nema podataka
0 sprovodenju memoranduma o saradnji izmedu resornih ministarstava i NVO sektora u borbi
protiv trgovine ljudima i zastiti Zrtava. Utvrden je Prijedlog prirunika o kriminalisticko —
obavjestajnom radu, a nije bilo formiranja posebnih baza operativnih podataka.

Potpisan je sporazum o saradnji izmedu Uprave policije i Uprave carina, ali nije bilo aktivnosti na
uspostavljanju linkova kao ni povezivanja sa racunarskim mrezama i bazama podataka. Nisu
potpisani sporazumi o saradnji sa ostalim institucijama®. Strateski sporazum sa Europolom je
potpisan, ali Nacionalni biro nije formiran.

Za razliku od tuzilastva, sluzbenicima policije koji su ukljuceni u borbu protiv organizovanog
kriminala i korupcije nije obezbijeden poseban dodatak na zaradu zbog povecanog rizika.

Nije doneSen novi Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Uprave policije, pa nisu
sprovedene mjere koje predvidaju reorganizaciju pojedinih odsjeka*'. Nema pouzdanih podataka o
zaposljavanju novih kadrova® i obuci®. Nabavljen je dio potrebne opreme za osam odsjeka* i
NCB Interpol, dok nije vrSena nabavka za Odsjek za zastitu svijedoka. Obezbijeden je adekvatan
radni prostor za Odsjek za posebne provjere, djelimi¢no su ispunjene potrebe Odsjeka za privredni
kriminal, ali ne i Odsjeka za organizovani kriminal i korupciju.

Sudstvo

Nije uspostavljen informacioni sistem i elektronska dodjela predmeta, izabrane su
nove sudije, ali nema podataka o ukupnim potrebama za kadrovima. Sudijama su
povecane zarade i uvedeni su posebni dodaci za sudije u novoformiranim specijalnim
odjeljenjima Viseg suda za krivicha djela organizovanog kriminala, korupcije,
terorizma i ratnih zlo¢ina. Nema preciznih podataka o obuci i broju sudija kojima je
obezbijedena policijska zastita.

“0 Poreska uprava, Uprava za nekretnine, Uprava za sprietavanje pranja novca i finansiranja terorizma, Ministarstvo
za ekonomski razvoj, Centralna depozitarna agencija

* Odsjeka za borbu protiv organizovanog kriminala i korupcije, Odsjeka za posebne provijere, Forenzickog centra,
Odsjeka za kriminalisticko — obavjesStajne poslove i mjere tajnog nadzora i NCB Interpola.

42 Zaposlena su dva izvrSioca u Odeljenju za unutradnju kontrolu i jedan Odsjeku za organizovani kriminal i korupciju.
*3 podaci Uprava policije dostavlja na osnovu zahtjeva za informacijama se razlikuju od informacija koje navode u
izvjesStajima dostavljenim Nacionalnoj komisiji.

* Unutrasnja kontrola, Organizovani kriminal i korupcija, Privredni kriminal, Kriminalisticko — obavjeStajni poslovi i
MTN, Krijumcarenje droga, Forenzicke i druge kriminalisticke tehnike, Borba protiv terorizma, Prekogranicni kriminal.
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Nije uspostavljen Pravosudni informacioni sistem, niti je bilo uvezivanje sudova u jedinstven
informacioni sistem®, pa nije radeno na uvodenju elektronskog sistema dodjele predmeta u cilju
sprovodenja principa slu¢ajne dodjele predmeta.

Donesen je Poslovnik o radu Sudskog savjeta i definisani kriterijumi i procedure u postupku izbora
sudija. Izabrano je vise od 30 sudija od Strane sudskog savjeta, i u postupku je izbor 13
predsjednika sudova. RazrijeSena su dvojica sudija, priviemeno udaljeno pet sudija protiv kojih se
vodi krivi¢ni postupak, a u postupku za razrjesenje je jedan sudija.

Formirana su specijalna odjeljenja za sudenja za krivicna djela organizovanog kriminala, korupcije,
terorizma i ratnih zlocina pri Visem sudu u Bijelom Polju i Podgorici i utvrdeno da je u tim
sudovima potrebno joS po troje sudija. Zakonom o sudovima je odreden poseban dodatak u
iznosu od 25% mjesecne zarade za sudije tih odjeljenja.

Utvrdene su potrebe li¢ne zastite sudija, ali nema podatka o broju sudija kojima je obezbijedena
zastita. Nisu procijenjene potrebe za obukom sudija, neke obuke su sprovedene, a nema
pouzdanih podataka o broju i vrsti obuka, niti broju obucenih sudija.

Eksterna i interna revizija
Radene su interne i eksterne revizije, ali nema podataka o podnosenju krivicnih

prijava na osnovu rezultata revizije. Pravni osnov za sprovodenje revizije nije u
potpunosti uspostavljen.

Izraden je izvjeStaj o eksternoj reviziji zavrSnog racuna Budzeta za 2007. godinu i 11 revizija
utroska budzetskih sredstava, ali nema podataka o podnijetim kriviénim prijavama na osnovu
propusta utvrdenih revizijom.

Nije izvrSeno elektronsko povezivanje sa Ministarstvom finansija i potrosackim jedinicama -
subjektima revizije, nije radeno na inoviranom metodoloSkom uputstvu za reviziju javnog sektora.

Zaposleno je 13 novih sluzbenika i izraden je plan obuka zaposlenih u Drzavnoj revizorskoj
instituciji, ali o njihovom sprovodenju nema detaljnijih informacija. Nije sprovodena javna
kampanja, niti je radeno na priru¢nicima za gradane za bolje razmijevanje troSenja budzeta.

* Radeni su periodi¢ni izvjestaji u okviru kojih su prikupljeni statisticki podaci tuZilastva i sudstva vezani za izvrsioce i
strukturu krivi¢nih djela, ali nije radena analiza podataka. U dva suda je eksperimentalno uveden informacioni
sistem.
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Sektor za internu reviziju Ministarstva finansija je sproveo reviziju izvrSenja budzetskih izdataka
kod 8 budzetskih korisnika. IzvjeStaji nisu dostupni, pa nema podataka o utvrdenim
nepravilnostima i krivicnim prijavama nakon izvrSene revizije.

Nisu sacinjeni podzakonski akti vezani za primjenu novog Zakona o sistemu unutrasnjih
finansijskih kontrola u javnom sektoru, a nije izvrSena ni reorganizaciju sektora interne revizije,
niti su zaposljani i obucavani sluzbenici.

Antikorupcijska politika u privatizaciji

Uspostavljena je skupstinska Komisija za praéenje transparentnosti procesa
privatizacije i Komisija za razmatranje prigovora, prituzbi, predloga i sugestija
gradana na proces privatizacije. Komisije nisu razmatrale prijave korupcije, niti su
unaprijedile pristup informacijama o privatizaciji.

Skupstina je donijela Poslovnik o radu Komisije za pra¢enje transparentnosti procesa privatizacije*

koja je odrzala &etiri sjednice”.

Pristup informacijama o privatizaciji je onemoguéen u praksi*. Nema informacija o revizijama
postovanja ugovorenih obaveza novih vlasnika kompanija, nije bilo javnih rasprava o planovima i
strategijama privatizacije za preduzeta od strateSkog znacaja. Nije uspostavljen sistem za
kontrolu ulaganja u privatizovana preduzeca, vec se obaveze definiSu pojedinacnim ugovorima.

Uspostavljena je Komisija za razmatranje prigovora, prituzbi, predloga i sugestija gradana na
proces privatizacije koja je odrzala jednu sjednicu. MANS je Komisiji dostavio osam inicijativa po
kojima nije odlucivala. Nije bilo podnijetih zahtijeva i pitanja od strane gradana koji se odnose na
njihova prava na uceScée u donosenju odluka i kontrolu procesa privatizacije.

Pranje novca i finansiranje terorizma

Nije pocela izrada Programa borbe protiv pranja novca i finansiranja terorizma. Nije
radeno na utvrdivanju smjernica o analizama rizika u cilju uskladivanja sa novim
zakonskim okvirom. Uprava za sprecavanje pranja novca i finansiranja terorizma je
saradivala sa EGMONT-om, ali nema podataka o rezultatima saradnje sa slicnim
sluzbama u regionu, kao ni analiza koje bi unaprijedile saradnju Uprave sa policijom i
tuzilastvom.

% Komisija je ad hoc tijelo, konstituisanje nove skupstine je u toku, nakon &ega ista treba ponovo da uspostavi
Komisiju.

* Nije postignuta saglasnost ¢lanova Komisije za pokretanjem jednog kontrolnog saslu$anja i tri inicijative za
kontrolu postupka privatizacije. Komisija je podnijela Savjetu za privatizaciju zahtjev za dostavljanje dokumentacije o
privatizaciji Kombinata aluminijuma Podgorica i informacije su joj dostavljene.

% 0d pocetka sprovodenja Inoviranog AP MANS je uputio 47 zahtjeva za informacijama Agenciji i Savjetu za
privatizaciju koji su dozvolili pristup za 10% zahtjeva, a nije objavljen ni jedan ugovor o privatizaciji.
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Usvojen je novi Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji i formirano Odjeljenje za
kontrolu obveznika u kome su zaposlena ukupno 23 nova sluzbenika, ali nema podataka o
ukupnoj kadrovskoj popunjenosti i sprovedenim obukama novih kadrova. Uprava je pripremila
stru¢nu osnovu za inoviranje Liste indikatora za prepoznavanje sumnjivih klijenata i transakcija, a
u toku 2008. godine su organizovana Cetiri seminara za ovlas¢ena lica obveznika u Cetiri oblasti.

Nisu vréene analize sprovodenja sporazuma o saradnji drugim institucijama®, niti su zakljucivani
novi sporazumi. Tuzilastvu i policiji je u toku 2008. godine dostavljeno 30 izvjestaja o sumnjivim
transakcijama od kojih je 15 rezultat medunarodne saradnje. Nema podataka o postupanju
policije i tuzilastva u tim slu¢ajevima.

Sluzbenici Uprave su ucestvovali na seminarima medunarodnih institucija, sastancima radnih
grupa EGMONT-a i regionalnim sastancima. Nije bilo analiza sprovodenja sporazuma o saradnji sa
sa finansijskim obavjestajnim sluzbama iz regiona, dok su potpisana tri nova sporazuma™.

Javne nabavke

Direkcija za javne nabavke nije radila izvjestaje o slucajevima krSenja zakona i
korupcije, a u toku 2008. godine tuzilastvu ili policiji nije dostavila ni jednu prijavu.
Preko 80% drzavnih institucija ne objavljuje obavezne godiSnje planove javnih
nabavki.

Nije uspostavljen elektronski sistem javnih nabavki, a obuke po Zalbama se ne
objavljuju na sajtu Komisije za kontrolu postupka javnih nabavki. Uradena je
komparativna analiza zastite prava ponudaca u zemljama Zapadnog Balkana.

Direkcija za javne nabavke je uspostavila telefon za prijavljivanje krSenja postupaka javnih
nabavki putem koga je prijavljeno pet slucajeva u toku 2008. godine, ali nema podataka o
postupanju po prijavama. MANS je direkciji dostavio 13 prijava o krSenju postupka javne nabavke
male vrijednosti (Soping metoda) ali ni u jednom slucaju nije postupano. U toku godine Direkcija
nije dostavila tuzilastvu ili policiji ni jednu prijavu korupcije.

Direkcija je izradila izvjeStaj o postupcima javnih nabavki sprovedenih Soping metodom za prvu
polovinu 2008. godine, ali taj dokument ne sadrzi informacije o sluCajevima krsenja zakona i
korupcije, ve¢ samo statisticke podatke o vrijednostima i predmetima nabavke. Direkcija nije radila

% Sa Upravom policije, Poreskom upravom, Upravom carina, Komisijom za hartije od vrijednosti, Centralnom
bankom, i resornim ministarstvima
%0 poznato je da su sklopljeni sporazumi sa relevantnim insrtitucijama iz Rumunije i SAD.

35



predvideni Sestomjesecni izvjestaj o stanju sistema javnih nabavki za 2008. godinu, a na sajtu te
institucije su objavljeni su planovi javnih nabavki za 18% obveznika.

Komisija za kontrolu postupka javnih nabavki je izradila elektronski djelovodnik, ali nije
uspostavljen elektronski sistem javnih nabavki, niti su sprovedene obuke sluzbenika. Komisija je
zaposlila Sest novih sluzbenika, sprovela Cetiri od planiranih 13 obuka i objavila Priru¢nik o javnim
nabavkama sa komparativnom analizom zastite prava ponudaca u zemljama Zapadnog Balkana.

Konflikt interesa javnih funkcionera

Komisija za konflikt interesa nije dostavila ni jednu prijavu tuzilastvu zbog
nezakonitog sticanja prihoda ili imovine. Krajem godine je usvojen novi Zakon o
sprjecavanju sukoba interesa u obavljanju javnih funkcija kojim se zadrzavaju
beneficije za javne funkcionere i mogucnost politickog uticaja na Komisiju.

Nije radena analiza potreba Komisije za jacanjem kapaciteta u odnosu na ovlas¢enja predvidena
novim Zakonom, nije bilo ni izmjena Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji, niti
postoje informacije o kadrovskoj popuni. Paralelno sa u¢eS¢em u izradi novog Zakona, Komisija je
sprovela 11 obuka za primjenu starog zakona za 400 funkcionera.

Drzavna izborna komisija

Zakon o Drzavnoj izbornoj komisiji nije usvojen, pa Drzavna izborna komisija nije
sprovela ni jednu od mjera definisanih Akcionim planom.

Poreska uprava
Poreskoj upravi nije prijavljen ni jedan slucaj korupcije, niti je interna kontrola

utvrdila postojanje takvih slucajeva medu sluzbenicima. Sprovedena su tri disciplinska
postupka, a jedan sluzbenik je kaZznjen zbog nepostovanja Etickog kodeksa.

Od preko 400 prijava koje su dostavljene Poreskoj upravi ni jedna se nije odnosila na slucaj
korupcije, niti je interna kontrola preko 3000 slucajeva utvrdila postojanje korupcije medu
sluzbenicima Poreske uprave®. Ministarstvo finansija je objavilo $estomjesecni izvjestaj o nadzoru
nad radom Poreske uprave u kome je konstatovano preko 900 nepravilnosti, ali se ni jedna ne
odnosi na slucajeve korupcije.

5! Call centar Poreske uprave je primio 420 poziva, a sprovedeno je ukupno 3211 internih kontrola.
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Realizovane su Cetiri obuke za koriS¢enje informacione tehnologije. ZapocCete su aktivnosti na
dopuni Sporazuma o saradnji sa Upravom policije, a nema podataka o realizaciji postojecih
sporazuma, osim statistickih podataka o postupanjima®.

Uprava carina

Vecina izvjestaja Uprave carina u kojima se navode podaci o radu te institucije nije
dostupna javnosti. Carini je prijavljeno sedam slucajeva korupcije, ali nije poznato da
li je po njima postupano. Na osnovu internih istraga jedna prijava je podnijeta policiji i
pokrenut je jedan disciplinski postupak zbog zloupotrebe polozaja i prekoracenja
ovlascenja.

Nakon 24 sprovedene istrage, Uprava carina je podnijela jednu prijavu policiji, ali izvjestaji
Odjeljenja za unutrasnju kontrolu nosu dostupni javnosti. Ministarstvo finansija je izradilo
Sestomjesecni izvijestaj o nadzoru nad radom Uprave carina, ali se taj dokument ne odnosi na
slucajeve korupcije, pa na osnovu njega nisu podnosene prijave.

Usvojen je Revidirani Akcioni plan o razvoju integriteta u carinskoj sluzbi, ali ni taj dokument nije
dostupan. Potpisan je sporazum o saradnji izmedu Uprave carina i Uprave policije, a na snazi je
Instrukcija o obavezama postupanja carinske sluzbe prema Vrhovnom drzavnom tuZziocu u slucaju
pocinjenog krivicnog djela donesSena krajem 2006., ali sadrzaj tih akata nije poznat.

Realizovano je sedam specijalistickih obuka za sluzbenike Odjeljenja za unutrasnju kontrolu, i
izraden je Pravilnik o radu Odjeljenja, ali nije dostupan javnosti. Organizovano je 13 obuka za
koris¢enje informacione tehnologije i nabavljen dio potrebne opreme. Nije bilo izvjeStaja o
realizaciji potpisanih sporazuma o saradnji sa drugim institucijama.

Carina je sprovodila kampanju za informisanje javnosti kroz distribuciju Stampanog materijala u
saradnji sa drugim drzavnim institucijama.

Uprava za antikorupcijsku inicijativu

Uprava je objavila istrazivanje integriteta pravosudnog sistema i zapocela istrazivanje
u oblasti lokalne samouprave. U toku je procjena usaglasenosti cetiri zakona sa
Konvencijom Ujedinjenih Nacija za borbu protiv korupcije, a izvrSena je analiza
odredbi jednog zakona koja nije rezultirala izmjenama zakonskog teksta. Nema
podataka o primjeni Gradansko-pravne konvencije Savjeta Evrope o korupciji.

52 prema podacima Poreske uprave 23 predmeta je predato policiji, 2 tuzilastvu i 133 Upravi za spreavanje pranja
novca. Odgovoreno na svih 28 zahtjeva Uprave za sprecavanje pranja novca i dati nalozi za inspekcijsku kontrolu 14
pravnih i 2 fizicka lica; Upravi policije je dostavljeno 13 informacija i zapoCet je zajednicki nadzor 7 poreskih
obveznika.
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Uprava je objavila istrazivanje integriteta pravosudnog sistema i zapocela istrazivanje u oblasti
lokalne samouprave. Izraden je i distribuiran propagandni materijal o Stetnosti korupcije.

Uprava je organizovala jednu konferenciju vezanu za Gradansko-pravnu konvencije Savjeta
Evrope o korupciji, a nije bilo izvjeStaja o aktivnostima na primjeni Konvencije. Uprava nije
sprovodila posebne aktivnosti u okviru Regionalne antikorupcijske inicijative.

Uprava je zaposlila Sest od potrebnih sedam sluzbenika. Sprovedeno je osam obuka, ali nije

precizano u kojim oblastima. Obezbjeden je adekvatan radni prostor i nabavljena kompjuterska i
kancelarijska oprema.
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4. (NE)TRANSPARENTOST
SPROVODENJA AKCIONOG PLANA
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4. (NE)TRANSPARENTOST SPROVODENJA AKCIONOG PLANA

Ovo poglavlje pokazuje da drzavne institucije zaduZzene za sprovodenje reformi u
oblasti borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala nisu spremne da saraduju sa
civilnim drustvom i dozvole pristup informacijama o rezultatima svoga rada.

StaviSe, prva studija sluéaja dokumentuje pritiske i optuzbe na racun nevladinog
sektora od strane najvisih drzavnih funkcionera, dok niz primjera datih u drugom
dijelu pokazuje da institucije onemogucavaju pristup podacima o svom radu. U
posebnoj studiji slu¢aja je ukazano da kroz sprovodenje aktivnosti iz Akcionog plana
Uprava policije tajnim aktima prosiruje sopstvena ovlasc¢enja i krsi pravo gradana na
privatnost.

4.1. Odnos prema civilnom drustvu: Policija registrovala neprijatelje drzave

Ova studija slu¢aja pokazuje da visoki predstavnici drzavnih institucija nastavljaju> sa
pritiscima i neosnovanim javnim optuzbama na racun MANS-a cime destimulisu
ucesce civilnog drustva u pracenju sprovodenja borbe protiv korupcije. U njoj je
dokumentovan odnos direktora Uprave policije koji je, Cetiri dana nakon MANS-ove
javne kritike reformi policije, saopstio da je nas cilj da, po necijim instrukcijama,
nanesemo Stetu drzavi i gradanima.

Uprava policije je, u skladu sa obavezama iz Akcionog plana, usvojila stru¢no Uputstvo o
procedurama za prijavu krivicnih djela sa elementima korupcije. U sklopu kampanje za promociju
Upustva, nacelnik Odeljenja za privredni kriminal je saopstio medijima da je u periodu od 24.
oktobra 2008. godine do 13. marta 2009. godine policiji prijavljeno 16 slucajeva korupcije.

MANS je saopstio podatke o broju gradana koji su u istom periodu prijavili korupciju putem SOS
telefona za gradane® i ukazao da se broj sluajeva koji je prijavljen policiji ne moze smatrati
pokazateljem uspjesnosti njihovog rada. U saopstenju za medije je ukazano na niz prepreka i
potrebnih reformi koje bi povecale povjerenje gradana i smanjile korupciju u samoj policiji.

53 Prvi pritisci koji su se odnosili na pra¢enje sprovodenja Akcionog plana su zabiljeZeni sredinom 2007. godine.
Potpredsjednica Vlade i predsjednica Nacionalne komisije je zvanitno saopStila da su MANS-ovi izvjestaji o
sprovodenju Akcionog plana “suprotni interesima drzave i zajedni¢ckom radu svih institucija”. Nakon neuspjesnog
pokusaja da urusi kredibilitet MANS-ovog rada na monitoringu sprovodenja Akcionog plana, Vlada je promijenila
doprinosom nevladinog sektora”. Detaljnije informacije o odnosu potpredsjednice Vlade i predsjednice Nacionalne
komisije prema radu MANS-a u publikaciji www.pravodaznam.info/publikacije/korupcija_ili_EU_integracije/MN/2-
Pracenje-sprovodjenja-AP.pdf

% 0d 2005. godine MANS pruza besplatnu pravnu pomo¢ gradanima koji prijavljuju korupciju.
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Izvod iz saopstenja za medije MANS-a od 13. marta 2009. godine

..U istom periodu, MANS-u su, kao nevladinoj organizaciji sa 30 zaposlenih i tri regionalne
kancelarije, prijavljena 102 slucaja ili Sest puta vise nego policiji, dok smo u 74% slucajeva
postupali, u smislu prikupljanja dokumentacije u posjedu drzavnih institucija i dostavljanju
postupaka policiji, tuzilastvu i inspekcijskim organima.

Stavide, nepovjerenje gradana u policiju i nespremnost da im prijave sluajeve korupcije je itekako
opravdana u praksi, o ¢emu svjedoce brojni konkretni primjeri. Policija je u nizu slucajeva koji su
se pretvorili u afere pokazala da nije sposobna da dokaze korupciju na najviSim nivoima, a sam
direktor policije je konstatovao da se nalazi pod pritiskom politickih struktura protiv kojih, zatim
nije nista preduzeo. Takode, konkretni primjeri zloupotreba i pritisaka na sluzbenike su pokazali da
policija nije u stanju da se izbori sa politizacijom u vlastitim redovima, a javnosti nisu poznati ni
slucajevi da je policija suspendovala i procesuirala neke od svojih zaposlenih koji su nastavili da
odrzavaju bliske veze sa strukturama organizovanog kriminala iz perioda ukljucenosti policije u
nelegalni transport cigareta...”

»+ MANS je pokusao da dode do tog Upustva i testira zastitne mehanizme Uprave policije, pa smo
ih kontaktirali putem telefona 020/241-333 na koji gradani mogu uputiti prijave. Kada smo pitali
na koji nacin ¢emo biti zasticeni ukoliko namjeravamo da prijavimo osjetljiv slucaj korupcije u
politickim strukturama ili samoj policiji, nakon nekoliko poziva nam je saopsteno da upustvo kojim
su propisane procedure zastite predstavlja interni akt Uprave policije koji ne moZemo dobiti...”>

Direktor Uprave policije je, Cetiri dana kasnije, odrzao konfenciju za medije na kojoj je saopstio da
je menadzment te institucije ,registrovao" aktivnosti ,pojedinih® NVO kao ,postupanje, ponasanje
i aktivnosti sa ciliem da se nanese Steta drzavi i gradanima".

Izvod iz izjave direktora Uprave policije od 17. marta 2009. godine

+Podsjeticu na neodgovorne, nestrucne, nekompetentne i ispolitizovane komentare pojedinih
predstavnika nevladinog sektora, politickih partija i medija o aktivnostima policije i drugih drzavnih
organa u borbi protiv korupcije i organizovanog kriminala.

Radi se o navodno ,strucnim" komentarima, izrecenim po instrukcijama i sa ciliem da se nanese
Steta drzavi i gradjanima, pri cemu se korumptivhom ponasanju daju nerealne dimenzije.

To je pokusaj licne afirmacije i obezbjedjivanja finansijskih i donatorskih sredstava na relativno lak
nacin i bez konkretnih rezultata..."*®

Na pitanje novinara da konkretizuje na koje NVO-e se odnosi njegov stav da iznose nerealne

%5 Kompletan sadrZaj saopstenja moZete pogledati na http://www.mans.co.me/arhiva/2009/03/upravi-policije-
prijavljeno-16-slucajeva-korupcije-mans-u-102/
% Dio iz zvanicnog saopstenja direktora Uprave policije sa IV redovne pres konferencije, odrzane 17.03.2009.
godine, objavljeno na sajtu Uprave http://www.upravapolicije.com/navigacija.php?IDSP=2674
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podatke o stepenu kourupcije direktor policije je rekao:

.Ne bih to konkretizovao, mislim da je ta ocjena koju sam saopstio bila vrlo jasna kroz ono Sto
sam rekao, to je registrovano od strane menadZmenta Uprave policije kao postupanje, ponasanije i
aktivnosti pojedinaca i organizacija, mislim generalno da kao organ koji jednim dijelom je zaduzen
za te aktivnosti trebamo takav stav saopstiti, kao nesto Sto mislimo da nanosi Stetu drzavi, ali
svako ima svoje pozicije i svoje razloge zasto to kaZze, prema tome ostavljam tima koji to rade da
razmisle o tome $to sam rekao..." >’

MANS je pozvao direktora Uprave policije da nas zvanicno obavijesti o Cinjenicama i konkretnim
podacima na kojima zasniva svoje tvrdnje i iznosi javne optuzbe za Spijunazu, konstatujuci da
Stetu drzavi i gradanima nanosimo po necijim instrukcijama. Od direktora policije je zatrazeno da
ukoliko svoje izjave moze potkrijepiti Cinjenicama, podnese krivicnu prijavu protiv predstavnika
MANS-a.

Izvod iz saopstenja za medije MANS-a od 18. marta 2009. godine

»,0sim Sto nas je okarakterisao kao neprijatelje drzave, direktor policije nas je juce indirektno
optuzio i za Spijunazu, konstatujuéi da Stetu drzavi i gradanima nanosimo po necijim
instrukcijama. Ocekujemo da ¢e nas direktor Uprave policije obavijestiti o cinjenicama i
konkretnim podacima na kojima zasniva takve tvrdnje i iznosi teske javne optuzbe na rad
organizacije sa Cijim predstavnicima ucestvuje u radu Nacionalne komisije za borbu protiv
korupcije i organizovanog kriminala, kao i da e pokrenuti postupak eliminisanja drzavnih
neprijatelja iz tog tijela..."

... Takode, ocekujemo pojasnjenje da li direktor policije tvrdi da postupamo po necijim
instrukcijama na osnovu sopstvenih operativnih saznanja ili podataka koje je dobio od Agencije za
nacionalnu bezbijednost, da li neka od te dvije institucije nad nama sprovodi mjere pracenja i
priskuskivanja, kao i kada e protiv nas i nasih navodnih nalogodavaca biti podnesena krivicna
prijava.

U suprotnom, izjave direktora policije predstavljaju samo politikantski pokusaj opravdanja
nedostatka sopstvenih rezultata dobro poznatim komunistickim policijskim tehnikama teorije
zavjere i rada protiv drzavnih interesa.">®

Direktor Uprave policije nije odgovorio na otvoreno pismo MANS-a. Prema nasim saznanjima,
protiv predstavnika MANS-a nije pokrenut krivicni postupak zbog krivicnog djela Spijunaze i
nanosenja Stete interesu drzave.

5 Izjava Veljovica, citat iz audi =zapisa radija ,Slobodna Evropa® od 17. marta 2009. godine

http://www.mans.co.me/arhiva/2009/03/direktor-uprave-policije-veselin-veljovic-je-juce-saopstio-da-je-
menadzment-te-institucije-%E2%80%9Eregistrovao%E2%80%9C-aktivnosti-nevladinih-organizacija/
%8 Saopstenje za medije: www.mans.co.me/arhiva/2009/03/direktor-uprave-policije-veselin-veljovic-je-juce-saopstio-
da-je-menadzment-te-institucije-%E2%80%9Eregistrovao%E2%80%9C-aktivnosti-nevladinih-organizacija/
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4.2. Pristup informacijama o sprovodenju reformi

Ovo poglavilje ukazuje na probleme u pristupu informacijama o sprovodenju Akcionog
plana zbog krSenja Zakona o slobodnom pristupu informacijama. U prosjeku,
institucije dozvoljavaju pristup svakom cetvrtom zahtjevu, svaki tre¢i odgovor ne
dostave i nemaju podatke o svakom trecem indikatoru za ocjenu realizacije mjera iz
Akcionog plana.

Niz studija slucajeva datih u ovom poglavliju dokumentuje da Uprava policije u
kontinuitetu onemogucava pristup informacijama o svom radu, dok Vrhovni drzavni
tuzilac zvanicno nema podatke o aktivnostima za koje istovremeno tvrdi da su
realizovane i koje dostavlja Nacionalnoj komisiji. Studije pokazuju da Ministarstvo
finansija tvrdi da nije nadlezno za aktivnosti Ciju realizaciju ministar odobrava
sopstvenim rjesenjima.

Posebna studija slucaja pokazuje da kroz sprovodenje aktivnosti iz Akcionog plana
Uprava policije tajnim aktima prosiruje sopstvena ovlascenja i krsi pravo gradana na
privatnost kroz direktan pristup bazama podataka jednog telekomunikacionog
operatera, bez odluke suda.

MANS prati sprovodenje Akcionog plana (AP) na osnovu indikatora za ocjenu uspjeSnosti
realizacije aktivnosti koje propisuje taj dokument. Na osnovu Zakona o slobodnom pristupu
informacijama, nadleznim institucijama podnosimo zahtjeve koji se odnose na vrijednosti
indikatora. Od juna 2008. do marta 2009. godine, odnosno od pocetka sprovodenja Inoviranog
AP, MANS je podnio preko 2.8 hiljada zahtijeva koji se odnose na podatke o realizaciji tog
dokumenta™.

Institucije su dostavile odgovore na oko Cetvrtinu zahtjeva Ostali
za informacijama. Na trecinu zahtjeva su odgovorile da odgovori Dostavljen
nemaju trazene informacije o indikatorima, dok na drugu 13% 26%
treCinu zahtjeva nisu dostavile odgovore.
Centar za edukaciju nosilaca pravosudne funkcije je N”e.

. . . g MR . . v o dostavljen
dostavio najveci broj trazenih informacija, kao i Udruzenje odgovor
drzavnih tuzilaca, Drzavna revizorska institucije, Visi sud u 7%
Podgorici i Uprava za antikorupcijsku inicijativu.

Nemaju

Kancelarija nacionalnog koordinatora za borbu protiv informacij
trgovine ljudima, Skupstina, Visi sud u Bijelom Polju i 34%

Ministarstvo za ekonomski razvoj nisu dostavili nijednu
trazenu informaciju. Ministarstvo finansija ocjenjuje da
nije nadlezno ili nema informaciju o veéini mjera koje im
propisuje Akcioni plan.

Grafik 4: Odgovori institucija na
zahtjeve za informacijama o
sprovodenju Inoviranog AP*

% 0d pocetka sprovodenja Akcionog plana, MANS je podnio preko 4300 zahtjeva za informacijama, dozvoljen je
pristup za skoro 30% zahtjeva, u 43% slucajeva institucije su navele da ne posjeduju trazene informacije o
indikatorima, dok institucije nisu dostavile odgovore na oko 15% svih zahtjeva.

6 QOstali odgovori: 3% informacija je djelimiéno dostavljeno, 5% ve¢ objavljeno, 3% institucija nije nadlezno.
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Vrhovni sud, Sudski savjet, Vrhovno drzavno tuZilastvo Crne Gore, Uprava policije i Uprava za
sprjeCavanje pranja novca najces¢e nemaju podatke o indikatorima iz Akcionog plana.

Na Upravu policije se odnosi najveci broj mjera iz AP, pa je i najveci broj zahtijeva upucen toj
instituciji, ¢ak petina ukupnog broja podnijetih zahtijeva, zatim Upravi za spreCavanje pranja
novca, Vrhovnom drZzavnom tuzilastvu i Upravi za antikorupcijsku inicijativu.

Uprava policije nije dostavila veéinu traZenih informacija - nije odgovorila na zahtjeve za
informacijama ili je u odgovoru konstatovala da ne posjeduje trazene podatke.

Vrhovni drzavni tuzilac nema podatke o trazenim indikatorima u preko 50% slucajeva, dok na
viSe od tre¢inu zahtjeva nije dostavio odgovor.

Uprava za spreCavanje pranja novca i finansiranje terorizma je dostavila Cetvrtinu trazenih
podataka, ali i konstatovala da ne raspolaze sa skoro pola trazenih informacija.

Uprava za antikorupcijsku inicijativu je dostavila odgovore na preko pola zahtjeva, ali nema
etvrtinu traZenih podataka®.

¢! Detaljanije informacije su date u aneksu 5.
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Studija slucaja: Uprava policije ne objavljuje podatke o svom radu

Na skoro svaki tre¢i zahtjev za informacijama o sprovodenju Akcionog plana
institucije nisu dostavile odgovor. Ova studija slucaja pokazuje da Uprava policije u
kontinuitetu krsi Zakon o slobodnom pristupu informacijama i ne odgovara na vecinu
zahtjeva koji se odnose na realizaciju njenih aktivnosti. Vec¢inu odgovora policija je
dostavila tek pod pritiskom nadzornih institucija i medija, ali su i tada neazurni ili ne
sadrze relevantne informacije.

Uprava policije najcesce ne odgovara na zahtjeve za informacijama koji se odnose na aktivnosti te
institucije predvidene Akcionim planom. U toku 2007. i 2008. godine, MANS je policiji dostavio
skoro 1300 zahtjeva za informacijama, i u prosjeku dobio svaki treci podatak.

3001 sor
ODozvoljen j
i o O Dozvoljen
B . i 50|
200 ONema informaciju ONema informaciju
004 ]
P
. . 50. .
] C:ijta‘n].et - Cutanje
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Grafik 5: Odgovori Uprave policije Grafik 6: Odgovori Uprave policije po Zalbama

po zahtjevima za informacijama

U postupku po zahtjevu za informacijama, policija je dostavila svaki deseti odgovor. Nakon odluka
Ministarstva unutrasnjih poslova po zZalbama koje je podnio MANS, Uprava policije je dostavila
vecinu odgovora na zahtjeve, ali u njima konstatuje da nema trazene podatke.

U septembru 2008. godine MANS je javno ukazao da Uprava policije krsi Zakon o slobodnom
pristupu informacijama. Nakon medijskog pritiska, policija je, uz veliko kasnjenje, dostavila neke
traZene informacije.

Jedan od primjera koji pokazuje nivo neazurnosti Uprave policije se odnosi na zahtijev za
informacijama koji je upucen u junu 2008. godine, a na koji je odgovor dostavljen deset mjeseci
kasnije, u aprilu 2009. godine.
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MANS je 26. juna 2008. uputio

zahtijeve za pristup informacijama:

« nabavkama tehnicke i
komunikacione  opreme  koja
omogucava efikasnije vodjenje
istraga u oblasti organizovanog
kriminala i korupcije od januara do
maja 2008. godine

» uspostavljanju infrastrukture za
koriStenje baza podataka
Ministarstva unutrasnjih poslova
(podaci o gradanima, motornim
vozilima, oruzju, putnim
ispravama).

Uprava policije nije dostavila odgovor
na zahtjev, pa je MANS pokrenuo
postupak pred Ministarstvom
unutrasnjih  poslova i  trazene
informacije su dostavljene nakon deset
mjeseci, 06. aprila 2009.



Studija slucaja: Tuzilastvo i Ministarstvo finansija nemaju podatke o sopstvenim
aktivnostima

U prosjeku, institucije konstatuju da nemaju podatke o svakom trecem indikatoru za
ocjenu realizacije mjera iz Akcionog plana. U ovoj studiji slucaja dat je niz primjera
koji pokazuju da Vrhovni drzavni tuzilac nema podatke o rezultatima aktivnosti za
koje Nacionalna komisija tvrdi da su u potpunosti realizovane ili se realizuju u
kontinuitetu. Primjer dat u ovoj studiji slucaja kokumentuje da Ministarstvo finansija
tvrdi da ne posjeduje informacije koje istovremeno dostavlja Nacionalnoj komisiji.

Vrhovni drzavni tuzilac (VDT) je na 36 zahtjeva za informacijama koji su podnijeti pocetkom
decembra 2008. godine, dostavio odgovor skoro dva mjeseca kasnije, 26. januara 2009. godine®?.
U 14 tacaka odgovora VDT je konstatovao da ne posjeduje trazene podatke o indikatorima koji se
odnose na aktivnosti iz Akcionog plana za Ciju realizaciju je nadlezna ta institucija.

Izmedu ostalog, VDT tvrdi da ne posjeduje statisticke pokazatelje o broju predmeta iz oblasti
korupcije i organizovanog kriminala koji su u postupku pred sudovima ili su pravosnazno okondcani,
iako je prema Akcionom planu, ta institucija nadleZna za izradu upravo takvih analiza®. Izvjestaj
VDT dostavljen Nacionalnoj komisiji obuhvatio je i ove statisticke podatke za period od
30.septembra do 31.januara 2008.godine

Takode, indikatori za ocjenu uspjesnosti realizacije te aktivnosti podrazumijevaju da analiza treba
da rezultira prepoznavanjem problema u postupku dokazivanja koji uticu na efikasnost krivicnog
gonjenja i pravosnazno presudjenje. VDT tvrdi da ne raspolaze tim podacima, a oni nisu navedeni
ni u izvjetaju Nacionalne komisije koja ipak ocjenjuje da se aktivnost realizuje kontinuirano®.

62 Prema Zakonu o slobodnom pristupu informacijama, rok za dostavljanje odgovora po zahtjevu za informacijama je
osam dana od dana podnoSenja zahtjeva.
& Inovirani AP, opéti ciljevi, efikasno kriviéno gonjenje u cilju suzbijanja korupcije i organizovanog kriminala, mjera
7: ,zrada polugodisnjih analiza o statistickim pokazateljima u odnosu na broj predmeta iz oblasti korupcije i
organizovanog kriminala koji su u postupku pred sudovima ili su pravosnazno okoncani, sa posebnim osvrtom na
strukturu izvrsilaca tih djela i sferu drustva u kojoj se ta djela izvrSavaju®. Za realizaciju mjere su nadlezni Vrhovni
sud, Uprava policije i Vrhovno drzavno tuzilastvo, odnosno tripartitna komisija koju su te institucije formirale.
Izvjestaj Tripartitne komisije koji je obuhvatio period od 30. septembra do 31.januara 2008. godine je dostavljen
Nacionalnoj komisiji u okviru izvjeStaja VDT-a.
64 Cetvrti izvjestaj Nacionalne komisije, ocjena broj 68
http://www.antikorup.vlada.cg.yu/vijesti.php?akcija=vijesti&id=169669
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TuzilaStvo konstatuje da  Na vag zahtjev, br. 08/14722-14724 od 05. decembra 2008.godine, za
nema ni uputstvo za dostavljanje kopije akta koji sadtzi periodicne statisticke pokazatelje i
uskladivanje metoda  analize o broju predmeta iz oblasti korupcije i organizovanog kriminala
iskazivanja  statistickih koji su u postupku pred sudovima ili su pravosnazno okoncani dostavljene
podataka od strane  Nacionalnoj komisiji, obavije§tavamo vas, da takve akte ne posjedujemo.
policije, tuzilastva i
sudstva, a Nacionalna = Na va$ zahtjev, br. 08/14722-12724 od 05. decembra 2008.godine, za
komisija tvrdi da je ta dostavljanje kopije akta koji sadr#i informaciju o broju identifikovanih,
mjera realizovana®. karakteristi¢nih pojavnih problema u odnosu na sprovodjenje radnih
5 dokazivanja u pretkriviénom, istraznom postupku i na glavnom pretresu,
Po slicnom principu,  kojl utidu na efiknsnost kevinog gonjenjn | pravosnaino postupanje u
VDT tvrdi da nema iperdodu novembir 2008 godine, obaviedtavamo vas, da takve akte ne
informacija o li€noj  posjedujemo, e
zadtiti  tuZilaca®, dok
Uprava policije u Na va§ zahtjev br.08/14725-14727 od 05. decembra 2008.godine, za
izvjestaju dostavljenom dostavljanje kopije akta koji sadtfi podatke o uskladjenosti metoda
Nacionalnoj komisiji  iskazivanja statistickih podataka o procjeni stanja kriminaliteta iz oblasti
navodi da S&titi licnu  krivi¢nih djela sa obilje#jima korupcije i organizovanog kriminala od strane
bezbijednost Vrhovnog policije, tuZilaitva i sudstva za pedod novembar 2008.godine,
driavnog  tuZioca i  obavjestavamo vas, da takve akte ne posjedujemo.
Specijalnog tuZioca za
organizovani kriminal i
korupciju®”. Nacionalna
komisija ocjenjuje da se
ta aktivnost
kontinuirano realizuje®®.

Izvod iz odgovora Vrhovnog drZavnog tuZioca od 26. januara 2009
godine

Ministarstvo finansija je zaduzeno za spoljnu kontrolu nad radom Poreske uprave i Akcioni plan
propisuje obavezu ministarstva da objavljuje $estomjesecne izvjestaje o nadzoru®. U odgovorima
na niz zahtjeva za informacijama MANS-a koji se odnose na period jul — deecembar 2008. godine,
Ministarstvo finansija tvrdi da ne posjeduje trazene izvjeStaje. U izvjeStaje koje je dostavilo
Nacionalnoj komisiji, Ministarstvo je uklju¢ilo i podatke o nadzoru nad radom Poreske uprave”.

65 Cetvrti izvjestaj Nacionalne komisije, ocjena broj 69
% Mjera broj 13 u poglavlju III — specifithe mjere protiv korupcije i organizovanog kriminala, podsekcija Al —
tuzilaStvo glasi: Utvrditi potrebe licne zastite tuzilaca koji postupaju u predmetima organizovanog kriminala,
korupcije, terorizma i ratnih zlocina. Institucije zaduzene za realizaciju mjere su Vrhovno drzavno tuzilastvo i Uprava
policije.
%7 Tzvjedtaj Uprave policije za period od 01. oktobra do 31. decembra 2008. godine dostavljen Nacionalnoj komisiji,
http://www.antikorup.vlada.cg.yu/vijesti.php?akcija=vijesti&id=169404
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MINISTARSTVO FINANSIJA CRNE GORE
Broj: 01- gueyl,

Na osnovu ¢lana 15 Zakona o drzavnoj upravi ( ,Sl.list RCG*, br. 38/03 )i ¢l. 151 18
Zakona o slobodnom pristupu informacijama ( ,Sl.list RCG* , br. 68/05 ) , postupajuéi
po zahtjevu MreZe za afirmaciju neviadinog sektora — MANS , broj: 08/12716-12718,
Ministarstvo finansija donosi

Podgorica, 11.09.2008. godine

RJESENJE

ODBIJA SE zahtjev Mreze za afirmaciju neviadinog sektora — MANS br.08/12716-
12718 od 02.09.2008.godine, kao neosnovan.

Obrazlozenje

Mreza za afirmaciju nevladinog sektora — MANS iz Podgorice, Ulica Dalmatinska
br.188, podnijela je zahtiev Ministarstvu finansija, br: 08/12716-12718 od
02.09.2008.godine, kojim se trazi dostavljanje kopije poslednjeg Sestomjese¢nog
izvjeStaja o nadzoru nad radom Poreske uprave; broj nepravilnosti utvrdenih prilikom
nadzora nad radom Poreske uprave i broj prijava u odnosu na broj utvrdenih
nepravilnosti za period jul-avgust 2008.godine.

U postupku po navedenom zahtjevu, utvrdeno je da Ministarstvo finansija ne
posjeduje izvjestaje koji sadrze informaciju o nadzoru nad radom Poreske uprave, o
broju utvrdenih nepravilnosti i broju prijava u odnosu na broj utvrdenih nepravilnosti
za period jul-avgust 2008.godine.

Na osnovu izlozenog odlu¢eno je kao u dispozitivu ovog rjeSenja.
Uputstvo o pravnom sredstvu: Ovo rieSenje je konacno i protiv njega se moze

pokrenuti upravni spor tuzbom kod Upravnog suda Crne Gore u roku od 30 dana od
dana dostavljanja riesenja.

Dostavljeno:

- MANS-u
-ala

Odgovor Ministarstva finansija od 11. 09.
2008.

MINISTARSTVO FINANSIJA CRNE GORE

Podgorica. 18.11.2008 goding
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Daostavijana:

Odgovor Ministarstva finansija od 18. 11. 2008.

8 Cetvrti izvjestaj Nacionalne komisije, ocjena broj 131

% Mjera broj 135 - Jafanje spoljne kontrole nad radom Poreske uprave, kroz izradu Sestomjesecnih izvjeStaja o

nadzoru i njihovo objavljivanje na sajtu MF i PU

7% podaci su dostavljeni u izvjedtajima koji se odnose na januar — jun 2008. i oktobar — decembar 2008. godine, dok
u izvjestaju za period jul — septembar nema podataka o realizaciji ove mjere.
http://www.antikorup.vlada.cg.yu/vijesti.php?akcija=rubrika&rubrika=28
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MINISTARSTVO FINANSIJA CRNE GORE

rojoe-d Paagirics 20.01,2008 gedne

MAEZA ZA AFIRMACIJU NEVLADINOG SEKTORA — MANS

LWica Oalmatinskn 188 - Podgorica

U weazi valih cahipes br SOE31T-15318, 0i15320-15321. OR15122
15325, O08/15326-15328 | O08M53EE-15331 od 14012008 goding
obavedtavams vas da Mo varm na gore pomenuls rahliewe doslail
BQoware U pefiody ROvEmBar — deceibar 2005, goding

Takode vas moimo da ne penaviate zahijewe

5 pofitovanEm

MINISTARSTWA
r Sehovie

Odgovor Ministarstva finansija od 20. 01.
2009.

1ZVIESTAT
| .

| 1. NADLEZNT ORGAN Ministarstvo finansija

2. IZVJESTAJINI PERIOD od 01.0ktobra do 31.decembra 2008.

|
3. MJERE U KOJE JE ORGAN UKLJUCEN

3.1 MIERA Stepen realizacije (pozeljni kvantitativni podaci)

realizovano

Dostavljanje i

ivanje na web Ostali bitni pokazarelji

izvicitaja o radu 1 sredstva (izvori, utrodena, nedostajuca)

drugostepenog carinskog

| i poreskog organa

Taktori rizika i rezlozi eventualnog odlaganja fspunjenja

3.2. MIERA

objavljivanje lzvjestaja | ORI bitni pokazatelji

Sektora za internu -
' reviziju

Faktori rizika i razlozi eventualnog odlaganja ispunjenja

Izvod iz izvjestaja Ministarstva finansija za
oktobar — decebmar 2008. dostavijenog
Nacionalnoj komisiji
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Studija slucaja: Strogo povjerljive reforme policije

Mali broj institucija je podatke o sprovodenju reformi proglasavao drzavnim tajnama,
a tajne su najcesce bile aktivnosti policije. Ova studija slucaja dokumentuje da kroz
sprovodenje aktivnosti iz Akcionog plana Uprava policije tajnim aktima prosiruje
sopstvena ovlaséenja i uspostavlja direktan pristup bazama podataka
telekomunikacionih operatera, ¢ime krsi pravo gradana na privatnost. Takva praksa je
suprotna presudama Evropskog suda za ljudska prava koji je propisao da se uvid u
telefonsku komunikaciju i listinge moze ostvariti iskljucivo na osnovu odluke suda.
MANS je pokrenuo postupke pred Ustavnim i Upravnim sudom, ali sporna ovlaséenja
policije su jos uvijek na snazi, a u toku su pregovori i sa drugim kompanijama.

Akcionim planom je predvideno obezbedivanje linkova i povezivanje policije sa bazama podataka
provajdera telekomunikacionih usluga, radi prikupljanja podataka. Uprava policije je saopstila da
je potpisala sporazum sa jednim od operatera i taj dokument je proglasila drzavnom tajnom.
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PIREDMET: YVas zahtjeyv za dostavijanje informacija bhroj 08
y

NS.02. 2008

Odgovor Uprave policije od 27. marta 2008. godine

MANS je podnio Zalbu Ministarstvu unutrasnjih poslova koje je potvrdilo odluku Uprave policije
navodedi da se radi o dokumentu koji je oznacen stepenom tajnosti ,strogo povjerljivo”. Krajem
jula 2008. godine smo podnijeli i tuzbu Upravnom sudu. U tuzbi je ukazano da zahtjevom nisu
traZzene informacije koje mogu ugroziti nacionalnu bezbijednost, dok stepen tajnosti ,strogo
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povijerljivo” nije predviden vaze¢om zakonskom regulativom. Uprava policije nije sprovela
zakonom predvideni ,test Stetnosti”, odnosno utvrdila da li ¢e objavljivanjem trazene informacije
po odredeni zastieni interes nastati Steta znacajno veca od Stete po javni interes zbog
neobjavljivanja te informacije.

Izvod iz tuzbe MANS-a od 31. jula 2008. godine

“...Predmetnim zahtjevom nije zatrazen pristup podacima o imenima osoba o kojima su na ovaj
nacin prikupljani podaci, Sto bi ugrozilo operativni rad Uprave policije, ve¢ sporazum sa
operaterom telekomunikacionih usluga koji bi pokazao uspostavljanje procedure za pristup
podacima na ovaj nacin.

Ovim zahtjevom nije zatraZena informacija kojom bi se na bilo koji nacin mogla ugroziti nacionalna
bezbijednost, odbrana, i medunarodni odnosi, javna bezbijednost ili komercijalni ili drugi
ekonomski privatni ili javni interesi kako je to predvideno ¢lanom 9 Zakona o slobodnom pristupu
informacijama.

U spornom aktu nije naveden propis na osnovu kojeg je trazeni sporazum oznacen stepenom
tajnosti ,,strogo povjerljivo”.”
»-..Clan 11 Zakona o tajnosti podataka jasno reguliSe da se tajnom podatku iz ¢lana 3 ovog
zakona odreduje jedan od sljedecih stepena tajnosti:

1) ,STROGO TAINO";

2) ,TAINOY;

3) ,POVIERLIIVOY;

4) ,INTERNO".

Slijedi da sporni akt nije u skladu sa zakonom kako u dijelu koji se odnosi na primjenu stepena
tajnosti tako i u dijelu koji se odnosi na cinjenicu da je predmetni sporazum cija sadrzina ni u kom
sluaju ne moze izazvati Stetne posledice predvidene ovim zakonima podveden pod kategoriju
tajni podatak.

Ukoliko je Uprava policije procijenila da bi odredeni podaci sadrzani u predmetnom sporazumu
mogli izazvati Stetne posledice predvidene ovim zakonima organ vlasti je u skladu sa ¢lanom 13
stav 2 Zakona o slobodnom pristupu informacijama mogao omoguditi pristup informaciji nakon
brisanja dijela informacije kojem je pristup organicen.

Cak i da je predmetni sporazum informacija kojoj je pristup ograni¢en ograni¢enju pristupa
informacijama, u svakom konkretnom slucaju, mora da prethodi sprovodenje testa Stetnosti
objavljivanja odredene informacije, tj. utvrdivanje da li ¢e objavljivanjem trazene informacije po
odredeni zasticeni interes nastati Steta znacajno veca od Stete po javni interes zbog
neobjavljivanja te informacije. Testiranje Stetnosti objavljivanja informacija vrsi se po sluzbenoj
duZznosti, Sto znaci da je teret dokazivanja na organu vlasti koji vodi postupak.

U spornom aktu nema dokaza da je ta institucija sprovela test Stetnosti u postupku donosenja
rjesenja.”

Upravni sud jos uvijek nije donio presudu.
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MANS je 02. jula 2008. godine podnio i inicijativu Ustavhom sudu na osnovu krSenja prava na
privatnost garantovanog Ustavom i Evropskom konvencijom o ljudskim pravima.

U inicijativi je ukazano na presude Evropskog suda za ljudska prava koji je utvrdio da se listinzi,
odnosno informacije o datumu i trajanju telefonskih razgovora i posebno o brojevima koji su
pozivani, smatraju integralnim elementom telefonske komunikacije i kao takvi u okviru prava na
privatnost uzivaju zastitu od nezakonitog prisluskivanja na isti nacin kao Sto zastitu uziva i sama
sadrzina telefonskih razgovora.

Prema presudama Evropskog suda, domaci zakoni moraju obezbjediti zastitu pojedinca od
proizvoljnog ugrozavanja njegovih prava. Sud cijeni da Zakon mora da precizira obim ovlasc¢enja
povjerenih nadleznim organima i nacin njihovog sprovodenja dovoljno jasno, imajuéi u vidu
legitimni cilj konkretne mijere, kako bi pojedincu bila obezbjedena odgovaraju¢a zastita od
proizvoljnog ugrozavanja prava. Sudska praksa Evropskog suda potvrduje da mora postojati mjera
pravne zastite protiv proizvoljnih mijeSanja javnih vlasti u prava na privatnost gradana, a da je
rizik od proizvoljnosti ocigledan posebno u slucajevima gdje se ovlascenja izvrsne vlasti sprovode
u tajnosti.

Evropski sud za ljudska prava u svojim presudama utvrduje da je minimalna garancija koja se
mora propisati zakonom da bi se izbjegle zloupotrebe ovlas¢enja od strane drzavnih organa
prilikom ostvarivanja uvida u listinge, odnosno informacije o pozivanim brojevima, definisanje
kategorije lica Ciji telefoni mogu biti praceni iskljucivo na osnovu odluke suda.

Zbog toga smo predlozili Ustavhom sudu da na pocetku postupka naredi obustavu primjene
spornih ovlaséenja policije, da ponisti sporni Sporazum i odredi da se uklone Stetne posljedice koje
su iz njega proizasle (npr. uniste listinzi, onemoguéi dalji neposredan pristup policije bazama
podataka) i zabrani svako dalje zakljuCivanje sli¢nih sporazuma.

Ustavni sud nije naredio obustavu primjene sporazuma i jo$S uvijek nije donio presudu po
inicijativi.

Izvod iz inicijative Ustavnom sudu od 02. jula 2008. godine

“...7. U konkretnom slucaju, radi se o ovlascenju policije da bez kontrole suda ili drugog
nezavisnog organa dobije:

a) informacije o identicnosti telekomunikacijskih adresa koje su u odredenom
vremenu uspostavile vezu, odnosno tzv. listinge, na osnovu ¢l. 230, st. 2 ZKP,

b) neposredno povezivanje s racunarskim mrezama i bazama podataka institucija
i privrednih subjekata, kao sto su npr. provajderi telekomunikacionih usluga,
na osnovu Akcionog plana o borbi protiv korupcije i organizovanog kriminala;

Cc) nepoznat obim ostvarenja ovlas¢enja navedenog u tacki b), na osnovu
Sporazuma izmedu »M-tel«-a i Uprave policije, koji je proglasen »strogo povijerljivim«.
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8. Evropski sud za ljudska prava u svojoj praksi utvrdio je sljedeca nacela relevantna za
tumacenje prava na privatnost u odnosu na ovlaséenje policije da ostvaruje uvid u listinge
telefonskih poziva:

a.

Listinzi, tj. informacije o datumu i trajanju telefonskih razgovora i posebno
o brojevima koji su pozivani, smatraju se »integralnim elementom
telefonske komunikacije« i kao takvi uzivaju zastitu u okviru prava na
privatnost iz ¢l. 8, st. 1, na isti nacin kao sto zastitu uziva i sama sadrzina
telefonskih razgovora od nezakonitog prisluskivanja. Takode, klasifikacija
informacija o telefonskim razgovorima uziva zastitu na osnovu cl. 8, st. 1, bez
obzira na to jesu li informacije zaista objavljene ili iskoriScene protiv konkretnog lica u
sudskom ili disciplinskom postupku (Copland v. the United Kingdom, 2007, tacka 43;
Malone v. the United Kingdom, 1989, taC. 87; Valenzuela Contreras v. Spain, 1996,
tac. 47).

»U kontekstu mijera tajnog nadzora ili presretanja komunikacija od strane javnih
vlasti, zbog nedostatka kontrole javnosti, a zbog rizika od zloupotrebe ovlascenja,
domaci zakoni moraju obezbjediti zastitu pojedinca od proizvoljnog
ugrozavanja njegovih prava na osnovu ¢l. 8 Konvencije (Halford v. the UK, 1997,
tacka 49)«. Zakon mora biti dovoljno jasan da obezbijedi gradanima
odgovarajuce uputstvo o okolnostima u kojima nadlezni drzavni organi
imaju pravo da pristupe tajnom i potencijalno opasnom ugrozavanju prava
na postovanje privatnog Zivota i korespondencije, odnosno o uslovima pod
kojima to mogu da sprovode (Malone v. the United Kingdom, 1989, tac. 67).«
»Zakon mora da precizira obim ovlas¢enja povjerenih nadleznim organima
i nacin njihovog sprovodenja dovoljno jasno, imajuci u vidu legitimni cilj
konkretne mjere, kako bi pojedincu bila obezbjedena odgovarajuca zastita
od proizvoljnog ugrozavanja prava (Malone v. the United Kingdom, 1989, tacka
67).«

»Mora postojati mjera pravne zastite protiv proizvoljnih mijesanja javnih
vlasti u prava garantovana ¢l. 8, st. 1 Konvencije. Posebno u slucajevima gdje
se ovlascenja izvrsne vlasti sprovode u tajnosti, rizik od proizvoljnosti je
ocigledan (Malone v. the UK, 1989, tacka 67)«.

U presudama Kruslin v. France, 1990 i Huvig v. France, 1997, i Venezuela Contreras
v. Spain 1996, tac. 47, utvrdene su sljedece minimalne garancije koje se moraju
propisati zakonom da bi se izbjegle zloupotrebe ovlascenja od strane
drzavnih organa prilikom sprovodenja prisluskivanja i u ostvarivanja uvida
u listinge, odnosno informacije o pozivanim brojevima:
i. definisanje kategorije lica ciji telefoni mogu biti praceni na osnovu odluke
suda;
ii. krivicna djela koja mogu izazvati odredivanje takve mjere, ogranicenje
trajanja telefonskog praceni;
ii. postupak izrade sumarnih izvjeStaja o praéenim razgovorima,
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iv. mjere predostroznosti koje treba preduzeti kako bi se snimci netaknuti i
potpuni predali na pregled sudu ili odbrani, i okolnosti pod kojima snimci
mogu ili moraju biti izbrisani ili trake uniStene, posebno kada je optuzeni
osloboden od strane suda.

e. U slucaju Malone v. the United Kingdom, 1989, tac. 87, Evropski sud za ljudska prava
je utvrdio da je praksa policije u Velikoj Britaniji da bez naredbe suda dobija od poste
listinge telefonskih poziva, odnosno da posti zakon ne zabranjuje, niti propisuje
davanje policiji ovakvih informacija, predstavija krSenje clana 8, st. 1 Evropske
konvencije o ljudskim pravima.

9. U svjetlu navedenih standarda iz prakse Evropskog suda za ljudska prava,
naglasavamo probleme koji postoje u ovom slucaju:

a. tajnost Sporazuma Uprave policije i »M-tel«-a, koji ima karakter opsteg
akta jer uspostavlja uslove i odreduje nacin na koji policija nekontrolisano
ostvaruje uvid u baze podataka telekomunikacionog operatera,
ugrozavajuci pri tom pravo na privatnost neodredenog broja gradana, po
sebi predstavlja krsenje prava na privatnost iz ¢l. 40 Ustava i cl. 8, st. 1
Evropske konvencije o ljudskim pravima;

b. Sporazum je zakljucen na osnovu mjere predvidene Akcionim planom Viade
CG za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala, koja prosiruje policijska
ovlascenja iz cl. 230, st. 2 ZKP, a koji je po sebi suprotan standardima iz
Evropske konvencije jer dozvoljava da policija dobija listinge telefonskih
razgovora bez sudskog nadzora nad sprovodenjem ove mjere.

c. Iako nam nije poznata sadrzina Sporazuma, pa se ovdje ogranicavamo na
njegov pretpostavljeni sadrzaj koji predvida sporna mjera iz Akcionog
plana za borbu protiv korupcije, podrazumijeva se da svako Sire ovlaséenje
policije koje Sporazum mozda predvida, kao na primjer ostvarivanje uvida
u »sms« komunikacije i sliche baze podataka, takode predstavlja krSenje
prava na privatnost iz ¢l. 140 Ustava Crne Gore i cl. 8, st. 1 Evropske konvencije o
ljudskim pravima.

~Strogo povjerljivi” ugovor sa ,M-telom” je jos uvijek na snazi, a Uprava policije vodi
pregovore o zakljuCivanju slicnih sporazuma sa ostalim telekomunikacionim
kompanijama.
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Studija slucaja: Institucije (ni)jesu nadlezne za sprovodenje reformi

Ministarstvo finansija tvrdi da nije nadleZzno za aktivnosti ciju realizaciju ministar, koji
je istovremeno i ¢lan Nacionalne komisije, odobrava sopstvenim rjesenjima.

MANS je od Ministarstva finansija zatrazio podatke o formiranju radne grupe za izradu prijedloga
Zakona o integritetu u javnom sektoru.

Ministarstvo finansija je konstatovalo da ,trazene informacije nisu u nadleznosti* te institucije, iako
je Akcionim planom prepoznato kao nosilac izrade tog zakona, u saradnji sa Upravom za
antikorupcijsku inicijativu”’.

U izvjestajima koje je Uprava za antikorupcijsku inicijativu dostavila Nacionalnoj komisiji se navodi
da je Nacrt rjeSenja za imenovanje Radne grupe za izradu Nacrta Zakona o integritetu u javnom
sektoru dostavljen Ministarstvu finansija na misljenje i sugestije’?, nakon &ega je ministar formirao
radnu grupu koja je odrZala nekoliko sastanaka’.

LU prvom poglavlju Inoviranog Akcionog plana ,Politicka i medunarodna obaveza i djelovanja®, Ministarstvo
finansija je prepoznato kao nadlezno za realizaciju mjere pod rednim brojem 20 - Izrada Prijedloga Zakona o
integritetu u javnom sektoru (koji ¢e sadrzati prevenciju korupcije, izradu planova integriteta, pravila o lobiranju,
konflikt interesa, zastite lica koja prijavljuju korupciju).
72 Izvjestaj Uprave za antikorupcijsku inicijativu za period jul — septembar 2008. godine,
http://www.antikorup.vlada.cg.yu/vijesti.php?akcija=rubrika&rubrika=28
73 Izvjedtaj Uprave za antikorupcijsku inicijativu za period oktobar — decembar 2008. godine,
http://www.antikorup.vlada.cg.yu/vijesti.php?akcija=rubrika&rubrika=28

56



VB b

24 NO > 208

MINISTARSTVO FINANSIJA CRNE GORE
o
Broj: 01- // /C”(‘(/Z Podgorica, 20.10.2008. godine
Na osnovu ¢lana 55 stav 4 Zakona o opstem upravnom postupku (,Sluzbeni list

RCG®, br. 60/03) postupajuci po zahtjevu Mreze za afirmaciju nevladinog sektora -
MANS, br.08/10941-10942 od 16.10.2008. godine, Ministartsvo finansija donosi

ZAKLJUCAK

ODBACUJE SE zahtjev MreZe za afirmaciju neviadinog sektora — MANS
br.08/10841-10942 od 16.10.2008.godine,zbog nenadleznosti .

Obrazlozenje

Mreza za afirmaciju nevladinog sektora — MANS iz Podgorice, Ulica Dalmatinska
br.188, podnijela je zahtjev Ministarstvu finansija, br:08/10941-10942 od
16.10.2008.godine, kojim se trazi dostavljanje kopije akata kojim je imenovana radna
grupa za izradu prijedloga Zakona o integritetu u javnom sektoru i radna verzija
prijedloga Zakona o integrutetu u javnom sektoru.

postupku po navedenom zahtjevu, utvrdeno je da traZzene informacie ni
znosti Ministarstva finansija.

Na osnovu izloZzenog odlu¢eno je kao u dispozitivu ovog zakljucka.

Uputstvo o pravnom sredstvu: Ovaj zaklju¢ak je kona&nan i protiv njega se moze
pokrenuti upravni spor tuzbom kod Upravnog suda Crne Gore u roku od 30 dana od
dana dostavljanja zakljucka.

Odgovor Ministarstva finansija od 20. oktobra 2008. godine
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5. POREDENJE ANTIKORUPCIJSKIH KOMISIJA U REGIONU

U ovom poglavlju su dati uporedni podaci za zemlje regiona’®, koji pokazuju da
c¢lanove antikorupcijskih tijela Crne Gore i Srbije imenuje izvrsna vlast, dok u drugim
zemljama ta tijela imenuju parlamenti. Analiza pokazuje da crnogorska Komisija ima
najmanje nadleznosti i ovlas¢enja od svih komisija u regionu.

Podaci dati u ovom poglavilju pokazuju da samo u Crnoj Gori stru¢nu podrsku Komisiji
pruzaju institucije ciji rad nadzire, samo ta institucija je fokusirana na pracenje
primjene antikorupcijskih politika, dok druge komisije u regionu razmatraju i
konkretne slucajeve.

U posebnom dijelu ovog poglavija su dati podaci o nacionalnim politikama i
antikorupcijskim komisijama u regionu iz izvjestaja Evropske komisije, Savjeta
Evrope, kao i izvjestaja Grupe zemalja za borbu protiv korupcije (GRECO) za poslednje
cetiri godine. Usvajanje strategija i akcionih planova za njihovo sprovodenje se
pozitivno ocjenjuje, ali se ukazuje da ta dokumenta treba da sadrze mjerljive ciljeve i
indikatore, dok akcenat treba staviti na sprovodenje reformi koje ¢e dati konkretne
rezultate. Izvjestaji preporucuju uspostavljanje nezavisnih, specijalizovanih tijela koja
imaju dovoljno sredstava i kapaciteta da obezbijede koordinaciju institucija, kao i
efikasno i nepristrasno pracenje sprovodenja reformi.

5.1. Zakonski osnov za rad i nadleznosti antikorupcijskih komisija u regionu

Ovo poglavlje sistematizuje informacije o pravhom osnovu za rad antikorupcijskih
komisija u regionu. U njemu su date informacije o imenovanju i mandatu clanova
antikorupcijskih tijela, njihovim nadleznostima i zadacima, kao i propisanoj dinamici
odrzavanja sjednica, strucnoj i finansijskoj podrsci za sprovodenje aktivnosti.

Imenovanje i mandat clanova

U ovoj sekciji su dati podaci o nacinu imenovanja i sastavu antikorupcijskih komisija, procedurama
za izbor predsjednika, vremenskom ogranicenju mandata clanova i uslovima za razrjesenje.
Predsjednika i Clanove komisijja u Crnoj Gori i Srbiji imenuje izvrsna viast, trajanje njihovog
mandata nije ograniceno, niti su propisani uslovi za razrjesenje, dok u drugim zemijama regiona
nacionalni parlamenti imenuju antikorupcijska tijela, po posebno propisanim procedurama.

Crnogorsku Nacionalnu komisiju imenuje Vlada, a Savjet za borbu protiv korupcije imenuje Vlada
Srbije. Odbor za izbor, imenovanja i upravne poslove Hrvatskog sabora bira ¢lanove Nacionalnog
vije¢a. Slovenija ima poseban zakon prema kome Sudski savjet, Komisija u Narodnoj skupstini i
Vlada Slovenije predlazu po jednog Clana Komisije za sprecavanje korupcije. Izbor clanova
Drzavne komisija za spreCavanje korupcije vrsi Skupstina Makedonije, prema posebnom zakonu.

”* Crnu Goru, Srbiju, Hrvatsku, Makedoniju i Sloveniju, jer u Bosni i Hercegovini jo§ uvijek nije uspostavljena
komisija.

59



Clanovi crnogorske Komisije su najvisi predstavnici sudske, izvréne i zakonodavne vlasti, odnosno
institucije koje su zaduZene za sprovodenje Akcionog plana, dok su dva Clana iz nevladinog
sektora. Clanovi Savjeta Srbije se imenuju iz reda Clanova Vlade i funkcionera koji rukovode
posebnim organizacijama, kao i domadih i stranih stru¢njaka. Clanovi Hrvatskog Nacionalnog
vije¢a su poslanici, predstavnici sindikata, NVO koje se bave korupcijom, akademske zajednice,
stuCnjaci i predstavnici medija. Clanovi Komisije Slovenije moraju imati najmanje univerzitetsku
diplomu, deset godina radnog iskustva i moraju biti prepoznati kao osobe od javnog povjerenja.
Clanovi makedonske Komisije su istaknuti stru¢njaci iz oblasti prava i ekonomije.

Nema posebne procedure za izbor predsjednika crnogorske Komisije, ve¢ o tome odlucuje Vlada
prilikom imenovanja Nacionalne komisije, kao i u slufaju Savjeta Srbije. Predsjednik Vijeca
Hrvatske se bira iz reda opozicionih poslanika. Predsjednika i potpredsjednika Komisije predlaze
Predsjednik Slovenije, a bira ih Skupstina, dok se u Makedoniji predsjednik bira medu ¢lanovima.

Nema vremenskog ograni¢enja mandata clanova crnogorske Komisije i srpskog Savijeta, niti su
propisani uslovi pod kojima mogu biti razrijeSeni. U Hrvatskoj mandat clanova traje do isteka
mandata pojedinog sastava Sabora, dok u Sloveniji mandat traje Sest godina bez prava na
ponovno imenovanje. U Makedoniji mandat predsjednika traje godinu, a mandat clanova cetiri
godine.

NadleZnost i zadaci

Ova sekcija pokazuje da crnogorska Komisija ima najmanje nadleznosti i oviascenja od svih slicnih
tijela u regionu.

Zadaci Nacionalne komisije u Crnoj Gori su da rukovodi, organizuje i sinhronizuje aktivnosti
institucija u sprovodenju Programa protiv korupcije i organizovanog kriminala; upravlja sredstvima
za realizaciju Programa; utvrduje prioritete, dinamiku i rokove realizacije i ocjenjuje rezultate u
implementaciji Programa i o tome izvjestava Vladu.

Savjet za borbu protiv korupcije Srbije ima obavezu da sagleda aktivnosti u borbi protiv korupcije,
predlaze Vladi mjere koje treba uvesti u cilju efikasne borbe protiv korupcije i prati njihovo
sprovodenje, kao i podnosi inicijative za donoSenje propisa, mjera i drugih akata u ovoj oblasti.

Zadaci hrvatskog Vije¢a su da nadzire i prati sprovodenje Nacionalnog programa suzbijanja
korupcije, sistematski prati podatke o pojavama korupcije koje na njegov zahtjev dostavljaju tijela
zaduzena za sprovodenje Programa, analizira izvjeStaje nadleznih tijela o sprovodenju Programa,
ocjenjuje nacin i rezultate sprovodenja, predlaze mjere poboljSanje sprovodenja Programa, jaca
nadzor nad tijelima zaduZenim za sprovodenje Programa, podnosi Hrvatskom saboru dva puta
godisnje izvjeStaj o svom radu i podstie i usmjerava saradnju Sabora i drzavnih i drugih tijela
zaduzenih za sprovodenje Programa.

Zadaci makedonske Komisije su definisani Zakonom. Ona usvaja Program za prevenciju i

suzbijanje korupcije i godiSnje planove za njegovo sprovodenje. Komisija daje miSljenja na

prijedloge zakona bitnih za sprecavanje korupcije, pokrece inicijative za ispitivanje finansijsko

materijalnog poslovanja politickih partija, sindikata i gradanskih asocijacija i pokre¢e postupak

pred nadleznim organima za razrjeSenje, smjenjivanje, krivicno gonjenje javnih funkcionera.
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Komisija podnosi godiSnje izvjestaje o radu predsjedniku Skupstine, Vrhovnom sudu i objavljuje ih
u medijima.

Zadaci slovenacke Komisije su definisani Zakonom o sprecavanju korupcije. Komisija predlaze
nacrt Rezolucije o sprecavanju korupcije Vladi koja ga dostavlja Skupstini, odgovorna je za
sprovodenje Rezolucije, prati i analizira statisticke podatke o stanju korupcije u zemlji, saraduje sa
odgovornim javnim organima u izradi i uskladivanju propisa vezanih za sprecavanje korupciije,
prati implementaciju tih propisa i preduzima inicijative za njihove dopune i obavlja koridinacione i
savjetodavno-edukativne zadatke.

Sjednice, strucna i finansijska podrska

U ovoj sekciji su date informacije o propisanoj dinamici odrZavanja sjednica, strucnoj podrsci i
budZetima antikorupcijskih komisjja u regionu. Crnogorska komisija odrZava kvartalne sjednice,
dok se slicna tijela u regionu sastaju mjesecno, odnosno nedeljino.

Sjednice crnogorske Komisije se odrzavaju Cetiri puta godisSnje. Srpski Savjet i Hrvatsko Vijece
odrzavaju sjednice svakog mjeseca. Predsjednik i potpredsjednik komisije Slovenije i Makedonije
profesionalno obavljaju te funkcije, a makedonska komisija se sastaje najmanje jednom nedeljno.

Strucnu podrsku Nacionalnoj komisiji u Crnoj Gori pruza Strucno tijelo sastavljeno od predstavnika
institucija koje su zaduzene za sprovodenje Akcionog plana i Ciji rad Komisija nadzire. Podrsku
radu Savjeta pruza Generalni sekretarijat Vlade, a podrsku radu hrvatskog Vijeca, slovenacke i
makedonske komisije pruzaju profesionalne strucne sluzbe.

Odluka o osnovanju i Poslovnik o radu propisuju da crnogorska Komisija upravlja kompletnim
budzetom za sprovodenje Programa i Akcionog plana. Budzet za rad tijela Hrvatske, Slovenije i
Makedonije godisnje odreduju parlamenti tih zemalja.

Detaljnije informacije su date u aneksu 5: Zakonski osnov za rad i nadleZnosti antikorupcijskih
komisija u regionu

5.2. Aktivnosti antikorupcijskih komisija u regionu

Ovo poglavlje sadrzi podatke o prakticnoj primjeni propisanih ovlaséenja
antikorupcijskih komisija i tipovima njihovih aktivnosti koji pokazuju da samo
crnogorska Komisija ne postupa u konkretnim slucajevima. U posebnom dijelu
poglavlja su date ocjene antikorupcijskih komisija i strategija iz izvjestaja Evropske
komisije i Savjeta Evrope za poslednje Cetiri godine.

Crna Gora” — Nacionalna komisija je usvojila Cetiri izvjedtaja o sprovodenju Akcionog plana za
borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala” koji sadrze i preporuke nadleznim
institucijama’’. Komisija ne razmatra konkretne sluajeve, ne raspolaze podacima o budZetskim
sredstvima za sprovodenje Akcionog plana, niti ima poseban budzet za svoj rad.

75 Detaljnije informacije o strukturi i radu Komisije su date u poglavlju 1.
76 Komisija usvaja polugodisnje izvjestaje na osnovu izvjeStaja koje dobija od institucija nadleznih za sprovodenje AP.
77 Poslednji izvje$taj sadrZi preporuke za oblasti na koje je ukazano u IzvjeStaju o napretku Crne Gore za 2008.
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Srbija - Savjet za borbu protiv korupcije u Srbiji se bavio analizama mogucih slucajeva korupcije u
konkretnim oblastima. Savjet je usvojio niz izvieStaja koji su se odnosili na politiku i proces
privatizacije’®, pitanja nelegalne gradnje’, koncesije za auto put Horgo$-PoZega, kao i izvjedtaje o
steCaju kompanije Sartid, privatizaciji kompanije Jugoremedija, izviestaj o Mobtelu®®, Nacionalnoj
Stedionici®’, C-marketu ® i nedavno objavljeni izvjestaj o Luci Beograd®. Savjet je radio i analizu
subvencione politike EU prema Srbiji za izvoz Secera, a bavio se i finansiranjem troskova
putovanja visokih drzavnih funkcionera koji su bili nepoznati javnosti. Savjet je radio komentare
anti-korupcijskog zakonodavstva® i odrzavao objavljivao podatke o pojedinaénim sluéajevima u
kojima postoji sumnja na koruptivne aktivnosti.

Hrvatska - Nacionalno VijeCe je pored pracenja sprovodenja nacionalnog programa suzbijanja
korupcije radilo i na konkretnim slucajevima korupcije, po sopstvenoj inicijativi ali i po
predstavkama gradana. Vijece je raspravljalo o konkretnim slucajevima korupcije u carini, Svercu
nafte, cigareta i kafe®®, organizovalo tematske sjednice na kojima je razmatrano stanje korupcije u
privredi, obrazovanju i medijima i okrugle stolove o rezultatima antikorupcijskih institucija.

Makedonija — Komisija je postupala po prijavama gradana i podnosila inicijative za pokretanje
krivicnog gonjenja, kao i inicijative u slu¢ajevima krSenja postupka javnih nabavki, zalbi na sudske
postupke, Zalbi u oblasti prostornog planiranja i nelegalne gradnje, kao i zalbi koje se ticu
privatizacije i stecaja. Komisija je podnijela tuzilastvu inicijative za pokretanje postupaka u slucaju
organizovanog kriminala®, inicijative za sluajeve korupcije na koje je ukazano u izvjedtaju
Drzavne revizorske institucije®, ali i protiv pojedinaca kao $to su direktor Javnog preduzeca
,Putevi “Skoplje® i bivée rukovodstvo Javne Poreske Uprave®.

78 U izvjestaju su analizirani: zakonska regulativa, postupanja institucija, predstavke gradana, radnika i sindikata,
konkretna krSenja zakona, i date su preporuke za otklanjanje nedostataka privatizacionog procesa i legislative.

7® Nadgradnja stambenih zgrada na podru&ju opstine Zvezdara, na Konjarniku.

80 Kr8enje zakona prilikom osnivanja kompanije, poslovanje u privilegovanim uslovima i kori§¢enje politickih uticaja i
patronata drZave radi sticanja profita

8 Utvrdivanje pitanja postojanja krenje propisa u bankarskim poslovima, postojanje korupcije medu visokim
drzavnim funkcionerima i uloge stranog bankarskog kapitala.

82 Privatizacija i pripajanje C marketa mreZi prodajnih objekata Delte dovelo je do monopolskog poloZaja ove
kompanije, jer je pokrila preko 60% trziSta maloprodajnih objekata.

8 Ppojava koncentracije vlasnitva usled ,sekundarne privatizacije® odnosno prenoSenja vlasnistva radnika na
postojece trziSne aktere, koji stvaraju monopolski polozaj, i to preko firmi iz inostranstva.

8 Savjet je, na primjer, radio komentare na Zakon o zastiti konkurencije, Zakon o sprje¢avanju pranja novca, Zakon
o drzavnoj revizorskoj instituciji, Predlog zakona o sprjeCavanju korupcije, izmjene zakona u oblasti privatizacije itd.
85 Razmatrano je da li su nadlezni drzavni organi postupali u skladu sa Zakonom, po predstavci bivieg rukovodioca
Carine.

% Ppodnijeta je inicijativa protiv osoba koje su potpisale ugovor o rekonstrukciji puta Drachevo — Kitka. Ugovor je
potpisan izmedju tri opstine i Javnog preduzeca Makedonske Sume i Fonda za Nacinalne i regionalne puteve.

% Inicijativu za pokretanje postupka zbog zloupotrebe poloZaja u postupku potpisivanja ugovora izmedu Grada
Skoplja i kompanije “Eurostandard”, sa rokovim duzim nego Sto je propisano Zakonom o finansiranju organa Lokalne
samourave.

8 Tnicijativa je dostavljena zbog sumnje u zloupotrebu poloZaja vezanog za kratkorotne zajmove Eurostandard
banke.

8 Zbog sumnje da su omogucili poreskom obvezniku da plati manji iznos na dodatu vrijednost.
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5.3. Izvjestaji Evropske komisije, Savjeta Evrope i GRECO-a

U ovom poglavliju su dati podaci o nacionalnim politikama i antikorupcijskim
komisijama u regionu iz izvjestaja Evropske komisije, Savjeta Evrope, kao i izvjestaja
Grupe zemalja za borbu protiv korupcije (GRECO) za period od 2005. do 2008. godine.

Sve zemlje u regionu su usvojile posebne strategije sa akcionim planovima, kao i
njihove inovirane verzije, ali se posebno ukazuje na znacaj precizno postavljenih
ciljeva, indikatora za pracenje realizacije uspjesnosti planiranih aktivnosti, kao i
uspostavljanja koordinacije i metodologije za monitoring sprovodenja reformi. Svim
zemljama se preporucuje fokusiranje na implementaciju i ostvarivanje konkretnih
rezultata, posebno u slucajevima korupcije na najvisim nivoima.

Bosna i Hercegovina je jedina zemlja u regionu koja nije uspostavila antikorupcijsku
komisiju, u nekim zemljama regiona postoji ozbiljna zabrinutost o nezavisnosti
clanova komisije, dok u zemljama gdje su komisije nepristrasne i pokrecu konkretne
slucajeve, te institucije se susre¢u sa problemima u koordinaciji sa drugim drzavnim
organima.

Crna Gora

U izvjestajima iz 2005. godine se pozitivno ocjenjuje usvajanje nacionalne Strategije za
borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala, ali i podvla¢i da su potrebne
sveobuhvatne strategije i da je od prevashodnog znacaja njihova implementacija - kako
napori u borbi protiv korupcije i organizovanog kriminala ne bi ostali na nivou retorike.

U 2006. u izvjestajima je konstatovano da je napredak u antikorupcijskim aktivnostima
donekle vidljiv, i to prvenstveno zbog usvajanja Akcionog plana za borbu protiv korupcije i
organizovanog kriminala. Naglaseno je da je u cilju efikasnog monitoringa nuzno
osnivanje specijalizovanog, nezavisnog, antikorupcijskog tijela koje posjeduje dovoljno
sredstava i obucenog osoblja.

Osnivanje Nacionalne komisije za monitoring Akcionog plana u 2007. godini je ocijenjeno
kao pozitivan signal, ali je podvuceno da je malo uradeno na polju implementacije
Akcionog plana, kao i da postoji ozbiljna zabrinutost o nezavisnosti u radu clanova
Komisije.

U 2008. godini u izvjestajima se konstatuje da je usvojen Inovirani akcioni plan koji je
dopunjen novim mjerama i jasnijim indikatorima, kao i da Nacionalna komisija radi na
poboljSanju pracenja, uskladivanju statistika i metoda analize slucajeva korupcije. Ipak,
izvjestaji isticu da se crnogorske institucije nalaze pred glavnim izazovom da nove zakone,
strategije i planove pretvore u konkretne i vidljive rezultate, posebno u slucajevima
korupcije na najviSim nivoima.
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Srbija

U izvjestajima iz 2005. se navodi da je razvojem strategije za borbu protiv korupcije
ostvaren odreden napredak u toj oblasti, i da je sada potrebno staviti naglasak na njeno
spovodenje. Naglasava se da postoje problemi u pripremi akcionog plana i osnivanju
nacionalnog antikorupcijskog tijela. Poseban akcenat je stavljen na buduce funkcije
Savjeta i saradnju sa agencijom koja treba da se osnuje. Izvjestaji ukazuju da Vlada ili
nije istrazivala niz navoda Savijeta ili se nije adekvatno bavila njima. Navodi se da je rad
Savjeta ukazao na vrlo slab sistem krivicnog gonjenje slucajeva korupcije na visokom
nivou.

U 2006. godini se podvladi da akcioni plan joS uvijek nije usvojen, kao ni zakon o
posebnom antikorupcijskom tijelu, a nije definisana ni budu¢a uloga Savijeta. U
izvjestajima se zakljucuje da je neophodno odmah poceti sa sprovodenjem strategije.

Izvjestaji iz 2007. godine pozdravljaju usvajanje Akcionog plana i izvjestaje o realizaciji
mjera koje su pocela da podnose ministarstva, a koji pokazuju da ima pomaka u gonjenju
slucajeva korupcije. Ipak, naglasavaju da posebnu paznju treba posvetiti sprovodenju
Akcionog plana kome nedostaju precizni rokovi, aktivhosti i potrebna sredstva za
implementaciju.

U 2008. se ponavlja da Akcioni plan nema precizne rokove, aktivnosti i sredstva i
naglasava da ga treba revidirati. Podvlaci se da je trenutna uloga Savjeta limitirana na
savjetodavno tijelo Vlade i da monitoring sprovodenja Akcionog plana treba povjeriti
antikorupcijskoj agenciji ¢ije nadleznosti treba da budu definisane posebnim zakonom.

Bosna i Hercegovina

U izvjestajima iz 2005. godine se naglasava da su antikorupcijski napori pojacani
usvajanjem Nacionalne antikorupcijske strategije, ali je podvuceno da strategija nema
akcioni plan i da je do sada imala vrlo ogranien uticaj. Za pracenje sprovodenja
strategije je zaduZena Kancelarija za monitoring koja se nalazi u okviru Jedinice za
ekonomsku politiku i planiranje, pa se u izvjestajima istice da treba osnovati posebno
tijelo na drzavnom nivou.

U izvjestajima iz 2006. se pozdravlja usvajanje nove antikorupcijske strategije koja sadrzi
mjere, institucije i rokove za implementaciju, i naglasava da je od kljucnog znacaja njeno
sprovodenije. Izvjestaji preporucuju uspostavljanje nezavisnog antikorupcijskog tijela koje
posjeduje dovoljno kapaciteta i sredstava za pracenje sprovodenja Strategije.

U 2007. godini se istice da implementacija Strategije i Akcionog plana nije na
zadovoljavajuéem nivou, jer nema posebnog tijela koje bi koordiniralo i pratilo
implementaciju, kao i zbog nedostatka sredstava. ZakljuCuje se da je potrebna
intenzivnija istraga i krivicno gonjenje korupcije.
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U 2008. godini nema napretka u sprovodenju Strategije i Akcionog plana, Sto je
ocijenjeno kao posledica nedostatka politicke volje, pa se u izviestajima konstatuje da je
potrebno obezbjediti uslove za odgovarajuce sprovodenje antikorupcijskih politika.

Hrvatska

U izvjestajima iz 2005. godine se konstatuje da se ¢eka na usvajanje nove antikorupcijske
strategije i izradu akcionih planova i naglasava da je od ogromne vaznosti da se te
politike sprovedu sa neophodnom odlu¢noséu. Izvjestaji navode da implementacija
antikorupcijskog programa u prethodnom periodu nije dala rezultate. Preporucuje se da
novi akcioni plan sadrzi jasne indikatore, odgovorne institucije, adekvatne izvore
finansiranja i rokove za implementaciju. Takode je potrebno razviti sveobuhvatnu
statisticku metodologiju kako bi se bolje pratila borba protiv korupcije, i uspostaviti bolju
koordinaciju drzavnih institucija i agencija.

Usvajanje novog antikorupcijskog programa i sektorskih akcionih planova u 2006. godini
se istiCe kao pozitivan pomak, ali i ukazuje na nedostatak materijalnih i finansijskih
sredstava za implementaciju i probleme u koordinaciji institucija. U izvjeStajima se
podvladi da je neophodna politicka volja da se sprovodu antikorupcijske politike i pocne
borba protiv korupcije na visokom nivou. Ponovo se preporucuje razvijanje sveobuhvatne
statisticke metodologije.

U izvjesStajima iz 2007. se istiCe da su ostvareni prvi rezultati u borbi protiv korupcije kroz
sprovodenje antikorupcijskog programa, ali i da akcioni planovi nisu dovoljno detaljni.
Navodi se da Nacionalni savjet vrSi samo monitoring sprovodenja Programa, ali ne
predlaze izmjene u cilju unapredenja sprovodenja.

U 2008. godini su usvojeni revidirana Strategija i Akcioni plan koji sadrze konkretne mjere
za oblasti u kojima se korupcija CeS¢e javlja, a uspostavljen je i meduministarski
koordinacioni sistem za monitoring sprovodenja mjera, baziran na radnoj grupi na nivou
drzavnog sekretara. Izvjestaji podvlae da Akcioni plan ne sadrzi mjerljive ciljeve Sto
otezava pracenje sprovodenja, dok je prisutan nedostatak koordinacije, kao i efikasnog i
nepristrasnog  pracenja implementacije. Konstatuje se izbor novih clanova
antikorupcijskog Vijeéa i ukazuje na nedostatke normi kojima se propisuju uslovi za rad
Vijeca, ali i njihove prakticne primjene.

Makedonija

U izvjeStajima za 2005. godinu se istice da je odreden napredak ostvaren u
implementaciji Programa koji je usvojen 2003. godine kao i Matrixa za njegovu
implementaciju. Naglasava se da su potrebni dalji napori da se obezbjedi efikasno
sprovodenje Programa, i da se poboljSa koordinacija antikorupcijske Komisije i ostalih
drzavnih institucija. U izvjeStajima se navodi da je usvojeno Upustvo za saradnju koje je
dovelo do unapredenja, ali ga je potrebno poboljSati u dijelu saradnje sa Drzavnim
tuziocem.
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U izvjestajima za 2006. godinu se istice da je uspostavljanjem meduministarskog tijela
poboljSana saradnja i koordinacija tijela uklju¢enih u borbu protiv korupcije, pa su
unaprijedeni i odnosi DrZzavne komisije za prevenciju korupcije i Drzavnog Tuzioca.

U 2007. godini se konstatuje da je nova Drzavna komisija otpocela petogodisnji mandat i
uradila nacrt novog Programa, kao i da je Vlada usvojila Akcioni plan. U izvjestajima se
ukazuje da nisu dodijeljena posebna sredstva za sprovodenje Programa, dok je veliki broj
zakonskih akata stvorio fragmentisan pravni sistem koji otezava implementaciju i
monitoring. IzvjeStaji naglasavaju da nedostatak ljudskog kadra i tehnickih sredstava
otezava rad Drzavne komisije, a ne postoji jedinstvena metodologija za sakupljanje i
razmjenu podataka o sprovodenju reformi.

U izvjesStajima iz 2008. se isti¢e da je ostvaren napredak u implementaciji antikorupcijskih
politika i unaprijeden Zakon o prevenciji korupcije. Povecan je budzet Komisije i zaposleni
novi kadrovi, ali Komisija joS uvijek ne ispunjava svoju lidersku ulogu u borbi protiv
korupciji. U izvjeStajima se navodi da pristup borbi protiv korupcije nije sveobuhvatan i da
su preporuke Komisije rijetko ispunjene. PreporuCuje se da Komisija posveti viSe paznje
jacanju nezavisnosti i nepristrasnosti u radu i uspostavljanju bolje saradnje sa ostalim
institucijama koje ucestvuju u borbi protiv krupcije.

Detaljnije informacije su date u aneksu 6. Izvjestaji Evropske komisije, Savjeta Evrope i GRECO-a
0 nacionalnim politikama i antikorupcijskim komisjjama u regionu
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Aneks 1: Sjednice Nacionalne komisije

Datum dostavljanja Datum
SJEDNICA DNEVNI RED poziva ¢lanovima odrzavanja
Komisije sjednice
1. Konstituisanje Nacionalne komisije (NK), Odluka o osnivanju NK
2. Prijedlog Poslovnika o radu 16. mart
I 3. Prijedlog metodologije rada 13. mart 2007 2007
4. Tekuca pitanja
1. Usvajanje Zapisnika sa Konstitutivne sjednice NK
2. Predlog I izvjestaja o realizaciji mjera iz Akcionog plana : 6 10. jul
I 3. Pristup informacijama relevantnim za rad NK 02. jula 2007 2007
4. Tekuca pitanja
1. Usvajanje Zapisnika sa II sjednice 25.
II1 2. Prijedlozi i sugestije za dalje preciziranje mjera, nosioca i rokova za implementaciju AP 07. decembar 2007 decembar
3. Tekuca pitanja 2007
1. Usvajanje Zapisnika sa III sjednice 18. februar
v 2. Usvajanje Prijedloga II izvjestaja o implementaciji AP 11. februar 2008 .2008
3. Tekuca pitanja
1. Usvajanje Zapisnika sa III sjednice 20. maia
\") 2. Prijedlog Izmjena i dopuna AP koji je pripremila Radna grupa 16. maj 2008 2.0081
3. Tekuca pitanja
1. Usvajanje Zapisnika sa IV sjednice
VI 2. Predlog III Izvjestaja o realizaciji mjera iz Inoviranog AP 23. jul 2008 28.jula 2008
3. Tekuca pitanja
1. Usvajanje zapisnika sa VI sjednice 19
90 2. Razamatranje ocjena i preporuka iz godiSnjeg IzvjeStaja Evropske Komisije(EK) o :
Vit napretku Crne Gore za 2008. godinu 1. novembra 2008 no;ggwsb o
3. Tekuca pitanja
1. Usvajanje zapisnika sa VII sjednice 24
VIII 2. Razmatranje Prijedloga preporuka ¢lanova NK u vezi sa realizacijom preporuka iz 16. decembar 2008 decen"'nbar
godisnjeg izvjestaja EK o napretku Crne Gore za 2008 godinu ' 2008
3. Tekuca pitanja
1. Usvajanje zapisnika sa VIII sjednice 17 18.
IX 2. Prijedlog 1V izvjestaja o realizaciji Inoviranog AP 09. februar 2009 februara
3. Tekuca pitanja 2009
1. Usvajanje zapisnika sa IX sjednice 24. aprila
Xt 2. Dijalog sa izvjestiocima za Inovirani AP 09. april 2009 20(?9
3

. Tekuca pitanja

% Sedma sjednica Nacionalne komisije zakazana je na inicijativu NVO MANS-a
! Ova sjednica tek treba da bude odrzana.




Aneks 2: Amandmani ¢lanova Nacionalne komisije na predloge izvjestaja o sprovodenju Akcionog plana

o Podnosilac Broj Prihvaceni Odbijeni Povuéeni
TG G amandmana ezl amandmani amandmani amandmani
amandmana
MANS 67 16 51
. Ministarstvo finanasija 7 7
II sjednica —
Predlog Prvog izviettaja o Vrhovni drZavni tuzilac 7 7
sprovodenju Akcionog plana Uprava za antikorupcijsku 12 12
inicijativu
Vrhovni sud 8 8
1V sjednica
Predlog Drugog izvjestaja o MANS 101 13 78 10
sprovodenju Akcionog plana
V sjednica MANS 2 2
Usvajanje Inoviranog Akcionog CEMI 3 2 1
plana Predsjednica Komisije 1 1
VI sjednica Predstavnik MANS-a njje.
SR prisustvovao ovoj sjednici
Predlog Treceg izvjeStaja o s v 0
- - i nisu podnoseni
sprovodenju Akcionog plana .
amandmani
MANS 60 14 +4 * 42
Uprava policije 19 19 0
VI sjednica u ravapzra\;ngkolrllj cijsku
Preporuke vezane za Godisnji P a antikorupclj 8 4 4
R - inicijativu
izvjeStaj Evropske komisije o Predsiednik odb
napretku Crne Gore za 2008. redsjeanik odbora za
. ekonomiju, finansije i 7 5+1 * 1
godinu .
budzet
CEMI 9 2+3% 4
IX sjednica
Predlog Cetvrtog izvjesStaja o MANS 110 14 90 6

realizaciji Akcionog plana

* Ovi amandmani se odnose na preporuke koje Ce biti prihvacene u postupku planiranih izmjena Akcionog plana.
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Aneks 3: Predlog MANS-a - preporuke Nacionalne komisije institucijama nadleznim za sprovodenje Akcionog
plana i amandmani na tekst Akcionog plana u cilju usaglasavanja sa preporukama iz Izvjestaja Evropske
komisije o progresu Crne Gore u 2008.

PREDLOG PREPORUKA NACIONALNE KOMISIJE

institucijama nadleznim za sprovodenje Akcionog plana
u cilju usaglasavanja sa preporukama iz Izvjestaja Evropske komisije o progresu Crne Gore u 2008.

Na osnovu zakljucaka sa sjednice Nacionalne komisije, odrzane 28. 07. 2008. godine dostavljam

Na osnovu ¢lana 8, stav 1 Poslovnika o radu Nacionalne komisije dostavljam

PREDLOG AMANDMANA

na tekst Akcionog plana
u cilju usaglasavanja sa preporukama iz Izvjestaja Evropske komisije o progresu Crne Gore u 2008.

Oblast iz Ocjena iz III
izvjestaja Komentar Evropske komisije Mjere iz Akcionog plana |zv;!esta]a Preporuka / Amandman
Evropske Nacionalne
komisije komisije
Politicki Zakonski propisi o finansiranju izbornih | 23.  Usvajanje Zakona o | Nije 1: Usvojiti zakon po hitnom
kriterijumi kampanja tek treba da budu usvojeni finansiranju kampanja za izbor | realizovana postupku
Demokratija i Predsjednika Crne Gore, | (25)
vladavina prava gradonacelnika i predsjednika
Skupstina opstina
Politicki Takode, vazni novi tekstovi, poput | 24. Izrada Prijedloga zakona o Realizovana 2: Organizovati javnu raspravu i
kriterijumi Zakona o elektronskim komunikacijama, | elektronskim komunikacijama,u | (26) na osnovu prikupljenih
Demokratija i usvojeni su bez neophodnih konsultacija | cilju: komentara, obezbijediti

vladavina prava

sa nosiocima aktivnosti.

1. uvodenja obaveze

uskladenost sa medunarodnim
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Vlada provajderima Realizovana standardima i pripremiti izmjene
Parlament je usvojio Zakon o | telekomunikacionih usluga za (27) i dopune zakona kojim ¢e se
Politicki elektronskim komunikacijama 29. jula | registraciju svih kupaca obezbijediti nezavisnost
kriterijumi 2008. godine bez javne rasprave. Ovaj | telekomunikacionih usluga regulatora.
Ljudska prava i Zakon predvidja osnivanje  nove | /120/
zaStita manjina Agencije za elektronske komunikacije i | 2. obezbjedivanja direktnih Realizovana 3: Naloziti zaustavljanje svih
Gradjanska i postansku djelatnost. Clanove upravnih | linkova i povezivanja sa (28) aktivnosti na obezbjedivanju
politicka prava savjeta ovog tijela ¢e imenovati vlada, a | bazama podataka provajdera direktnih linkova i povezivanja
nezavisnost regulatora nije | telekomunikacionih sa bazama podataka provajdera
garantovana. Sta viSe, osjetljive | usluga;uslov: usvajanje Zakona telekomunikacionih usluga do
nadleznosti nad planiranjem, dodjelom i | o zastiti podataka o li¢nosti usvajanja Zakona o zastiti
monitoringom radio-frekvencijskog podataka o licnosti. (mjera 24,
spektra ¢e biti preneSene sa nezavisne ocjena 28)
Agencije za radio-difuziju na novu
Agenciju za elektronske komunikacije i
postansku djelatnost.
Evropski Novi Zakon o zastiti licnih podataka jos | 28. Izrada Prijedloga zakona o | Djelimi¢no 4: Izraditi predlog zakona,
standardi nije usvojen. Sadasnje zakonodavstvo | zastiti podataka o licnosti realizovana organizovati javnu raspravu i
Pravosude, nije u skladu sa Direktivom o zastiti | 29. Usvajanje zakona o zastiti | (32) uskladiti ga sa medunarodnim
sloboda i licnih podataka. U odsustvu jednog | podataka o li¢nosti Nije standardima.
bezbjednost nezavisnog i efikasnog nadleznog tijela realizovana 5: Zaustaviti primjeru propisa i
Zastita licnih za nadgledanje u oblasti zastite licnih (33) novih zakona (posebno zakona
podataka podataka, postojeca pravila o zastiti o] elektronskim
podataka se ne sprovode. komunikacijama), i nadleznosti
policije u dijelu pristupa
Situacija u oblasti zastite licnih podataka podacima u posjedu
i dalje je uzrok za ozbiljnu zabrinutost. telekomunikacionih  kompanija
Crna Gora treba da hitno uskladi svoje do usvajanja Zakona o zastiti
zakonodavstvo sa  pravilima EU, podataka o licnosti.
posebno zbog toga Sto se opredjelila da
to i wuradi stupanjem na snagu
Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju.
Politicki Drzavni sluzbenici Cesto obavljaju | 16. Izrada prijedloga Zakona o | Djelimi¢no 6: Organizovati javnu raspravu i
kriterijumi spoljne aktivnosti koje mogu dovesti do | sprjeCavanju konflikta interesa | realizovana konsultacije sa medunarodnim
Demokratija i konflikta interesa. Nacrt zakona o | u vrSenju javnih funkcija, u | (18) organizacijama, pripremiti
vladavina prava sprjecavanju konflikta interesa u vrSenju | skladu sa  medjunarodnim izmjene i dopune Zakona i
Javna uprava javnih funkcija, za koji se oCekuje da | standardima i preporukama prosiriti nadleznosti Komisije za
pruzi pojasnjenje u pogledu konflikt  interesa, kao i
nekompatibilnih  aktivnosti i da se | 17. Usvajanje Zakona obezbijediti njenu nezavisnost
pozabavi izviesnim pravnim prazninama, | sprjeCavanju konflikta interesa | Nije kroz izmjenu nacina imenovanja
jos nije usvojen. u obavljanju javnih funkcija realizovana i strukture Komisije.
)]
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Politicki
kriterijumi
Demokratija i
vladavina prava
Anti-korupcijska
politika

Usvajanje novog Zakona o sprjeCavanju
konflikta interesa u vrSenju javnih
funkcija je jos uvijek u toku. Postojeci
zakon ostavlla mnogo praznina.
NaroCito, ovlaS¢enja Komisije za
sprjecavanje konflikta interesa su suviSe
ograni¢ena da bi obezbijedila valjanu
analizu izjava. Postoji takode
zabrinutost o nezavisnosti ove Komisije.

Politicki Medutim, i dalje postoji ozbiljna 4. Analizirati postojece stanje u | Djelimi¢no 7: Definisati posebnu mjeru
kriterijumi zabrinutost u pogledu nezavisnosti vezi sa nacinom i kriterijumima | realizovana kojom ¢e se objektivizirati
Demokratija i sudstva. za rjesavanje stambenih | (116) kriterijumi za dodjelu stanova i
vladavina prava potreba drzavnih funkcionera u stambenih kredita nosiocima
Pravosudni Definisani su objektivni kriterijumi za | dijelu koji se odnosi na nosioce pravosudnih funkcija i utvrditi
sistem imenovanje sudija i tuzilaca, kao Sto su | pravosudnih funkcija nacini i mehanizmi za smanjenje
profesionalna sposobnost i integritet, ali mogucnosti  uticaja  izvrSne
procjena nivoa do kojeg su ovi | Nema posebne mjere vlasti, posebno u oblasti
kriterijumi ispunjeni ostaje finansiranja sudstva.
Politicki iskljuCivo/diskreciono pravo Sudskog
kriterijumi savjeta i buduceg TuZilackog savjeta. 8: Definisati posebnu mijeru
Demokratija i Posebno za sluzbu tuzilastva, gdje ce kojom ¢e se utvrditi nacin
vladavina prava buduc¢i Savjet biti biran od strane procjene ispunjavanja
Pravosudni Skupstine, rizik od politickog uticaja kriterijuma za  imenovanje
sistem ostaje visok. Podjela odgovornosti za sudija i tuZilaca, revidirati
nadzor nad sudovima izmedu propise kojim se predvida
Ministarstva pravde i Sudskog savijeta, ufeS¢e Ministra pravde kao
koja je predvidena novim zakonskim Clana sa pravom glasa u
propisima, i uce$¢e Ministra pravde kao Sudskom savijetu.
Clana sa pravom glasa u Sudskom
savjetu, predstavljaju dalje faktore koje
stavljaju nezavisnost sudstva pod rizik.
Politicki Posebno, nedovoljno se  koriste | Nema posebne mijere, niti 9: Definisati posebnu mijeru
kriterijumi moderne istrazne tehnike u finansijskim | podataka o obukama u toj kojom se predvidaju obuke za
Demokratija i istragama. oblasti u okviru obuka za sudije, tuzioce i policiju, kao i
vladavina prava policiju, tuzilastvo i sudstvo indikatori koji pokazuju broj
Pravosudni istraga i postupaka u kojima su
sistem koriStene  moderne istrazne
Postoji znacajan nedostatak ekspertize tehnike u finansijskim
Demokratija i u modernim finansijskim istragama. istragama.

vladavina prava
Anti-korupcijska
politika
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Politicki
kriterijumi
Demokratija i
vladavina prava
Pravosudni
sistem

Evropski
standardi
Pravosude,
sloboda i
bezbjednost
Borba protiv
organizovanog
kriminala i
terorizma

Demokratija i
vladavina prava
Anti-korupcijska
politika

Evropski
standardi
Pravosude,
sloboda i
bezbjednost
Borba protiv
organizovanog
kriminala i
terorizma

Evropski
standardi

Ovlas¢enja  kancelarije ~ Specijalnog
tuzioca za organizovani kriminal su
proSirena, ali data kancelarija nema
dovoljno zamjenika tuZioca i osoblja niti
tehnicke opreme.

Kancelarija Specijalnog drZavnog
tuzioca treba dalje unaprijedivanje
putem povecanja broja zamjenika i
administrativnog osoblja. Potrebno je
znacajno  pobolisanje u obuci i
ekspertizi, kao i modernizovanje opreme
i prostorija. Konatne presude u ovoj
oblasti su i dalje rijetkost.

Kancelariji Specijalnog tuZioca
nedostaju neophodni kapaciteti u smislu
osoblja, strucnosti i opreme. Isto vazi i
za odsjek Uprave policije koji se bavi
borbom protiv korupcije.

U Odjeljenju za organizovani kriminal pri
Upravi policije, 20% radnih mjesta je
slobodno. Ova jedinica nema zaposlenih
na lokalnom nivou. Radni uslovi u ovoj
jedinici su neadekvatni i potrebno je
dalje unaprijedenje strucnih vjestina,
pogotovo u odnosu na savremene
tehnike istrage, ukljucujuéi i finansijske
istrage.

Medutim, strucni kapaciteti pripadnika
policije — pogotovo u oblasti primjene
savremenih tehnika istrage i analiza —
treba da se unaprijedi. Treba da se
modernizuju  oprema i  prostorije,

10. Povecanje broja zamjenika
Specijalnog tuZioca za
suzbijanje organizovanog
kriminala ukljucujuci i
terorizam, korupciju i ratne
zlocine

11. Povecanje broja strucnih

saradnika u Odjeljenju za
suzbijanje organizovanog
kriminala

Ne postoji mjera kojom se

predvida nabavka opreme i
obuka Specijalnog tuZioca, niti
obezbjedivanje prostorija.

24. Reorg.postoje¢eg Odsjeka
za borbu protiv org.kriminala i

korupcije u smislu definisanja
org.nivoa, kao i djelokruga
rada:

- Poveceti broj izvrSilaca u
org.jedinici  koja se bavi

poslovima suzbijanja kriv.djela
korupcije sa sadasnja 2 na 4

sluzbenika
- Definisanje  sluzbenickih
mjesta po podru¢nim

jedinicama koji ¢e se baviti
borbom protiv korup.i
org.kriminala-svaka  PJ  po
2sluzbenika

25. Obezbjedenje
funkcionalnog radnog prostora
za Odsjek za borbu protiv

organizovanog  kriminala i
korupcije
26. Procjena potreba za

obukom i plan obuke
1. Obezbjedenje kontinuirane

Nije
realizovana
(128)

Realizovana
(129)

Djelimi¢no
realizovana
(142)

Djelimi¢no
realizovana
(143)

Nije
realizovana
(144)

Kontinuirano

10: Povecati broj zamjenika
Specijalnog  tuZioca, strucnih
saradnika i administrativhog
osoblja.

11: Definisati mjere kojim ¢e se
predvidjeti nabavka opreme i
prostora i obuka Specijalnog
tuzioca.

12: Povecati broj zaposlenih u

Odsjeku za  borbu  protiv
organizovanog  kriminala i
korupcije u Upravi policije,

zaposliti sluzbenike na lokalnom
nivou, obezbijediti funkcionalan
radni prostor, nabaviti opremu,
i sprovesti obuke, posebno u
odnosu na savremene tehnike
istrage, ukljucujuci i finansijske
istrage.

13: Definisati posebnu mjeru
kojom ¢e se predvidjeti
obezbijedivanje adekvatnih
prostorija za obuke u Policijskoj
akademiji.

73




Pravosude, pogotovo za odsijek za organizovani | obuke sluzbenika iz oblasti | se  realizuje
sloboda i kriminal. Isto se odnosi i na policijsku | borbe  protiv  korupcije i | (145)
bezbjednost akademiju, kako bi se obezbijedile | organizovanog kriminala
Policija adekvatne prostorije za razne vrste | 27. Nabavka tehnicke i | Djelimi¢no
obuka koje ¢e se sprovoditi u | komunikacione opreme: realizovana
zatvorenim prostorijama. Stvaranje formalnih i tehnickih | (146)
uslova za koriS¢enje baza
podataka MUPiJU
(gradana,motornih vozila,
oruzja, putnih ispr, pottraga) u
cilju efikasnog vodjenja istraga
u oblasti org.krim.i korupcije
Politicki Zaostaje priprema sluzbe tuzilaStva za | Ne postoji mjera kojom se 14: Predvidjeti novu mijeru
kriterijumi njenu novu ulogu u vodenju krivitnih | priprema sluzba tuzilaStva za kojom ¢e se raditi na izgradnji
Demokratija i istraga planiranih prema buducem | novu ulogu koja c¢e biti kapaciteta tuzilastva za
vladavina prava Pravilniku za krivi¢ne procedure. propisana novim ZKP-om. primjenu novog ZKP-a, kako po
Pravosudni pitanju obuke, tako i povectanja
sistem broja kadrova.
Politicki Treba ustanoviti unaprijedene eticke | 10. Implementacija Etickog | Nije 15: Definisati mjeru kojom ce
kriterijumi kodekse i valjano struktuirane pocetne i | kodeksa sudija i Etickog | realizovana se unaprijediti eticki kodeksi
Demokratija i kontinuirane programe obuke. kodeksa tuzilaca (72) sudija i tuzilaca, sprovoditi
vladavina prava pocetni i kontinuirani programi
Pravosudni obuke.
sistem
Politicki Kapacitet ~ Ministarstva  pravde u | Ne postoji takva mjera. Realizuje se | 16: Definisati novu mjeru za
kriterijumi podruéju sudske saradnje je joS uvijek | 67. Dosljedno sprovoditi princip | kontinuirano izgradnju kapaciteta
Demokratija i slab u smislu, kako kvalifikovanih | slucajne dodjele predmeta kroz | (199) Ministarstva pravde u podrucju
vladavina prava kadrova, tako i IT sistema. uvodenje elektronskog sudske saradnje.
Pravosudni Sifriranja i raspodjele predmeta
sistem (i maksimalno iskoristiti pomo¢
informacione tehnologije) 17: Obezbijediti  uvodenje
Redovan i kontinuiran nadzor elektronskog Sifriranja i
sudske uprave od strane raspodjele predmeta.
Ministarstva pravde, shodno
Zakonu o sudovima 18: Obezbijediti redovan i
kontinuiran  nadzor  sudske
uprave od strane Ministarstva
pravde i izvjeStavanje
Nacionalnoj komisiji
Politicki Nisu usvojeni zakoni koji se tiCu lokalne | 36. Izrada prijedloga Zakona o | Realizovana 19: Usvojiti zakon koji ce
kriterijumi samouprave a kojima se utvrduju | svojinsko-pravnim odnosima (36) utvrditi ovlas¢enja nad

74




Demokratija i ovlas¢enja nad imovinom ili resursima | 37. Usvajanje  Zakona o imovinom ili resursima na
vladavina prava na lokalnom nivou. svojinsko-pravnim odnosima Nije lokalnom nivou.
Anti-korupcijska realizovana
politika (37)
Politicki Zadtita lica koja prijavljuju korupciju je u | 18. Izrada prijedloga Zakona o | Realizovana 20: Unaprijediti indikatore tako
kriterijumi praksi i dalje nedovoljna, mada je | zastiti lica koja prijavljuju | (20) da obezbijedte informacije o
Demokratija i zakonski okvir unaprijeden. korupciju primjeni  zastitnih  mjera u
vladavina prava 19. Usvajanje Zakona o zastiti | Nije praksi.
Anti-korupcijska lica koja prijavljuju korupciju realizovana
politika 20. Izrada Prijedloga Zakona o | (21)

integritetu u javnom

sektoru(koji ce sadrzati | Nema ocjene

prevenciju  korupcije, izradu | (22)

planova integriteta, pravila o

lobiranju,  konflikt interesa,

zastite lica koja prijavljuju

korupciju)

21. Usvajanje Zakona o | Nema ocjene

integritetu u javnom sektoru
13. Izrada Uputstva o
prijavljivanju korupcije policiji
(nacin prijavljivanja i zastita
lica koja prijavljuju korupciju), i
njegova efikasna primjena

14. Obuka sluzbenika policije
za sprovodenje Uputstva o
prijavljivanju korupcije policiji
15. Promovisanje Uputstva o
prijavljivanju korupcije policiji

(23)

Nije
realizovana
(77)

Nije
realizovana
(78)

Nije
realizovana
(79)

Politicki
kriterijumi
Demokratija i
vladavina prava
Anti-korupcijska
politika

Crnoj Gori nedostaju jaka i nezavisna
nadzorna i revizorska tijela. Takva
nadlezna tijela bi bila potrebna da
nepristrasno i objektivno sprovedu i
procijene izjave o imovini i finansiranju
politickin stranaka, ali takode da vrse
monitoring privatizacije i procedura
javnih nabavki i drzavnog budZeta.
Postoje¢i odbori za monitoring ne

86. Revizija zakonitosti i
uspjesnosti upravljanja
drzavnom imovinom i
obavezama, budzetima i svim
finansijskim poslovima
subjekata,  Ciji su izvori
finansiranja javni ili nastaju
koris¢enjem drzavne imovine

Realizuje se
kontinuirano
(223)

21: Donijeti Zakon o drzavnoj
izbornoj  komisiji tako da
uspostavi nove nadleznosti koje
bi podrazumijevale procijene
izjave o imovini i finansiranju
politickih stranaka.
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zadovoljavajuéi nacin i UAI, u ovom

114. Prijave  korupcije u
procesu javnih nabavki

-Izrada preciznog upustva o
postupku prijavljivanja
korupcije u javnim nabavkama i
nacinu postupanja po
prijavama gradana

- Funkcionisanje telefona za

prijavu korupcije
- Informisanje tuzilastva i
policije o) utvrdenim

nepravilnostima sa elementima
korupcije, u postupku javnih
nabavki

- Izrada i polugodisnjih
izvjeStaja o radu telefona za
prijavu korupcije i objavljivanje
na sajtu

115. Sacinjavanje i dostavljanje
izvjeStaja o pracenju planova
javnih nabavki u odnosu na
predvidene i realizovane Soping
metode (u vezi sa zakonskim
ograni¢enjem da se Soping
metoda moZze raspisati samo po
2 puta za usluge, robe i
radove) i ponistavanje
postupaka u slucaju povreda
zakona

116. Izrada i objavljivanje
Sestomjesecnih  izvjeStaja o
stanju sistema javnih nabavki,
uoCenim  nepravilnostima u
radu i predlozima mjera za
unapredivanje sistema

Nije
realizovana
(254)

Realizovana
(255)

Kontinuirano
se realizuje
(256)

Nije
realizovana
(257)

Djelimi¢no
realizovana
(258)

Realizovana
(259)

22: Obavezati Drzavnu
revizorsku instituciju da vrsi
reviziju privrednih drustava sa
akcijskim kapitalom u vlasnistvu
drzave.

23: Definisati novu mijeru
kojom ce se uspostaviti obaveza
Drzavne revizorske institucije da

vrsi reviziju ispunjavanja
obaveza iz  ugovora o
privatizaciji.

24: Obavezati Direkciju za
javne nabavke da dosljedno
sprovodi mjere koje se odnose
na nadzor nad procedurom
javnih nabavki.
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Politicki
kriterijumi
Demokratija i
vladavina prava
Anti-korupcijska
politika

Izjave o imovini od strane politickih
partija su do sada bile nekompletne, a
drZavne vlasti nisu bile u stanju da
sprovedu zakon ili da istraze dostavljene
podatke. Ova situacija ¢e se samo
djelimi¢no popraviti novim zakonom.

Nema posebnih mjera

25: Donijeti Zakon o drzavnoj
izbornoj komisiji kojim ce se toj
instituciji dati nadleZznost da
istrazi podatke o imovini
politickih partija.

Politicki
kriterijumi
Demokratija i
vladavina prava
Anti-korupcijska
politika

Administrativna korupcija na lokalnom
nivou je i dalje visoka, posebno u
obalnom podrucju, kao rezultat naglog
razvoja, privatizacije i javnih nabavki.

41. Izrada i usvajanje

- Modela Programa borbe
protiv korupcije i
organizovanog  kriminala u

lokalnoj samoupravi

- Izrada i usvajanje Akcionog
plana mjera za sprijeavanje i
suzbijanje korupcije na
lokalnom nivou

42. Izrada i usvajanje lokalnih
antikorupcijskih akcionih
planova koji se ticu nadleznosti
lokalne samouprave, a nijesu
obuhvaceni Programom borbe
protiv korupcije i
organizovanog  kriminala i
Akcionim planom za njegovo
sprovodenje

Realizovana
(106)

Realizovana
(107)

Nije
realizovana
(108)

26: Revidirati Program borbe
protiv korupcije i organizovanog
kriminala u lokalnoj samoupravi
tako da uklju¢i mjere koje se
odnose na razvoj (izgradnju
objekata), privatizaciju i javne
nabavke.

27: Izraditi i usvojiti lokalne
antikorupcijske akcione planove,
uspostaviti tijelo za pracenje
njihove realizacije i dostavljati
izvjestaje Nacionalnoj komisiji.

Politicki
kriterijumi
Demokratija i
vladavina prava
Anti-korupcijska

U 2007. godini, nijedna mjera tajnog
nadzora nije preduzeta u istrazi
slucajeva korupcije.

Nema posebne mjere, niti
indikatora za pracenje

28: Uspostaviti posebne
indikatore za pracenje
koris¢enja mjera tajnog nadzora
u istragam korupcije.

politika

Politicki Medutim, deklarisana posvecenost vlasti | Nema posebne mjere, niti 29: Uspostaviti sistem pracenja
kriterijumi borbi protiv korupcije nije podrzana | indikatora za korupciju na donoSenja presuda o korupciji i
Demokratija i rigoroznom implementacijom sa jasnim | visokom nivou. izvieStavanja Nacionalnoj
vladavina prava rezultatima, ukljucuju¢i vete stope komisiji.

Anti-korupcijska presuda u slucajevima korupcije.

politika Korupcija je i dalje Siroko 30: Uspostaviti poseban sistem

rasprostranjena i neefikasno gonjena,
posebno u sluéajevima korupcije na

pratenja istraga i presuda za
korupciju na visokom nivou i
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visokom nivou. izvieStavanja Nacionalnoj
komisiji.
Politicki Potrebno je u potpunosti postovati | 17.  Promovisanje  Etickog | Realizuje se | 31: Ojacati mehanizme interne
kriterijumi disciplinske procedure u sluajevina | kodeksa drzavnih sluzbenika i | kontinuirano kontrole i uspostaviti sistem
Ljudska prava i | zloupotrebe sluzbenog polozaja ili | namjeStenika (81) izvjeStavanja Nacionalnoj
zastita manjina prekoraCenja sluzbenog ovlascenja, komisiji.
Gradjanska i definisane u Zakonu o drZavnim | 136. Pracenje  posStovanja | Realizuje se
politicka prava sluzbenicima i namjeStenicima. Vlasti | Etickog kodeksa sluzbenika i | kontinuirano 32: Izraditi Eticki kodeks
treba da ojaCaju mehanizme interne | namjeStenika Poreske uprave (281) carinskih sluzbenika i
kontrole. namjeStenika i  obezbijediti
144, Izrada Etickog kodeksa | Nije njegovo postovanje.
carinskih sluzbenika i | realizovana
namjestenika (295)
145.  Pradenje  posStovanja | Nije
Etickog kodeksa sluzbenika i | realizovana
namjeStenika Uprave carina (296)
Politicki Zakon o slobodnom pristupu | 33. Omogucditi slobodan pristup | Realizuje se | 33: Unaprijediti pristup
kriterijumi informacijama se jos uvijek | informacijama, u skladu sa | kontinuirano informacijama, u skladu sa
Ljudska prava i | implementira sa mjeSovitim rezultatima. | Zakonom 97) Zakonom, posebno u oblasti

zastita manjina
Gradjanska i
politicka prava

91. Omogudéavanje pristupa
svim informacijama koje se
odnose na privatizaciju na
osnovu Zakona o slobodnom
pristupu informacijama

Realizuje se
kontinuirano
(228)

privatizacije, gdje su problemi
najvise izrazeni.

Evropski Zakon o javnim nabavkama usvojen u | Nema posebne mjere 34: Definisati novu mjeru kojim
standardi julu 2006. godine predstavlja dobru ¢e se raditi izviene i dopune
Unutrasnje polaznu tacku i velikim dijelom je Zakona o javnim nabavkama
trziste Javne | usaglaSen sa glavnim principima EU radi usaglasavanja sa
nabavke sistema za javne nabavke. Medutim, jo$ relevantnim EZ direktivama i/ili

uvije postoji nekoliko oblasti koje nisu sa medunarodnom  dobrom

usaglasene  sa relevantnim EZ praksom.

direktivama i/ili sa medunarodnom

dobrom praksom, kao Sto je slucaj kod

opsega komunalnih usluga.
Evropski JoS uvijek nije razvijen elektronski | 111. Obezbjedivanje uslova za | Nema ocjene | 35: Uspostaviti  elektronski
standardi sistem javnih nabavki. implementaciju ~ Zakona o | (251) sistem  javnih  nabavki i
Unutrasnje javnim nabavkama u dijelu koji elektronski djelovodnik.
trziSte Javne se odnosi na elektronski sistem
nabavke javnih nabavki Realizovana

112.Izrada elektronskog | (252)
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djelovodnika

Evropski Organizovan je veliki broj obuka i | 107.Procjena potreba i | Realizuje se | 36: Povecati broj zaposlenih u
standardi studijskih posjeta za osoblje Direkcije i | zaposljavanje novih kadrova kontinuirano Direkciji i obezbijediti njihovu
Unutrasnje Komisije, ali se Direkcija joS nalazi u (247) obuku.
trziste Javne pocetnoj fazi razvoja i nema dovoljan | 108. Izrada plana potreba za
nabavke broj zaposlenih. obukom i obuka za | Realizuje se | 37: Obezbijediti obuku
sprovodenje zakona o javnim | kontinuirano sluZbenika ukljucenih u
Medutim, moraju se intenzivirati napori | nabavkama (Direkcija za javne | (248) postupak javnih nabavki.
da se unaprijede transparentnost i | nabavke, sluzbenici za javne
odgovornost, kao i da se unaprijedi nivo | nabavki i ponudaci) 38: Definisati novu mjeru
uskladjenosti propisa iz ove oblasti sa Nema ocjene | kojom ¢e se propisi koji se
acquis-em, ukljuCujuci koncesije i javno- | 109. Obuka sluzbenika za javne | (249) odnose na koncesije i javno-
privatna partnerstva, kao i izgradnju i | nabavke i ponudaca, iz oblasti privatna partnerstva uskladiti sa
jacanje  administrativnin  kapaciteta | informacionih tehnologija acquis-em.
uklju€enih u postupak javne nabavke.
Evropski Ukupno, zabiljeZen je napredak u oblasti | 39. U saradnji sa privatnim 39: Revidirati plan aktivnosti u
standardi politike razvoja MSP-a, ali su potrebni | sektorom inicirati i sprovoditi dijelu ubrzavanja izdavanja
Sektorske dalji napori u harmonizaciji i ubrzavanju | aktivnosti na unaprjedivanju fer dozvola i uklanjanja biznis
politike izdavanja dozvola, uklanjanju biznis | i konkuretnog poslovanja i barijera,  uspostaviti  sistem
Industrija i MSP barijera i implementaciji mjera za | investiranja kroz: Realizovana izvieStavanja Nacionalnoj
industrijsku politiku. - izradu plana aktivnosti (103) komisiji.
- izrada sestomjesecnih | Nije
izvjestaja o realizaciji plana | realizovana
aktivnosti I njegovo | (104)
objavljivanje na sajtu nadlezne
institucije
Evropski Razvoj javnih internih finansijskih | 80. Izraditi plan potreba za | Realizuje se | 40: Intenzivirati realizaciju
standardi kotrola i eksterne revizije je u ranoj fazi. | edukacijom, i sprovesti | kontinuirano mjera koje se odnose na obuku
Sektorske Bice potrebni znaCajni napori u | edukaciju  odgovornih lica | (215) i podizanje nivoa svijesti o
politike podizanju nivoa svijesti i organizovanje | zaduzenih za upravljanje i internim i eksternim revizijama.
Finansijska obuka o novim sistemima. raspolaganje budzetskim
kontrola sredstvima
Realizuje se
81. Edukacija javnosti u | kontinuirano

razumijevanju poslova vezanih
za kontrolu trosenja budZetskih
sredstava, kroz izradu i
distribuciju priru¢nika i
medijsku kampanju

82. Izrada Strategije za odnose
sa javnoSéu u cilju

(216)

Djelimi¢no
realizovana
(217)
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blagovremenog  informisanja
javnosti o troSenju budzetskih
sredstava i realizaciji planiranih
revizija u skladu sa obavezama
iz Zakona o DRI

83. Jacanje administrativnih
kapaciteta novog Sektora za
javnu unutrasnju finansijsku
kontrolu - Izrada podzakonskih
akata u skladu sa novim
zakonom, reorganizacija
sektora, zaposljavanje, obuka

Realizuje
kontinuirano
(218)

se

Evropski Medutim, crnogorski napori u borbi | Nema posebne mjere 41: Definisati posebnu mjeru
standardi protiv pranja novca nisu dovoljni i kojom bi se utvrdile potrebe i
Pravosude, potrebno ih je ubrzati. Pravni okvir pristupilo  izradi  pomocnog
sloboda i treba da bude dopunjen, usvajanjem sekundarnog zakonodavstva.
bezbjednost pomoc¢nog sekundarnog zakonodavstva.

Pranje novca

Evropski Uprava za spreCavanje pranja novca i 42: Definisati mjeru kojom ce
standardi finansiranja terorizma uspostavljena je se USPNIFT dati nadleznost za
Pravosude, kao finansijska obavjestajna jedinica. vodenje kriviénih istraga, ili
sloboda i Uprava nema ovlaséenje za vodenje mjeru kojom c¢e se utvrditi jasni
bezbjednost krivicnih istraga. Uprava sve izvjestaje kriterijumi i standardne

Pranje novca

koje smatra sumnjivim dostavlja policiji i
Drzavnom tuziocu na dalju istragu; jos
uvijek nema odredene jasne kriterijume
i standardne procedure. Ne postoji
nikakav mehanizam za pracenje
izvjestaja o rezultatima istraga.

procedure za postupanje policije
i tuzilastva u istragama.

43: Uspostaviti mehanizam za
pracenje izvjeStaja o rezultatima
istraga i sistem izvjeStavanja
Komisiji.

Evropski Narocito zbog sve veCeg broja | 95. Kadrovska popuna po | Djelimi¢no 44; Povecati broj zaposlenih u
standardi prijavljenih  transakcija, Upravi je | novom Pravilniku o unutrasnjoj | realizovana USPNIFT, intezivirati obuku
Pravosude, potrebno dalje ja¢anje u vidu povecanja | organizaciji i sistematizaciji i | (235) kadrova i izradu smjernica o
sloboda i broja zaposlenih, specijalizovanih obuka | obuka novih kadrova analizi rizika i dopunjene liste
bezbjednost i radnih procedura. indikatora.
Pranje novca 96. Utvrdivanje smijernica o | Nije
analizi rizika realizovana 45: Definisati posebnu mjeru
(236) kojom ce se utvrditi potrebe za
97. UCeSce na seminarima koje specijalizovanim  obukama i
organizuju medunarodne | Realizuje se | definisanjem  novih  radnih
institucije kontinuirano procedura.
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98. Ucestvovanje predstavnika
Uprave za sprjeCavanje pranja
novca i finansiranja terorizma u
radnim grupama Egmont grupe

99. Analiza postojeceg stanja
Iu skladu sa tim, procjena
potreba za izradom dopunjene
liste indikatora

(237)
Realizuje se
kontinuirano
(238)

Realizuje se
kontinuirano
(239)

Evropski
standardi
Pravosude,
sloboda i
bezbjednost
Pranje novca

Kapaciteti policije i Drzavnog tuzioca za
istragu o sluCajevima pranja novca su
ograni¢eni. Unutar Uprave policije,
postoje samo dvije osobe koje se bave
borbom protiv pranja novca i samo je
mali broj slucajeva pranja novca
proslijeden Drzavnom tuZiocu.
Drzavnom tuZilastvu ozbiljno nedostaje
ekspertiza. Postoji potreba i za jaCanjem
kadrova i tehnickog kapaciteta, posebno
za finansijske istrage.

Nema posebnih mjera

46: Definisati posebnu mjeru
kojom ¢e se predvidjeti
organizovanje obuka za policiju
i tuZilastvo u vodenju istraga o
slu¢ajevima pranja novca.

47: Povecati broj zaposlenih u
policiji koji rade na sprecavanju
pranja novca.

Evropski Jata meduinstitucionalna saradnja i | Nema posebnih mjera 48: Uspostaviti posebnu mjeru
standardi dalje je kljuna, imajuéi u vidu kojom ¢e se obezbijediti jacanje
Pravosude, povezanost pranja novca i drugih meduinstitucionalne saradnje u
sloboda i ozbiljnih oblika organizovanog kriminala. oblasti pranja novca i
bezbjednost uspostaviti sistem izvjestavanja
Pranje novca Komisiji.

Evropski Nisu prijavljene nikakve mjere za | Nema posebnih mjera 49: Definisati posebnu mjeru
standardi smanjenje ili zamjenu gotovinskih kojom ce se utvrditi i pratiti
Pravosude, transakcija. realizacija aktivnosti za
sloboda i smanjenje ili zamjenu
bezbjednost gotovinskih transakcija.

Pranje novca

Evropski Mora postojati jaCa kontrola nad | Nema posebnih mjera 50: Uspostaviti posebnu mjeru i
standardi finansijama koje se ulazu u gradevinske obezbijediti pojacanu kontrola u
Pravosude, poslove i u industriju nekretnina. gradevinskim poslovima i
sloboda i industriji nekretnina i sistem
bezbjednost izvieStavanja Komisiji.

Pranje novca

Evropski Medutim, Zakon o prekursorima nije | Nema posebnih mjera 51: Definisati posebnu mjeru
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standardi usvojen. kojom se predvida izrada i
Pravosude, usvajanje Zakona o]
sloboda i prekursorima.
bezbjednost
Droga
Evropski Kapaciteti policije nisu dovoljni. Odsjek | Nema posebnih mjera koje 52: Definisati posebnu mjeru
standardi policje za borbu protiv droga i | predvidaju zaposljavanje u tom kojim ¢ée se predvidjeti
Pravosude, krijumcarenja, koji je nadlezan za borbu | Odsjeku povecanje broja zaposlenih u
sloboda i protiv zloupotrebe droga ima deset Odsjeku za borbu protiv droga i
bezbjednost radnih  mjesta, od kojih su Sest krijuméarenja.
Droga slobodna.
Evropski Vladina agencija za nedozvoljene droge, | Nema posebnih mjera 53: Definisati posebnu mjeru
standardi koja treba da koordinira radom vladinih kojim ¢e se uspostaviti Vladina
Pravosude, i nevladinih organizacija koje se bave agencija za nedozvoljene droge.
sloboda i sprijeCavanjem upotrebe droga na
bezbjednost drZavnom nivou, joS uvijek nije
Droga osnovana.
Evropski Meduinstitucionalna saradnja treba da | Nema posebnih mjera 54: Definisati posebnu mjeru
standardi se dalje razvija i unaprijeduje. kojom ¢e se unaprijediti
Pravosude, meduinstitucionalna saradnja i
sloboda i uspostaviti sistem izvjeStavanja
bezbjednost Nacionalnoj komisiji.
Droga
Evropski Potrebno je raditi na ja¢anju unutrasnje | 19.  Utvrditi  potrebe  za | Realizuje  se | 55: Intenzivirati obuku, utvrditi
standardi kontrole. obukom, i sprovesti obuku i | kontinuirano potrebe i obezbijediti opremu
Pravosude, poboljsanje kadrovskih | (137) za rad Odjeljenja za unutrasnju
sloboda i kapaciteta QOdjeljenja za kontrolu.
bezbjednost unutrasnju  kontrolu Uprave Definisati novu mjeru kojom ce
Policija policije Nije se procijeniti postojeCe stanje i
realizovana prepoznati aktivnosti potrebne
20. Utvrditi potrebe i nabaviti | (138) za jaCanje unutrasnje kontrole.
potrebnu opremu za rad
Odjeljenja
Evropski Medutim, novi Zakonik o krivicnom | 5. Izrada prijedloga Zakonika o | Djelimi¢no 56: Izraditi i usvojiti novi
standardi postupku jos$ nije usvojen. krivicnom postupku (uvodenje | realizovana Zakonik o krivicnom postupku
Pravosude, instituta obrnutog tereta | (7) uskladnog sa standardima EU,
sloboda i dokazivanja) kojim se predvida uvodenje
bezbjednost instituta  prebacivanja tereta
Borba protiv 6. Usvajanje Zakonika o dokazivanja.
organizovanog krivicnom postupku Nije
kriminala i realizovana
terorizma (8)
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Evropski
standardi
Pravosude,
sloboda i
bezbjednost
Borba protiv
organizovanog

Multiinstitucionalni centar za razmjenu
informacija u svakodnevnom radu
izmedu relevantnih ustanova sa ciljem
kreiranja integrisane baze podataka, jos
uvijek nije uspostavljen. Treba da se
poboljSa operativna saradnja medu
institucijama koje sprovode zakon.

Nema posebnih mjera

57: Definisati novu mjeru
kojom ¢e se  uspostaviti
multiinstitucionalni  centar za
razmjenu informacija izmedu
relevantnih ustanova i kreirati
integrisana baze podataka.

kriminala i 58: Definisati posebnu mjeru

terorizma kojom ¢e se  poboljsati
operativna  saradnja  medu
nadleznim institucijama i
uspostaviti sistem izvjeStavanja
Komisiji.

Evropski Medutim, istrage slucajeva trgovine | Nema posebnih mjera 59: Definisati nove mjere kojim

standardi ljudima i dalje su rijetke. Crna Gora Ce se predvidjeti

Pravosude, treba da izgradi svoj kapacitet kako bi - izgradnja  kapaciteta za

sloboda i se identifikovale proaktivno zrtve medu proaktivno identifikovanje

bezbjednost ranjivim  grupama, kako bi se Zrtava medu ranjivim grupama

Borba protiv obezbjedile pravne alternative za - definisanje pravnih alternativa

organizovanog

sklanjanje Zrtava u zemlje u kojima se

za prihvat Zrtava

kriminala i suocavaju sa nevoljama, i kako bi se - obuke o osjetljivosti slucajeva
terorizma Zrtve ohrabrile da pomognu u istrazi i trafikinga za potrebe nosioca

krivicnom gonjenju osumnjicenih za pravosudnih funkcija.

trafiking, kao i da bi se sprovele obuke

o osjetljivosti slucajeva trafikinga za

potrebe nosioca pravosudnih funkcija.
Evropski Medutim, tek treba da se usvoji | DonoSenje Strategije o borbi | Nije 60: Intenzivirati aktivnosti na
standardi Nacionalna strategija za borbu protiv | protiv terorizma realizovana izradi Strategije i uspostaviti
Pravosude, terorizma. (176) sistem izvjeStavanja Nacionalnoj
sloboda i komisiji.
bezbjednost

Borba protiv
organizovanog
kriminala i
terorizma
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Aneks 4: Pregled preporuka Nacionalne komisije po institucijama

Izvjestaj
Komisije

Tekst preporuka

Skupstina Crne Gore

Oda pripremi odgovarajuci tekst u formi rezolucije koji bi sadrZzao osnovne principe i opredjeljenje Crne Gore da se odlu¢no obracuna
sa najtezim krivicnim djelima;

O da se preisipita cjelishodnost tj. odrzivost mjera 24 - smanjenje diskrecionih ovlaS¢enja nosilaca izvrSne vlasti, zbog nejasnode
samog pojma diskrecionih ovlaséenja, i u tom smislu nemoguénosti spreavanja mogucnih zloupotreba istih.

II

111

O da intenzivira aktivnosti na donoSenju zakona koji se nalaze u skupstinskoj proceduri, a ¢ije je usvajanje predvideno AP.
Ui Sekretarijat za zakonodavstvo da u medusobnoj komunikaciji utvrde nosioca posla obrade prijedloga zakona o DIK
DOda uspostavi Komisiju za pracenje transparentnosti procesa privatizacije, najkasnije do kraja septembra o.g.

v

O da preduzme aktivnosti na izmjeni Poslovnika o radu u cilju proSirenja nadleznosti Odbora kao i da dostavi podatke o broju pozvanih
NVO na tematske, prosirene sjednice Odbora kao i o broju usvojenih misljenja i sugestija Odbora

O da intenzivira aktivnosti na donoSenju zakona koji se nalaze u skupstinskoj proceduri, a ¢ije je usvajanje predvideno IAP.

Oda se, u najhitnijem roku, pristupi punoj implementaciji svih mjera iz Rezolucije o borbi protiv korupcije i organizovanog kriminala,
(narodito taCaka 2, 4, 5, 6 i 7 Rezolucije). PREPORUKA U VEZI SA IZVIJESTAJEM EK ZA 2008

Oda se, na prvoj sjednici u 2009. godini, razmatraju Predlog zakona o osnovama svojinsko-pravnih odnosa kojim ¢e utvrditi
ovlas¢enja nad imovinom ili resursima na lokalnom nivou, kao i Predlog zakona o koncesijama. PREPORUKA U VEZI SA
IZVIESTAJEM EK ZA 2008 .

0O Preporucuje se Skupstini CG da u sto kracem roku usvoji Predlog zakona o imovini CG PREPORUKA U VEZI SA IZVIJESTAJEM EK ZA
2008

O Preporucuje se Skupstini Crne Gore, da u okviru svojih nadleznosti formira radnu grupu koja ¢e pripremiti Predlog zakona o
drzavnoj izbornoj komisiji, u koji Ce biti ugradene odredbe kojima se Drzavnoj izbornoj komisiji obezbedjuje nadleznost da istrazuje
podatke o imovini politickih partija. PREPORUKA U VEZI SA IZVIESTAJEM EK ZA 2008

O Preporucuje se Skupstini Crne Gore da na prvoj redovnoj sjednici u 2009. godini usvoji Predlog zakona o finansiranju kampanja za
izbor Predsjednika Crne Gore, gradonacelnika i predsjednika opstina. PREPORUKA U VEZI SA 1ZVIJESTAJEM EK ZA 2008

Vlada CG i Generalni sekretarijat

Oda se preisipita cjelishodnost tj. odrzivost mjera 24 - smanjenje diskrecionih ovlas¢enja nosilaca izvrSne vlasti, zbog nejasnoce
samog pojma diskrecionih ovlaséenja, i u tom smislu nemoguénosti sprecavanja moguénih zloupotreba istih.

II

Oda utvrdi nadleZnost institucije u predlaganju Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o privatizaciji.

III

v

O Preporucuje se Vladi CG da utvrdi Predlog zakonika o krivicnom postupku do 15. februara 2009. godine. PREPORUKA U VEZI SA
IZVJESTAJEM EK ZA 2008
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Ministarstvo unutrasnjih poslova i javne uprave

Oda, u saradnji sa UAI, preduzume aktivnosti na pripremi propisa kojima e se osigurati posebna zastita lica koja prijavljuju korupciju
(,whistleblowers").

Oda preko Sektora za lokalnu samoupravu, u koordinaciji Zajednice opstina, izradi model lokalnog antikorupcijskog akcionog plana,
uskladen sa ciljevima AP za sprovodenje Programa borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala; Model je potrebno dostaviti
svim lokalnim samoupravama i inicirati izradu istih;

0 Potrebno je da se ova aktivnost dodatno podstakne kroz djelovanje buduéih ekonomsko-socijalnih savjeta pri lokalnim
samoupravama, Cije je formiranje u toku

Oda u saradnji sa Komisijom za utvrdivanje konflikta interesa, u Sto skorijem roku, pripremi Predlog zakona o konfliktu interesa

Oda se, u izradi Predloga zakona, uvaze medunarodni standardi, a naroCito Konvencija UN-a protiv korupcije i preporuke Grupe
zemlja Savjeta Evrope za borbu protiv korupcije (GRECO)

Oda se prilikom definisanja nadleznosti Komisije za utvrdivanje konflikta interesa i sankcija za krSenje ovog zakona, utvrdi nadleznost
Komisije da provjerava i utvrduje tanost podataka i propiSu sankcije za dostavljanje laznih podataka o prijavljenim prihodima i
imovini

0 MUPiJU da stvori zakonske uslove kako bi Uprava policije definisala proceduru za prijavu korupcije u policiji, i u saradnji sa NVO da
promovise iste, u cilju ostvarivanja potpunije saradnje sa gradanima na ovom planu;

OMUPiJU da, preko Sektora za lokalnu samoupravu, u koordinaciji Zajednice opstina, nakon usvajanja na Vladi, dostavi u najkracen
roku Model programa borbe protiv korupcije i orgnaizovanog kriminala u lokalnoj samoupravi i akcionog plana mjera za
sprijecavanje i suzbijanje korupcije na lokalnom nivou. Isti je neophodno da bude razmatran i u svojen na nivou Zajednica opstine,
odnosno samih lokalnih samouprava.

0 Potrebno je da se ova aktivnost dodatno podstakne kroz djelovanje buduéih ekonomsko-socijalnih savjeta pri lokalnim

1 samoupravama, Cije je formiranje u toku.

O da pripremi Predlog zakona o zastiti lica koja prijavljuju korupciju, i shodno tom zakonu, da predloze izmjene I dopune Zakona o
policiji, radi stvaranja pravnog osnova za donosenje podzakonskih akata iz ove oblasti. Dostaviti informaciju NK do kraja I kvartala
2008. godine.

O MUPIJU i Uprava policije da utvrde plan aktivnosti za poboljSanje mehanizama zastite svih sluzbenika koji su ukljuceni u borbu protiv
korupcije i organizovanog kriminala, shodno predlozima koja ¢e biti definisana novim Zakonom o zastiti lica koja prijavljuju
korupciju.

Oda dostavi informaciju o donoSenju zakona o zastiti lica koja prijavljuju korupciju, kako bi Uprava policije nakon toga pristupila izradi

I Uputstva, do kraja III kvartala 2008

0 MUPiJU da dostavi informaciju o Sestomjesecnom radu organizacione jedinice za nadzor nad radom Uprave policije, do kraja III

kvartala 2008
v

Ministarstvo pravde

Oda pripremi Akcioni plan za implementaciju Strategije reforme pravosuda 2007 — 2012 koju je usvojila Vlada RCG do kraja III
kvartala 2007.godine, kojom ¢e biti predviden niz konkretnih koraka za implementaciju Strategije.

Oda pripremi odgovarajuce propise kojima ce se stvoriti neophodni uslovi za primjenu instituta proSirenog oduzimanja imovinske
koristi

Oda, paralelno sa pripremom teksta Predloga zakonika o krivicnom postupku, po¢ne sa izradom procjene troskova u vezi sa
implementacijom rjeSenja koja ¢e sadrZati novi zakonski tekst, s posebnim osvrtom na povecanje broja tuZilaca i dodatna sredstva
koja je potrebno predvidjeti u budZetu za 2008. godinu.
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Oda pripreme: tekst Predloga zakona o potvrdivanju Gradanskopravne konvencije o korupciji Savjeta Evrope (Ministarstvo finansija,
u saradnji sa UAI) i tekst Predloga zakona o potvrdivanju Dodatnog protokola uz Krivicnopravnu konvenciju SE o korupciji
(Ministarstvo pravde u saradnji sa UAI).

0i VDT da preduzmu konkretne korake na obezbjedivanju uslova za uspjeSnu implementaciju novog Zakonika o krivicnom postupku
na nacin Sto ¢e paralelno sa radom na izradi novog zakonskog teksta pristupiti izradi procjene troSkova njegove buduce
implementacije. U tom smislu, potrebno je predvidjeti posebna sredstva u budZetu Republike Crne Gore za 2008. i 2009. godinu
kojim bi se obezbijedila potpuna primjena ovog Zakonika.

O da intenzivira vrSenje nadzora nad poslovima sudske uprave u sudovima s posebnim osvrtom na izvrSenje sudskih odluka u
krivicnim predmetima formiranim po optuznicama za teska krivicna djela.

Oda pripremi posebno izmjene i dopune Krivicnog zakonika, kako bi se stvorili neophodni uslovi za primjenu instituta prosirenog
oduzimanja imovinske koristi

II Oi Privredni sud da inteziviraju aktivnosti na izradi registra kaznene evidencije (“crne liste”) privrednih drustava i odgovornih lica
osudenih za krivi¢na djela sa obiljezjima korupcije, te da isti ucini dostupnim javnosti.
O da nastavi sa kontinuiranim vrSenjem nadzora poslova sudske uprave.
111
v

Ministarstvo finansija

Oda formuliSe svoj stav o cjelishodnosti donosenja Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zaradama i ostalim primanjima
drzavnih funkcionera imajuci u vidu ve¢ donijeti Zakon o zaradama i drugim primanjima nosilaca pravosudnih i ustavnosudskih
funkcija.

Oda u tekst Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju lokalne samouprave integriSe instrumente za borbu
protiv korupcije na lokalnom nivou (znacaj izrade i primjene Lokalnog akcionog plana za borbu protiv korupcije, preuzimanje
medjunarodnih iskustava u ovoj oblasti).

Oda pripremi o uticaju fiskalne reforme na antikorupcijusku politiku u narednom izvjestaju.

O u saradadnji sa Ministarstvom pravde da pripremi zakonski tekst kojim se ureduje upravljanje imovinom oduzetom u krivicnom
postupku

Oda dostavi NK informacije koje se odnose na Godisnje izvjeStaje interne revizije utroska budzetskih sredstava kod budZetskih
korisnika, kako bi se stekao uvid u zakonitost i opravdanost utroska sredstava od strane budZeskih korisnika;

II

O da pripremi informaciju o uticaju fiskalne reforme na antikorupcijusku politiku u narednom izvjestaju

U da intenzivira aktivnosti na pripremi zakona o staranju o privremeno i trajno oduzetoj imovini.

O da u skladu sa preporukama Evropske komisije, pripremi predlog Zakona o unutrasnjoj finansijskoj kontroli u javnom sektoru, kojim
Ce se propisati blizi kriterijumi i nacin osnivanja jedinica unutrasnje kontrole kod budZetskih korisnika,

111

Oda u skladu sa Zakonom o spreCavanju pranja novca i fin. terorizma, u Sto skorijem roku, donese propis kojim se utvrduju bliZi
kriterijumi za izradu smjernica o analizi rizika.

v

Oda preduzme aktivnosti na jacanju kapaciteta za unapredenje oblasti medjunarodne pravne saradnje i medunarodne pravne
pomo¢i PREPORUKA U VEZI SA IZVIJESTAJEM EK ZA 2008

O da intenzivira aktivnosti na formiranju organa koji ¢e biti nadlezan za staranje o oduzetoj imovini. 5

U da preduzme aktivnosti na podizanju nivoa svijesti o internim revizijama — PREPORUKA U VEZI SA IZVJESTAJEM EK ZA 2008.

Oda, u skladu sa Zakonom o sprecavanju pranja novca i finansiranja terorizma, u $to skorijem roku, donese odgovarajuéi propis
kojim se utvrduju blizi kriterijumi za izradu smjernica o analizi rizika, i da o tome informiSe Nacionalnu komisiju do kraja I kvartala
2009. godine
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O Direkcija za javne nabavke da sagledaju potrebu pripreme predloga izmjena i dopuna Zakona o javnim nabavkama, za sistem
javnih nabavki u oblasti komunalnih djelatnosti, u cilju usaglasavanja sa propisima EU. — PREPORUKA U VEZI SA 1ZVIJESTAJEM EK
ZA 2008.

Ministarstvo za ekonomski razvoj

Oda preispita opravdanost donosenja Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o privatizaciji privrede, obzirom da je Vlada RCG 10.
maja 2007. godine obrazovala Komisiju za razmatranje prigovora, prituzbi, predloga i sugestija gradana i drugih subjekata na
proces privatizacije.

Oi Privredna komora, u koordinaciji sa Direkcijom za MSP, MIPA, Unijom poslodavaca, Montenegro Biznis Alijansom i lokalnim
privrednim udruZenjima i biznis asocijacijama, utvrde plan aktivnosti za unaprjedenje fer i konkurentnog poslovanja

11
O Ministarstvo pomorstava, saobracaja i telekomunikacija, Ministarstvo poljoprivrede i Ministartsvo turizma i zastite Zivotne sredine da
III kontinuirano organizuju javne rasprave o planovima i strategijama privatizacije za preduzeéa od strateskog znacaja, shodno
planovima privatizacije preduzeéa iz nadleznosti ovih institucija, i 0 tome blagovremeno informiSu NK
U da intenzivira aktivnosti na izradi Akcionog plana borbe protiv korupcije u oblasti prostornog planiranja i uredenja prostora.
PREPORUKA U VEZI SA 1ZV]. EK ZA 2008
v O Ministarstvo za ekonomski razvoj, Ministarstvo pomorstva, saobracaja i telekomunikacija, Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede i Ministarstvo turizma i zastite Zivotne sredine da kontinuirano organizuju javne rasprave o privatizaciji preduzeca od
strateskog znacaja, shodno planovima privatizacije preduzeca iz nadleznosti ovih institucija, i o0 tome blagovremeno informisu
Nacionalnu komisiju.
Ministarstvo kulture, sporta i medija
I
11
Oda intenzivira pripremu Prirucnika za drZavne sluzbenike u vezi sa implementacijom Zakona o slobodnom pristupu informacijama,
I najksanije do kraja III kvartala.
O da u skladu sa rokom iz AP pripremi tekst Prijedloga zakona o nedozvoljenoj koncentraciji u Stampanim medijima ili predlozi drugi
nacin realizacije ove preporuke Savjeta Evrope, najkasanije do kraja III kvartala
v
Ministarstvo saobracaja, pomorstva i telekomunikacija
I Oda u Radnu grupu za izradu Predloga zakona o telekomunikacijama ukljuci predstavnike Uprave policije i Ministarstva pravde
II
111
v
Ministarstvo zdravlja, rada i socijalnog staranja
I
11
111 Oda intenzivira aktivnosti na pripremi Prijedloga zakona o genetskoj privatnosti i Prijedloga zakona o uzimanju bioloskog materijala
v
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Vrhovni sud

O VDT i Uprava policije da pripreme procjenu postojeéeg stanja u odnosu na sprovodenje radnji dokazivanja u pretkrivi¢nom i
istraznom postupku.

OVDT, u saradnji sa Ministarstvom finansija, da sacine analizu kadrovskog stanja i procjenu nedostajuceg kadra.

O VDT, Ministarstvo pravde i Sekretarijat za razvoj, u saradnji sa sa drugim nadleznim organima, da intenziviraju aktivnosti na
uspostavljanju Pravosudnog informacionog sistema i osprovedenim aktivnostima informaisu Nacionalnu komisiju, do kraja IV
kvartala 2007. godine.

Oda predlozi konkretna rjeSenja za garantovanje nezavisnog sudskog budZeta i jaCanje nezavisnosti sudske vlasti mimo onih
garancija koja vec postoje u crnogorskom pravnom sistemu

0Oi Vrhovno drzavno tuZilastvo i Uprava policije da identifikuju karakteristiCcne pojavne probleme u odnosu na sprovodjenje radnji
dokazivanja u pretkrivicnom, istraznom postupku, i na glavnom pretresu, a koji uticu na efikasnost krivi¢nog gonjenja i
pravosnazno presudenije.

Oi VDT, Ministarstvo pravde i Sekretarijat za razvoj, u saradnji sa sa drugim nadleznim organima, da intenziviraju aktivnosti na

1 uspostavljanju Pravosudnog informacionog sistema i o sprovedenim aktivnostima informisu Nacionalnu komisiju do kraja I kvartala
2008.g.
O da predlozi konkretna rjeSenja za garantovanje nezavisnog sudskog budzeta i ja¢anje nezavisnosti sudske vlasti mimo onih
garancija koja ve¢ postoje u crnogorskom pravnom sistemu.
0i Vrhovno drzavno tuzilastvo i Uprava policije da identifikuju oblasti u kojima postoji potreba za zajednickom obukom i
usavrSavanjem tuZzilaca, sudija i policijskih sluzbenika.
III 0i Sudski savjet da upoznaju javnost sa postojanjem i radom Kancelarije za prijavu korupcije u sudstvu.
O da dostavi informaciju o stepenu realizacije mjere koja se odnosi na uvodenje elektronskog Sifriranja i elektronske raspodjele
predmeta, do kraja III kvartala 2008.
0i VDT da preduzmu aktivnosti na kontinuiranom sprovodenju programa promocije i primjene Etickih kodeksa drzavnih tuzilaca i
Kodeksa sudijske etike. PREPORUKA U VEZI SA IZVIESTAJEM EK ZA 2008
0i Sudski savjet da upoznaju javnost sa postojanjem i radom Kancelarije za prijavu korupcije u sudstvu.
v Oda dostavi informaciju o stepenu realizacije mjere koja se odnosi na uvodenje elektronskog Sifriranja i elektronske raspodijele
predmeta, do kraja I kvartala 2009.
U da intezivira obuke sudija u vezi sa sprovodenjem finansijskih istraga, kao i da se dostave detaljne informacije o broju sprovedenih
obuka, kao i 0 pokazateljima broja izvrSenih finansijskih istraga
Sudski savjet
I
11
0O Sudski savjet i Ministarstvo finansija da dostavi informaciju o preduzetim aktivnostima na obezbjedenju uvecanja zarada i
specijalnih dodataka sudijama koji ucestvuju u predmetima organizovanog kriminala i korupcije, do kraja III kvartala 2008.
0 Sudski savjet da dostavi informaciju o procentu kadrovske popunjenosti sudija i saradnika u odjeljenju za sudenja za krivi¢na djela
III organizovanog kriminala, korupcije, terorizma i ratnih zlocina, pri Visem sudu u Podgorici i Visem sudu u Bijelom Polju, do kraja III

kvartala 2008.
0 Sudski savjet da dostavi informaciju o periodi¢nim statistickim izvjeStajima pohranjenim u bazi podataka informacionog sistema, kao
i 0 procjeni potreba za obukom i broj obuka u odnosu na planirane, do kraja III kvartala 2008.
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O Preporuka sudskom i tuzilackom savjetu da izvrsi analizu potreba za rjeSavanjem stambenih potreba drzavnih funkcionera u dijelu
koji se odnosi na nosioce pravosudnih funkcija
0 Sudski savjet da dostavi informaciju o procentu kadrovske popunjenosti sudija i saradnika u sudovima, sa posebnim akcentom na

v informacije koje se odnose na Odjeljenje za organizovani kriminal, korupciju, terorizam i ratne zlocine, pri ViSem sudu u Podgorici i
Visem sudu u Bijelom Polju, do kraja I kvartala 2009.
0 Sudski savjet da dostavi informaciju o periodi¢nim statistickim izvjeStajima pohranjenim u bazi podataka informacionog sistema, kao
i 0 procjeni potreba za obukom i broj obuka u odnosu na planirane, do kraja I kvartala 2009.
Pravosudne institucije
O da je neophodno u pravosudnim instutucijama izvrsiti tehnicko opremanje i obezbijedenje funcionalnog radnog prostora,
I planiranjem budZetih sredstava za ovu namjenu u 2008 godini, kao i kandidovanjem projekata kod donatora i medunarodnih
organizacija;
T 0 Da je neophodno u pravosudnim instutucijama izvrsiti tehni¢ko opremanje i obezbijedenje funcionalnog radnog prostora, redovnim
planiranjem budZetih sredstava za ovu namjenu, kao i kandidovanjem projekata kod donatora i medunarodnih organizacija
111
v
Privredni sud
I O zapocne realizaciju projekta izrade Registra kaznene evidencije privrednih drustava i odgovornih lica osudenih za krivicna djela sa
obiljezjima korupcije, te da isti ucini dostupnim javnosti
I
111
v
Centar za edukaciju nosilaca pravosudnih funkcija
I Oda otpocne sa edukacijom u pravosudnim organima u skladu sa iskazanim potrebama, s posebnim osvrtom na borbu protiv najtezih
oblika kriminaliteta.
T Oda intenzivira aktivnosti na realizaciji programa obuke za 2008.g.
Oda redovno planira obuke o pojavnim oblicima korupcije i organizovanog kriminala, u skladu sa preporukama AP.
I Oi Policijska akademija da koordiniraju organizovanje zajednickih seminara za predstavnike policije, tuZilastva i sudova na temu
rjeSenja koja ée sadrzati novi Zakonik o krivicnom postupku
0 Centar za edukaciju nosilaca pravosudne funkcije i Policijska akademija da koordiniraju organizovanje zajednickih seminara za
predstavnike policije, tuzilaStva i sudova na temu rjeSenja koja ¢e sadrzati novi Zakonik o krivicnom postupku.
v 0 Centar za edukaciju nosilaca pravosudne funkcije u saradnji sa VDT i Udruzenjem drzavnih tuzilaca da dostave program obuke

tuzilaca, u skladu sa prepoznatim potrebama, u oblasti borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala, za primjenu MTN-a, i za
krivicna djela iz glave XXIII KZ-a i glave XXVIII KZ-a, do kraja I kvartala 2009.

Vrhovni drzavni tuzilac

O Vrhovni sud i Uprava policije da pripreme procjenu postojeceg stanja u odnosu na sprovodenje radnji dokazivanja u pretkrivicnom i
istraznom postupku.
0 Vrhovni sud u saradnji sa Ministarstvom finansija, da sacine analizu kadrovskog stanja i procjenu nedostajuceg kadra.
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Oda utvrdi plan specijalizacije tuzilaca za gonjenje krivi¢nih djela sa obiljezjima korupcije i organizovanog kriminala, u skladu sa
preporukama GRECO, posebno one koje se trebaju sprovesti u saradnji sa Centrom za edukaciju nosilaca pravosudne funkcije

II

O da utvrdi plan potreba za dodatnim kadrovskim i tehnickim resursima, kao i specijalizaciju tuzilaca za gonjenje krivi¢nih djela sa
obiljezjima korupcije i organizovanog kriminala, u skladu sa preporukama GRECO.

0 Drzavno tuzilastvo da izvrSi reorganizaciju tuZilastva — odjeljenja za suzbijanje organizovanog kriminala shodno predloZenim
izmjenama i dopunama Zakona o sudovima.

III

Oda preduzima aktivnosti na promociji Etickog kodeksa tuzilaca

0Oi Centar za edukaciju nosilaca pravosudne funkcije i UdruZenje drZavnih tuZilaca da dostave program obuke tuZilaca, u skladu sa
prepoznatim potrebama, u oblasti borbe ptoriv korupcije i organizovanog kriminala, za primjenu MTN-g, i za krivi¢na djela iz glave
XXIII KZ-a i glave XXVIII KZ-a, do kraja III kvartala 2008

Oda dostavi informaciju o broju tuZilastava uvezanih informacionim sistemom, i statisticke podatke o broju predmeta pohranjenih u
bazi informacionog sistema, do kraja III kvartala 2008.

Oi Centar za edukaciju nosilaca pravosudne funkcije da dostave informaciju o specijalizaciji tuzilaca u Odjeljenju za suzbijanje
organizovanog kriminala, u odnosu na krivicna djela: sa obiljezjima korupcije, organizovanog kriminala, ratnih zlocina, terorizma, do
kraja III kvartala 2008.

O da dostavi informaciju o reorganizaciji postoje¢eg Odjeljenja za suzbijanje organizovanog kriminala, do kraja III kvartala 2008.

Oda dostavi informaciju o povecanju broja zamjenika Specijalnog tuZioca za suzbijanje organizovanog kriminala ukljucujudi i
terorizam, korupciju i ratne zlocine, do kraja III kvartala 2008.

O da dostavi informaciju o povecanju broja saradnika u Odjeljenju za suzbijanje organizovanog kriminala, do kraja III kvartala 2008.

v

O Tripartitna komisija da identifikuje u svom narednom izvjestaju karakteristicne pojavne probleme u odnosu na sprovodjenje radnji
dokazivanja u pretkrivicnom, istraznom postupku, i na glavnom pretresu, a koji uti¢u na efikasnost krivi¢nog gonjenja i
pravosnazno presudenje

O Vrhovno drzavno tuzilaStvo da poveca broj stru¢nih saradnika i administrativnog osoblja, i da do kraja I kvartala dostavi informaciju
Nacionalnoj komisiji o popunjenosti broja strucnih saradnika u Odjeljenju za suzbijanje organizovanog kriminala, korupcije,
terorizma i ratnih zlocina u skladu sa utvrdenim potrebama. PREPORUKA NK SHODNO IZVIESTAJU EK

0 Vrhovno drzavno tuzilaStvo da dostavi informaciju o uspostavljanju informacionog sistema - PRIS, do kraja I kvartala 2009.

Tuzilacki savjet

O u saradnji sa Ministarstvom finansija, da sacini analizu kadrovskog stanja i procjenu nedostajuceg kadra.

111

Oi Ministarstvo finansija da dostave informacije o povecanju budzeta tuzilastva u skladu sa izmjenama ZKP-a i Zakona o drZzavnom
tuzilastvu, shodno prepoznatim potrebama za povecanje broja novih tuZilaca i administrativnog osoblja, prostorno-tehnickih
kapaciteta, obuke kadrova, poboljSanje i materijalnog polozaja tuzilaca u skladu sa novim nadleznostima i ovlaSéenjima poboljSanje
materijalnog poloZaja sluzbenika i namjestenika u skladu sa novim nadleznostima i ovlaSé¢enjima (tacka 1-5), do kraja III kvartala
2008.

Oda dostavi Analizu broja i strukture predmeta iz oblasti korupcije, organizovanog kriminala, u odnosu na postojeci kadar, do kraja
III kvartala 2008.

Oi Ministarstvo finansija da dostave plan potreba i Izvjestaj o vrijednosti obezbijedene opreme u odnosu na potrebnu opremu, do
kraja III kvartala 2008.

v

O Tuzilacki savjet da dostavi Nacionalnoj komisiji Analizu broja i strukture predmeta iz oblasti korupcije, organizovanog kriminala, u
odnosu na postojeci kadar, do kraja I kvartala 2009.
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O Tuzilacki savjet i Ministarstvo finansija da dostave plan potreba i Izvjestaj o vrijednosti obezbijedene opreme za potrebe Odjeljenja
za suzbijanje organizovanog kriminala, korupcije, terorizma i ratnih zlo€ina do kraja I kvartala 2009.

Uprava policije

Oda Uprava policije definiSe proceduru za prijavu korupcije u policiji, i u saradnji sa NVO promovise iste, kako bi se ostvarila
potpunija saradnja sa gradanima na ovom planu;

Oda se unaprijede kadrovski kapaciteti Odjeljenja za unutrasnju kontrolu rada policije i, u skladu sa Programom rada Policijske
akademije, sprovedu obuke za sluZbenike ovog odjeljenja;

Oda a se na adekvatan nacin rijesi pitanje radnog prostora i nabavke neophodne opreme za rad Odjeljenja za unutrasnju kontrolu;

0 Do kraja IV kvartala 2007. popuniti upraznjena sluzbenicka radna mjesta, u skladu sa usvojenom novom sistematizacijom.

0 Do kraja IV kvartala 2007. izvrsiti analizu potreba formiranja novih organizacionih jedinica u okviru ovog Odsjeka, i povecanja broja
izvrSilaca, i nakon toga, periodicno vrsiti analizu uskladenosti potreba.

0 Do kraja IV kvartala 2007. godine Uprava policije da preduzme sve potrebne aktivnosti u cilju obezbijedjenja funkcionalnog radnog
prostora i tehnickog opremanija, za potrebe ovog Odsjeka

0 Zapoceti sprovodenje obuka iz oblasti istraga krivi¢nih djela korupcije

0O Smatramo da Uspostavljanje operativne baze podataka iz oblasti organizovanog kriminala, treba posmatrati sa aspekta realizovanja
mjera Odsjeka za posebne provjere, u Cijoj je nadleznosti formiranje operativne baze podataka na centralnom nivou.

0 Do kraja IV kvartala 2007. popuniti upraznjena sluzbenicka radna mjesta, u skladu sa usvojenom novom sistematizacijom.

0 Do kraja IV kvartala 2007. izvrsiti analizu potreba formiranja novih organizacionih jedinica u okviru ovog Odsjeka, i poveéanja broja
izvrsilaca, i nakon toga, periodicno vrsiti analizu uskladenosti potreba.

0 Do kraja IV kvartala 2007. godine Uprava policije da preduzme sve potrebne aktivnosti u cilju obezbijedjenja funkcionalnog radnog
prostora i tehnitkog opremanja, za potrebe ovog Odsjeka

0 Zapoceti sprovodenje obuka iz oblasti istraga krivi¢nih djela korupcije

0O Smatramo da Uspostavljanje operativne baze podataka iz oblasti organizovanog kriminala, treba posmatrati sa aspekta realizovanja
mjera Odsjeka za posebne provjere, u ¢ijoj je nadleznosti formiranje operativne baze podataka na centralnom nivou.

0 Do kraja IV kvartala 2007. popuniti upraznjena sluzbenicka radna mjesta, u skladu sa usvojenom novom sistematizacijom.

0O Do kraja IV kvartala 2007. izvrsiti analizu potreba formiranja novih organizacionih jedinica u okviru ovog Odsjeka, i poveéanja broja
izvrSilaca, i nakon toga, periodi¢no vrsiti analizu uskladenosti potreba. Pri izradi ove analize, posebnu paznju posvetiti analizi
potrebe formiranja organizacione jedinice za sprovodenije finansijskih istraga, koja bi se bavila utvrdivanjem imovinske koristi za sva
krivicna djela koja generiSu imovinsku korist, a nema ju elemente organizovanog kriminala.

0 Do kraja IV kvartala 2007. godine Uprava policije da preduzme sve potrebne aktivnosti u cilju obezbijedjenja funkcionalnog radnog
prostora i tehnickog opremanija, za potrebe ovog Odsjeka

0 Zapoceti sprovodenje obuka iz oblasti istraga krivi¢nih djela korupcije

0O Do kraja IV kvartala 2007. godine Uprava policije da preduzme sve potrebne aktivnosti u cilju obezbijedjenja funkcionalnog radnog
prostora i tehnickog opremanija, za potrebe ovog Odsjeka. Ovoj mjeri treba dati potpuni prioritet u realizaciji, u odnosu na ostale
mjere, na nivou Uprave policije.

0O Do kraja IV kvartala 2007. izvrsiti analizu potreba formiranja novih organizacionih jedinica u okviru ovog Odsjeka, i poveéanja broja
izvrsilaca, i nakon toga, periodicno vrsiti analizu uskladenosti potreba.

0 Do kraja IV kvartala 2007. popuniti upraznjena sluzbenicka radna mjesta, u skladu sa usvojenom novom sistematizacijom.

O Nastaviti dalje sprovodenje osnovnih i specijalistickih obuka sluzbenika ovog Odsjeka.

O Nastaviti sa realizacijom mjere formiranja jedinstvene operativne baze podataka, i definisanja modela obavjestajnog procesa, u
skladu sa utvrdenom dinamikom, kako bi se omoguéio nesmetan rad policije, i u Sto kratem roku usvojio i primijenio model rada
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«Intelligence Led Policing»

0O Uprava policije da uzme ucesce u izradi izmjena postojec¢eg zakona o telekomunikacijama, i da inicira izradu sporazuma, koji ¢e
omoguciti pristup policije bazama podataka telekomunikacionih provajdera i drzavnih organa, u skladu sa ovlascenjima policije
predvidenih ZKP-om

0 Do kraja IV kvartala 2007. izvrsiti analizu potrebe povecanja broja izvrsilaca, i nakon toga, periodi¢no vrsiti analizu uskladenosti
potreba.

0 Do kraja IV kvartala 2007. godine Uprava policije da preduzme sve potrebne aktivnosti u cilju obezbijedjenja funkcionalnog radnog
prostora i tehni¢kog opremanija, za potrebe Odsjeka za borbu protiv organizovanog kriminala i korupcije, u okviru koje je i linija
rada za borbu protiv trgovine ljudima

0 Do kraja IV kvartala 2007. popuniti upraznjena sluzbenicka radna mjesta, u skladu sa usvojenom novom sistematizacijom.

0O Do kraja IV kvartala 2007. izvrsiti analizu potreba formiranja novih organizacionih jedinica u okviru ovog Odsjeka, i poveéanja broja
izvrsilaca, i nakon toga, periodicno vrsiti analizu uskladenosti potreba.

U Do kraja 1V kvartala donijeti Nacionalnu strategiju i Akcionog plana za borbu protiv droge i prevenciju narkomanije.

0 Do kraja IV kvartala 2007. godine Uprava policije da preduzme sve potrebne aktivnosti u cilju obezbijedjenja funkcionalnog radnog
prostora i tehnickog opremanija, za potrebe ovog OdsjekA

0 Nastaviti sa specijalistickim obukama, u skladu sa pozitivnim iskustvima drugih drzava.

O Intenzivirati aktivnosti na potpisivanju bilateralnih sporazuma, u prvom redu sa zemljama u okruzenju, i Sire

0 Obezbijediti potrebna nedostajuca finansijska sredstva za finansiranje zapocetog forenzickog centra u Danilovgradu, kroz domace i
medunarodne izvore finansiranja.

O Kadrovsko popunjavanje, i obezbjedenje neophodnih preduslova za angazovanje adekvatnog stru¢nog kadra.

0 Nastaviti sa sprovodenjem kontinuiranih obuka, kako osnovnih, tako i specijalistickih.

O Prilagoditi zakonske i podzakonske akte evropskim standardima u pogledu borbe protiv terorizma (donoSenje zakona o borbi protiv
terorizma, donoSenje Nacionalne strategije u borbi protiv terorizma)

0O Veca kadrovska obucenost i tehni¢ka opremljenost, posebno u Sektoru kriminalisticke policije, u borbi protiv terorizma.

0 Vece tehnicko osavremenjavanje opreme za Specijalnu antiteroristicku jedinicu.

0 Nastaviti sa osavremenjavanjem i tehnickim opremanjem granicnih prelaza

0 Nastaviti sa sprovodenjem kontinuiranih obuka za sve pripadnike granicne policije, posebno u domenu prekograni¢nog kriminala

O Intenzivirati dalje obuke u oblasti koriStenja Interpol-ovih servisa i komunikacija putem 1-24/7

O Izvrsiti dalja popunjavanja nedostajuceg kadra, u skladu sa donesenim aktom o sistematizaciji.

0O Do kraja III kvartala 2007. godine zvrsiti analizu potreba uvedanja broja sluzbenika, u skladu sa obavezama NCB-a da organizuje
24-Casovno dezurstvo i komunikaciju, 7 dana u nedjelji.

O Izvrsiti nabavku nedostajuce potrebne opreme za nesmetano funkcionisanje NCB-a.

II

0 Da se unaprijede kadrovski kapaciteti Odjeljenja za unutrasnju kontrolu rada policije i, u skladu sa Programom rada Policijske
akademije, sprovedu obuke za sluZbenike ovog odjeljenja;

Oda nakon izrade analize stanja korupcije u Crnoj Gori (za 2007. godinu), razmotri povecanje broja izvrsilaca koji se bave
rasvjetljavanjem ovih krivi¢nih djela.

0O Uprava policije da sagleda mogucnost obezbjedenja eksternih izvora finansiranja, kroz ekspertsku i tehnicku podrsku medunarodnih
organizacija, zainteresovanih za realizaciju Akcionog plana.

0 Do kraja I kvartala 2008. popuniti upraznjena sluzbenicka radna mjesta, u skladu sa usvojenom novom sistematizacijom.

0 Do kraja I kvartala 2008. izvrsiti analizu potreba formiranja novih organizacionih jedinica u okviru ovog Odsjeka, i povecanja broja
izvrSilaca, i nakon toga, periodicno vrsiti analizu uskladenosti potreba.

0 Do kraja I kvartala 2008. godine Uprava policije da preduzme sve potrebne aktivnosti u cilju obezbijedjenja funkcionalnog radnog
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prostora i tehnitkog opremanja, za potrebe ovog Odsjeka

O Nastaviti sa sprovodenjem obuka iz oblasti istraga krivi¢nih djela korupcije i organizovanog kriminala

0 Do kraja I kvartala 2008. popuniti upraznjena sluzbenicka radna mjesta, u skladu sa usvojenom novom sistematizacijom.

0 Do kraja I kvartala 2008. izvrSiti analizu potreba formiranja novih organizacionih jedinica u okviru ovog Odsjeka, i povecanja broja
izvrsilaca, i nakon toga, periodicno vrsiti analizu uskladenosti potreba. Pri izradi ove analize, posebnu paznju posvetiti analizi
potrebe formiranja organizacione jedinice za sprovodenije finansijskih istraga, koja bi se bavila utvrdivanjem imovinske koristi za sva
krivicna djela koja generiSu imovinsku korist, a nema ju elemente organizovanog kriminala.

0 Do kraja I kvartala 2008. godine Uprava policije da preduzme sve potrebne aktivnosti u cilju obezbijedjenja funkcionalnog radnog
prostora i tehnickog opremanija, za potrebe ovog Odsjeka

O Nastaviti sa sprovodenjem obuka iz oblasti istraga krivi¢nih djela korupcije, i finansijskih istraga

0 Do kraja I kvartala 2008. godine Uprava policije da preduzme sve potrebne aktivnosti u cilju obezbijedjenja funkcionalnog radnog
prostora i tehnickog opremanija, za potrebe ovog Odsjeka. Ovoj mjeri treba dati potpuni prioritet u realizaciji, u odnosu na ostale
mjere, na nivou Uprave policije.

0 Do kraja I kvartala 2008. izvrsiti analizu potreba formiranja novih organizacionih jedinica u okviru ovog Odsjeka, i povecanja broja
izvrsilaca, i nakon toga, periodicno vrsiti  analizu uskladenosti potreba.

0 Do kraja I kvartala 2008. popuniti upraznjena sluzbenicka radna mjesta, u skladu sa usvojenom novom sistematizacijom.

O Nastaviti dalje sprovodenje osnovnih i specijalistickih obuka sluzbenika ovog Odsjeka.

0 Nastaviti sa realizacijom mjere formiranja jedinstvene operativne baze podataka, i definisanja modela obavjestajnog procesa, u
skladu sa utvrdenom dinamikom, kako bi se omoguéio nesmetan rad policije, i u Sto kracem roku usvojio i primijenio model rada
«Intelligence Led Policing»

Oda uzme ucesSce u izradi izmjena postojeceg zakona o telekomunikacijama, i da inicira izradu sporazuma, koji ¢e omoguditi pristup
policije bazama podataka telekomunikacionih provajdera i drzavnih organa, u skladu sa ovlas¢enjima policije predvidenih Zakonom
o policijom i ZKP-om

0O Do kraja I kvartala 2008. izvrsiti analizu potrebe poveéanja broja izvrSilaca, i nakon toga, periodi¢no vrsiti analizu uskladenosti
potreba.

0 Do kraja I kvartala 2008. godine Uprava policije da preduzme sve potrebne aktivnosti u cilju obezbijedjenja funkcionalnog radnog
prostora i tehnickog opremanija, za potrebe Odsjeka za borbu protiv organizovanog kriminala i korupcije, u okviru koje je i linija
rada za borbu protiv trgovine ljudima

0 Do kraja I kvartala 2008.. popuniti upraznjena sluzbenicka radna mjesta, u skladu sa usvojenom novom sistematizacijom.

0 Do kraja I kvartala 2008. izvrsiti analizu potreba formiranja novih organizacionih jedinica u okviru ovog Odsjeka, i povecanja broja
izvrsilaca, i nakon toga, periodicno vrsiti analizu uskladenosti potreba.

U Do kraja I kvartala 2008. donijeti Nacionalnu strategiju i Akcionog plana za borbu protiv droge i prevenciju narkomanije.

0 Do kraja I kvartala 2008. godine Uprava policije da preduzme sve potrebne aktivnosti u cilju obezbijedjenja funkcionalnog radnog
prostora i tehnickog opremanija, za potrebe ovog Odsjeka

O Nastaviti sa specijalistickim obukama, u skladu sa pozitivnim iskustvima drugih drzava.

O Intenzivirati aktivnosti na potpisivanju bilateralnih sporazuma, u prvom redu sa zemljama u okruzenju, i Sire.

0 Obezbijediti potrebna nedostajuca finansijska sredstva za finansiranje zapocetog forenzickog centra u Danilovgradu, kroz domace i
medunarodne izvore finansiranja.

O Kadrovsko popunjavanje, i obezbjedenje neophodnih preduslova za angazovanje adekvatnog stru¢nog kadra.

0 Nastaviti sa sprovodenjem kontinuiranih obuka, kako osnovnih, tako i specijalistickih.

O Prilagoditi zakonske i podzakonske akte evropskim standardima u pogledu borbe protiv terorizma (donoSenje zakona o borbi protiv
terorizma, donoSenje Nacionalne strategije u borbi protiv terorizma)

93




0 Veca kadrovska obucenost i tehnicka opremljenost, posebno u Sektoru kriminalisticke policije, u borbi protiv terorizma.

0O Vece tehnicko osavremenjavanje opreme za Specijalnu antiteroristicku jedinicu

O Nastaviti sa osavremenjavanjem i tehni¢kim opremanjem granicnih prelaza.

O Nastaviti sa sprovodenjem kontinuiranih obuka za sve pripadnike grani¢ne policije, posebno u domenu prekograni¢nog kriminala.

O Izvrsiti dalja popunjavanja nedostajuceg kadra, u skladu sa donesenim aktom o sistematizaciji.

0 Do kraja I kvartala 2008. godine zvrsiti analizu potreba uvedanja broja sluzbenika, u skladu sa obavezama NCB-a da organizuje 24-
Casovno dezurstvo i komunikaciju, 7 dana u nedjelji.

O Izvrsiti nabavku nedostajuce potrebne opreme za nesmetano funkcionisanje NCB-a.

0 Da se na adekvatan nacin rijeSi pitanje radnog prostora i nabavke neophodne opreme za rad Odjeljenja za unutrasnju kontrolu

111

Oda pripremi polugodisnju analizu o primjeni Etickog kodeksa, najksanije do kraja III kvartala.

Oda pripremi Uputstvo o prijavljivanju korupcije policiji, najksanije do kraja III kvartala

Oda dostavi informaciju o stepenu realizacije mjere — donoSenja Izmjene pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Uprave
policije, do kraja III kvartala 2008

O da dostavi informaciju o stepenu realizacije mjere - donoSenje pravnog akta kojim se sluzbenicima Sektora kriminalisticke policije
obezbjeduje isplata specijalnog dodatka na zaradu zbog sloZenosti, specifi¢nosti i rizicnosti poslova iz njihove nadleznosti, do kraja
III kvartala 2008

O da dostavi informaciju o stepenu realizacije mjere donoSenja Uputstva o postupanju policije

O prilikom raspisivanja, postupanja i ekstradicije lica po medunarodnim potjernicama, do kraja III kvartala 2008

Oda sacini plan zastite sluzbenika policije koji su ukljuCeni u borbu protiv organizovanog kriminala i korupcije, i da otome informise
NK do kraja III kvartala 2008.

0 Odjeljenje za unutrasnju kontrolu da dostavi plan potreba za nabavku opreme, i u skladu sa tim, da dostavi informaciju o vrijednosti
nabavljene opreme u odnosu na utvrdene potrebe, do kraja III kvartala 2008.

O da dostavi informaciju o stepenu realizacije mjere — donoSenja Uputstva o primjeni MTN-a, do kraja III kvartala 2008.

U da dostavi informaciju o stepenu realizacije mjere — broju potpisanih sporazuma o saradnji za uspostavljanje linkova Uprave policije
i drugih organa uprave i nacin saradnje, ukljucujudi i informaciju o broju uspostavljenih linkova, do kraja III kvartala 2008.

O da dostavi informaciju o stepenu realizacije mjere — obezbjedenja funkcionalnog radnog prostora za sluzbenike Odsjeka za borbu
protiv organizovanog kriminala i korupcije, do kraja III kvartala 2008.

U da dostavi informaciju o planu potreba opremanja Odsjeka za suzbijanje privrednog kriminaliteta, i stepenu opremljenosti
tehnic¢kom i komunikacionom opremom do kraja III kvartala 2008

Oi Centralna banka Crne Gore da dostave informaciju o stepenu realizacije mjere — sklapanje sporazuma o saradnji radi obezbjedenja
novcanih sredstava za potrebe sprovodenja MTN

O da dostavi plan procjene potrebe i vrijednost nabavljene u odnosu na sacinjeni plan, do kraja III kvartala 2008

O da dostavi informaciju o stepenu realizacije aktivnosti na nabavci opreme za potrebe sluzbenika Sektora kriminalisticke policije koji
se bave suzbijanjem terorizma, do kraja III kvartala 2008. godine

O da do kraja III kvartala 2008. godine dostavi informaciju o realizaciji mjere - Sacinjavanje plana potreba za nabavku opreme za
nadzor i obezbjedenje drzavne granice, i u skladu sa tim, o nabavljenoj opremi za nadzor i obezbjedenje drzavne granice i
otkrivanja prekograni¢nog kriminala

0O Uprava policije da zapocne proces regrutovanja potrebnog kadra za potrebe Nacionalnog biroa Europol-a, i da o tome informise
Nacionalnu komisiju do kraja IV kvartala 2008. godine

v

Oi Vrhovni sud i Vrhovno drzavno tuzilastvo da intenziviraju obuke za sprovodjenje finansijskih istraga za sudije, tuzioce i policiju
kao i da se dostave detaljne informacije o broju sprovedenih obuka, kao i pokazatelji broja izvrSenih finansijkih istraga.
PREPORUKA U VEZI SA IZVJESTAJEM EK ZA 2008

94




0i Uprava za antikorupcijsku inicijativu u saradnji sa NVO, a u cilju djelotvorne primjene Zakona o drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima, u odnosu na odredbe koje pruzaju zastitu drzavnim sluzbenicima koji prijavljuju korupciju, da preduzmu aktivnosti
na promovisanju Stru¢nog uputstva o procedurama za prijavu krivicnih djela sa elementima korupcije i zastiti lica koja prijavljuju
ova djela Upravi policije. PREPORUKA U VEZI SA IZVIJESTAJEM EK ZA 2008

O da nastavi dalje aktivnosti na donoSenju Izmjena Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Uprave policije, i da o daljim
preduzetim aktivnostima informiSe NK do kraja I kvartala 2009.

O da intenzivira aktivnosti i podnese inicijativu za donoSenje pravnog akta kojim se sluzbenicima Sektora kriminalisticke policije
obezbjeduje isplata specijalnog dodatka na zaradu zbog slozenosti, specificnosti i rizinosti poslova iz njihove nadleznosti, i da o
realizaciji ove mjere dostavi izvjestaj Nacionalnoj komisiji do kraja I kvartala 2009.

Oda sacini plan zastite sluzbenika policije koji su ukljuceni u borbu protiv organizovanog kriminala i korupcije, i da o tome informise
Nacionalnu komisiju do kraja II kvartala 2009.

Oda dostavi informaciju o stepenu realizacije mjere — donoSenja uputstva o primjeni mjera tajnog nadzora, do kraja I kvartala 2009.

U da dostavi informaciju o broju potpisanih sporazuma o saradnji za uspostavljanje linkova Uprave policije i drugih organa uprave i
nacin saradnje, ukljucujudi i informaciju o broju uspostavljenih linkova, do kraja I kvartala 2009

Oda preduzme aktivnosti na popuni sluzbenickih mjesta i organizovanju specijalistickih obuka u cilju jacanja kadrovskih kapaciteta
Odjeljenja za unutrasnju kontrolu.

O da izvrsi adekvatnu popunu upraznjenih sluzbenickih mjesta u Odsjeku za suzbijanje organizovanog kriminala i korupcije, kao i
raspored sluzbenika za rad na spriecavanju koruptivnih krivicnih djela u podrucnim jedinicama policije.

U da dostavi informaciju o broju ugovora sa provajderima u vezi sa povezivanjem sa bazama podataka provajdera telekomunikacionih
usluga, i da o tome informiSe Nacionalnu komisiju do kraja I kvartala 2009

O da intenzivira aktivnosti na popuni preostalih sluzbenickih mjesta i specijalisti¢koj obuci sluzbenika, rasporedenih na poslovima
suzbijanja krijumcarenja opojnih droga u sjedistu Uprave i podru¢nim jedinicama.

O da izvrsi centralizaciju linije rada odsjeka za borbu protiv droga i krijumcarenja, Sto ¢e omoguéiti kvalitetnije angazovanje
kadrovskog potencijala i usvajanje dobrih praksi i savremenih metoda djelovanja.

U da nastavi sa preduzimanjem intenzivnih operativnih aktivnosti, prevashodno prema organizovanim kriminalnim grupama, u cilju
postizanja jo$ kvalitetnijih rezultata u borbi protiv droge.

O da dostavi informaciju o realizaciji mjera koje se ti¢u nabavke i instaliranja potrebne laboratorijske i druge opreme i obuke kadrova
forenzicke jedinice, do kraja I kvartala 2009.

Oda nastavi sa preduzimanjem aktivnosti na jacanju tehnickih i kadrovskih kapaciteta pripadnika kriminalisticke policije.

O da intenzivira aktivnosti na realizaciji strateski vaznog Projekta »Jacanje kapaciteta policije vodene obavjestajnim radom«,
jacanjem analitickih kapaciteta, kroz angazovanje novih sluzbenika i organizovanje obuka za vrsenje kriminalisticko-obavjestajnih
analiza, kao i na realizaciji projekta ,JaCanje obavjestajne i istrazne sluzbe Sektora kriminalisticke policije i unapredenje tajnih
operacija“.

O da dostavi informaciju o donoSenju Strategije o borbi protiv terorizma, i da o tome informiSe NK do kraja I kvartala 2009.

Oda, u pogledu suzbijanja prekograni¢nog kriminala i kontrole granica, uspostavi IT konekciju sa Sto ve¢im brojem granicnih prelaza
i da preduzme mjere na potpisivanju sporazuma o upravljanju granicama medu nadleznim agencijama.

O da nastavi saradnju, kroz razmjenu informacija i obavjestenja, sa grani¢nim policijama u okruzenju, uz organizovanje operativno —
taktickih i drugih policijskih akcija i kontrola.

O da poboljsa operativni rad kriminalisticke policije na lokalnom nivou i grani¢ne policije u cilu identifikovanja potencijalnih zrtava i
eventualnih izvrsilaca krivicnog djela trgovine ljudima.

Oda, u vezi sa izvieStavanjem o kvalitetu saradnje na bilateralnom i regionalnom nivou u borbi protiv prekograni¢nog kriminala,
dostavi detaljnije podatke, uklju€ujuéi i navedene indikatore za ovu mjeru.
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O da dostavi informaciju o donoSenju Strategije o borbi protiv terorizma, i da o tome informiSe NK do kraja I kvartala 2009.

Oda dostavi informaciju o stepenu realizacije mjere koja se tice formiranja Nacionalnog biroa Europol-a, do kraja I kvartala 2009.

Oda zapocne proces regrutovanja potrebnog kadra za potrebe Nacionalnog biroa Europol-a, i da o tome informiSe NK do kraja I
kvartala 2009.

U da dostavi informaciju o stepenu realizacije mjere — uspostavljanje sigurnog komunikacionog linka izmedu Uprave policije i Europol-
a, do kraja I kvartala 2009.

O da posebnu paznju posveti primjeni Uputstva o operativnom radu i razmjeni informacija, kao i organizovanju obuka na temu rada sa
operativnim vezama.

Oda obezbijedi nabavku nedostajuce opreme i sredstava, prije svega motornih vozila.

Oda poboljSa uslove rada u dijelu radnog prostora.

Oda preduzme aktivnosti na poboljSanju strucnih i profesionalnih kapaciteta sluzbenika na suzbijanju pranja novca, organizovanjem
specijalistickih empirijskih i prakti¢nih obuka.

O da definiSe procedure za pracenje rezultata po dobijenim izvjeStajima Uprave za sprjeavanje pranja novca i finansiranja terorizma.

Oda intenzivira meduinstitucionalnu saradnju sa svim drzavnim subjektima znacajnim sa aspekta suzbijanja pranja novca.

O da unaprijedi meduinstitucionalnu saradnju u razmjeni informacija okon¢anjem aktivnosti na formiranju NCIS-a, obrazovanog od
predstavnika vladinih organa, koji se bave suzbijanjem organizovanog i drugih oblika kriminala.

Oda, u saradnji sa UAI, realizuje kampanje za promociju Strunog uputstva za prijavljivanje policiji krivicnih djela sa elementima
korupcije

Policijska akademija

11 0 da nastavi sa sprovodenjem obuke, i u tom smislu da dostavi Nacionalnoj komisiji program obuke za 2008.
111
v 0O Policijska akademija da intenzivira aktivnosti na organizovanju periodi¢nih obuka o primjeni odredaba Etickog kodeksa.
Drzavna revizorska institucija
I 0O Da DRI reviziju utroska budZetskih sredstava i u drugim lokalnim samoupravama i institucijama.
11 Oda Drzavna revizorska institucija izvrsi reviziju utroska budZetskih sredstava i u drugim lokalnim samoupravama i institucijama
O da intezivira aktivnosti na izradi Izrada Strategije za odnose sa javnoS$éu, najkasnije do IV kvartala 2008.g.
III Oda intezivira aktivnosti na sprovodenju revizija u oblasti upravljanja drzavnom imovinom i obavezama, budzetima i svim
finansijskim poslovima subjekata, €iji su izvori finansiranja javni ili nastaju koriS¢enjem drzavne imovine, do kraja III kvartala.
O da intenzivira aktivnosti na izradi Strategije za odnose sa javnoscu, najkasnije do I kvartala 2009. godine.
Oda u svom godisnjem planu revizija za 2009. godinu, planira i reviziju onih budzetskih potrosackih jedinica koje su potencirane u
Izvjedtaju Evropske komisije za 2008. godinu. — PREPORUKA U VEZI SA IZVIESTAJEM EK ZA 2008.
v Oda, u skladu sa planiranim aktivnostima za 2009. godinu, intenzivira rad na reviziji privrednih drustava sa akcijskim kapitalom u

vlasniétvu dr7ave. — PREPORUKA U VEZI SA IZVIESTAJEM EK ZA 2008.

O da nastavi sa realizacijom seta mjera koje se odnose na obuku i podizanje nivoa svijesti o eksternim revizijama. — PREPORUKA U
VEZI SA IZVIESTAJEM EK ZA 2008.

DOda dostavi precizne informacije o vrsti i obimu aktivnosti na planu edukacije javnosti u slijede¢em kvartalnom izvjestavanju.
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Agencija za prestrukturiranje privrede i strana ulaganja

Oda intenzivira aktivnosti na upoznavanju gradana i zaposlenih sa njihovim pravima na uceséu u donosenju odluka i kontroli procesa
privatizacije;
Oda u Sto kracem roku, uspostavi proceduru za prijavljivanje nepravilnosti i korupcije u privatizaciji, odnosno obezbijedi posebnu

I telefonsku liniju za prijavu korupcije;

Oda pojaca kontrolne mehanizme kod odabira savjetnika, odnosno u potpunosti primjenjuje Uredbu o prodaji akcija i imovine putem
javnog tendera; u tom smislu informisati Nacionalnu komisiju o sprovedenim tenderima u skladu sa Zakonom o slobodnom pristupu
informacijama;

0 Da intenzivira aktivnosti na upoznavanju gradana i zaposlenih sa njihovim pravima na uceS¢u u donosenju odluka i kontroli procesa
privatizacije;

II 0 Da Agencija za prestrukturiranje privrede i strana ulaganja nastavi sa implementacijom Uredbe o prodaji akcija i imovine putem
javnog tendera, koja na javan i transparentan nacin propisuje procedure odabira savjetnika i o sprovedenim tenderima informise
Nacionalnu komisiju.
111
v
Savjet za privatizaciju
Oda u narednom periodu anagazuje ekspertsku instituciju koja ¢e pripremiti analizu o kvalitetu uspostavljenog sistema kontrole
I ulaganja i njegove realizacije, kao i pregled dosadasnjih privatizacija. U narednom izvjeStaju potrebno je obuhvatiti kvantitativne
indikatore realizacije ove (i svih ostalih mjera), koji su navedeni u AP.

0 Da nastavi sa aktivnostima na anagazovanju ekspertske institucije koja ¢e pripremiti analizu o kvalitetu uspostavljenog sistema

II kontrole ulaganja i njegove realizacije, kao i pregled dosadasnjih privatizacija. U narednom izvjeStaju potrebno je obuhvatiti
kvantitativne indikatore realizacije ove (i svih ostalih mjera), koji su navedeni u AP.
111

O Savjet za privatizaciju, odnosno Agencija CG za prestruktuiranje privrede i stranih ulaganja da unaprijedi pristup informacijama u

oblasti privatizacije, u skladu sa Zakonom o slobodnom pristupu informacijama. — PREPORUKA U VEZI SA IZVIJESTAJEM EK ZA
v 2008.

U Savjet za privatizaciju, odnosno Agencija Crne Gore za prestruktuiranje privrede i stranih ulaganja da u narednom periodu
objavljuje i sastav tenderskih komisija.

Komisija za pracenje i kontrolu postupka privatizacije u Skupstini Crne Gore

I

I

111

v Oda inicira aktivnosti na realizaciji svojih obaveza shodno mjerama iz Inoviranog Akcionog plana i o tome blagovremeno izvijesti

Nacionalnu komisiju. PREPORUKA U VEZI SA IZVJESTAJEM EK ZA 2008.
Komisija za razmatranje prigovora, prituzbi, prijedloga i sugestija gradana i drugih subjekata na proces privatizacije

I

II

111
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O Komisija za razmatranje prigovora, prituzbi, prijedloga i sugestija gradana i drugih subjekata na proces privatizacije da dostavi

informaciju o broju prijava korupcije u privatizaciji.
Uprava za sprecavanje pranja novca
O Intenzivirati aktivnosti na donoSenju novog zakona o sprjecavanju pranja novca i finansiranja terorizma, radi sprovodenja ostalih
I mjera predvidenih akcionim planom, a koje su uslovljene njegovim donosenjem.
O Nastaviti sa organizovanjem programskih obuka za sluzbenike USPN, i obveznike.
[ Nastaviti sa inoviranjem liste indikatora sumnjivih transakcija, u skladu sa prepoznatim potrebama.
T O Nastaviti sa organizovanjem programskih obuka za sluzbenike USPN, i obveznike.
[ Nastaviti sa inoviranjem liste indikatora sumnjivih transakcija, u skladu sa prepoznatim potrebama
Oterorizma da dostavi informaciju o stepenu realizacije mjere — utvrdivanja smjernica o analizi rizika
O da izradi plan obuke u cilju organizovanja seminara i savjetovanja za ovlas¢ena lica obveznika i zaposlene koji imaju direktan
kontakt sa klijentom, i da ga dostavi NK do kraja III kvartala 2008.
O da sacini analizu o procjeni potreba za zakljucivanjem bilateralnih sporazuma o razmjeni finansijsko-obavjestajnih podataka,
111 informacija I dokumentacije sa ovlas¢enim organima drugih drzava, kao i medjunarodnim organizacijama, i da o tome informise
Nacionalnu komisiju, do kraja III kvartala 2008.
O u saradnji sa ostalim organima (Uprava policije, Poreska uprava, Uprava carina, Komisija za hartije od vrijednosti, Centralna
banka), i resornim ministarstvima, da do kraja III kvartala 2008. dostavi informaciju o sacinjenoj analizi sprovodenja sporazuma o
saradniji sa drugim ovlas¢enim drZavnim organima i organizacijama, na polju borbe protiv pranja novca
Oda sacini analizu o procjeni potreba za zaklju¢ivanjem bilateralnih sporazuma o razmjeni finansijsko-obavjestajnih podataka,
informacija i dokumentacije sa ovlas¢enim organima drugih drzava, kao i medjunarodnim organizacijama, i da o tome informiSe
Nacionalnu komisiju, do kraja I kvartala 2009.
O u saradnji sa ostalim organima (Uprava policije, Poreska uprava, Uprava carina, Komisija za hartije od vrijednosti, Centralna
banka), i resornim ministarstvima, da dostavi informaciju o sainjenoj analizi sprovodenja sporazuma o saradnji sa drugim
v ovlas¢enim drzavnim organima i organizacijama, u oblasti borbe protiv pranja novca do kraja I kvartala 2009.
U da dostavi informaciju o izradi Programa borbe protiv pranja novca i finansiranja terorizma za period 2010-12. u skladu sa
prepoznatim potrebama izmjene Programa borbe protiv organizovanog kriminala i korupcije, do kraja I kvartala 2009. godine.
O da intenzivira aktivnosti na konacnoj kadrovskoj popuni po novom Pravilniku o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
Oda sacini i dostavi NK analizu o procjeni potreba za zaklju¢ivanjem dodatnih bilateralnih sporazuma o razmjeni finansijsko-
obavjestajnih podataka, kao i analizu o sprovodjenju sporazuma o saradnji sa drugim ovlas¢enim drzavnim organima i
organizacijama
Direkcija za javne nabavke
I
Oda preduzme aktivnosti na izradi komparativne analize zastite prava ponudaca u zemljama Zapadnog Balkana, te o rezultatima
I informiSe NK do kraja I kvartala 2008.g.
O da preduzme aktivnosti na izradi Priru¢nika za javne nabavke, te o istom informiSe Nacionalnu komisiju do kraja I kvartala 2008.g.
111
[ da kontinuirano informiSe tuzilastvo i policiju o utvrdenim nepravilnostima sa elementima korupcije, u postupku javnih nabavki.
v Oda kontinuirano dostavlja polugodisnje izvjestaje o radu telefona za prijavu korupcije i iste objavljuje na sajtu.

[ da intenzivira aktivnosti koje se odnose na nadzor nad procedurama javnih nabavki i o tome blagovremeno izvijesti Nacionalnu
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komisiju. — PREPORUKA U VEZI SA IZVJESTAJEM EK ZA 2008.

Komisija za javne nabavke

0 Obzirom da je usvojen Zakon o javnim nabavkama kao i podzakonska regulativa, Nacionalna komisija preporucuje da se obezbijedi
odgovarajudi institucionalni okvir za implementaciju istih. U tom smislu, Nacionalna komisija ukazuje na potrebu da Ministarstvo

I finansija, koje vrsi nadzor nad radom Direkcije za javne nabavke, preduzme aktivnosti kako bi Direkcija i Komisija za kontrolu
postupka javnih nabavki odgovorile utvrdenim programskim obavezama. Nakon ove prioritetne faze uspostavljanja funkcionalnog
prvostepenog organa, mogu se ocekivati pomaci u sprovodenju mjera Akcionog plana

II

111 Oda do kraja III kvartala izradi Prirucnik o javnim nabavkama.

v a0

Komisija za utvrdjivanje konflikta interesa

I Oda Komisija za utvrdivanje konflikta interesa, nakon usvajanja zakona, sprovede obuku za sve subjekte uklju¢ene u njegovu
primjenu, ukljucujudi i civilno drustvo i medije

II Oda nakon usvajanja zakona, sprovede obuku za sve subjekte ukljuene u njegovu primjenu, ukljuéujudi i civilno drustvo i medije.

111

v Oda intenzivira aktivnosti na izmjeni Pravilnika i kadrovskoj popuni sistematizovanih radnih mjesta shodno izmjenjenom Pravilniku

Poreska uprava
0 Do kraja IV kvartala Poreska uprava da inicira izmjenu zakona, radi omogucéavanja rotacije sluzbenika

I Odo kraja IV kvartala inovirati sporazum o saradnji sa Upravom policije, koji ¢e omoguciti direktan pristup Uprave policije bazama

podataka Poreske uprave
0O U koordinaciji sa Ministarstvom finansija preispitati postojeca zakonska rjeSenja radi omogucavanja sistema rotacije zaposlenih u

T Poreskoj upravi. ) .

Oi Uprava policije da iniciraju izmjenu Sporazuma o saradnji u pogledu omogucavanja Upravi policije direktnog pristupa i koris¢enja
baze podataka Poreske uprave.

I 0 Poreska uprava u saradnji sa Upravom policije da u Sto skorijem roku pristupi dopuni Sporazuma o saradniji, kako bi se Upravi
policije omogucio direktan pristup i koriS¢enje elektronske baze podataka.

O da dostavi detaljne podatke o broju prijavljenih slucajeva korupcije drzavnom tuzilastvu i Upravi policije.
v O u saradnji sa Upravom policije da u Sto skorijem roku pristupi dopuni i realizaciji Sporazuma o saradniji, kako bi se Upravi policije

omogucio direktan pristup i koriSéenje elektronske baze podataka.

Uprava carina

O Intenzivirati aktivnosti na potpisivanju sporazuma o saradnji sa Upravom policije, koji ¢e sadrzati i odredbu o omogucavanju
direktnog pristupa (linka) Upravi policije bazama podataka Uprave carina, do kraja III kvartala 2007.

0 Ministarstvo finansija da, analogno proceduri za Poresku upravu, razmotri donoSenje Etickog kodeksa carinskih sluzbenika. O ovome
informisati NK najkasnije do kraja III kvartala 2007. godine.

O Intenzivirati aktivnosti na izradi pravilnika o radu Odjeljenja za internu kontrolu, kao i aktivnosti na obuci sluzbenika tog Odjelienja,
do kraja III kvartala

O Intenzivirati aktivnosti na izradi priru¢nika za gradane, do kraja III kvartala.
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O Ministarstvo finansija da, analogno proceduri za Poresku upravu, donese Eticki kodeks carinskih sluzbenika. O ovome informisati NK

11 najkasnije do kraja I kvartala 2008. godine.
O da intezivira kampanju upoznavanja gradana sa moguc¢noS¢u prijave korupcije na otvoreni telefon za krijumcarenje, najkasnije do
kraja III kvartala.
I Oda u predviden roku revidira Akcioni plan o razvoju integriteta u carinskoj sluzbi.
Oda u predviden roku formira bazu podataka Odjeljenja za unutrasnju kontrolu.
Oda intezivira aktivnosti na izradi Etickog kodeksa carinskih sluzbenika I namjestenika, do kraja III 2008.
0Oi Uprava policije da u predviden roku potpiSu inovirani sporazum o saradnji.
O da intezivira kampanju upoznavanja gradana sa moguc¢nos¢u prijave korupcije na otvoreni telefon za krijumcarenje.
v Ou predviden roku formira bazu podataka Odjeljenja za unutrasnju kontrolu.
O da u predviden roku pripremi i dostavi Nacionalnoj komisiji izvjeStaje o realizaciji sporazuma o saradnji.
Uprava za antikorupcijsku inicijativu
Oda na svom sajtu, otvori podsajt Nacionalne komisije i u€ini dostupnim sve aktivnosti Nacionalne komisije, istovremeno postavljajuci
i sve informacije na engleskom jeziku. Takode, na naslovnoj strani web portala Vlade RCG kreirati upucujuéi link za NK.
Oda koordinira prikupljanje informacija od svih ukljucenih resora za blagovremeno izvjeStavanje o realizaciji preporuka GRECO-a. Svi
nadlezni organi na koje se odnose pojedine preporuke GRECO-a da, u izvjeStajima za Nacionalnu komisiju, ukljuce informacije o
aktlvnostlma kO]e su preduzete u reallzacul ovih preporuka IZV]eSta] GRECO-a dostupan je na web adresi:
Oda pr|prem| i dostavi nadleznom mlnlstarstvu izmjene i dopune Uredbe o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave, u cilju
definisanja svojih nadleznosti, odnosno obezbjedenja istrazivanja o stanju i poljima korupcije u Republici, pracenog preporukama za
I unaprjedenje aktivnosti na planu borbe protiv korupcije
0 Da se prilikom pripreme Predloga budZeta Republike Crne Gore za 2008. godinu, uvaZze prioriteti utvrdeni Akcionim planom i
obezbijede adekvatna sredstva za kadrovsko i finansijsko ja¢anje Uprave;
0 Da Uprava, kroz uceSc¢e u radu Nacinalne komisije, pripremi predloge za izmjenu i azuriranje Akcionog plana, u zavisnosti od
ostvarenog progresa i cjelishodnosti pojedinih mjera iz Akcionog plana;
0O Da Uprava intenzivira aktivnosti na izradi analize o uskladenosti zakonodastva sa Konvencijom UN-a protiv korupcije, o ¢emu je
potrebno redovno izvjestavati Nacionalnu komisiju;
0 Da Uprava nastavi da prati implementaciju preporuka GRECO-a, dislociranih kroz Akcioni plan i da, u skladu sa potrebama, drZzavnim
organima i institucijama pruzi podrsku u realizaciji ovih aktivnosti kako bi izvjestaj koji ¢e biti prezentiran na plenarnoj sjednici
GRECO-a, krajem maja 2008, bio Sto kvalitetniji
Oda koordinira prikupljanje informacija od svih ukljucenih resora za blagovremeno izvjeStavanje o realizaciji preporuka GRECO-a. Svi
nadlezni organi na koje se odnose pojedine preporuke GRECO-a da, u izvjeStajima za Nacionalnu komisiju, ukljuce informacije o
aktivnostima koje su preduzete u realizaciji ovih preporuka.
Oda informiSe Vladu o Implementaciji Deklaracije o deset zajednickih mjera za borbu protiv korupcije u Jugoistocnoj Evropi , u sklopu
redovnog izvjeStavanja. U tom smislu izvjeStaje dostavljati i Nacionalnoj komisiji
II 0 Da Uprava nastavi da prati implementaciju preporuka GRECO-a, dislociranih kroz Akcioni plan i da, u skladu sa potrebama, drzavnim

organima i institucijama pruzi podrsku u realizaciji ovih aktivnosti kako bi izvjestaj koji ¢e biti prezentiran na plenarnoj sjednici
GRECO-a, krajem maja 2008, bio sto kvalitetniji.

0 Obzirom da je UAI informisala nadlezne organe ( ministartsvo pravde, MUPiJU - Uprava policije, ministarstvo finansija), o
rezultatima Analize zakonodavsta relevantnog za implementaciju Konvencije UN-a protiv korupcije, neophodno je da svi drzavni
organi pokrenu procedure izmjene i dopune propisa iz ove oblasti, shodno rezultatima analize.
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O da u saradnji sa Komisijom za razmatranje prigovora, prituzbi, prijedloga i sugestija gradana i drugih subjekata na proces
privatizacije izradi brosuru za prijavljivanje korupcije u procesu privatizacije, najkasnije do kraja IV kvartala.

I U da do kraja IV kvartala sistematizuje 7 novih radnih mjesta u Odjeljenju za propagandno i preventivno djelovanije.
O da intezivira aktivnosti na sprovodenju i objavljivanju istrazivanja o korupciji
0O NadlezZne institucije da intenziviraju aktivnosti u cilju realizacije seta mjera koje se odnose na kreiranje i sprovodjenje intenzivne
javne kampanije u cilju efikasnijeg uceS¢a gradana u borbi protiv korupcije i organizovanog kriminala, u pravcu podsticanja dijaloga i
saradnje izmedu vladinog i nevladinog sektora, kako bi se subjekti civilnog drustva ukljucili, kako u implementaciju Inoviranog
v akcionog plana, tako i pripremu i implementaciju lokalnih akcionih planova za borbu protiv korupcije. PREPORUKA U VEZI SA
IZVIESTAJEM EK ZA 2008.
O da nastavi sa jatanjem administrativnih kapaciteta kroz sprovodenje programa obuke.
Oda intenzivira koordinaciju aktivnosti koje proizilaze iz IzvjeStaja GRECO-a o usaglasenosti za CG, posebno u odnosu na 8 preporuke
koje su ocijenjene kao djelimi¢no primijenjene.
Lokalne samouprave
I
11
111 O Lokalne samouprave, u saradnji sa Zajednicom opstina, da u rokovima iz AP izrade i usvoje lokalne antikorupcijske akcione planove.
v O Lokalne samouprave, u saradnji sa Zajednicom opstina, da u rokovima iz IAP izrade i usvoje lokalne antikorupcijske akcione
planove.
Uprava za kadrove
I
II
111
Oda, u sklopu programskih aktivnosti za 2009. godinu, preduzme aktivnosti na sprovodenju obaveznih programa obuke u vezi sa
v pitanjima koja su obuhvacena Etickim kodeksom drZavnih sluzbenika i namjeStenika, u cilju punog ostvarivanja principa reforme
drZavne uprave (objektivnost, nepristrasnost, nezavisnost, i sl). — PREPORUKA U VEZI SA IZVJESTAJEM EK ZA 2008.
Drzavna izborna komisija
I
11
111
v
Sekretarijat za evropske integracije
I Oda pripremi informativnu broSuru o mogucnosti koris¢enja ekspertske i finansijske podrske TAIEX-a najkasnije do III kvartala 2007.
godine i da broSure dostavi nadleznim organima i institucijama, kao i da je postave na web sajt SEL.
II
111
v
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Svi nadlezni organi

O da intenziviraju pripremu predloga zakona navedenih u Akcionom planu, kao i da o progresu redovno obavjesStavaju NK

Oda ispostuju rokove koje su naveli u svojim mjesecnim izvjeStajima u pogledu implementacije svojih obaveza iz AP, ukljucujuci i
obavezu preciziranja nosioca i azuriranja rokova za realizaciju mjere u samom Akcionom planu radi kontinuiranog izvjeStavanja i
evaluacije (NK, nakon usvajanja IzvjeStaja, dostavi¢e azurirani AP svim obveznicima izvjeStavanja, sa preciznim nosiocima i
rokovima za implementaciju mjera);

Ou cilju obezbjedivanja tehnicke i finansijske podrske na polju borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala da svi nadlezni organi
u postupku planiranja budzeta za 2008. godinu uzmu u obzir prioritete utvrdene Akcionim planom. Takode, obezbijediti efikasnije
definisanje prioriteta, kvalitetniju izradu projekata i njihovo kandidovanje kod medunarodnih organizacija, u saradnji sa

I Sekretarijatom za evropske integracije.

Oda svi nadlezni organi drZzavne uprave, lokalne samouprave i NVO nastave saradnju u izradi i objavljivanju pravila i procedura
(broSure, vodici) za ostvarivanje i zastitu prava gradana, koriste¢i donatorske i programe podrske medunarodnih organizacija

Oda svi drzavni organi i organi lokalne samouprave nastave sa kontinuiranim aktivnostima na planiranju i sprovodenju
antikorupcijske politike i o tome izvjeStavaju i NK. Antikorupcijske aktivnosti treba da budu sastavni dio godisnjih izvjestaja svih
institucija koje pripremaju godiSnje izvjestaje u sistemu drzavne uprave i loklalne samouprave.

O da svi organi drzavne uprave, u saradnji sa NVO, nastave planiranje i sprovodenje kampanja za podizanje nivoa javne svijesti o
korupciji i organizovanom kriminalu

O da intenziviraju pripremu predloga zakona navedenih u Akcionom planu, kao i da o progresu redovno obavjestavaju Nacionalnu
komisiju

0O obuhvaceni mjerom 12 da dostave analizu potreba i plan potpisivanja bilateralnih sporazuma o medudrzavnoj saradnji u cilju
razmjene informacija i organizovanja zajednickih operacija protiv organizovanog kriminala najkasnije do kraja III kvartala 2007.
godine

0O U cilju obezbjedivanja tehnicke i finansijske podrske na polju borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala da svi nadlezni organi
u postupku planiranja budzeta za 2008. godinu uzmu u obzir prioritete utvrdene Akcionim planom. Takode, obezbijediti efikasnije

T definisanje prioriteta, kvalitetniju izradu projekata i njihovo kandidovanje kod medunarodnih organizacija, u saradnji sa
Sekretarijatom za evropske integracije

0 Da svi nadlezni organi drZzavne uprave, lokalne samouprave i NVO nastave saradnju u izradi i objavljivanju pravila i procedura
(broSure, vodici) za ostvarivanje i zastitu prava gradana, koriste¢i donatorske i programe podrske medunarodnih organizacija;

0O Da svi drzavni organi i organi lokalne samouprave nastave sa kontinuiranim aktivnostima na planiranju i sprovodenju
antikorupcijske politike i o tome izvjeStavaju i Nacionalnu komisiju. Antikorupcijske aktivnosti treba da budu sastavni dio godisnjih
izvjestaja svih institucija koje pripremaju godisnje izvjestaje u sistemu drzavne uprave i loklalne samouprave.

0 Da svi organi drzavne uprave, u saradnji sa NVO, nastave planiranje i sprovodenje kampanja za podizanje nivoa javne svijesti o
korupciji i organizovanom kriminalu;

111

O Nadlezna ministarstva da intenziviraju aktivnosti na pripremi Nacrta zakona cije je utvrdivanje predvideno IAP

0O Preporucuje se da nadlezne institucije dostave detaljne podatke o realizaciji mjere br. 54 u poglavlju Politicka i medunarodna
v obaveza djelovanja, gdje su institucije obavezne da informiSu NK o sredstvima obezbijedenim iz Budzeta za realizaciju

kandidovanih projekata u oblasti borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala. PREPORUKA U VEZI SA IZVIESTAJEM EK ZA
2008
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0O Preporucuje se svim obveznicima AP, institucijama koje postupaju po Zakonu o slobodnom pristupu informacijama da u narednom
izvjestaju analiyiraju predusude Upravnog suda i da u skladu sa tim postupaju prilikom donosenja rjesenja po zahtjevu podnosioca

Unija poslodavaca

I

T U da upozna MER sa rezultatima sprovedenih anketa o pojavnim oblicima, uzrocima i mehanizmima nastanka korupcije, kako bi se u
Sto kraéem roku usvojio Operativni plana eliminasanja biznis barijera.

111

v

NVO

I ONVO CEMI da, u cilju efikasne implementacije Zakona o finansiranju politickih partija, intenzivira aktivnosti na edukaciji gradjana i
NVO o sprovodenju Zakona o finansiranju politickih partija.

II

111

v ONVO iz oblasti medija da pripremi i organizuje edukaciju medija o korupciji i organizovanom kriminalu, i istraZivatkom novinarstvu.
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Aneks 5: Pristup informacijama o sprovodenju inoviranog Akcionog plana

Podnijeti Djelimicno Vel Neneadlezan Nema Zabranjen, Cutanje

NadleZna zahtijevi dozvoljen | objavljena informaciju odbijen administracije

Dozvoljeno

institucija BR BR| % |BR| % | BR| % | BR | % BR | % | BR| % | BR %

Agencija CG
prestrukturiranje privre 36 13 36% 0 0% 0 0% 0 0% 22 61% 0 0% 1 3%
i strana ulaganja

Centar za edukaciju
nosilaca pravosudne 54 54 | 100% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
funkcije

Direkcija za javne

87 19 22% 3 3% 17 | 20% 3 3% 40 46% 0 0% 5 6%
nabavke

DrZavna izborna

- 84 14 17% 3 4% 0 0% 15 18% 43 51% 0 0% 9 11%
komisija

Drzavna revizorska

o 94 48 51% 2 2% 10 | 11% 0 0% 21 22% 0 0% 13 14%
institucija

Generalni sekretarijat

Viade 34 1 3% 0 0% 0 0% 11 32% 6 18% 0 0% 16 47%

Kancelarija
nacionalnog
koordinatora za 22 0 0% 0 0% 0 0% 2 9% 0 0% 0 0% 20 91%
borbu protiv trgovine
ljudima

Komisija za kontrolu
postupka javnih 63 19 30% 2 3% 0 0% 3 5% 14 22% 0 0% 25 40%
nabavki

Komisija za
razmatranje
prigovora, prituzbi,
predloga i sugestija 2 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 2 100%
gradana i drugih
subjekata na proces
privatizacije

Komisija za
utvrdivanje konflikta 70 38 54% 3 4% 16 | 23% 0 0% 7 10% 0 0% 6 9%
interesa

Ministarstvo finansija 142 11 8% 0 0% 0 0% 28 20% 33 23% 0 0% 70 49%

Ministarstvo kulture, 20 10 | 50% | 0 | 0% | 0 [ 0% | 0 | 0% 2 | 10% | 0 | 0% | 8 | 40%
sporta i medija

Ministarstvo pravde 67 12 18% 0 0% 0 0% 0 0% 10 15% 0 0% 45 67%

104




:V'r;’;'jﬁzrswo prosvjete 18 5 | 28% | 0 | 0% | 6 |33%| 0 | 0% | 3 |17% | 0 | 0% | 4 | 22%
Ministarstvo

saobracaja,pomorstva 32 2 | 6% | 2 | 6% | 8 [25% | 3 9% 9 | 28% | 0 | 0% 8 25%
i telekomunikacija

Ministarstvo turizma 7 0 0w | 0 0% | 0 [0% | 3 | 43% 4 |57% | 0 | 0% 0 0%
Ministarstvo

unutragnijih poslova i 135 8 | 6% | 0 | 0% | 11 | 8% | 4 3% 60 | 4% | 0 | 0% | 52 | 39%
javne uprave

Ministarstvo za 30 0o | 0% | 0 [0% | 0o [0%| 3 | 10% | o 0% | 0 | 0% | 27 | 90%
ekonomski razvoj

Ministarstvo zdravlja,

rada i socijalnog 34 5 | 15% | 0 | 0% | 0 [ 0% | O 0% 0 0% | 0 | 0% | 29 | 85%
staranja

ch;tl';feke izborne 20 8 | 40% | 0 | 0% | 0 | 0% | 3 | 15% | o 0% | 0 | 0% 9 45%
Policijska akademija 110 53 | 48% | 14 | 13% | 0 | 0% | O 0% 4 | 36% | 0 | 0% 3 3%
Poreska uprava 73 4 | 5% | 12 [ 16% | 48 [66% | O 0% 4 5% | 0 | 0% 5 7%
Potpredsjednik Vlade

za evropske 21 4 [ 19% | 0 | 0% | 0 [ 0% | O 0% 15 | 71% | 0 | 0% 2 10%
integracije

Privredni sud 13 1 [ 15% | 2 [31% | 1 [15% | O 0% 6 | 2% | 0 | 0% 3 0.23
Savjet a privatizaciju 29 9 [31% | 2 [ 7% | o0 [0% | o 0% 12 | 4% | o | 0% 6 21%
Skupétina Crne Gore 3 0 | 0% | 0 [0% | 0 [0% | o 0% 2 [67% | 0 | 0% 1 33%
Sudski savjet 100 3 3% | 2 [ 2% | 9 | 9% | 4 4% 61 | 61% | 0 | 0% | 21 | 21%
Tuzilacki savjet 48 31 6% | 0 [0% | 0 [0% | o 0% 22 [46% | 0 | 0% | 23 | 48%
tJudiri;zcsze drzavnih 14 8 | 57% | 0 | 0% | 0 [ 0% | O 0% 0 0% | 0 | 0% 6 43%
Uprava carina 144 63 | 44% | 0 [ 0% | 1 | 1% | O 0% 75 [ 52% | 0 | 0% 5 3%
Uprava policije 613 120 | 20% | 25 | 4% | 5 | 1% | 5 1% | 212 | 35% | 6 | 1% | 240 | 39%
Uprava za

antikorupcijativu 168 95 | 57% | 10 | 6% | 8 | 5% | O 0% 4 | 24% | 1 | 1% | 13 8%
inicijativu

Uprava za kadrove 52 25 48% 0 0% 3 6% 0 0% 23 44% 0 0% 1 2%
Uprava za

sprietavanje pranja 171 45 | 26% | 6 | 4% | 11 | 6% | 3 2% 93 | 54% | 0 | 0% | 13 8%
novca

gg;j“d u Bijelom 16 0 | 0% | 0o |0% | 0o |0om| o | 0% | o | 0% | o | 0% | 16 |100%
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Vigi sud u Podgorici 16 8 [ 50% | 3 [19% | 0 | 0% | O 0% 5 [31% ] 0 | 0% 0 0%
Vrhovni sud 51 7 | 14% | 0 [ 0% | 0 | 0% | 1 2% 40 | 78% | 0 | 0% 3 6%
Vrhovno drzavno 165 18 | 11% | 0 | 0% | 2 | 1% | o 0% 8 | 51% | 0 | 0% | 61 | 37%
tuzilastvo Crne Gore

UKUPNO 2858 | 733 | 26% | 91 | 3% | 156 | 5% | 91 | 3% | 1009 | 35% | 7 | 0% | 771 | 27%
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Aneks 6: Zakonski osnov za rad i nadleznosti antikorupcijskih komisija u regionu

ZEMLJA CRNA GORA SRBIJA HRVATSKA MAKEDONIJA SLOVENIJA
Savjet za borbu Drzavna vkomisija za Komisija za spreCavanje
TIJELO Nacionalna komisija - - Nacionalno vijeée sprecavanje -
protiv korupcije k - korupcije
orupcije
GODINA
USPOSTAVLIANIA 2007 2001 2006 2002-2003 2004
IMENOVANJE I . Vlada Republike ) Narodna Skupstina Narodna Skupstina
NADZOR Vlada Republike Crne Gore Srbije Hrvatski Sabor Republike Makedonije Republike Slovenije
RELEVANTNA . Odluka Skupstine / Zakon za sprefavanje Zakon za spretavanje
REGULATIVA Odluka Viade / Poslovnik Odluka Viade Poslovnik korupcije / Poslovnik korupcije / Poslovnik
Nije ureden nacin izbora Po Odluci o Po Odluci o Izbor ¢lanova Komisije
Clanova Komisije, niti obrazovanju Nacionalnom vijecu je detaljno utvrden
postoje jasni kriterijumi po | Savjeta Clanovi se | izbor ¢lanova Vijeca posebnim zakonom.
kojima su se birali imenuju iz reda vrsi Odbor za izbor, Komisiju Cine
postojedi ¢lanovi. Clanova Vlade i imenovanja i predsjednik,
Nacionalna komisija ima funkcionera koji upravne poslove potpredsjednika i tri
predsjednika i jedanaest rukovode Sabora. Vijece ima Prema Zakonu izbor ¢lana.
¢lanova. Clanove Komisije | posebnim predsjednika i 10 ¢lanova vrsi Skupstina.
imenuje Vlada. organizacijama, Clanova. Vijece Cine Komisija se sastoji od Sudski savjet, Komisija
. kao i domadi i poslanici, sedam clanova koji u Narodnoj skupstini i
Clanovi Komisije su najvisi | strani stru¢njaci. predstavnici imaju isti status i Vlada predlazu po
predstavnici sudske, sindikata, predsjednika. jednog Clana Komisije.
izvrSne i zakonodavne Savjet ima antikorupcijskih NVO, | Clanovi moraju imati
IMENOVANJE vlasti, odnosno institucija predsjednika i 14 akademske Clanovi bi trebali biti najmanje visoku
CLANOVAI koje su zaduzene za borbu | ¢lanova. zajednice, stucnjaci i | istaknuti strucnjaci iz stru¢nu spremu, deset
PREDSJEDNIKA protiv korupcije i predstavnici medija. oblasti prava i godina radnog iskustva

organizovanog kriminala.

Predsjednik zastupa i
predstavlja Komisiju,
predlaZe usvajanje
izvjestaja, potpisuje
odluke, zapisnike i druga
akta koje usvaja Komisija.
Saziva sjednicu i
predsjedava.

Preko predsjednika ¢lan
moze od nadleznih organa

Predsjednik se
bira iz reda
Clanova Savijeta od
strane Vlade.
Predsednik saziva
sjednicu Savjeta i
njome
predsjedava,
predstavlja Savjet
u javnosti i iznosi
aktivnosti i
stavove

Savjeta, kao i

Predsjednik se bira iz
reda opozicionih
poslanika, a
potpredsjednik iz
reda poslanika
parlamentarne
vecine. Uz
predsjednika i
potpredsjednika tri
Clana Vijeca biraju se
iz reda poslanika i to
jedan iz reda

ekonomije.

Predsjednik se bira iz
reda ¢lanova Komisije.
Zakonom nisu posebno
definisane aktivnosti
predsjednika.

i moraju biti prepoznati
kao osobe od javnog
povjerenija.

Predsjednika i
potpredsjednika
Komisije predlaze
Predsjednik Slovenije, a
bira ih Skupstina.
Predsjednik Komisije
predstavlja,
predsjedava i
organizuje rad, ima sve
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traziti dostavu podataka i
informacija i izvrsiti uvid u
dokumentaciju u vezi sa
djelokrugom rada Komsije.

Izvestaje koje
Savjet radi i
dostavlja ih Viadi
Republike Srbije
na razmatranje.

parlamentarne
vecine, a dva iz reda
parlamentarne
manjine. Predsjednik
saziva sjednicu i
njome predsjedava i

ovlascenja i
odgovornosti javhog
organa u skladu sa
zakonom. Predsjednik i
potpredsjednik su u
stalnom radnom

predstavlja Vijece u odnosu.
javnosti.
ZEMLJA CRNA GORA SRBIJA HRVATSKA MAKEDONIJA SLOVENIJA
Mandat predsjednika,
potpredsjednika i
Clanova traje 6 godina,
bez prava na ponovno
Mandat ¢lanova Imenovanje.
\rg;e:gat;ajeoqe%;igeka Rad u ovom tijelu moze
PoJ 9 Mandat presjednika biti prekinut u slucaju
Nema vremenskog | sastava Hrvatskog . "
Y. traje jednu dok mandat | kad Clan to sam
Nema vremenskog ogranic¢enja sabora. M e - i
. - DU Clanova traje Cetiri zahtijeva, kada je
ograni¢enja mandata i nije | mandata i nije odine konatno osuden za
MANDAT propisano pod kojim propisano pod U poslovniku je 9 )

uslovima ¢lanovi mogu biti
razrijeseni.

kojim uslovima
¢lanovi mogu biti
razrijeseni.

definisano da clan
koji ne postupa u
skladu sa svojim
pravima i duznostima
moze biti razrijeSen
od strane Sabora.

Nije propisano pod
kojim uslovima Clanovi
mogu biti razrijeSeni.

neko krivi¢no djelo po
sluzbenoj duznosti, ako
se bavi djelatnostima
koje nisu kompatibilne
sa radom Komisije, u
slucaju gubljenja
sposobnosti za radom u
ovom tijelu i ako je
prekrsio Zakon ili Ustav
dok je u sastavu
Komisije.

108




BUDZET

Poslovnikom predviden
budZet za rad Komisije. U
Odluci o imenovanju je
navedeno da Komisija
upravlja ukupnim
sredstvima obezbijedenim
za realizaciju Programa
protiv korupcije i
organizovanog kriminala.

Savjet je direktan
budzetski korisnik a
njegov budzet
odreduje Vlada
Srbije, odnosno
Minisarstvo
finansinja.

Odlukom o
Nacionalnom vije¢u
predvidena su
sredstva iz Drzavnog
budzeta za rad ovog
tijela

U Zakonu se navodi da
¢lanovi Komisije primaju
mjesecnu nadoknadu za
rad u Komisiji u visini
dvije minimalne plate, a
0 iznosu budzeta
odlucuje Skupstina na
predlog Komisije.

Budzet za rad Komisije
se izdvaja iz budzeta
Republike Slovenije.
Komisija samostalno
raspolaze sredstvima,
prema godiSnjem planu.
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ZEMLJA CRNA GORA SRBIJA HRVATSKA MAKEDONIJA SLOVENIJA
Zadagi Vijec’a su Zadaci_Ko_misije definisani su Zak(_J_no_m: Zadaci Komisije
regulisani Odlukom o 1.usvajanje Programa za prevenciju i o
o e - definisani su
osnivanju. suzbijanje korupcije Zakonom o
Zadaci komisije su 1. nadzire i prati 2.usvaja godiSnje programe i planove za spreéa\_/_anju
regulisani Odiukom sprovodenje realizaciju Programa korupcije.
0 osnivanju. Nacionalnog programa 3.daje misljenja na prijedloge zakona 1.predlaZe nacrt
1 rukovodi suzbijanja korupcije bitnih za sprecavanje korupcije Rezolucije o
organizuje’i Zadaci Savjeta | 2.sistematski prati 4.pokrece inicijative pred nadleznim ig:ﬁci\i/'aen\J/Llla di koia
sinhronizuje regulisani su podatk_e_: 0 pojavama organima za ispitivanje finasijko a dgstJavl'a )
aktivnosti institucija | Odlukom o k(_)rupcue kO_Je na materijalnog poslovanja politickih partija, gku Stini )
u sprovodeniju osnivanju. QJGQOVl ZahUeVl sindikata i gradanskih asocijacija P
: ostavljaju tijela iciia 3
Programa protiv 1.Da sagleda e 5.pokrecée postupak pred nadleznim 2.Komisija je
korupciie i zaduzena za : S SN odgovorna za
. aktivnosti u ; organima za razrjeSenje, smjenjivanje, i
organizovanog sprovodenje Programa 4 o T . - sprovodenje
Kriminala: borbi protiv krivicno gonjenje javnih funkcionera koji lucii
riminala; korupcije 3.analizira izvieStaje su koristila drzavni kapital rezolucie
2. upravlja ukupnim y nadleznih tijela o | 6.usvaja Poslovnik o radu 3.prati i analizira
sredstvima \Z/igé?%aéfe sprovodenju Programa i } L statisti¢ke podatke
ZADACT obezbijedenim za Koot er akf:lopll? planv(_Jva_ te 7.prgq[aze Skupstini budzet za rad o stanju korupcije
realizaciju o)e treba ocjenjuje nacin i Komisije u zemlji
KOMISDE | ) uvesti u cilju rezultate sprovodenja
rograma; ! 8.priprema godisnje izvjestaje svoga rada ;
efikasne borbe L ' U= 14 e -9 | 4.saraduje sa
3.utvrduje protiv korupcije | 4-predlaze mjere preduzete mjere i aktivnosti i podnosi ih odgovornim javnim

prioritete, dinamiku
i rokove realizacije i
ocjenjuje postignute
rezultate u
implementaciji
Programa;

4. dostavlja Vladi
izvjestaj sa
pregledom stanja,
ocjenom i
predlogom mjera
najmanje dva puta
godisnje.

3.pratiti njihovo
sprovodenje

4.podnosenje
inicijativa za
donosenjem
propisa, mjera i
drugih akata u
ovoj oblasti.

poboljSanje sprovodenja
Programa

5.podstice i usmjerava
saradnju Hrvatskoga
sabora i drzavnih i
drugih tijela, ostalih
faktora zaduzenih za
sprovodenje Programa

6.podnosi Hrvatskom
saboru godi$nje dva
izvjesStaja o svom radu.

7.Svojim djelovanjem i
strukturom Vijece jaca
nadzor nad tijelima
zaduzenim za
sprovodenje Programa.

predsjedniku Skupstine , Vrhovnom sudu I
objavljuje ih u medijima

9.saraduje sa ostalim drZzavnim organima,
sa organima drugih drzava i
medunarodnim organizacijama koji se
bore protiv korupcije

10. preduzima aktivnosti u cilju
obrazovanja organa nadleznih za
otkrivanje krivi¢nog djela, gonjenja
korupcije I drugih oblika kriminala

11.obavlja druge zadatke propisane
Zakonom

12 Komisija podnosi izvjestaj jednom
godisnje u cilju informisnja javnosti o
realizaciji aktivnosti i postignutih rezultata
ili kada to zahtijeva sud.

organima u izradi i
uskladivanju
propisa vezanih za
spreCavanje
korupcije

5.prati
implementaciju
gore navedenih
propisa i preuzima
inicijativu za
njihovu dopunu
6.0bavlja
kordinacione i
savjetodavno —
edukativne
zadatke.
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ZEMLIA

CRNA GORA

SRBIJA

HRVATSKA

MAKEDONIJA

SLOVENIJA

Sjednice se odrzavaju Cetiri
puta godisnje.

Za punovazno odlucivanje na
sjednici potrebno je da
sjednici prisustvuje vise od
pola ¢lanova. Glasanje je
javno.

Savjet sjednice
organizuje
jednom
mjesecno, a po
potebi i
Cesce.Za
odrZavanje
sjednice
potrebno je

VijeCe odrzava sjednice
jednom mijesecno, za
odrzavanje sjednice
neopohodno je prisustvo
viSe od pola Clanova.
Glasanje je javno osim
kada vijece odluci
drugacije.

Komisija se sastaje
najmanje 1 put
nedeljno.

Za odrzavanje
sjednice mora biti
prisutno vise od
pola ¢lanova.

Zakonom nije propisano koliko
Cesto se odrzavaju sjednice i
koliko ¢lanova mora
prisustvovati sjednici da bi bila
odrzana.

Na sjednicama Komisija usvaja
odluke, miljenja i stavove
vecinom glasova.

Javni organi, lokalne zajednice i

SJEDNICE risustvo vide Sjednice mogu biti Odluke se donose nosiodi iavnih funkciia moraiu
Sjednice nisu otvorene za P otvorene za javnost glasovima vecine. X ney o
; oo od pola . o na zhatijev Komisije dostaviti
javnost, osimo izuzetno, danova ukoliko se ve¢inom sve informadiie neophodne za
ukoliko to odluci Komisija. - glasova tako odludi, U slucaju rormacy P! .
Glasanje o kodi P . obavljanje zadataka i omoguciti
- . svakoj temi je tako € moguceje rgzmatranj.a joj uvid u relevantna
Predstavnici medunarodnih - napraviti i tonski zapis sistematskih - .
o javno.Na S " o dokumenta osim kada je
organizacija mogu o sjednice o ¢emu se problema sjednici v .
: R sjednici Saveta " - . drugacije propisano zakonom.
prisustvovati sjednicama ] takode dogovara prije mogu prisustvovati o C ;
o se vodi Y S . - - Na zahtijev Komisije zaposleni u
Komisije. L pocetka sjednice. istaknuti eksperti. I L .
zapisnik. tim tijelima moraju prisustvovati
sjednici i pruziti odgovore na
pitanja Komisije.
Nacionalno vijece ima
Strucnu sluzbu za
obavljanje stru¢nih i
tehnickih poslova.
Strucnu sluzbu Cine
Strucnu sekretar Vijeca,
Stru¢nu podrsku u obradi i administrativno | administrativni sekretar i
5 pripremi izvjestaja nadleznih —tehnicku savjetnici. Strucni i drugi | Komisija ima
STRUCNA | organa pruza Strucno tijelo podrsku uslovi za raspored na profesionalni Komisija uposljava
PODRSKA | koje Cine predstavnici Savjetu pruza radna mjesta u strunoj | zaposlenu profesionalnu administraciju.
institucija zaduzenih za Generalni sluzbi Nacionalnog administraciju.
sprovodenje Akcionog plana. sekretarijat vijeca utvrduju se
Vlade Srbije. posebnim Pravilnikom.

Sabor je zaduZen da
osigura prostor,
potrebna sredstva i
strucni tim radi boljeg
rada Nacionalnog vijeca.
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Aneks 7: Izvjestaji Evropske komisije, Savjeta Evrope i GRECO-a o nacionalnim politikama i antikorupcijskim
komisijama u regionu

CRNA GORA

2005

EVROPSKA KOMISIJA

U Crnoj Gori, Strategiju za borbu protiv organizovanog kriminala i korupcije Vlada je usvojila u julu 2005. godine. Sprovodenje ove strategije
i dalje je od izuzetne vaZznosti, narotito s obzirom na prisutne ozbiljne bezbedonosne probleme koji su dosli do izraZaja nedavnim ubistvom
viSeg policijskog zvanicnika koji je istrazivao kriminalne aktivnosti o kojima se mnogo pricalo u javnosti'.

Vlada je usvojila zajednicku strategiju protiv korupcije i organizovanog kriminala u avgustu 2005. Strategija je razvijena pod vodatvom
Ministarstva unutrasnjih poslova, ukljuCujudi i doprinos odgovarajucih ministarstava, agencija, civilnog druStva i medunarodnih organizacija.
Prema ovoj strategiji, centralno telo nadlezno za sprovodenje imace i istrazne i operativne nadleznosti'.

Kao zakljucak, sveobuhvatne mere za istrazivanje finansijskog kriminala jos nisu preduzete, i obaveza Srbije i Crne Gore da
suzbije korupciju je ostala uglavnom retoricka. Jo$ uvek nedostaje sveobuhvatna strategija, kao i efikasne institucije za njenu
primenu."

SAVIET EVROPE

U Crnoj Gori, prvi dio Programa za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala uradilo je Ministarstvo unutrasnjih poslova. Vlada bi
trebalo da odobri finalnu verziju u prvim mjesecima 2005. godine. Nakon toga trebalo bi da uslijedi izrada Akcionog plana. Nacionalna
komisija za anti-korupciju jo$ uvijek nije osnovana; u toku je diskusija o njenom pravnom osnovu, inter-disciplinarnom sastavu,
nadleznostima i ulozi.

U Crnoj Gori jo$ uvijek nije usvojen Program za borbu protiv kourpcije i organizovanog kriminala, zato Sto se ¢eka njegovo uskladivanje sa
novim zakonom o policiji i Nacionalnoj aganciji za bezbjednost. ¥

U Crnoj Gori Vlada je usvojila Program za borbu protiv organizovanog kriminala i korupcije 28. jula 2005. Ocekuje se da ¢e radna
grupa osnovana od strane Ministarstva unutradnjih poslova izraditi Akcioni plan za anti-korupciju. "

U Crnoj Gori, u toku je izrada Akcionog plana za anti-korupciju i organizovani kriminal, nakon usvajanja relevantne Strategije. "
Mada u sustini postoje strukture za borbu protiv korupcijem, one jos uvijek ne daju rezultate. "

2006

EVROPSKA KOMISIJA

Primjetan je odredeni napredak u borbi Vlade RCG protiv korupcije. U avgustu 2006.godine je usvojen Akcioni plan za implementaciju
Strategije za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala iz jula 2005. godine. Prema tom planu, specijalizovani tu.ilac za borbu protiv
organizovanog kriminala ée takode biti odgovoran za krivicno gonjenje i istragu sluCajeva korupcije. Osnovacde se i Posebna jedinica pri
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i uz uce.¢e nevladinih organizacija. Osnovne mijere su preuzete iz najva.nijih medunarodnih dokumenata, uklju¢uju¢i GRECO (Grupa dr.ava
protiv korupcije), PACO projekat Savjeta Evrope, kao i prioritete Evropskog partnerstva. Akcioni Plan bi trebalo da bude implementiran kroz
intenziviranje operativne saradnje izmedu svih relevantnih institucija kao i saradnje sa

nevladinim organizacijama. *

Dakle, uprkos odredenom napretku narocito u oblasti usvajanja strate.kih i planskih dokumenata i istragama slucajeva korupcije, situacija
koja se tiCe borbe protiv korupcije trazi hitnu akciju u cilju postizanja konkretnih rezultata. Nadalje, sva tijela ukljuena u borbu protiv
korupcije moraju raspolagati dovoljne sredstvima i odgovarajuce obucenim osobljem.*

U vrijeme posjete, Vlada Republike Crne Gore pripremala je Program borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala i planirala da u njega
inkorporira set mjera i aktivnosti usmjerenih na suzbijanje organizovanog kriminala i korupcije u zemlji. Nakon navedenog Programa,
usvojice )

se Akcioni plan koji ce sadrzati specificne mjere za njegovu implementaciju.®

U vrijeme posjete, Ministarstvo unutrasnjih poslova, u svojstvu koordinatora, pripremilo je i Vladi dostavilo na razmatranje i usvajanje
Program borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala. Cilj Programa je uspostavljanje efikasnog zakonodavnog i institucionalnog okvira
za borbu protiv

navedenih oblika kriminala, i posebno prevencija korupcije, krivicno gonjenje, kao i edukacija i podizanje nivoa javne svijesti.
Glavni prioriteti u borbi protiv korupcije naznaceni u Programu su: prevencija, krivicno gonjenje (represija), edukacija javnosti i
obezbjedjenje podrske gradjana.."

Samim tim, GET preporucuje i) da se formalno usvoji Program borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala i Akcioni plan za borbu
protiv korupcije; ii) da se uspostavi efikasan monitoring sprovodjenja antikorupcijskog programa kroz specijalizovano
nezavisno antikorupcijsko tijelo sa odgovarajucim resursima; iii) da se organi lokalne samouprave ukljuce u proces izrade i
monitoringa sprovodjenja antikorupcijskih politika

na lokalnom nivou.*

EVROPSKA KOMISIJA

Vlada je preduzela dalje korake u borbi protiv korupcije. U februaru 2007. godine osnovana je Nacionalna komisija za implementaciju
Akcionog plana za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala. Ovom komisijom rukovodi Potpredsjednik Vlade za evropske
integracije, a njeni ¢lanovi su predstavnici Vlade i jedan predstavnik civilnog drustva. Konstitutivna sjednica je odrzana u martu a prvi
izvjestaj je usvojen u julu 2007. godine.

2007
Malo je uradeno na implemetaciji Akcionog plana za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala. Postoje sumnje u
nezavisnost Nacionalne komisije.”"

SAVIET EVROPE

Iako je teSko dobiti statisticke podatke o dubini i stepenu korupcije u razliCitim institucijama i mada ti podaci nisu precizni, znacajan broj
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slucajeva koje gradani prijavljuju kroz odgovarajuce kanale (2005. su otvorene dvije nove kancelarije u tu svrhu), pruzaju alarmantne
indikacije, sto potvrduje i najnoviji izvjestaj GRECO-a. Ovi faktori su podstakli vladu da osnuje “komisiju za borbu protiv korupcije” na
veoma visokom nivou (kojom predsjedava Potpredsjednica Vlade/Ministar za evropsku integraciju) Ciji je zadatak pracenje sprovodenja
prosle godine usvojenih strategije i akcionog plana protiv korupcije od strane drzavnih tijela i institucija. Komisija je pocela sa radom tek
nedavno i dala je popis mjera koje su preduzete u oblasti izgradnje kapaciteta i potreba za obukom, ne baveéi se stvarnim
sprovodenjem mjera koje su potrebne ukljucujuci 24 preporuke od starne GRECO-a. Premijer je preuzeo punu obavezu
integrisanja preporuka GRECO-a u rad Komisije. *!

Poslanici su podsticali vlasti u Crnoj Gori da razmotre rjeSenja za unaprjedenje efikasnosti struktura posvecenih borbi protiv korupcije,
organizovanog kriminala I trgovine ljudima.*"

2008

EVROPSKA KOMISIJA
Kontekst borbe protiv korupcije je odre_en Akcionim planom za borbu protiv organizovanog kriminala i korupcije.®™

Nacionalna komisija za pracenje

implementacije akcionog plana je sastavila treci izvjestaj. Vlada je u maju 2008. godine usvojila dopune Akcionog plana da bi u njega
ukljucila nove mjere i jasnije indikatore. Usvojene su i Antikorupcijska strategija na lokalnom nivou i nacionalna Strategija za obuku

lokalnih vlasti. Uvedeni su modeli za izradu lokalnih antikorupcijskih planova. ™

Nacionalna komisija za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala - tripartitno tijelo koje cine kriminalisticka policija, sudovi i tuzilastvo
- je osnovana kako bi se poboljsala saradnja medu ogranima za sprovodenje zakona. Nacionalna komisija radi na poboljSanju nadgledanja

XXi

SAVIET EVROPE

Glavni izazov za crnogorske vlasti sada ¢e biti implementacija novih zakona i transformacija Akcionih planova i nacionalnih
strategija u konkretne i vidljive rezultate. ™"

Nacionalna komisija zaduzena za pracenje i izvjeStavanje o sprovodenju Akcionog plana za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala
usvojila je svoj drugi izvjestaj u martu 2008, koji pokriva period septembar 2006.-decembar 2007. Izvjestaj istiCe da, mada je ostvaren
napredak na polju zakonodavstva i u uspostavljanju antikorupcijskih struktura, kakva je DACI®" I dalje nedostaju konkretni rezultati i
efikasno krivicno gonjenje slucajva pred sudom i jos uvijek nije bilo znacajnih presuda. Nacionalna komisija je formirala radnu

GRECO

Nadlezni organi Crne Gore potvrduju da je Program borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala usvojen jula 2005; nakon ¢ega je
uslijedio Akcioni plan za period 2006 — 2009. godina. Akcioni plan sadrzi Sirok opseg konkretnih mjera, organe i instititucije nadlezne za
njegovo sprovodenje, rokove i indikatore uspjeha.

Nacionalna komisija za monitoring sprovodenja Akcionog plana obrazovana je odlukom Vlade Crne Gore u februaru 2007. godine; mandat
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Komisije veze se za period implementacije Akcionog plana (tj. od 2006. do 2009. godine). Nezavisnost Nacionalne komisije proizilazi iz
njenog sastava (vladin/nevladin sektor; izvrSna/zakonodavna/sudska vlast)14. Ukupno 54 drzavna organa i institucije, ukljucujuci i medije i
predstavnike civilnog drustva, imaju obavezu da podnose redovne izvjestaje (u poCetku mjesecne, sada kvartalne) Komisiji u pogledu
sprovodenja mjera Akcionog plana iz njihove nadleznosti; do sada su objavljena tri izvjestaja (koji pokrivaju period od polovine 2006. do
polovine 2008. godine). Tehnic¢ku obradu izvjestaja obavlja strucno tijelo koje ¢ine predstavnici Uprave policije, Uprave za antikorupcijsku
inicijativu, Ministarstva pravde, Vrhovnog drzavnog tuzioca i kabineta potpredsjednika Vlade za evropske integracije. Na osnovu

nalaza iz redovnih izvjestaja, Inoviranim Akcionim planom za period 2008 — 2009. godina utvrdene su revidirane aktivnosti
i rokovi; medu prioritetima su reforma pravosuda, usvajanje antikorupcijskih zakona, usaglasavanje domaceg zakonskog okvira sa
medunarodnim standardima, jacanje saradnje sa medunarodnim partnerima,itd. *

U pogledu ukljucivanja lokalnih vlasti u antikorupcijske politike, Akcioni plan naglasio je potrebu da se sprovode aktivnosti na lokalnom
nivou; nadalje, lokalni organi u obavezi su da izrade sopstvene antikorupcijske planove. S tim u vezi, na inicijativu Ministarstva unutrasnjih
poslova i

javne uprave, formirana je radna grupa (mjeSovitog sastava, ukljucuje predstavnike vladinog i nevladinog sektora) sa zadatkom da izradi
model Programa i Akcionog plana za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala na lokalnom nivou; ova inicijativa sprovodi se u
koordinaciji sa Savjetom Evrope (dva zajednicka sastanka crnogorskih i eksperata Savjeta Evrope odrZana su tokom 2007. godine). Kao
rezultat toga, model Programa i Akcionog plana je usvojen oktobra 2008. godine; sve opstine se ohrabruju da usvoje sopstvene
lokalne planove, na osnovu definisanog modela. Izdat je vodi¢ za izradu Programa borbe protiv korupcije i Akcionog plana u lokalnim
samoupravama, kako bi se olaksao i ubrzao proces izrade antikorupcijskih planova na lokalnom nivou.

GRECO pozdravlja usvajanje antikorupcijskog programa i implementaciju akcionog plana, kao i obrazovanje komisije za monitoring,
oslanjajuci se kako na ucescée vladinog, tako i nevladinog sektora i civilnog drustva. GRECO konstatuje da je mandat postojece komisije za
monitoring povezan sa sprovodenjem Akcionog plana; u tom kontekstu, GRECO vjeruje da ¢e vlasti nastaviti sa naporima u cilju
uspostavljanja efikasnog i kontinuiranog monitoringa antikorupcijskih inicijativa. Najzad, GRECO sa zadovoljstvom primjecuje
da su vlasti preduzele obecavajuce korake vezano za ukljuivanje lokalne samouprave u utvrdivanje politika i njihovo sprovodenje; GRECO
ohrabruje vlasti da odrZe napore na ovom planu kako bi se efikasne antikorupcijske mjere primijenile na lokalnom nivoul. >
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SRBIJA

2005

EVROPSKA KOMISIJA

U maju 2005. godine Vlada republike Srbije podnela je Skupstini strategiju za borbu protiv korupcije, koja je nastala u saradwi sa Savetom
Evrope. Ovu strategiju Skupstina treba da usvoji. U meduvremenu su se pojavili problemi u vezi sa pripremom akcionog plana za
sprovodenje i osnivanje vodece institiucije, tj. tela koje ¢e se baviti suzbijanjem korupcije, a Cija bi uloga i odnos sa postojeé¢im strukturama
trebalo da se u potpunosti definiSe. Savet za borbu protiv korupcije, osnovan 2001. godine kao centralno mesto i savtodavno telo Vlade
Republike Srbije, izradio je nekoliko izvestaja o navodnim slu¢ajevima korupcije u kojima su bili umesani visoki zvanicnici, ali Vlada nije dalje
istraZivala niti a odgovarajuéi na¢in re$avala podignute i dokumentovane ozbiljne optuzbe. ™!

Bilo je izvesnog napretka u razvijanju strategija za borbu protiv korupcije koje sada treba da se dovrse - u Srbiji — i efektivno
primenjuju.”>""

XXiX

Vlada Srbijje podnela Skupstini strategiju za borbu protiv korupcije.

SAVIET EVROPE

U Srbiji, predlog Nacionalne strategije za anti-korupciju uraden uz pomoc¢ Savjeta Evrope i OEBS-a zavrSen je krajem decembra 2004.
Nakon njegove prezentacije na okruglom stolu 31. januara 2005, ocekuje se da ¢e Naciionalna strategija biti usvojena u Parlamentu u prvoj
polovini 2005. I Akcioni plan takode bi trebao biti usvojen do kraja godine. **

U Srbiji je predlog Nacionalne strategije za anti-korupciju zavrSen krajem proSle godine, usvojen od strane vlade sredinom maja i
proslijeden Parlamentu na usvajanje. Akcioni plan treba da osigura sprovodenje posebno kroz uspostavljanje jedne nezavisne
agencije. Savjet Evrope bio je u velikoj mjeri konsultovan prilikom izrade Strategije. Ono Sto ostaje nejasno je buduca uloga postojeceg
Savjeta za anti-korupciju, koji je do sada funkcionisao u kapacitetu savjetodavnog tijela Premijera prateci postojece zakonodavstvo i bavedi
se nizom prituzbi gradana na korupciju. Ovo tijelo obavljalo je korisnu savjetodavnu funkciju i vjerovatno bi ga trebalo zadrzati u bliskoj vezi
sa budu¢om nezavisnom “agencijom”. Rad Savjeta za anti-korupciju istakao je veoma slab sistem gonjenja slucajeva korupcije na visokom
nivou zbog /nter alia nedostatka odgovarajuce koordinacije sa istraznim sluzbama policije. Do danas nije izrecena niti jedna presuda za
sluéajeve korupcije na visokom nivou. ™

Republika Srbija: da preduzme adekvatne mjere za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala, kroz adekvatnu implementaciju
Nacionalne Stretegije za anti-korupciju. "

Usvjanje od strane Parlamenta Nacionalne Strategije za anti-korupciju, koju je Vlada ve¢ odobrila 26. maja 2005, ocekuje se u oktobru
2005. Usvajanje ove dugo ocekivane Strategije koja je uradena uz opseznu pomo¢ Savjeta Evrope trebala bi biti prioritet za vlasti.
Zatim slijedi Akcioni plan, koji treba da bude usvojen do kraja godine i da sadrzi detaljne mjere i osigura implementaciju, posebno
osnivanjem Tijela za anti-korupciju.
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Vlada Srbije usvojila je 4. juna 2005. Nacionalnu strategiju za borbu protiv korupcije. U toku su pripreme za usvajanje akcionog
plana, kao i zakona o nepristrasnom tijelu zaduZzenom za implementaciju Nacionalne strategije. ™

Predlog Nacionalne strategije za anti-korupciju, pripremljen u saradnji sa Savjetom Evrope i OEBS-om, usvojen je od strane Vlade Republike
Srbije maja 2005. i upucen Parlamentu na usvajanje oktobra 2005. Akcioni plan za sprovodenje Nacionalne strategije za anti-korupciju bice
zavrsen do kraja 2005. Ministarstvo pravde Republike Srbije priprema predlog Zakona o anti-korupcijskoj agenciji. **"'

XXXVii

Mada strukture za borbu protiv korupcije u sustini postoje, one jos uvijek ne daju rezultate.

U Srbiji, treba pozdraviti usvajanje dugo ocekivane Nacionalne strategije za anti-korupciju 8. decembra 2005, koja ima za cilj da
ograni¢i korupciju kroz prevenciju i odgovarajuce edukativne programe. Mnogi sagovornici istakli su da usvajanje Strategije predstavlja
dobar korak u pravom smjeru, za kojim treba da uslijede konkretna implementacija i razrada Akcionih programa, kao i usvajanje Zakona o
anti-korupciji kojim se osniva nezavisna Agencija za anti-korupciju. Ove mjere je proteklih godina pratilo usvajanje seta zakona koji
ukljucuju odredbe koje imaju za cilj bolje mogucnosti za borbu protiv korupcije, kao Sto su Krivicni zakonik, zakonodavstvo o konfliktu
interesa, o pranju novca ili o slobodnom pristupu informacijama i

Sada je od sustinskog znacaja efektivno sprovodenje zakona i Strategije. Potrebna je odlu¢na akcija od strane tijela za sprovodenje
zakona i bolja koordinacija izmedu policije i tuzilaStva. Pokrenuto je i pitanje Odsustva gonjenja u sluCajevima korupcije, uprkos
informacijama koje obezbjeduje Kancelariji drzavnog tuzioca /nter alia Anti-korupcijski savjet. >

2006

EVROPSKA KOMISIJA
Nacionalna strategija za borbu protiv korupcije usvojena je u decembru 2005. godine. *

Relativno mali broj sluCajeva izlazi pred lice pravde. Akcioni plan za sprovodenje Strategije joS nije usvojen. Zakon o Agenciji za borbu
protiv korupcije jo$ nije usvojen. Jasna institucionalna organizacija i uloga postojecih tela kao Sto je Savet za borbu protiv korupcije jos nisu
definisani..”"

Mada vecina neophodnih zakonskih mera protiv korupcije jeste na snazi, sprovodenje Strategije za borbu protiv korupcije treba da
otpocne bez odlaganja, a da bi se sprovodila efikasno treba osnovati centralizovano, specijalizovano telo za borbu protiv korupcije.

xlii

Nacrt Nacionalne strategije za borbu protiv korupcije zavrSen je krajem 2004. godine, Vlada ga je odobrila sredinom maja 2005. godine i
uputila Skupstini na usvajanje. U “Odluci o utvrdivanju Nacionalne strategije za borbu protiv korupcije” u kojoj je izlozena Strategija, izmedu
ostalog, navodi se da je Vlade “obavezna da saCini akcioni plan za sprovodenje” Strategije, a psoebno da uspostavi “nezavistan i samostalan
organ za borbu protiv korupcije.”. X
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Krajem 2004. godine, zavrSen je nacrt Nacionalne strategije za borbu protiv korupcije i prosleden Skupstini Srbije na usvajanje. Jedno od
osnovnih pitanja za koje se smatra da je od suStinskog znacaja za uspeSnu politiku suzbijanja korupcije u zemlji jeste reforma drZzavne
uprave. Takode je u toku bila izrada akcionog plana kojim bi se obezbedila opsta nacela za sprovodenej Strategije.

GET preporucuje da se usvoji Akcioni plan za primenu Nacionalne strategije za borbu protiv korupcije i da se obezbedi
efikasan system za nadgledanje njegovog sprovodenja.®

2007

EVROPSKA KOMISIJA

U decembru 2006. godine, usvojen je Akcioni plan za sprovodenje nacionalne strategije za borbu protiv korupcije.
Ministarstva su podnela izveStaje o sprovodenju mera za borbu protiv korupcije, a psotignuti su i pozitivni rezultati u sudenjima za
korupciju. Otvoreno je nekoliko novih sluCajeva, koji ukljucuju navodne slucajeve korupcije drZavnih sluzbenika, pripadnika policije i carine.

xlvi

Akcioni plan za borbu protiv korupcije ne sadrzi jasne rokove, konkretne mere i neophodna sredstva za sprovodenje plana.
Postoje odredeni nedostaci u sprovodenju preporuka GRECOX

Uvedena je vecina neophodnih mera protiv korupcije. Medutim, potrebno je primenjivati Akcioni plan za borbu protiv korupcije, kao i
osnovati telo za borbu protiv korupcije. "

2008

EVROPSKA KOMISIJA

xlix

Trenutna uloga Saveta za borbu protiv korupcije ograni¢ena je na savetovanje Vlade.

U akcionom planu za borbu protiv korupcije nedostaju jasni rokovi, konkretne aktivnosti i neophodni resursi za sprovodenje, te stoga mora
dabudereviditan. |
GRECO

Drzavni organi Srbije izveStavaju da je Akcioni plan o primeni Nacionalne strategije za borbu protiv korupcije usvojen 21. decembra 2006.
godine. Vlada je osnovala Komisiju za primenu Nacionalne strategije za borbu protiv korupcije, koja je takode zaduzena i da vrSi
ocenu koraka koji se preduzimaju u cilju uskladivanja sa preporukama GREKO-a. Komisiju Cine predstavnici razliCitih ministarstava,
pravosuda, Narodne skupstine, Saveta za borbu protiv korupcije, medija i nevladinih organizacija. Osim toga, radna verzija Zakona o
Agenciji za borbu protiv korupcije, koja je pripremljena u saradnji sa Savetom Evrope (PAKO-Srbija projekat)5, predvida da se Agenciji
za borbu protiv korupcije poveri zadatak da nadzire primenu Strategije za borbu protiv korupcije i njenog Akcionog plana.
Predvideno je da ¢e ovaj nadzor i dalje imati koristo pd ukljucivanja brojnih klju¢nih Cinilaca u taj process; na primer ¢lanove Uprabnog
odbora Agencije treba da predlazu i vladine institiucije i nevladine organizacije6.Agencija je odgovorna Narodnoj skupstini koja mora da
podnosi godisnji izvestaj o napretku sprovodenja Strategije za borbu protiv korupcije i njenog Akcionog plana. Prijava za EU IPA fondove
koji bi podrzali osnivanje Agencije za borbu protiv korupcije je u toku: trazena je ukupna suma od 2.500.000 evra (projekat bi,
ukoliko se odobri, kofinansirala Vlada republike Srbije).GRECO se nada da ée Agenciji za borbu protiv korupcije, koja ¢e, izmedu ostalog, biti
nadlezna za nadzor nad primenom Strategije za borbu protiv korupcije i njenog Akcionog plana, biti dodeljeno dovoljno ovlas¢enja i
resursa koji bi joj omogucdili da delotvorno obavlja svoj zadatak kao nadzorno telo."

118




BOSNA I HERCEGOVINA

EVROPSKA KOMISIJA

Anti-korupcijski napori pojacani su usvajanjem Zakona o konfliktu interesa i usvajanjem Nacionalne strategije za anti-
korupciju u okviru Strategije srednjerocnog razvoja Bosne i Hercegovine. Medutim, ovaj dokument jos uvijek ne sadrZi Akcioni plan sa
detaljnim mjerama i vremenskim rasporedom, i do sada je imao veoma malo uticaja. "

Ministarastvo bezbjednosti i Drzavana agencija za istrage i zastitu (SIPA) koordiniraju anti-korupcijske napore na nivou
Drzave. "l

IzvjeStaj GRECO-a o prvoj rundi evaluacija usvojen je 2003. i dao je preporuke, izmedu ostalog, da se osnuje tijelo odgovorno za
unaprjedenje anti-korupcijskih aktivnosti u cijeloj zemlji, harmonizaciju u najve¢oj mogucoj mjeri krivicnog i zakona o krivicnom postupku u
zemlji, i razvoj odgovarajuéih pravila za javne nabavke na nivou Drzave i Entiteta. v

Adekvatni antikorupcijski akcioni planovi moraju biti pripremljeni i implementirani. "

2005 SAVIET EVROPE
U odsustvu specijalizovanog tijela u BiH koje bi se iskljucivo bavilo borbom protiv korupcije, Ministarstvo bezbjednosti i
Drzavna agencija za istrage i zastitu (SIPA) koordiniraju antikorupcijske napore na nivou Drzave. "
GRECO
Vlasti Bosne i Hercegovine izvijestile su da ¢lan 14 Zakona o ministarstvima i drugim administrativnim tijelima Bosne i Hercegovine
(Sluzbeni list od 5/03) definiSe nadleznosti Ministarstva bezbjednosti i njegovih organizacionih jedinica koje ¢ine Drzavna agencija za
istrage i zastitu (SIPA), Sluzba za drZavnu granicu i Kancelarija Interpola u Bosni i Hercegovini. Ovo ministarstvo, a posebno SIPA
mogu se smatrati najjaéim mehanizmima na raspolaganju za koordinaciju napora usmjerenih protiv kriminala i
antikorupcijskih napora u Bosni i Hercegovini. "'
Kancelarija za pracenje Jedinice za planiranje ekonomske politike zaduZena je za pracenje i ocjenu Nacionalne strategije
za anti-korupciju i Akcionog plana. M
EVROPSKA KOMISIJA

2006

Drzavna strategija i Akcioni plan borbe protiv korupcije usvojeni su 2006. godine, ali provedba nije zadovoljavajucéa, dijelom




Nezavisna agencija za borbu protiv korupcije nije uspostavljena. Broj presuda za korupciju i dalje je ogranicen. *
Strategija i akcioni planovi su usvojeni, ali se ne provode na odgovarajuéi nacin. Neophodni su intenzivnija istraga i krivi¢no gonjenje ™

Pozitivan pomak bilo je Usvajanje, u junu 2006, Stretegije za borbu protiv organizovanog kriminala i korupcije za period
2006-2009. Ova strategija sada treba da bude implementirana na odgovarajuci nacin. Za vrijeme implementacije Bosna i Hercegovina
treba da posveti duZznu paznju razvoju potrebnih struktura i povecanju kapacitet za sprovodenje. ™

SAVIET EVROPE

Medutim, napredak ka usvajanju Drzavne anti-korupcijske strategije je zaustavljan, mada je sada na boljem putu, a efektivna strategija za
implementaciju ostace od sustinske vaznosti. "

Realizacija programa saradnje sa Savjetom Evrope je nastavljena a postignute su neke znacajne referentne tacke, kao Sto su usvajanje
Drzavne anti-korupcijske strategije 15. juna 2006. "V

GRECO

Marta 2006 usvojena je “Strategija za borbu protiv organizovanog kriminala i korupcije”. Strategija je usmjerena na osnivanje
institucionalnog i pravnog okvira za borbu protiv gore navedenih zloCina, a posebno prevenciju korupcije, krivicno gonjenje kao i edukaciju
i podizanje svijesti javnosti. ™

“Strategija za borbu protiv organizovanog kriminala i korupcije" usvojena je marta 2006. UkljuCuje niz specifitnih mjera, institucija
odogovrnih za implementaciju i rokova. ™i

Stoga GET preporucuje da se obezbijedi sistematsko ocjenjivanje i procjena efektivnosti Anit-korupcijske strategije i njenog Akcionog plana
kroz osnivanje jednog nezavisnog anti-korupcijskog tijela sa dovoljno resursa. i

Vezano za drzavnu administraciju, Strategija za borbu protiv organizovanog kriminala i korupcije usvojena je marta 2006; mnogo bi se
moglo uraditi kako bi se obezbijedila njena uspjeSnost, posebno redovnim pracenjem njene implementacije od strane nezavisnog anti-
korupcijskog tijela. ">

EVROPSKA KOMISIJA

2007 U junu 2006. godine usvojeni su Nacionalna Anti-Korupcijska strategija i akcioni plan, ali implementacija nije bila na

zadovoljavaju¢em nivou djelimi¢no zbog nedostatka resursa. ™




Nije uspostavliena nezavisna anti-korupcijska agencija. Presude za korupciju ostaju limitirane. ™

Ixxii

Strategije i akcioni planovi postoje, ali nisu adekvatno implementirani. Potrebne su energicnije istrage i tuzilastvo.

SAVIET EVROPE

Juna 2006. BiH je usvojila trogodisnju Nacionalnu anti-korupcijsku strategiju i operativni akcioni plan za njenu implementaciju, ali do sada
nije dat institucionalni zadatak nekoj specijalizovanoj agenciji kako bi koordinirala i pratila implementaciju Strategije i
Akcionog plana. "

EVOPSKA KOMISIIA

Nije bilo napretka u osiguravanju adekvatne implementacije Nacionalne Anti-Korupcijske Strategije i povezanog akcionog
plana za 2006. godinu. ™

2008
Postoji nedostatak politicke volje da se sprovedu aktivnosti u borbi protiv korupcije u skladu sa Strategijom i Akcionim
planom za 2006. godinu. ™

Neophodno je osigurati adekvatnu implementaciju Nacionalne Anti-Korupcijske Strategije. "™
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HRVATSKA

2005

EVROPSKA KOMISIJA

U svakom slucaju, administrativni kapacitet u borbi protiv korupcije treba da bude u znatnoj mjeri dalje unaprijeden, ne
samo u USKOK-u, ve¢ ire, uklju€ujuéi sudove, Kancelariju drzavnog tuZioca i druga tijela i agencije uklju¢ene u borbu protiv korupcije. "i

Treba uraditi Akcione planove za sprjetavanje i borbu protiv korupcije u relevantnim agencijama za sprovodenje zakona (grani¢na
policija, policija, carina, sudstvo). Nova nacionalna strategija protiv korupcije se jos uvijek ¢eka kao nasljednik Nacionalnog
programa za borbu protiv korupcije iz 2002. Od sustinske je vaznosti da nova viSegodisSnja anti-korupcijska strategija i akcioni plan budu
implementirani sa potrebnom odlu¢noscu kako bi se izbjegao nedostatak efektivne implementacije vezan za trenutni program. Ovo bi
takode trebalo jasno da se oslanja na lekcije naucene iz implementacije Programa iz 2002. Treba posvetiti paznju politickoj i korupciji
na visokom nivou kao i prevenciji i podizanju svijesti o negativnim uticajima korupcije, ukljuujuci investicionu klimu. Za bolje pracenje
korupcije potrebna je i opsta statisti¢ka metodologija. ™I

Hrvatska treba u znacajnoj mjeri da pojaCa napore u ovoj oblasti, posebno tako Sto ¢e nakon Nacionalnog programa za borbu protiv
korupcije iz 2002 uslijediti nova nacionalna anti-korupcijska strategija i akcioni plan, koji bi trebalo da sadrZe jasne referentne tacke, odrede
odgovorne institucije, obezbijede adekvatna finansijska sredstva i vremenski raspored za implementaciju.Bilo bi poZeljno da postojeca anti-
korupcijska politika Hrvatske bude podvrgnuta nezavisnoj reviziji, Ciji bi rezultati posluzili za bolje fokusiranje aktivnosti. Njenu
implementaciju trebalo bi da prati neko medu-institucionalno tijelo. ™

Ixxx

Treba uraditi posebne akcione planove za sprijecavanje i borbu protiv korupcije u agencijama za sprovodenje zakona.
Najzad, treba izraditi opStu statisticku metodologiju kako bi se bolje pratila borba protiv korupcije. ™

U oblasti anti-korupcije, ostvaren” je napredak u formiranju pravnog okvira za bavljenje korupcijom. Medutim, nakon ovih napora treba da
uslijedi implementacija na terenu uklju¢ujuéi bolju koordinaciju izmedu vladinih tijela I uklju¢enih agencija. >

Nova Strategija za borbu protiv korupcije treba da bude usvojena 2005. Vlada Hrvatske takode planira osnivanje anti-korupcijskog tijela
koje ¢e biti dogovorno za implementaciju nacionalne strategije kao i za druge preventivne mjere. ™

GET je takode razumio da Hrvastka namjerava da izradi novu Anti-korupcijsku strategiju koja bi zamijenila Nacionalni program za
borbu protiv korupcije iz 2002 i njegov Akcioni plan. Razvogovori sa zvani¢nicima ukazali su na to da ovaj zadnji nije bio u potpunosti
implementiran a Hrvatska sada prepoznaje da represivne mjere nisu dovoljne za potpuno razvijen anti-korupcijski program. Nova Strategija
ukljucivala bi preventivne mjere uskladene sa odredbama nove Konvencije UN protiv korupcije. ™V
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2006

EVROPSKA KOMISIJA

U ozujku 2006. prihvaéen je novi antikorupcijski program. Nakon toga su pripremljeni mnogobrojni sektorski planovi, a za
koordinatora je imenovan ministar pravosuda..™

Provedba antikorupcijskog programa nalazi se tek u pocetnoj fazi. Potrebna je potpuna provedba programa i snazna politicka volja za
jacanjem aktivnosti, posebno kada je rijeC o korupciji na visokoj razini. I dalje je potrebno jaCanje aktivnosti na proaktivnom sprjecavanju,
otkrivanju i djelotvornom gonjenju korupcije. Potrebno je podiéi svijest o korupciji kao o ozbiljnom kaznenom djelu, a odgovarajuca tijela za
provedbu zakona trebaju razviti pravila

postupanja i akcijske planove za sprjecavanje korupcije. USKOK i ostala tijela ukljucena u antikorupcijski program trebaju dodatno ojacati i
poboljsati medusobnu koordinaciju.*"

Hrvatski sabor je u oZujku 2006. odobrio novi antikorupcijski program 2006. — 2008. u kojem se posebna pozornost posvecuje podrucjima u
kojima je zapaZena rasirena korupcija, ukljuCujuci i pravosude, zdravstvene usluge, lokalne vlasti i javnu upravu te politicke stranke i
gospodarstvo, kao i znanost. Slijedom toga Ministarstvo je pripremilo ambiciozne sektorske akcijske planove. Ministar pravosuda je
imenovan za koordinatora. Zakonski okvir za borbu protiv korupcije uglavnom je ustrojen.™i

Medutim, nedostaju informacije o materijalnim i financijskim sredstvima za provedbu programa, kao i za njegovo pracenje. Uspjeh
Nacionalne strategije za suzbijanje i borbu protiv korupcije u velikoj mjeri ovisi o stalnoj i ucinkovitoj koordinaciji relevantnih tijela i
osiguravanju dovoljnih financijskih i ljudskih resursa.™ii

Takoder je potrebna op¢a statisticka metodologija za bolje pracenje korupcije. Vrlo Cesto istaknuti sluCajevi, a i oni drugi koji se
pojavljuju u medijima — bez obzira na to jesu li utemeljeni ili nisu —nerijedeni nestaju iz vidokruga.™

2007

EVROPSKA KOMISIJA
Pokazuju se prvi rezultati borbe protiv korupcije. Provodi se antikorupcijski program 2006. — 2008. godine.*
U provedbi antikorupcijskog programa nedostaje snazna koordinacija i u&inkovit nestranacki nadzor. *@

Provodi se Nacionalni antikorupcijski program za razdoblje 2006. — 2008. godine. Provode se mnoge aktivnosti predvifiene Programom, npr.
podizanje svijesti, izobrazba i povecana transparentnost uporabom interneta. Osnovano Nacionalno vijece za borbu protiv korupcije
odgovorno za pracenje provedbe Programa redovito se sastaje. U sastavu su tog tijela predsjedatelj i deset ¢lanova, ukljucujuci
predstavnike Sabora, poslodavce, sindikate, medije, nevladine organizacije i neovisne stru¢njake. Mefiutim, mali akcijski planovi razlicitih
tijela odgovornih za provedbu Nacionalnog

programa nisu dovoljno podrobni. Strateska jedinica pri Ministarstvu pravosufia Ciji je zadatak pracenje provedbe Programa (kao i Strategije
reforme pravosufia) ima premalo osoblja i ograni¢enu sposobnost da proaktivno i u€inkovito djeluje. Nacionalno vije¢e tumaci svoj mandat
na veoma ogranicen nacin i ne vidi svoju ulogu u davanju prijedloga za poboljSanje provedbe Nacionalnog programa, nego samo u njegovu
pracenju. Nisu predloZene nikakve korektivne mjere za pobolj$anje udinkovitosti provedbe programa.

xciii

Mora se nastaviti s aktivnostima podizanja javne svijesti koordiniranima mefiu svim tijelima ukljuenima u antikorupcijski program.
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2008

EVROPSKA KOMISIJA

U lipnju 2008. donesena je revidirana Strategija za borbu protiv korupcije, popracena akcijskim planom koji sadrti posebne mjere za niz
podrucja sklonih korupciji. Uspostavljen je i novi sustav koordinacije ministarstava radi pra¢enja nastojanja u borbi protiv korupcije.*"

Xcv

Provedbi antikorupcijskih mjera nedostaje snatna koordinacija i uCinkoviti nestranacki nadzor.
Rad Nacionalnog vije¢a za suzbijanje korupcije i dalje je obiljeten brojnim slabostima u zakonskom i prakti¢nom smislu . **

Revidirana antikorupcijska strategija, kao i akcijski plan koji sadrzi odredene mjere u odredenim podrucjima naklonjenim korupciji, je
prihvacena u lipnju 2008. Novi koordinacijski sustav koji se temelji na radnoj grupi na razini Drzavnog tajniStva sada ima za cilj poboljsati
koordinaciju svih Ministarstava i ostalih tijela uklju¢enih u provedbu plana. Strateska jedinica, koja je osnovana u Ministarstvu pravosuda u
svrhu pracenja provedbe ranijeg plana, je unaprijedena na razinu Direkcije i osnatena dodatnim osobljem. Nova strategija i akcijski plan su
poboljSanje ranijeg nacionalnog antikorupcijskog programa i njegovih mini akcijskih planova. Medutim, akcijskom planu nedostaje mjerljivih
ciljeva koji ¢e omoguciti u¢inkovito pracenje njegove provedbe.

Novi ¢lanovi Nacionalnog vije¢a za pracenje provedbe plana su imenovani nakon izbora u studenom 2007. Njegov Predsjednik je izjavio
kako namjerava raskinuti s ranijom praksom i pojacati proaktivan pristup Vijeca. Strukturu Vije¢a ée pojacati administrativno osoblje.
Medutim, jo$ se nije ostvario konkretan utjecaj vodeée uloge koju bi Vijeée trebalo imati u antikorupcijskoj politici. ™
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MAKEDONIJA

2005

EVROPSKA KOMISIJA

Parlament prima godiSnje izvjeStaje od Drzavnog revizora, Ombudsmana i DrZzavne komisije za sprieavanje korupcije i diskutuje o njima na
plenarnim sesijama.***

BivSa jugoslovenska republika Makedonija usvojila je razne anti-korupcijske mjere. Pored indirektnog inkriminisanja korupcije kroz niz
vezanih krivicnih prekr$aja u Krivénom zakoniku, Zakon o sprjecavanju korupcije usvojen je 2002. Prema ovom zakonu, DrZavna
komisija za sprjecavanje korupcije osnovana je novembra 2002. kao konsultativno i preventivno tijelo. Komisija je usvaojila
Nacionalni program za prevenciju i suzbijanje korupcije 2003 i aneks mjera za sprjecavanje kourpcije na lokalnom nivou u
junu 2005. €

I dok je napredak ostvaren u implementaciji Nacionalnog programa za prevenciju i suzbijanje korupcije, ostaje joS puno toga da se uradi.
Pored formalne implementacije programa, potrebni su dalji napori kako bi se obezbijedilo efektivho sprovodenje usvojenih
odredbi. ©

Pored toga, efektivnost Drzavne komisije za sprijeCavanje korupcije zavisi od odgovaraju¢e saradnje Drzavnih tijela. Smjernice usvojene
2004. u cilju omogucavanja ove saradnje doprinijele su poboljSanju situacije. Bolja saradnja sa Drzavnim tuZiocem takode bi unaprijedila
efektivnost aktivnosti protiv korupcije.

Napredak u implementaciji Drzavnog programa za borbu protiv korupcije, u postovanju preporuka Drzavne komisije za sprjeavanje
korupcije i Drzavne revizorske kancelarije, ukljucujuci i Parlament, kao i u bavljenju slabostima institucija i nedostatkom transparentnosti u
donosSenju javnih odluka dalje bi pokazala politicku volju za bavljenje fenomenima korupcije. <"

Ova Komisija pripremila je Drzavni program za sprijecavanje i suzbijanje korupcije 2003. godine i usvojila aneks o mjerama za sprjeavanje
korupcije na lokalnom nivou juna 2005. <

Kao konsultativno i preventivno tijelo, efektivnost Drzavne komisije za sprjeCavanje korupcije oslanja se na saradnju drzavnih tijela.
Smijernice usvojene 2004 o saradnji sa administrativnim tijelima, javnim preduze¢ima i entitetimaa i pravnim entitetima sa drzavnim
kapitalom doprinijeli su unaprjedenju situacije. Bolja saradnja izmedu Drzavne komisije i Javnog tuzioca unaprijedila bi aktivnosti protiv
korupcije.

Postoje posebne administrativne anti-korupcijske strukture. <

Jo$ puno ostaje da se uradi na implementaciji Drzavnog programa za borbu protiv korupcije, kako bi se u potpunosti slijedile preporuke
Drzavne komisije za sprije¢avanje korupcije i, iznad svega, bavilo slaboS¢u institucija i nedostakom transparentnosti u donosenju javnih
odluka i obezbijedila implementacija usvojenog zakonodavstva. Mora se povecati kapacitet za istragu i gonjenje korupcije kao i
saradnja izmedu tijela za sprovodenje zakona i administrativnih tijela, kao i izmedu Kancelarije drZzavnog tuZioca i Drzavne komisije za
sprje¢avanje korupcije. Napredak u ovim oblastima dalje bi pokazao politi¢ku volju za bavljenje fenomenima korupcije. '




Drzavna komisija je uglavnom tijelo za sprjeCavanje korupcije; data joj je nadleZnost za usvjanje Nacionalnog programa protiv korupcije i
Matrice za njegovu implementaciju. StoviSe, DrZzavna komisija ima kontrolne funkcije; ona moZe istraZivati slucajeve, na primjer, konflikta
interesa u odnosu na izabrane sluzbenike i drzavne namjestenike a takode ima pravo da pokrece sluCajeve za istragu od strane tuzilackih
tijela i prima prituzbe javnosti. "

Jedna od znacajnijih mjera je osnivanje DrZavne komisije. "

Iznad svega, Drzavna komisija izradila je Drzavni program za sprjeCavanje i suzbijanje korupcije, jedan izvanredan i sveobuhvatan
dokument koji pokriva skoro svaki sektor Vlade, ukljucujuéi drzavnu administraciju. <

Stoga, GET preporucuje da Vlada formalno usvoji Drzavni program za sprjeCavanje i suzbijanje korupcije.

EVROPSKA KOMISIJA

Ostvaren je napredak u saradnji i koordinaciji u borbi protiv korupcije. U aprilu je osnovano medu-ministarsko tijelo kako bi koordiniralo
aktivnosti ukljuCenih aktera.. Odnosi izmedu DrZzavne anti-korupcijske komisije i Javnog tuZioca su viSe konstruktivni. Saradnja sa

2006 - . < - ; - . A A . ;
Kancelarijom drZavnog tuzioca unaprijedena je na operativnom nivou, posebno u Specijalizovanoj jedinici za borbu protiv organizovanom
kriminala. «

s

Nova vlada predstavila je set dodatnih mjera koje imaju za cilj unaprjedenje borbe protiv korupcije. Drzavna anti-korupcijska komisija
nastavila je da prati implementaciju Programa za prevenciju I suzbijanje korupcije. *"

EVROPSKA KOMISIJA

Obnovljena Drzavna anti-korupcijska komisija pocela je svoj petogodisnji mandat a vlada je usvojila Akcioni plan.
Unaprijedena je saradnja sa kancelarijom Drzavnog tuzioca i drugim drzavnim tijelima. *"

Pristup rjeSavanju problema korupcije jos uvijek nije sveobuhvatan a nedostaje i jasno opredijeljen budzet za Akcioni plan. NVO sektor i

2007 dalje je slab, ispolitizovan i podijeljen u ovoj oblasti. Visok broj zakonodavnih akata stvorio je fragmentizovan pravni sistem koji

otezava implementaciju i monitoring. Mora se posvetiti paznja rupama u zakonima koje je otkrila Drzavna revizorska kancelarija
i drzavna komisija, kao i kvalitetu zakonodavstva kako bi se povecala njegova jasnoca i konsistentnost. "

Nedostatak ljudskih i tehnickih resursa i dalje oteZzava rad drzavne komisije. *

I dalje ne postoji niti unifikovana metodologija niti sistem za sakupljanje i razmjenu povjerljivih informacija i za uzajamni pristup bazama
podataka. Ovo sprjecava efektivniju koordinaciju izmedu agencija za sprovodenje zakona i watchdog tijela. '
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suzbijanje korupcije sa informacijama dobijenim od predstavnika drzavnih administrtivnih tijela, medija i civilnog drustva, i on je
usvojen. Dopunijen je akcionim planom vlade. “*"

Dalje je unaprijedena saradnja izmedu drzavne komisije i Kancelarije drZzavnog tuZioca, a ojacana je i saradnja sa Kancelarijom za javne
nabavke. Kao razultat unaprijedene koordinacije, gonjeno je nekoliko slu¢ajeva vezanih za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala.

oxviii

Medutim, pristup bavljenju korupcijom jo$ uvijek nije sveobuhvatan a Akcionom planu nedostaju konkretno opredijeljena sredstva. ©*

Vlasti navode da je 19. decembra 2006. Vlada usvojila Drzavni program za sprjeCavanje i suzbijanje korupcije i preuzela je eksplicitnu
obavezu da obezbijedi njegovu implementaciju.

Pored toga, vlasti navode da je Drzavna komisija za sprjecavanje korupcije pripremila novi Program za sprjeavanje i suzbijanje korupcije
koji dopunjuje postojeci Drzavni program vezano za mjerenje rizika korupcije i efikasnost institucija ukljuc¢enih u borbu protiv korupcije kao
i akcioni plan.

2008

EVROPSKA KOMISIJA

Odredeni napredak ostvaren je u implementaciji anti-korupcijske politike, Sto je glavni prioritet Pristupnog partnerstva. Zakon o
sprieCavanju korupcije je ojacan, posebno kako bi omogucio Drzavnoj anti-korupcijskoj komisiji (SACC) da objavljuje izjave o imovini bez
pretnodnog odobrenja.

SACC je zapotela implementaciju novog drzavnog programa za sprietavanje i suzbijanje korupcije. *
U 2008. godini budZet SACC povecan je za 11%, dodijeljeno je 5 novih zaposlenih a otvorene su nove prostorije.

Takode, izvjeStaji Drzavne revizorske kancelarije i preporuke SACC se suvie rijetko poStuju. Provjera izjava o imovini je sporadicna. SACC
treba da bude potpunije angazovana i da obavlja svoju ulogu vode vezano za podizanje svijesti i rad sa javnoséu. *"

Zakon o sprjecavanju kourpcije je izmijenjen i dopunjen kako bi se omoguéilo Drzavnoj anti-korupcijskoj komisiji (SACC) da objavljuje
izjave o imovini svih imenovanih i izabranih funkcionera, direktora javnih preduzeca, javnih institucija ili drugih pravnih entiteta sa
kapitalom u drzavnom vlasniStvu, bez pisma potpisanog od strane osobe koja je u pitanju kojim se SACC ovlas¢uje da to uradi. *

Dopunski budZet iz 2008. godine uveo je specificne budZetske linije za anti-korupcijske aktivnosti u skladu sa anti-korupcijskim Akcionim
planom, od ukupno 1.5 milion €. "

Pristup bavljenju korupcijom jo$ uvijek nije sveobuhvatan. SACC ne ispunjava u dovoljnoj mjeri svoju ulogu vodece institucije i trebala bi
biti aktivnija posebno u podizanju svijesti i radu sa javno¢u. Potrebno je da obavi zaostali posao, viSe saraduje sa drugim tijelima i osigura
da je smatraju nepristrasnom I nezavisnom po nacinu rada. @
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