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uvoD

Cilj ove publikacije je da ukaze na rezultate reformi u oblasti borbe protiv korupcije i
organizovanog kriminala, koje su postignute implementacijom Inoviranog Akcionog plana
za sprovodenje Strategije za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala, ali i da
predstavi ucinak Nacionalne komisije za sprovodenje Strategije za borbu protiv korupcije i
organizovanog kriminala u suzbijanju ovih pojava.

Vlada Crne Gore usvojila je Akcioni plan usvojila 29. jula 2010. godine i ovaj dokument je
inicijalno imao 266 mjera. Svega godinu kasnije, 21. jula 2011. godine, Vlada je usvojila
Inovirani Akcioni plan koji je dopunjen sa novih 106 mjera i koji je stupio na snagu 1. jula
2011. godine.

Prvi dio publiakacije pokazuje stepen realizacije mjera Inoviranog akcionog plana od
strane drzavnih organa, obveznika Akcionog plana, i to za period od 1. jula do 31.
decembra 2011. godine.

Drugi dio publikacije daje prikaz svih inicijativa koje je MANS podnio Nacionalnoj komisiji
tokom 2010. i 2011. godine, postupanja ovog tijela po tim inicijativama, i konkretnim
promjenama koje su inicijative izazvale.

Tredi i poslednji dio publikacije odnosi se na sprovodenje Rezolucije o borbi protiv
korupcije i organizovanog kriminala, koju je SkupStina usvojila 27. decembra 2007.
godine, u dijelu uspostavljanja Nacionalnog ogranka parlamentaraca protiv korupcije, i
pokazuje da je uloga zakonodavne grane vlasti u borbi protiv korupcije i dalje nedovoljna.
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SAZETAK

Ovaj dokument sadrzi informacije o sprovodenju Inoviranog Akcionog plana za
sprovodenje Strategije borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala u periodu od 1.
jula 2011. do 31. decembra 2011. godine.

Inovirani Akcioni plan sadrzi ciljeve, mjere, nosioce, indikatore i rokove za sprovodenje
aktivnosti svih relevantnih drzavnih institucija u cilju unapredenja borbe protiv korupcije i
organizovanog kriminala u periodu od 2010. do 2012. godine. Ovaj dokument usvojila je
Vlada Crne Gore 21. jula 2011. godine i na snazi je od jula 2011. godine. Njegovo

sprovodenje prati Nacionalna komisija Ciji ¢lan je i predstavnik MANS-a.

Ovo je sedamnaesto izdanje izvjeStaja MANS-a koji sadrzi podatke o realizaciji planiranih
antikorupcijskih reformi i ujedno drugi izvjestaj koji se odnosi na sprovodenje mjera iz
Inoviranog Akcionog plana.

IzvjeStaj se sastoji iz podataka koje su MANS-u do 9. februara 2012. godine dostavljali
obveznici sprovodenja mjera IAP-a, prema Zakonu o slobodnom pristupu informacijama. U
dokumentu se nalaze i informacije iz izvjeStaja koje je vecina nadleznih institucija
dostavila Nacionalnoj komisiji.

0Od ukupno 372 mjere koje su predvidene Akcionim planom, u periodu jul-decembar 2011.
godine, potpuno je realizovano samo 97 mjera, dok su 122 mjere djelimic¢no realizovane.
Realizacija cak 153 mjere nije ni zapoceta.

Najvec¢i dio mjera koje su realizovane u navedenom periodu bile su administrativnog
karaktera, pa nisu mogle dati veéi doprinos faktickom smanjenju stepena korupcije i
organizovanog kriminala u Crnoj Gori. Najvise realizovanih mjera odnosilo se na
odrzavanje obuka za drzavne sluzbenike, veliki broj institucija sproveo je nabavku
nedostajuce tehnicke opreme, a za neke su obezbijedeni i adekvatni prostorni kapaciteti.
Neke drzavne institucije sprovodile su medijske kampanje, koje za cilj imaju podizanje
svijesti javnosti o korupciji i putem saopStenja za medije informisale javnost o svom radu.
Institucije su zakljucivale i sporazume sa drzavnim i medunarodnim institucijama i stranim
drzavama, a usvojile su i veliki broj podzakonskih akata.

Zakon o sprjeCavanju sukoba interesa izmijenjen je u izvjeStajnom periodu, jer je
godinama prepoznat kao veoma problematican od strane svih relevantnih medunarodnih
organizacija. Sa druge strane, kljucne aktivnosti koje bi doprinijele postizanju znacajnih
rezultata u borbi protiv korupcije i organizovanog kriminala nisu ni zapocete. Jo$ uvijek
nije izvrSena puna harmonizacija nacionalnog zakonodavstva sa konvencijama iz oblasti
organizovanog kriminala. lzmjenom zakonodavstva unaprijedena je zastita lica koja
prijavljuju korupciju, ali nije analizirana primjena regulatlve koja se odnosi na ova lica.
Nezavisnost Drzavne revizorske institucije nije dodatno ojacana kroz izmjene postojeceg
zakonodavstva, kao Sto nije formirano ni nezavisno tijelo za reviziju potroSnje sredstava
dobijenih od strane Evropske unije.

U posmatranom periodu nije pripremljen ni lzvjestaj o koriscenju, upravljanju i
raspolaganju imovinom i drugim dobrima koja pripadaju Crnoj Gori, pa se tako i dalje ne
zna koja se sve imovina nalazi u vlasnistvu Crne Gore i na koji se nacin njome raspolaze.
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U dijelu aktivnosti organa krivicnog gonjenja i presudenja, nije bilo imovine koja je trajno
konfiskovana pravosnaznim sudskim odlukama, a koja je stecena vrsenjem krivicnih djela
korupcije i organizovanog kriminala, dok je privremeno zamrznuta imovina u vrijednosti
od 47,3 miliona eura. Specijalni istrazni tim pokrenuo je jednu finansijsku istragu u
izvjeStajnom periodu.

Uprava policije nije sacinila analizu kriminalisticke scene Crne Gore. Takode, joS uvijek
nije uspostavljena Nacionalna kancelarija Europola u Crnoj Gori, niti je policija formirala
kriminalisti¢ko - obavjestajne jedinice u svim svojim podrucnim jedinicama.

Proces stvaranja Inoviranog Akcionog plana otpoceo je na inicijativu MANS-a 2. marta
2011. godine, sa ciljem da novi dokument bude uskladen sa svim primjedbama Evropske
komisije izreCenim u Misljenju o sticanju statusa kandidata za clanstvo Crne Gore u
Evropskoj uniji.

Na izradi Inoviranog Akcionog plana radeno je tri mjeseca®, a glavni materijal za rad bile
su 220 preporuka koje je sadinio MANS i koje su maltene u potpunosti prihvacene.
Inovirani Akcioni plan ima 372 mjere, odnosno 106 viSe u odnosu na prethodni. Ovaj
Akcioni plan sadrZi puno kvalitetniji skup potrebnih anti-korupcijskih reformi u odnosu na
prethodni dokument.

Publikacija je radena na osnovu baze podataka koja sadrzi podatke o indikatorima za
svaku od mjera iz Akcionog plana i dostupna je na:

http://www.mans.co.me/wp-content/uploads/ap/podaci-iz-baze.pdf

! Clanovi Radne grupe za inoviranje Akcionog plana bili su predstavnici: Sekretarijata Nacionalne komisije,
kabineta potpredsjednika Vlade za politicki sistem, unutrasnju i spoljnu politiku, Ministarstva pravde,
Ministarstva unutrasnjih poslova, NVO CEMI i MANS-a.
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INFORMACIJE O REALIZACIJI CJELOKUPNOG AKCIONOG PLANA

Inovirani Akcioni plan za sprovodenje Strategije borbe protiv korupcije i organizovanog
kriminala za period 2010. - 2012. godine usvojen je 21. jula 2011. godine od strane Vlade
Crne Gore, i njegova primjena pocela je istog mjeseca.

Akcioni plan (AP) sadrZi ciljeve propisane Strategijom za koje su vezane konkretne
aktivnosti kojih ima 372, nadleZne organe i rokove za realizaciju svake od aktivnosti, kao i
indikatore za mjerenje progresa.

Realizovano
) ) 26%
Od ukupno 372 mjere koje su
predvidene Akcionim planom,
do sada je u potpunosti -
realizovano njih 97, 122 su e Dielimino
. re aw . realizovano Jel
djelimicno realizovane, dok 41% realizovano
realizacija 153 mjere nije ni 33%

zapocela.

Grafik 1: Stepen realizacije mjera predvidenih Akcionim
planom

U oblasti korupcije, realizovano je 78 mjera, djelimicno je realizovano 98, dok 138 mjera
nije realizovano. Oblast koja se odnosi na organizovani kriminal ima 16 realizovanih, 22
djelimicno realizovane i 14 nerealizovanih mjera. U posljednjoj oblasti - monitoringu - od
ukupno Sest mjera realizovane su tri, dvije su djelimi¢no a jedna mjera nije realizovana.

Pregled realizacije mjera po oblastima
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Grafik 2: Pregled realizacije mjera po oblastima
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1. KORUPCIJA

Mjere koje se odnose na oblast korupcije podijeljene su u tri velike grupe: Prioriteti u
suzbijanju korupcije na politickom i medunarodnom planu, Oblasti od posebnog rizika i
Prevencija korupcije u organima za sprovodenje zakona.

1.1. Prioriteti u suzbijanju korupcije na politickom i medunarodnom planu

Oblast prioriteta u suzbijanju korupcije na politickom i medunarodnom nivou broji ukupno
130 mjera, koje su podijeljene na 10 podoblasti. Najvise realizovanih mjera ima u oblasti
Javnih finansija. Sa druge strane, u ukupno tri oblasti realizovana je samo po jedna
mjera, Sto se vidi iz grafika koji slijedi.

BNije realizovano Privatni sektor

@Djelimicno " )
realizovano TrziSte kapitala

WRealizovano

Drzavna imovina

PP TS ST T T TS S ST TS

Javne finansije

Zastita lica koja prijavljuju korupciju

Slobodan pristup informacijama

Integritet

Sprecavanje sukoba interesa

Finansiranje politickih partija i izborni procesi

Kontrolna uloga Skupstine i implementacija
medunarodnih standarda

A SIS SIS S

Grafik 3: Pregled realizacije mjera u
Prioritetima u suzbijanju korupcije na politickom i medunarodnom planu
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Kontrolna uloga Skupstine i implementacija
medunarodnih dokumenata i standarda

Od ukupno 20 mjera, u ovom dijelu pet mjera je u potpunosti realizovano, deset mjera je
djelimicno realizovano, a pet mjera je u potpunosti nerealizovano.

U posmatranom periodu Skupstina Crne Gore nije sacinila poseban Izvjestaj o kontrolnoj
ulozi Skupstine i implementaciji medunarodnih instrumenata i standardaz, niti je ostvarila
saradnju sa Nacionalnom komisijom za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala i
ostalim organima i organizacijama iz ovog Akcinog plana (AP), osim pukog ucesca
predstavnika SkupsStine u radu ovog tijela. SkupStina Crne Gore u izvjeStajnom periodu
nije oformila mjeSovitu radnu grupu za izradu Predloga odluke o osnivanju i
nadleznostima Nacionalnog ogranka parlamentaraca protiv korupcije, u skladu sa GOPAK-
om, vec je odluka sacinjena od strane sluzbe Skupstine i usvojena na sjednici Kolegijuma

Predsjednika SkupStine 20. septembras, kada su i izabrani clanovi ovoga tijela4. u
izvjeStajnom periodu nije odrzana konstitutivha sjednica Nacionalnog ogranka
parlamentaraca u borbi protiv korupcije na kojoj bi se razmatrali akti, predstavke,
koristili kontrolni mehanizmi i, sa tim u vezi, donosili zakljucci i preporuke. Prva sjednica
Nacionalnog ogranka parlamentaraca protiv korupcije odrzana je pocetkom novembra
2011. godine i bila je zatvorena za javnost.

Parlament nije realizovao obuke u cilju boljeg sprovodenja kontrolnih mehanizama u
izvjeStajnom periodu, niti su u istom periodu davane preporuke i prijedlozi za odrzavanje
interpelacija i parlamentarnih istraga®. U posmatranom periodu bilo je pet inicijativa za
odrzavanje kontrolnih saslusanja®. Skupstina Crne Gore je u navedenom periodu, takode,
podnijela sedam predloga za razrjeSenje funkcionera koje bira ili imenuje sama
Skupstina’, te je odrzala i jedno konsultativno saslusanje®.

U cilju jacanja struénih sluzbi Skupstine za procjenu uskladenosti predloZene legislative sa
pravom EU, SkupStina je donijela Plan obuka za 2011. godinu, i odrzala jednu obuku na
kojoj je bilo 35 polaznika. Skupstina je, takode, u periodu od Sest mjeseci izvrsila
provjeru uskladenosti sa evropskim Akijem za 40 akata®’. Takode, Parlament je odrzao i
Cetiri obuke koje za cilj imaju edukaciju poslanika o nadleznostima Skupstine u procesu
evropskih integracija. Uraden je i jedan godiSnji plan rada Nacionalnog savjeta za

2 Sadinjen je poseban izvjestaj o implementaciji Rezolucije, koji je usvojen u julu 2011. godine.

% Kolegijum je utvrdio Odluku, ali ona nije radjena u okviru radne grupe. Tekst odluke nije u skladu sa
standardima GOPAK-a, pa je potrebno revidirati to Sto je Parlament uradio. Ove aktivnosti su u inicijalnoj fazi.

4 Clanovi Nacionalnog ogranka parlamentaraca u borbi protiv korupcije su 25 poslanika i poslanica i to: Dzavid
Sabovi¢, Velizar Kaluderovi¢, Ervin Spahi¢, SneZana Jonica, Radivoje Nikéevi¢, Mehmet Bardhi, Husnija Sabovi¢,
Koca Pavlovi¢, Nada Drobnjak, Nebojsa Medojevi¢, Miodrag Vukoti¢, Vasilije LaloSevi¢, Kemal Purisi¢, Bozidar
Vuksanovi¢, Slaven Radunovi¢, Branka Tanasijevi¢, Neven GoSovi¢, Mevludin Nuhodzi¢, Goran Danilovi¢, Zarija
Franovic, Aleksandar Dam]anov1c Drago Cantri¢, Veselinka Pekovi¢, Zoran Jeli¢ i Svetozar Golubovic.

® parlamentarna istraga posvecena korupciji u privatizaciji Telekoma Crne Gore otvorena je tek 2012. godine, i
bice obihvacena izvjestajem za naredni kvartal - od januara do marta 2012. godine.

® Saslusani funkcioneri su: Vujica Lazovié, Vladimir Kavari¢, Milorad Katnié, Ferhat Dino3a i Vladan Jokovi¢.

"'Na V sjednici drugog redovnog zasijedanja Skupstine Crne Gore odrZzanoj 16. novembra, razrijeseno je sedam
¢lanova Upravnog odbora Fonda za manjine.

8 Na ovom konsultativnom saslusanju saslusano je 31 lice, usvojeno osam zalju¢aka i tri miljenja.

® Izvr$ena je provjera uskladenosti deset akata u julu, od kojih je za tri utvrdeno da su potrebne izmjene, pet u
septembru, od kojih je za dva utvrdeno da su potrebne temeljne izmjene, a sluzba Odbora za medunarodne
odnose i evropske integracije je izvrsila provjeru uskladenosti sa pravom EU za 25 akata u periodu oktobar-
decembar.
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evropske integracije, ali Sestomjesecni izvjestaji o radu ovog organa nisu dostavljeni
Skupstini, kako je to predvideno Inoviranim Akcionim planom.

Nacionalni savjet za evropske integracije u izvjeStajnom periodu odrZzao je dvije
zajednicke sjednice sa skupstinskim Odborom za medunarodne odnose i evropske
integracije’®. Rad Nacionalnog savjeta za evropske integracije tehnicki je podrzan od
strane Cetiri sluzbenika Skupstine, a u zavisnosti od definisanih potreba Nacionalnog
savjeta, moze mu biti stavljen na raspolaganje i veéi broj sluzbenika sa specificnim
znanjima.

Ministarstvo pravde je u izvjeStajnom periodu analiziralo uskladenost krivicnog
zakonodavstva sa medunarodnim standardima iz oblasti borbe protiv korupcije i
organizovanog kriminala.

Finansiranje politickih partija i izborni procesi

U ovom dijelu realizovano je pet mjera, isto toliko je djelimicno realizovano, a realizacija
devet mjera nije ni zapoceta.

U izvjestajnom periodu realizovane su aktivnosti na uredenju zakonodavnog okvira kojim
se definiSe finansiranje politickih partija. Zakon o finansiranju politickih partija usvojen
je u julu'', a Zakon o izboru odbornika i poslanika u septembru 2011. godine®. Predlog
zakona o DrZavnoj izbornoj komisiji nije pripremljen, a samim tim ni usvojen®.
Ministarstvo finansija nije donijelo Uredbu koja preciznije odreduje pojam zloupotrebe
drzavnih resursa, ali je sacinilo Predlog izmjestanja kontrole finansiranja politickih partija
i kampanja iz Ministarstva finansija u nezavisnu instituciju. Prirucnik o koris¢enju drzavnih
resursa u vrijeme predizbornih kampanja nije izraden.

Drzavna revizorska institucija nije izradila program obuka za sticanje specijalistickih
znanja za obavljanje revizija finansijskog poslovanja politickih partija, nezavisnih lista i
kandidata.

DrZzavna izborna komisija nije utvrdila nove obrasce za izvjeStavanje o finansijskom
poslovanju partija. Na internet stranici ove institucije nalazi se 26 izvjeStaja o
finansijskom poslovanju politickih partija za 2011. godinu®. Plan revidiranja postojeceg
birackog spiska, koji je takode u nadleznosti Drzavne izborne komisije, nije sacinjen u
izvjeStajnom periodu.

10 Na sjednici odrzanoj 22. jula 2011. godine razmotren je Cetvrti mjesecni izvjestaj o realizaciji obaveza iz AP
pracenja sprovodenja preporuka iz Misljenja Evropske komisije, dok su na sjednici odrzanoj 9. septembra
razmotreni Peti i Sesti gore navedeni izvjestaji.

1 Zakon je usvojen 29. jula 2011. godine.

12 7akon je usvojen 8. septembra 2011. godine.

% vlada Crne Gore imenovala je radnu grupu koja je radila na pripremi Predloga zakona o DrZavnoj izbornoj
komisij. Ipak, Vlada je u meduvremenu odustala od izrade ovog predloga zakona i radnoj grupi dala mandat da
pripremi Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju politickih partija, koji je radna grupa
pripremila. Izmjene i dopune Zakona o finansiranju politickih partija usvojene su krajem decembra u Skupstini
Crne Gore.

14U 2011. godini nije bilo izbora tako da nisu objavljivani izvjeStaji nezavisnih lista i kandidata. U ovoj godini
objavljeno je 13 izvjestaja o imovini politickih partija, Sest izvjeStaja o reviziji zavrsnog racuna politickih partija
i sedam zavrsnih racuna politic¢kih partija.
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Ministarstvo finansija u izvjesStajnom periodu nije vrsilo provjere izvjestaja politickih
partija, ali je pokrenulo osam prekrsajnih postupaka zbog nedostavljanja zavrsnog racuna
i izvjeStaja o imovini za 2010. godinu i izreklo jednu opomenu. Vrhovni sud i Vrhovno
drzavno tuZilastvo nisu dostavili informacije o broju novih prijava, pokrenutih postupaka
po prijavama, podignutih i odbacenih optuznica i broju pravosnaznih presuda koje se
odnose na izborne procese.

IzvjeStaj o prijavama, istragama, optuznicama i pravosnaznim presudama u periodu 2008.
- 2010. godine je sacinjen®, ali se nisu redovno sacinjavali polugodi$nji izvjestaji o
aktivnostima policije, tuzilastva i sudstva u suzbijanju krivicnih djela povezanih sa
izbornim procesima?.

U izvjestajnom periodu nije povecan budzet Drzavne izborne komisije kako bi se bolje
sprovodio Zakon o finansiranju politickih partija, niti je usvojen novi Pravilnik o
unutraSnjoj organizaciji i sistematizaciji DIK-a, a nisu zaposleni ni novi sluzbenici.

Drzavna izborna komisija nema podatke o broju prijava od strane gradana tokom izbornog
procesa, niti podatke o broju podnesenih prekrsajnih i krivi¢nih prijava i broju donesenih
osudujucih presuda, koje se odnose na zloupotrebe i pritisak na birace tokom trajanja
izbornog procesa.

Internet prezentacija Drzavne izborne komisije nije unaprijedena u periodu jul-decembar
2011. godine, mada se na njoj nalaze izvjeStaji o prikupljenim i utroSenim sredstvima iz
javnih i privatnih izvora i izvjeStaji o reviziji utrodenih sredstava'’. Drzavna izborna
komisija pripremila je godiSnju analizu o primjeni Etickog kodeksa.

Sprjecavanje sukoba interesa

U ovom dijelu, od ukupno deset mjera, realizovane su dvije, pet mjera je djelimi¢no
realizovano, a tri mjere uopSte nisu realizovane.

Usvojene su izmjene i dopune Zakona o sprjecavanju sukoba interesa kako bi se taj akt
uskladio sa medunarodnim dokumentima, ali uskladenost i dalje nije potpuna®.

Komisija za sprjeCavanje sukoba interesa (KSSI) nije sacinila godisnji izvjestaj o
sprovodenju Zakona o sprjeCavanju sukoba interesa, ali je dostavila podatke o broju
javnih funkcionera, broju podnijetih izvjeStaja o njihovim prihodima i imovini, broju

5 U periodu od 2008. - 2010. godine podnijeto je 15 krivi¢nih prijava protiv 40 lica zbog krivi¢nih djela protiv
izbornih prava. Od ovog broja, Uprava policije podnijela je dvije krivicne prijave protiv 10 lica, gradani jednu
kriviénu prijavu protiv jednog lica, politicka partija Nova demokratska snaga "Forca” jednu krivi¢nu prijavu protiv
pet lica, Socijalisticka narodna partija devet krivicnih prijava protiv 10 lica, Demokratska partija socijalista,
Socijaldemokratska partija i Liberalna partija zajedno jednu krivicnu prijavu protiv 10 lica i Drzavno tuzilastvo
po sluzbenoj duznosti jednu prijavu protiv pet lica. Protiv deset lica presuda je pravosnazna, dok je postupak po
zalbi protiv jednog lica u toku. U 2011. godini nije bilo krivi¢nih prijava za krivicna djela protiv izbornih prava.

6 Tacnije, nadleZne institucije, VDT, Vrhovni sud i Uprava policije, nisu u posjedu informacija vezanih za
navedene izvjeStaje.

7 Ukupno 145 izvjestaja.

18 7akon o izmjenama i dopunama Zakona o sprje¢avanju sukoba interesa usvojen je 29. jula 2011. godine. Zakon
je samo djelimi¢no uskladen sa medunarodnim dokumentima, i to tek nakon Sto je na predlog Evropske komisije
povucen iz parlamentarne procedure. Nakon par dana dorade, Zakon je usvojen u Parlamentu.
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podnijetih prekrajnih prijava, sankcijama i zahtjevima za razrje$enje funkcionera®.
Komisija nije dostavila informacije o broju javnih funkcionera ¢iji su izvjestaji provjereni
na objasnjivost sticanja prihoda i imovine, jer, kako navodi, nema zakonska ovlas¢enja da
vr$i provjeru steCene imovine. U posmatranom periodu, u Komisiji je popunjeno devet
radnih mjesta®. Kako bi se unaprijedili administrativni kapaciteti ove institucije, na sajtu
Komisije nalazi se Program edukacije ¢lanova Komisije, a u izvjestajnom periodu Komisija
za sprjeCavanje sukoba interesa odrzala je Sest edukativnih seminara za ukupno 276
polaznika.

U drugoj polovini 2011. godine Komisija je potpisala sporazum o saradnji sa Upravom za
kadrove?® i sa devet institucija stranih zemalja?>. Nema informacija o sprovodenju
pomenutih sporazuma, niti su sacinjavani izvjestaji o njihovoj primjeni.

Komisija za sprjecavanje sukoba interesa nije uspostavila mehanizme za prijave sukoba
interesa od strane gradana. Takode, ova institucija nije imala javne kampanje kojima se
gradani podsti¢u da prijave postojanje sukoba interesa kod javnih funkcionera, pa samim
tim nije bilo odluka kojima bi ova institucija konstatovala postojanje konflikta interesa od
strane javnih funkcionera po prijavama gradana.

Ministarstvo unutrasnjih poslova nije sacinilo Analizu o potrebi prijavljivanja imovine
rukovodilaca Uprave policije, Agencije za nacionalnu bezbjednost, Uprave carina, Poreske
uprave i organa u ¢ijoj su nadleznosti inspekcijski poslovi.

Integritet

U ovom dijelu pet mjera je realizovano, pet djelimic¢no realizovano, dok realizacija njih
sedam nije ni zapoceta.

Kada je u pitanju zakonodavni okvir koji se odnosi na integritet, u izvjeStajnom periodu
usvojen je Zakon o drzavnim sluZbenicima i namjestenicima®, Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o zaradama drzavnih sluzbenika i namjestenika®® i Zakon o lobiranju®.

U izvjeStajnom periodu ukupno pet institucija je usvojilo planove integriteta®, a godi$nji
plan usvajanja planova integriteta Uprava za antikorupcijsku inicijativu nije usvojila.
Takode, Uprava za antikorupcijsku inicijativu i Ministarstvo finansija nisu povecali broj
zaposlenih niti su se u izvjestajnom periodu adekvatno tehnicki opremili za pracenje

¥ Prema podacima Komisije za sprjecavanje sukoba interesa, registrovano je 3075 javnih funkcionera. Broj
podnijetih izvjeStaja o prihodima i imovini javnih funkcionera je 2950, broj podnijetih prekr3ajnih prijava je
258, presudeno je u 301-om predmetu i izreCene sankcije u iznosu od 4930 eura. Broj objavljenih izvjestaja o
prihodima i imovini javnih funkcionera na sajtu Komisije za sprje¢avanje sukoba interesa (izvodi iz izvjestaja u
elektronskoj bazi) iznosi 4387, a broj zahtjeva za razrjeSenje funkcionera je 44.

20 KsSI je istakla da je u navedenom periodu popunjeno 3est sluzbenickih i namjestenickih radnih mjesta, kao i
tri pripravnicka radna mjesta.

2! Sporazum je potpisan 21.09.2011. godine.

2 Komisija je potpisala Memorandume o saradnji sa devet zemalja - institucija stranih drZava, koje se bave
sprjeCavanjem sukoba interesa i to su: BIH, Srbija, Hrvatska, Makedonija, Albanija, Rumunija, Bugarska,
Madarska i Slovenija, a u pripremi je sa Italijom, Ukrajinom, Turskom i Ceskom.

2 7akon je usvojen 22. jula 2011. godine.

2+ Zakon je usvojen 22. jula 2011. godine.

% 7akon je usvojen 2. novembra 2011. godine.

% Uprava za antikorupcijsku inicijativu, Ministarstvo finansija, Poreska uprava, Uprava carina i Uprava za
nekretnine.
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planova integriteta?’. Nije bilo ni izvje$tavanja o sprovodenju planova integriteta u
navedenom periodu za institucije koje su usvojile ovaj dokument.

Ministarstvo unutradnjih poslova i Uprava za kadrove nisu donijeli Uredbu kojom se
utvrduju kriterijumi za izmjene Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
drzavnih organa. Uprava za kadrove nije preduzimala konkretne aktivnosti u cilju
definisanja objektivnih kriterijuma za napredovanje i nagradivanje sluzbenika.

Uprava za kadrove nije dostavila podatke o ukupnom broju zaposlenih u drZzavnoj upravi u
posmatranom periodu?®.

U navedenom periodu Ministarstvo unutrasnjih poslova nije donijelo Eticki kodeks drzavnih
sluzbenika i namjestenika, a Uprava za kadrove nije sacinila program obuka drzavnih
sluzbenika i namjestenika na centralnom i lokalnom nivou o etickom kodeksu. Samim tim
nije bilo sprovedenih obuka na centralnom i lokalnom nivou o etickom kodeksu za drzavne
sluzbenike i namjestenike, niti izvjeStaja o primjeni etickih kodeksa, a nije bilo ni
pokretanja postupaka zbog krsenja etickih kodeksa.

Poreska uprava nije sacinila lzvjes$taj koji se odnosi na internu kontrolu u ovoj instituciji
veC je izrada istog zapocela u 2012. godini, ali su zato dostavljeni podaci Nacionalnoj
komisiji®.

Ministarstvo finansija nije pripremilo Funkcionalnu analizu koja sadrZi preporuke o potrebi
uspostavljanja mehanizma unutradnje kontrole u relevantnim organima drZavne uprave,
jer su, po navodima ovoga Ministarstva, Poreska uprava i Uprava carina obavezne da same
uspostavljaju mehanizme unutrasnje kontrole.

2" 0dnosno, pomenute institucije, prepoznate kao nadleZne za ovu mjeru, nisu u posjedu informacija.

% Uprava za kadrove je izvijestila da je za rad na odredeno vrijeme, u trajanju od dvije godine, izabrala sedam
sluzbenika, ali nije precizirala koliko je sluzbenika primljeno u periodu jul-decembar 2011. godine.

2 Uprava carina, kao institucija koja je takode nadlezna za realizaciju ove mjere, dostavila je podatke da je u
toku 2011. godine sprovedena 21 istraga, po osnovu 12 istraga dat je predlog za pokretanje disciplinskog
postupka protiv 24 carinska sluzbenika, a po osnovu Cetiri istrage dat je predlog za procesuiranje predmeta
Drzavnom tuziocu. U periodu jul-decembar 2011. godine protiv 12 sluzbenika sproveden je disciplinski postupak.
Tri sluzbenika su oslobodena odgovornosti, dok je za dva izreCena mjera prestanak radnog odnosa. Protiv 11
sluzbenika pokrenute su prijave za koruptivna krivicna djela, a u 2011. godini ukupno je za 17 sluzbenika prestao
radni odnos, od ¢ega su samo dva dobila otkaz.
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Slobodan pristup informacijama

Slobodan pristup informacijama broji ukupno 11 mjera, od cega je samo jedna
realizovana, Cetiri su djelimicno realizovane, a realizacija Sest mjera nije jo$ zapoceta.

U posmatranom periodu Zakon o slobodnom pristupu informacijama nije mijenjan.

Prema podacima iz prakse MANS-a,
implementacija Zakona o slobodnom

pristupu informacijama od strane Nije nadlezan Cutanje
drzavnih organa i dalje nije na  Nema administracije

. s . informaciju 14%
zadovoljavajucem nivou. u 26%

posmatranom periodu podnijeli smo
preko 5500 zahtjeva za

informacijama, od cega je u samo 43% Zabranjen

v - . . . pristup
slucajeva bio omogucen pristup 3%
informacijama. Dozvoljen

pristup
¢ . .. e .. . 39% .
utanje administracije je i dalje na Djelimiéno
visokom nivou, dok se institucije objavijeno dozvoljen
v - . - .rs 504 pristup
proglaavaju nenadleznim ili tvrde da 0 2%

ne posjeduju trazene informacije u
preko trecinu slucajeva.

Grafik 4: Pristup informacijama u posjedu drzavnih
organa u periodu od 1. jula 2011. do 31. decembra
2011. godine od strane MANS-a

Uprava za kadrove je u izvjeStajnom periodu odrzala jednu obuku za sluzbenike
odgovorne za rje$avanje po zahtjevima za slobodan pristup informacijama.*

Prema navodima Direkcije za zastitu tajnih podataka, registar tajnih podaka je sacinjen
ali nije objavljen na website-u Ministarstva unutrasnjih poslova. Stoga se ne zna koliko je
domacih podataka koji imaju odredene stepene tajnosti, a koliko onih sa kojih je skinut
stepen tajnosti®.

Za ukupno 8est mjera iz oblasti Slobodan pristup informacijama kao nadleZan prepoznat je
Organ zaduzen za nadzor nad sprovodenjem zakona, koji jos uvijek nije oformljen jer
izmjene zakona nijesu donijete. Ipak, jedna od ovih Sest mjera koja se odnosi na
aZuriranje internet prezentacije organa i institucija i uspostavljanje elektronskog sistema
servisiranja gradana i poslovnih subjekata, ocijenjena je kao realizovana, jer su se
institucije same prepoznale kao nadlezne i izjasnile da redovno aZuriraju svoje internet
stranice.

® Qdrzana je jedna obuka o Slobodnom pristupu informacijama 1. jula 2011. godine, koju je pohadalo 11
sluzbenika iz Uprave carina, Uprave policije, Apelacionog suda, Ministarstva za informaciono drustvo i
telekomunikacije i Ministarstva odrzivog razvoja i turizma.

3 Direkcija za zastitu tajnih podataka je uspostavila i vodi Centralni registar NATO i EU tajnih podataka, od
decembra 2008. godine. Kako se navodi u odgovoru ove institucije, registri evidencija nose oznaku tajnosti
ekvivalentnu stepenu tajnosti podataka koji se u njima evidentiraju i kao takvi se ne mogu objavljivati na sajtu
Ministarstva unutrasnjih poslova. Sto se tie objavljivanja informacija sa kojih je skinuta oznaka tajnosti,
Direkcija istice da to nije u njenoj nadleznosti, jer stepene tajnosti NATO i EU tajnih podataka mogu preinaditi i
ukinuti jedino te medunarodne organizacije, koje su vlasnici podataka i koje su odredile stepen tajnosti istih.

15



Korupcija ili EU integracije IV

Zastita lica koja prijavljuju korupciju

Od osam mjera u oblasti zastite lica koja prijavljuju korupciju, pet je realizovano, dvije
su djelimicno realizovane, a jedna mjera je ostala nerealizovana.

Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o radu je sadinjen i usvojen®, kao i
zakoni o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima i zaradama drzavnih sluzbenika i
namjestenika®.

Centar za edukaciju nosilaca pravosudnih funkcija odrzao je dvije obuke kojima se jacaju
kadrovski kapaciteti u zastiti lica koja prijavljuju korupciju®, dok Uprava za kadrove i
Policijska akademija nisu odrZale nijednu takvu obuku. Polugodi$nja analiza primjene
regulative koja se odnosi na zastitu lica koja prijavljuju korupciju nije sadinjena.

U periodu jul-decembar 2011. godine bilo su 873 prijave korupcije institucijama od strane
gradana®®, dok prijava korupcije od strane zaposlenih nije bilo. U cilju promovisanja
kanala za prijavu korupcije i mehanizama zaStite, sprovedene su tri informativne
kampanje od strane Uprave za antikorupcijsku inicijativu®.

U cilju podizanja nivoa javne

Procenat P’;‘r);gc:t svijesti i podsticanja gradana da
prija\r/]?h upucenih prijavljuju korupciju, u
“B‘;izvi Upravi posmatranom periodu sprovedene

carina policije su tri informativne kampanje, a

1% 2% zabiljeZzeno je i povecanje broja

Procenat prijavljenih slucajeva korupcije. Od

Procenat prijava ukupno 873 prijave slucajeva
prijava “,a/‘iazr_‘ah korupcije u periodu jul-decembar
‘;%Lr'gi‘;? 51% 2011. godine, MANS-u je prijavljeno
upravi 424, Poreskoj upravi 378, Upravi
46% policije 13, Upravi za

antikorupcijsku inicijativu 51 i
Upravi carina sedam slucajeva.
Grafik 5: Broj prijavljenih slucajeva korupcije

%2 Na sjednici Skupstine Crne Gore, odrZanoj 24. novembra 2011. godine, usvojen je Zakon o radu.

% Usvajanje zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima te o zaradama drzavnih sluzbenika i namjestenika
predvidjeno je u vise mjera Akcionog plana, $to je previd donosioca ovog dokumenta.

3 Centar je 28. i 29. septembra odrzao obuku za 17 polaznika (sudija i tuilaca) u Kolasinu, pod nazivom "Li¢ni i
institucionalni integritet i koruptivna krivicna djela”, dok je u periodu od 12. do 14. decembra 2011. godine u
saradnji sa UNDP-em i OEBS-om organizovao seminar na temu "Istraga koruptivnih krivicnih djela i povezanih
pitanja sa akcentom na finansijske istrage i oduzimanje imovinske koristi - iskustva Velike Britanije" za 14
ucesnika (predstavnika Tuzilacke organizacije, sudstva, savjetnika ViSeg suda u BP i sluzbenike Uprave policije).
% Uprava carina imala je sedam prijava korupcije od strane gradana, Uprava za antikorupcijsku inicijativu 51,
Poreska uprava 378, a Uprava policije 13 prijava.

% YAl isti¢e da je u navedenom periodu sprovela tri antikorupcijske kampanje: "Prijavi korupciju - uvijek postoji
nacin”, "Prijava korupcije = dobar izbor" i kampanju u ucenickim i studentskim domovima tokom trajanja
konkursa za prijem.
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Javne finansije

Javne finansije obuhvataju 25 mjera od kojih realizacija njih pet nije zapoceta, 12 mjera
je djelimicno realizovano, a osam mjera u potpunosti realizovano.

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drZavnoj revizorskoj instituciji je
sacinjen, ali jo3 uvijek nije usvojen®. Za ovaj predlog zakona nije organizovana javna
rasprava.

Predlog propisa za uspostavljanje Revizorskog tijela za reviziju IPA sredstava u skladu sa
Sporazmumom o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP), koje ce biti potpuno nezavisno i
odvojeno od Drzavne revizorske institucije, utvrden je u posmatranom periodu®, ali jo3
uvijek nije usvojen. DrZzavna revizorska institucija je izvrSila Sest revizija pravilnosti i
jednu reviziju pravilnosti i efektivnosti u izvje$tajnom periodu®. Revizija je izvriena za
ukupno Sest subjekata - opstina, preduzece, zavod, agencija, uprava i ministarstvo. Ova
institucija je, u cilju edukacije postojeceg revizorskog kadra za reviziju IPA sredstava,
organizovala sedam obuka®’, a ukupno tri revizora su stekla sertifikat u ovoj oblasti. U
izvjeStajom periodu odrZana je jedna konferencija za Stampu nakon izvrSenih revizija od
strane DRI*'.

Ministarstvo finansija je, pak, u navedenom periodu odrZalo dvije obuke koje se odnose na
unutradnju reviziju®.

Plan zapo$ljavanja kadra u Revizorskom tijelu za reviziju IPA sredstava nije sacinjen, ali
je Odluka o formiranju Revizorskog tijela odgovornog za provjeru djelotvornog i valjanog
funkcionisanja sistema upravljanja i kontrole IPA-om, objavljena je u "Sluzbenom listu
CG"®. U Revizorskom tijelu za reviziju IPA sredstava zaposlena su tri revizora*. Program
obuke i sertifikacije, kako bi se omogucilo zaposlenim da steknu sertifikat internih
revizora u javnom sektoru, nije sacinjen. Ministarstvo finansija, pak, istice da je Pravilnik
o programu i nacinu polaganja ispita za ovlas¢enog unutrasnjeg revizora u javnom sektoru
objavljen u ,,Sluzbenom listu Crne Gore" i da ce se primjenjivati od 2012. godine®.

* Predlog zakona trenutno se nalazi u Skupstinskoj proceduri. Predlog Zakona podnijeli su poslanici Aleksandar
Damjanovic i Zarija Franovi¢, a Odbor za ekonomiju, finansije i budzZet je prihvatio ovaj Predlog.

% predlog Zakona o reviziji sredstava iz fondova Evropske unije je Vlada Crne Gore razmotrila i utvrdila na
sjednici 15. decembra 2011. godine. Ovaj Predlog zakona trenutno je u skupstinskoj proceduri.

* DRI istie da je zavrsila Sest pojedinacnih revizija u izvje$tajnom periodu i to: Reviziju Godi$njeg finansijskog
izvjeStaja Agencije za elektronske medije za 2010. godinu, Reviziju GodiSnjeg finansijskog izvjeStaja i reviziju
efektivnosti evidentiranja drzavne imovine Uprave za imovinu za 2010. godinu, Reviziju GodiSnjeg finansijskog
izvjeStaja Ministarstva uredenja prostora i zaStite Zivotne sredine iz 2010. godine, Reviziju Godisnjeg
finansijskog izvjestaja JP Radio Televizija Crne Gore za 2010. godinu, Reviziju Zavrsnog ra¢una budzeta Opstine
Tivat za 2010. godinu i Reviziju Godisnjeg finansijskog izvjeStaja Zavoda za Skolstvo za 2010. godinu.

“° DRI je u posmatranom periodu organizovala tri radionice, dvije konferencije i dvije radne posjete.

“1 DRI isti¢e da je 14. novembra 2011. godine odrzala konferenciju za novinare povodom objavljivanja Godisnjeg
izvjeStaja o izvrSenim revizijama i aktivnostima za period oktobar 2010. - oktobar 2011. godine.

2 podaci koje smo dobili u prilogu Ministarstva finansija govore da je odrzane dvije radionice u navedenom
periodu - "Training on FMC", 5. jula 2011. godine sa 21-im ucesnikom, u organizaciji EUROPEAID-a
("Strengthening the management and control systems for EU financial assistance in Montenegro") i radionica za
obuku 24 rasporedena unutrasnja revizora u javnom sektoru Crne Gore, odrzana u periodu 31.oktobra - 4.
novembra 2011. godine, u okviru Projekta IPA 2009 ,,Jadanje sistema upravljanja i kontrole finansijske pomoci
EU Crnoj Gori.*

43 Sluzbeni list Crne Gore* broj 09/10.

4 U Revizorskom tijelu trenutno rade tri revizora, a dva mlada revizora, koji su bili zaposleni u Revizorskom
tijelu, presli su u DRI i rasporedeni na druga radna mjesta.

4 Sluzbeni list CG* br. 63/11 od 28. decembra 2011. godine.
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Izvr$ena je revizija jednog preduzeda u kojem drzava ima puno vlasnistvo® i na osnovu
ove revizije doneseno je 13 preporuka.

Ministarstvo finansija je u svom polugodisnjem izvjestaju o sprovodenju mjera iz
Inoviranog AP istaklo da broj revizora na mjestima unutrasSnje Revizije na centralnom
nivou iznosi 27, a na mjestima unutrasnje Revizije na lokalnom nivou Cetiri. Potreban broj
sluzbenika na mjestima unutradnje revizije je 78, a procenat popunjenosti kadrovima
iznosi 40%. UnutraSnja revizija u Ministarstvu finansija izvrSila je dvije revizije budZetskih
sredstava kod budZetskih korisnika i utvrdila Sest nepravilnosti i preporuka.

Sto se tice kontrolisanja pravilnosti postupka otvaranja racuna potrosackih jedinica kod
komercijalnih banaka, kao i kontrola pravilnosti njihovog poslovanja, sve informacije
nalaze se u izvjestaju revizije Zavrsnog racuna budzeta Crne Gore za 2010. godinu, kao i
izvjeStajima o pojedinacnim revizijama, i ne sacinjavaju se kao poseban dokument.

Ukupno 63 institucije na centralnom nivou i pet opstina*’ imenovale su lica za Kontrolu
upravljanja finansijama (FMC). Akcioni planovi za uspostavljanje FMC u pet pilot
institucija su izradeni, a Ministarstvo finansija je pripremilo Smjernice za izradu internih
pravila i procedura uspostavljanja, sprovodenja i razvoja FMC, koje imaju za cilj da
pomognu svim rukovodiocima, finansijskim sluZzbenicima i svim zaposlenim u boljem
razumijevanju finansijskog upravljanja i kontrola na centralnom i lokalnom nivou.

Plan obuka za rukovodedi kadar i drzavne sluzbenike u svim potrosackim jedinicama za
upravljanje rizicima nije sacinjen od strane Drzavne revizorske institucije i Uprave za
kadrove, pa nije bilo ni obuka u ovoj oblasti.

Poreska uprava istiCe da je u periodu jul-decembar 2011. godine ops$tu registraciju izvrsilo
ukupno 1226 poreskih obveznika®.

Drzavna imovina

U ovom dijelu dvije mjere su realizovane, isto toliko je nerealizovanih mjera, a jedna
mjera je djelimi¢no realizovana.

Izvjestaj o koris¢enju, upravljanju i raspolaganju stvarima i drugim dobrima koja
pripadaju Crnoj Gori, kao i o poslovima koji se odnose na zaStitu imovine nije
pripremljen.

Kada su u pitanju podzakonski akti neophodni za primjenu odredbi Zakona o drZavnoj
imovini, u posmatranom periodu usvojeno je osam Uredbi*.

“ Revizija Godisnjeg finansijskog izvjestaja JP Radio Televizija Crne Gore za 2010. godinu.

" Plav, PluZine, Bijelo Polje, Mojkovac i Podgorica.

% U periodu od 1. januara 2011. do 31. decembra 2011. godine izvriena je registracija 1226 poreskih obveznika,
od Cega 765 pravnih lica i 461 fizicko lice.

* Doneseni su sledeéi podzakonski akti: Uredba o uslovima i na¢inu koris¢enja sluzbenih zgrada i poslovnih
prostorija u svojini Crne Gore, Uredba o uslovima i nacinu koris¢enja objekata za reprezentativne potrebe u
svojini Crne Gore, Uredba o uslovima i nacinu koris¢enja stanova za sluzbene potrebe u svojini Crne Gore,
Uredba o uslovima i nacinu koris¢enja prevoznih sredstava u svojini Crne Gore, Uredba o uslovima i nacinu
koris¢enja predmeta umjetnicke i kulturne vrijednosti u svojini Crne Gore, Uredba o prodaji i davanju u zakup
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Uprava za imovinu povecala je broj zaposlenih za tri novozaposlena, a Zastitnik
imovinsko-pravnih interesa Crne Gore za dva, u skladu sa Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji. Navedene institucije su u periodu jul-decembar 2011. godine
nabavljale opremu u skladu sa identifikovanim potrebama, a u svrhu jacanja tehnickih
kapaciteta®™.

Nije sacinjen, objavljen i azuriran javni registar koji sadrzi detaljne informacije o
kompletnoj drzavnoj imovini, kao i o imovini koja se nalazi u posjedu jedinica lokalne
samouprave.

TrZiste kapitala

Od ukupno osam mjera koliko broji oblast Trziste kapitala, samo jedna mjera je
realizovana, tri su ostale nerealizovane, a Cetiri mjere su djelimic¢no realizovane.

Rad na uskladivanju Zakona o hartijama od vrijednosti i Zakona o dobrovoljnim penzionim
fondovima sa odgovarajuéim direktivama Evropske pravne tekovine (Acquis
communautaire) tek predstoji. Zakon o preuzimanju akcionarskih druStava i Zakon o
investicionim fondovima su, sa druge strane, usvojeni i uskladeni sa Acquis-em, a Agencija
za nadzor osiguranja je radila na uskladivanju Zakona o osiguranju.

Kako navodi Komisija za hartije od vrijednosti, novim Zakonom o investicionim fondovima
predvidena je institucija depozitara®.

Jasne procedure za prenos vlasni$tva po osnovu ne-trzi$nih transakcija®®, kao i po osnovu
raskida ugovora, propisane su u izvjeStajnom periodu od strane Komisije za hartije od
vrijednosti®.

Nije unaprijeden postojeci registar vlasnika nad akcijskim kapitalom koji sadrzi podatke o
promjenama vlasnistva nad akcijama kroz vrijeme (track record) i omogucava pretragu.
Medutim, ova institucija istice da je u okviru unapredenja IT sistema KHOV u toku
implementacija Sistema upravljanja dokumentacijom (DOS)>.

Komisija za hartije od vrijednosti nije dostavila informacije o sprovodenju Memoranduma
o saradnji sa Medunarodnom organizacijom komisija za hartije od vrijednosti (I0SC0)>®
jer, kako navodi, objelodanjivanje trazenih informacija nije dozvoljeno. Ova institucija je

stvari u drzavnoj imovini, Uredba o nacinu i uslovima davanja poklona iz drzavne imovine kojom raspolaze Crna
Gora i Uredba o nacinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari u drzavnoj svojini.

% Uprava za imovinu istakla je da su nabavljena oprema i prostor u kojem ¢e se voditi evidencija drzavne
imovine, dok je Zastitnik imovinsko-pravnih interesa Crne Gore donio odluku o kupovini opreme i to: tri ormara,
visoki kabinet i kasu.

*1 Ovo je ranije bila institucija kastodija.

52 Ugovori o poklonu i rjesenja o izvrienju.

8 KHOV je 17. decembra 2010. godine donijela Uputstvo o primjeni odredaba Zakona o obligacionim odnosima u
vezi sa uslovima i nacinu upisa vlasnistva nad hartijama od vrijednosti po osnovu ugovora o vansudskom
poravnanju i nadinu objedinjavanja podataka o netrziSnim transakcijama.

* Unapredenje IT sistema KHOV obezbijedeno je tenderom Svjetske banke od 24. septembra 2010. godine.
Realizacija projekta unapredenja IT sistema Centralne Depozitarne Agencije a.d. Podgorica je u toku i vodi se
preporukama i smjernicama navedenim u dokumentu “Informacioni sistem Centralne Depozitarne Agencije -
pogled na sadasnje stanje i vizija buduceg stanja".

*® The International Organization of Securities Commissions.
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u izvjeStajnom periodu potpisala jedan memorandum o saradnji sa domacim
institucijama®, ali nije potpisala poseban memorandum sa Centralnom bankom Crne Gore
i Agencijom za nadzor osiguranjaSto joj je bila obaveza. KHOV takode nije potpisala ni
Memorandum sa Upravom policije, odnosno Odjeljenjem za suzbijanje privrednog
kriminala. Samim tim nije bilo ni izvjeStavanja o sprovodenju potpisanih memoranduma.

Kada je u pitanju redovno izvjestavanje KHOV-a u cilju boljeg informisanja ucesnika na
trziStu, ova institucija je, u okviru unapredenja finansijskog izvjestavanja na trzistu
kapitala, donijela Pravila o sadrzaju, rokovima i nacinu objavljivanja finansijskih
izvje$taja emitenata hartija od vrijednosti®’. Ovim pravilima utvrduje se sadrzaj, oblik,
nacin i rok dostavljanja i objavljivanja finansijskih i poslovnih izvjeStaja. KHOV isti¢e i da
je u skladu sa ovim Pravilima, na svom veb sajtu postavila Javnu informacionu knjigu,
koja se svakodnevno aZurira i u okviru koje je do sada objavljen veliki broj finansijskih
izvjeStaja.

Privatni sektor

U ovom dijelu dvije su mjere djelimicno realizovane, jedna mjera je realizovana u
potpunosti, a Cetiri su u potpunosti nerealizovane.

Akcioni plan za reformu lakoce poslovnog ambijenta usvojen je zadnji put pocetkom 2010.
godine i od tada nije mijenjan. Ova institucija nije sacinila informaciju o sprovodenju
Zakona o unapredenju poslovnog ambijenta, kao ni lzvjestaj o sprovodenju Akcionog plana
Strategije regulatorne reforme, Cija je izrada planirana za naredni period.

U periodu jul-decembar 2011. godine Savjet za regulatornu reformu i unapredenje
poslovnog ambijenta odrZao je jednu sjednicu na kojoj su predlozene i prihvacene cCetiri
preporuke.

Ministarstvo unutrasnjih poslova nije pokrenulo postupak izmjene Odluke o kriterijumima
za utvrdivanje naucnog, privrednog, ekonomskog, kulturnog i sportskog interesa za
sticanje drzavljanstva prijemom, a ne posjeduje ni informaciju da je takav postupak
pokrenut od strane nekog drugog nadleZznog organa.

Prema navodima Ministarstva unutrasnjih poslova, u posmatranom periodu 17 lica predalo
je zahtjev za sticanje crnogorskog drZavljanstva, a njih Sest su u navedenom periodu,
stekla pravo na drzavljanstvo po osnovu posebnog doprinosa.

Vrhovno drZzavno tuzilaStvo i Centralni registar Privrednog suda nisu dostavili podatke o
broju podignutih optuznica kojima se doprinosi redovnom dopunjavanju ,,crne" liste
privrednih drustava, koja su optuzena i osudena za krivicna djela sa elementima
korupcije.

% Komisija za hartije od vrijednosti je u decembru 2011. godine potpisala Memorandum o saradnji i razmjeni
podataka u oblasti sprje¢avanja pranja novca i finansiranja terorizma, koji je zakljucen izmedu Ministarstva
finansija, Uprave za sprjeavanje pranja novca i finansiranja terorizma, Centralne banke Crne Gore, Komisije za
hartije od vrijednosti i Agencije za nadzor osiguranja.

" Pravila su donijeta 14. oktobra 2011. godine.
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1.2. Oblasti od posebnog rizika

Oblasti od posebnog rizika broje ukupno 120 mjera, koje su podijeljene na sedam
podoblasti.

Najvide realizovanih mjera ima u oblasti koja se odnosi na javne nabavke. Sa druge

strane, najviSe nerealizovanih mjera ima u oblastima vezanim za proces privatizacije i
obrazovanje, Sto se vidi iz grafika koji slijedi.

Civilno drustvo,mediji i sport RIS

BNije realizovano

Lokalna samouprava AL ——
realizovano

WRealizovano
Zdravstvo

Obrazovanje RN

Urbanizam - AN\

Javne nabavke AT

Proces privatizacije  [IIIIIHHHHHr—-

0o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19
Grafik 6: Pregled realizacije mjera u oblastima od posebnog rizika

Proces privatizacije

U ovom dijelu, od ukupno 21, nijedna mjera nije realizovana, Sest mjera je djelimic¢no
realizovano, dok je cak 15 mjera u potpunosti nerealizovano.

Sistem za kontrolu ulaganja u privatizovana preduzeda i izvrSavanje ugovorenih obaveza
na godiSnjem nivou ili u skladu sa obavezama iz ugovora, nije uspostavljen od strane
Savjeta za privatizaciju i kapitalne projekte. U izvjeStajnom periodu nije potpisan nijedan
ugovor o privatizaciji i nije formirana baza podataka o privatizovanim preduzecima.
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Analiza Zakona o privatizaciji nije radena u izvjeStajnom periodu, niti je donijet novi
Zakon o privatizaciji.

Savjet za privatizaciju i kapitalne projekte nije otvorio svoje sjednice za javnost, vec
samo predvida mogucénost da treca lica budu pozvana na sjednice kada se raspravlja o
tackama koje se na ta lica odnose.

U izvjeStajnom periodu nisu odrzavani sastanci o poStovanju privatizacionih ugovora
izmedu predstavnika reprezentativnih sindikata i Savjeta za privatizaciju i kapitalne
projekte, pa samim tim nisu donoseni ni zakljucci u pogledu postovanja ovih dokumenata.

Komisija za kontrolu drzavne pomodi nije dostavila podatke o broju uradenih analiza u
odnosu na broj dodijeljenih subvencija privatizovanim preduzecima.

Sistem za prijavljivanje korupcije Savjetu za privatizaciju i kapitalne projekte od strane
gradana nije uspostavljen u izvjeStajnom periodu, a nema informacija ni o broju
kampanja i broju informativhog materijala distribuiranog u svrhu podsticanja gradana da
prijavljuju korupciju Savjetu za privatizaciju i kapitalne projekte. U izvjeStajnom periodu,
Savjet za privatizaciju i kapitalne projekte odrZao je dvije sjednice za koje su objavljeni
dnevni redovi, ali nisu i materijali za sjednice®.

Prema izvjeStaju Savjeta za privatizaciju, u posmatranom periodu na sajtu ove institucije
objavljeno je 10 javnih poziva, 10 izmjena javnih poziva, Sest aneksa ugovora i 11
saopStenja. Kada su u pitanju odluke o dodijeljenim subvencijama, odluke o izboru
najboljeg ponudaca, informacije o arbitrazama i informacije o investicijama u preduzeca
koja su u procesu privatizacije, iste nisu objavljivane na sajtu Savjeta.

Komisija za pracenje i kontrolu postupka privatizacije odrzala je dvije sjednice, a
institucijama zaduZenim za privatizaciju upuceno je devet zahtjeva. Odgovora na
zahtjeve, konsultativnih i kontrolnih saslusanja, preporuka i zakljucaka, Sto je takode
obuhvaceno ovom mjerom, nije bilo. Na jednom od dva sastanka koje je Komisija odrzala
u posmatranom periodu, ucestvovali su predstavnici sindikata, civilnog drustva,
poslodavaca i medija.

Poslovnik o radu ove Komisije nije usvojen, i Komisija za pracenje i kontrolu postupka
privatizacije u svom radu primjenjuje odredbe Poslovnika Skupstine Crne Gore.

U posmatranom periodu sacinjena je samo jedna studija izvodljivosti i to za preduzece
koje ¢e tek da se privatizuje®. Savjet u periodu jul-decembar nije organizovao javne
rasprave o planovima i strategijama o privatizaciji za preduzeca od strateskog znacaja,
kao ni rasprave o sprovedenim analizama privatizacija preduzeca od strateskog znacaja.

Tijela za kontrolu poslovanja privatizovanih monopolskih kompanija nisu uspostavljena u
izvjestajnom periodu, a nisu definisane ni liste ¢lanova Savjeta po funkciji, kako bi se
doprinijelo uspostavljanju kriterijuma za izbor ¢lanova Savjeta.

% Savjet je na svom sajtu objavio predloge dnevnog reda za sjednicu Savjeta od 22. jula i 2. novembra 2011.
godine, kao i saopStenja sa tih sjednica.

% Prema navodima Ministarstva saobracaja i pomorstva, pripremljen je program restrukturiranja za predstojecu
privatizaciju Montenegro Airlines-a i uradena ekonomska analiza od strane konsultanta Raiffeisen banke.
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Savjet za privatizaciju i kapitalne projekte nije uspostavio smjernice za izbor clanova
tenderskih komisija®. Samim tim nema podataka o broju tehnic¢kih eksperata u
tenderskim komisijama, ve¢ samo podatak da se mogu formirati operativni timovi u koje
bi bili ukljuceni i tehnicki eksperti.

Na sajtu Savjeta za privatizaciju i kapitalne projekte nalazi se lzvjeStaj o reviziji
finansijskih iskaza Savjeta za privatizaciju i kapitalne projekte za 2010. godinu, koji je
uskladen sa primjedbama eksterne revizije.

Javne nabavke

Oblast javnih nabavki broji 16 mjera od kojih je osam realizovano, tri djelimic¢no
realizovane, a pet mjera je nerealizovano.

Novi Zakon o javnim nabavkama usvojen je u izvjestajnom periodu®:.

U posmatranom periodu donijeto je pet podzakonskih akata, koji imaju za cilj dodatno
uskladivanje sa evropskim standardima, kao i punu efikasnost, konkurentnost i
transparentnost postupka javnih nabavki, ali nema informacija da li je proces uskladivanja
do kraja okoncan®®. Takode, Strategija razvoja sistema javnih nabavki za period 2011. -
2015. godine usvojena je zaklju¢kom Vlade®. Vlada Crne Gore utvrdila je Pravilnik o
unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji Uprave za javne nabavke®, kojim se povecava
broj sluzbenickih i namjestenickih mjesta sa 15 na 18, a novi Akt o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji Strucne sluzbe Drzavne komisije ¢e biti donesen nakon izbora
i imenovanja predsjednika i ¢lanova Drzavne komisije. Objavljena je lista sluzbenika za
javne nabavke narucilaca®, a izvje$taji o radu Help Desk-a su takode izradeni®.

Direkcija za javne nabavke, koja je preimenovana u Upravu za javne nabavke u
posmatranom periodu nije sprovodila kampanje za promociju procedura za prijavu
korupcije®, a nije bilo ni prijava korupcije ovoj instituciji.

Nije uspostavljen sistem kontrole sprovodenja pregovarackog postupka kao posebno
rizicnog za nastanak korupcije, ali Uprava za javne nabavke navodi da preko ovlasé¢enih
sluzbenika kontrolise sprovodenje pregovarackog postupka, postupajuci kako po prijavama

% savjet je izvijestio da su donijete smjernice 4. februara 2011. godine, ali se radi o smjernicama koje je
potrebno inovirati.

%1 Zakon je usvojen 29. jula 2011. godine.

62 Usvojeni su sledeéi podzakonski akti: Pravilnik o metodologiji iskazivanja podkriterijuma u odgovarajuéi broj
bodova, nacinu ocjene i uporedivanja ponuda, koii je stupio na snagu 1. januara 2012. godine, Pravilnik o
obrascima u postupku javnih nabavki, koii je takode stupio na snagu 1.januara 2012. godine, a na sajtu su i
Pravilnik o nacinu vodenja i sadrzaju evidencije o krSenju antikorupcijskih pravila, Pravilnik o obliku, sadrzini i
nacinu izdavanja isprave kojom se obezbjeduje uredno plac¢anje obaveza iz javnih nabavki i Pravilnik o evidenciji
postupaka javnih nabavki.

% Na sjednici odrzanoj 22. decembra 2011. godine.

% Na sjednici odrzanoj 17. novembra 2011. godine.

% Lista sadrzi podatke o 342 sluzbenika, u odnosu na 417 narucilaca.

% U navedenom periodu bilo je oko 75 konsulatacija u prostorijama Direkcije, a 3to se ti¢e telefonskog pruzanja
savjetodavnih i konsultantskih usluga, one su svakodnevne i pruzaju ih svi sluzbenici Sektora za javne nabavke. U
prosjeku ih ima oko 25-30 dnevno.

% Uprava za javne nabavke je, u svrhu promocije prijave korupcije, uradila flajer ¢ija se distribucija oéekuje.
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NVO sektora i trecih lica, tako i po sluzbenoj duznosti®. Nije bilo disciplinskih postupaka i
mjera protiv onih ¢lanova tenderske komisije za koje se utvrdi postojanje konflikta
interesa.

Na sajtu Uprave za javne nabavke ne nalaze se podaci o broju izvjeStaja o sprovodenju
ugovora dostavljenih ovoj instituciji, u odnosu na broj dodijeljenih javnih nabavki, a nema
ni informacija o broju izabranih ponudaca koji su prekrsili ugovore i broj pokrenutih
postupaka protiv istih.

U izvjeStajnom periodu, na sajt Uprave za javne nabavke postavljeno je 320 poziva, 456
ponistenja i 2370 odluka. Ugovora, priloga ugovora i saglasnosti Uprave za javne nabavke
nije bilo. Novi sajt Uprave za javne nabavke poceo sa radom od januara 2012. godine®®.

Plan obuka u oblasti javnih nabavki nije sacinjen, ali su odrzane dvije radionice na ovu
temu™. Nije uspostavljen odrziv sistem stru¢nog osposobljavanja i usavrsavanja u oblasti
javnih nabavki, ali Uprava za javne nabavke istiCe da je u toku izrada Plana i Programa
obuka u oblasti javnih nabavki i polaganja strucnog ispita, kao i nacin vodenja evidencije
polozenih ispita. Nakon izrade Plana i Programa bic¢e formirana i Komisija za polaganje
ispita iz oblasti javnih nabavki.

Urbanizam

U ovom dijelu, od ukupno 19 mjera, realizovano je pet mjera, sedam mjera je djelimi¢no
realizovano, a isto toliko je ostalo nerealizovano.

Skupstina je usvojila Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o uredenju prostora
i izgradnji objekata’™.

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma nije donijelo Uredbu o izmjenama i dopunama
Uredbe o postupku prenosa prava na gradevinskom zemljiStu, a u izvjeStajnom periodu
nisu sprovodene ni aktivnosti koje imaju za cilj poboljsanje saradnje medu
inspekcijama’. Ovo Ministarstvo nije raspisivalo oglas za prijem inspektora u periodu jul-
septembar 2011. godine, a nije identifikovalo ni diskreciona ovlas¢enja gradevinskih
inspektora u postupku izricanja upravnih mjera nad subjektom nadzora, niti uvodilo
kaznene odredbe za inspektore, pored kazni koje izrice upravna inspekcija.

U posmatranom periodu sprovodene su obuke za inspektore” i djelimi¢no su poboljdani
operativno-tehnicki kapaciteti inspekcijskih sluzbi’*. Baza podataka iz nadleZnosti rada

% Prema navodima Uprave za javne nabavke, u traZenom periodu podnijeto je 105 zahtjeva za davanje
saglasnosti za sprovodenje pregovarackog postupka, odobreno 57, odbijeno 25, a 23 su vra¢ena na dopunu.

% UJN navodi da je, u sklopu projekta IPA 2007, kroz programsko rjesenje, dogovorena izrada novog softverskog
rjeSenja koje je u fazi implementacije i bice aktivno pocetkom 2012. godine. DN je, takode, pripremila i
predlozila Vladi Crne Gore uredbu o elektronskim nabavkama, Cije se usvajanje ocekuje.

® Uprava za javne nabavke je u saradnji sa SIGMOM organizovala radionice odrzane 3. novembra 2011. godine i
8. decembra 2011. godine, na teme "Okvirni sporazum i centralizovane javne nabavke" i "Implementacija
Direktive za komunalni sektor - zakonski i prakticni aspekti”, na kojima je direktor Uprave za javne nabavke bio
predavac.

" Zakon je usvojen 5. jula 2011. godine.

2 Saradnja je ostvarivana, ne kroz tromjesene sastanke kako se navodi u Akcionom planu, ve¢ svakodnevno,
kroz sluzbenu prepisku.

" Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma istaklo je da je sproveden niz obuka u saradnji sa Upravom za kadrove,
Ministarstvom za ljudska i manjinska prava i Ministarstvom pravde i to: "Crna Gora na putu u NATO", "Crna Gora i
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drzavnih inspekcija nije oformljena i postavljena na sajt Ministarstva odrzivog razvoja i
turizma’. Broj prijava nelegalne gradnje od strane gradana iznosi 416, ali nema podataka
koliko je prijava procesuirano. Procedure za postupanje po zalbama gradana na rad
inspekcija su uspostavljene, a podnesene su ukupno 22 Zalbe na rad inspekcija u
posmatranom periodu.

Vrhovno drzavno tuzilastvo nije dostavilo podatke o broju podnijetih krivicnih prijava zbog
izgradnje objekta bez gradevinske dozvole, ali prema podacima ove institucije koje je
navela u polugodidnjem izvjeStaju, optuznice su podignute protiv 347 lica, od kojih je 100
optuZeno u izvjeStajnom periodu.

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma isti¢e da Pravilnikom o organizaciji i sistematizaciji
ovog ministarstva nije predvideno Odjeljenje za unutrasnju kontrolu rada inspektora’®.

Uspostavljena je i kontinuirano se azurira baza podataka o izdatim gradevinskim i
upotrebnim dozvolama, a objavljena je na internet prezentaciji Ministarstva odrzivog
razvoja i turizma.

Uprava policije i Centar za edukaciju nosilaca pravosudne funkcije su u posmatranom
periodu odrzali Sest obuka o otkrivanju i procesuiranju krivicnih djela sa elementima
korupcije i pranja novca u prometu nekretnina, za ukupno 44 polaznika’’.

Uprava za sprjecavanje pranja novca je, po osnovu sumnje u pranje novca, procesuirala
ukupno pet predmeta Vrhovnom drZzavnom tuZzilaStvu u izvjeStajnom periodu. Nije bilo
odrzavanja zajednickih sastanaka na ovu temu, niti je uspostavljena zajednicka baza
podataka, ali je potpisan jedan zajednicki sporazum.

Liste investitora i izvodaca radova za koje je utvrdeno da krse propise koji regulisu oblast
uredenja prostora nisu utvrdene, a Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma nije dostavilo
ni informaciju o broju identifikovanih investitora i izvodaca radova. Nadlezne institucije,
Ministarstvo finansija i Uprava za sprjecavanje pranja novca i finansiranja terorizma nisu
izradile dodatne indikatore za pracenje novcanih tokova u cilju uspjesnog otkrivanja i
procesuiranja sluajeva pranja novca u sektoru gradevinarstva i prometa nekretninama’®.

U cilju unapredenja saradnje sa drugim drZzavama na razmjeni podataka o finansijskim
transakcijama u oblasti prometa nekretnina i investiranja u izgradnju objekata, Uprava za
sprjeCavanje pranja novca i finansiranja terorizma je razmjenjivala podatke sa ukupno
121-om drZzavom.

Izvjestaj o realizaciji Akcionog plana za borbu protiv korupcije u oblasti uredenja prostora
i izgradnje objekata, nije usvojen od strane Vlade Crne Gore u posmatranom periodu.

medunarodna bezbjednost”, "Sistem nacionalne bezbjednosti”, "Zene u sistemu bezbjednosti, "Pregovaranje i
pregovaracke vjestine" i " RjeSavanje konfliktnih situacija”.

" U cilju pobolj$anja smjestajnih uslova i sredstava za rad obezbijedene su kancelarije u juZnoj regiji, u
opsStinama Bar i Herceg Novi, a u sjevernoj regiji u opstinama Bijelo Polje i Pljevlja.

"™ Krajnji rok za realizaciju ove mjere je IV kvartal 2011. godine.

® U prethodnom izvjestajnom periodu, u odgovorima na naSe zahtjeve, ovo Ministarstvo je istaklo da je
Pravilnikom o unutraSnjoj organizaciji i sitematizaciji Ministarstva odrzivog razvoja i turizma predvideno
formiranje Odjeljenja za unutradnju reviziju, ali ono joS uvijek ne funkcioniSe jer u nadleznosti nema kontrolu
rada inspektora.

" Centar je odrzao Cetiri obuke za 13 polaznika, a Uprava policije dvije za 31-og polaznika.

®Kada se usvoji Predlog izmjena i dopuna Pravilnika o indikatorima za prepoznavanje sumnjivih klijenata i
transakcija bic¢e 16 indikatora.
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Obrazovanje

Od ukupno 28 mjera koliko po Inoviranom Akcionom planu broji oblast Obrazovanje, samo
sedam je u potpunosti realizovano, dvije su djelimi¢no realizovane, a ¢ak 19 mjera je
nerealizovano.

U posmatranom periodu izraden je kvartalni izvjeStaj o broju objavljenih konkursa u
odnosu na broj zaposlenih lica u vaspitno-obrazovnim ustanovama i podneSen je
Prosvjetnoj inspekciji. Baza podataka u vaspitno-obrazovnim ustanovama nije
uspostavljena od strane Ministarstva prosvjete i sporta, a nije sacinjen ni godi$nji
izvjesStaj svih vaspitno-obrazovnih ustanova o prijemu u radni odnos novog kadra.

Kada su u pitanju sporazumi koje Univerzitet Crne Gore treba da potpiSe sa univerzitetima
u regionu, istie se da su u toku aktivnosti i da je u tu svrhu formirana Radna grupa’.
Pomenuti sporazumi treba da sadrZze mehanizam provjere normi predavanja nastavnog
osoblja angaZovanog na UCG i univerzitetima u regionu, isto kao i mehanizam
sprjecavanja zasnivanja stalnog radnog odnosa na dva ili vise univerziteta.

U posmatranom periodu nije analizirana mogucénost povecanja zarada nastavnom osoblju u
vaspitno-obrazovnim ustanovama od strane Ministarstva prosvjete i sporta.

Nacrt inoviranog Kodeksa akademske etike za UCG, koji bi bio dopunjen odredbama o
nepotizmu, nije sacinjen. Novi eticki kodeksi nisu usvajani, niti su dopunjavani stari eticki
kodeksi u oblasti obrazovanja. Ministarstvo prosvjete i sporta organizovalo je tri seminara
za direktore o izradi i postovanju eti¢kog kodeksa, koje je pohadalo njih 116%°.

Na sajtu Ministarstva prosvjete i sporta dostupan je Pravilnik o kriterijumima, nacinu,
uslovima i visini naknada za ostvarivanje prava na smjestaj i ishranu u domu, studentski
kredit i participaciju prevoza od 12. oktobra 2011. godine®!. Rang liste o dodijeljenim
uéenickim i studentskim stipendijama, kreditima i prijemu u domove objavljene su na
internet stranici Ministarstva prosvjete i sporta nakon obrade podataka, a informacija o
tome objavljena je u "Prosvjetnom radu" i ,,Pobjedi*.

Prema informacijama koje nam je dostavilo Ministarstvo prosvjete i sporta, broj
raspoloZivih mjesta u domovima u Crnoj Gori iznosi ukupno 2230%, ali nije sadinjen
poseban izvjeStaj koji bi sadrzao ove i podatke o broju raspodijeljenih soba po rang
listama. Ministarstvo prosvjete i sporta ne posjeduje informaciju o broju univerzitetskih
jedinica opremljenih elektronskom opremom za ometanje koris¢enja tehnickih pomagala i
otkrivanje plagiranja.

Od ukupno 31 ustanove u kojoj je u izvjeStajnom periodu izvren inspekcijski nadzor od
strane Ministarstva prosvjete i sporta, u pet ustanova su zapishicima konstatovane

Formirana je Radna grupa za uskladivanje sektorskog i inoviranog AP &iji zadatak je da do 30. oktobra tekucée
godine izvrsi uskladivanje ova dva dokumenta. Pored nje, obrazovana je i Radna grupa za implementaciju i
pracenje realizacije Inoviranog AP, u Cijem sastavu je i predstavnik Univerziteta Crne Gore.

8 Seminari su odrzani u Podgorici, Baru i NikSi¢u.

8 Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika je objavljen u "Sluzbenom listu Crne Gore", br. 25/11 od 20.
maja 2011. godine.

®Dom ucenika i studenata u Podgorici 1142 mjesta, Dom u Nik$i¢u 294 mjesta, Dom u Kotoru 270, Dom na
Cetinju 105 mjesta, Dom u Baru 220 mjesta, Obrazovni centar Pluzine 89 mjesta i Dom ucenika Berane 110
mjesta.
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nepravilnosti, u njih Cetiri su iste otklonjene, dok rok za otklanjanje nepravilnostu u petoj
ustanovi jo$ uvijek nije istekao. U 12 ustanova su u toku nadzora otklonjene nepravilnosti,
a u ostalih 13 inicijative za vrienje inspekcijskog nadzora bile su neosnovane®.

Univerzitet Crne Gore u posmatranom periodu nije uspostavio institut ,,studenta
Ombudsmana®, pa samim tim nije bilo ni zalbi upucenih ovom institutu, mada su, prema
navodima Univerziteta, u toku aktivnosti na uspostavljanju ove institucije. Nije donijet ni
akt kojim se propisuje obaveza kodiranja identiteta studenata na pisanim ispitima.

U izvjeStajnom periodu Ministarstvu prosvjete i sporta upucena je samo jedna nepotpuna
prijava korupcije u obrazovanju, na koju Prosvjetna inspekcija nije mogla reagovati zbog
nedostatka relevantnih informacija.

Analiza o potrebi izmjene Zakona o opStem obrazovanju, koja bi sadrZala preporuke za
unapredenje postojeceg procesa ispitivanja vanrednih ucenika i analizirala potrebu
izmjeStanja procesa ispitivanja vanrednih ucenika u specijalizovanu ustanovu na
nacionalnom nivou, nije sac¢injena.

Nisu radena istrazivanja o pojavnim oblicima, uzrocima i mehanizmima nastanka
korupcije u sektoru obrazovanja. Prema navodima Ministarstva prosvjete i sporta, u Radnu
grupu za pracenje realizacije Akcionog plana ukljucen je jedan predstavnik NVO sektora i
jedan predstavnik roditelja. Navedeno Ministarstvo nije donijelo propise kojima se
definiSu slucajevi kada je neophodno izuzeti clana Savjeta za kvalitet u procesu
akreditacije obrazovne ustanove - klauzula konflikta interesa.

U periodu jul-decembar nije bilo inspekcijskih nadzora u vezi licenciranosti obrazovnih
ustanova, a nije donijet ni Plan integriteta za sve vaspitno-obrazovne ustanove od strane
Ministarstva prosvjete i sporta i Univerziteta Crne Gore. Nadzorno vijece koje bi Cinili
predstavnici nastavnog osoblja - profesori i saradnici - i predstavnici administrativnog
osoblja, koji bi pratili implementaciju Plana integriteta, nije formirano.

U posmatranom periodu na internet prezentaciji Univerziteta Crne Gore nisu objavljivani
izvjeStaji koji pored redovnih stavki sadrze i informacije o prihodima od profitabilnih
aktivnosti Univerziteta i njegovih jedinica. GodiSnja eksterna revizija Univerziteta Crne
Gore i univerzitetskih jedinica u skladu sa preporukama DrZavne revizorske institucije nije
sacinjena®. Univerzitet je u izvje$tajnom periodu objavio rezultate dva tendera®, kako bi
se doprinijelo transparentnosti finansijsko - materijalnog poslovanja u oblasti
obrazovanja.

Novi VodiC za pristup informacijama je sacinjen, uskladen sa Zakonom o slobodnom
pristupu informacijama i objavljen na internet prezentaciji Univerziteta Crne Gore.

Uskladivanje sektorskog AP sa Inoviranim AP je izvrSeno u izvjeStajnom periodu i objavljen
je jedan lzvjestaj o sprovodenju sektorskog AP od strane Ministarstva prosvjete i sporta.

& Ministarstvo isti¢e da u pomenutom periodu nije pokretan nijedan disciplinski postupak zbog nepravilnosti u
zapisnicima sa ispitivanja.

8 DRI isti¢e da je u oktobru 2010. godine izvrsila reviziju Godi$njeg finansijskog izvjestaja Univerziteta Crne
Gore za 2009. godinu i to je posljednja revizija.

8 Univerzitet Crne Gore je u navedenom periodu objavio tender za kupovinu jednog jednosobnog stana broj
02/11 na sajtu Direkcije za javne nabavke i tender broj 01/11 za nabavku racunarske opreme.
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Zdravstvo

Od devet mjera u oblasti zdravstva pet je tek djelimicno realizovano, a Cetiri mjere su
ostale nerealizovane.

U sektoru zdravstva nisu organizovane obuke o primjeni odredbi Eti¢kog kodeksa®, a nije
bilo ni pokretanja disciplinskih postupaka protiv radnika koji su kr3ili Eticki kodeks®’.

U 27 zdravstvenih ustanova uvedena je informaciono-tehnolodka podrska, tako da je
omoguceno efikasno pra¢enje performansi sistema zdravstvene zastite®. Ministarstvo
zdravlja je istaklo da su utvrdene liste cekanja za kardiohirurgiju, za interventnu
kardiologiju, kao i lista za ugradnju vjestackog kuka, a na sajtu ove institucije nalazi se i
lista ¢ekanja za onkologiju i radioterapiju®. Zbog nedostataka IT uslova liste ¢ekanja se
ne azuriraju na dnevnoj osnovi, ali se objavljuju na sajtu Klinickog centra Crne Gore.

U posmatranom periodu, od potrebnih podzakonskih akata, usvojena su dva pravilnika®, u
cilju implementacije Zakona o zdravstvenoj zastiti i Zakona o zastiti prava pacijenata.
Ministarstvo zdravlja nije dostavilo preciznu informaciju o broju medijskih nastupa koji se
odnose na informacije o zdravlju, razli¢itim vrstama oboljenja i nadinu pruzanja
zdravstvenih usluga. BroSura za pacijente sa informacijama o njihovim pravima je
izradena i javno je dostupna®.

Nacionalno istrazivanje "Ocjena integriteta zdravstvenog sistema u Crnoj Gori" javno je
prezentovano u martu 2011. godine i objavljeno na sajtu Ministarstva zdravlja. Tom
prilikom prezentovani su rezultati istrazivanja i preporuke koje proizilaze iz njega, ali
Ministarstvo zdravlja nije dostavilo preciznu informaciju o broju preporuka.

Godisnji izvjeStaj o javnim nabakama u zdravstvu, kojim se doprinosi transparentnosti
javnih nabavki u oblasti zdravstva i osiguranju adekvatnog stepena kontrole, nije
sacinjen. Ministarstvo nije objavljivalo izvjestaje o sprovodenju sektorskog Akcionog plana
u oblasti zdravstva, jer su sve javne zdravstvene ustanove ovom Ministarstvu dostavile
izvjestaj za 2010. godinu, a u obavezi su da Izvjestaj o javnim nabavkama zaklju¢enim
prethodne, 2011. godine, dostave do kraja februara tekuce godine.

% |jekarska komora Crne Gore nije odrzala nijednu obuku o primjeni odredaba Eti¢kog kodeksa, jer se predmet
"Medicinska etika i deontologija" predaje na Medicinskom fakultetu kao opsti predmet.

8 Kako navodi Ljekarska komora, ovi disciplinski postupci prvenstveno se vode u zdravstvenim ustanovama gdje
odredeni doktor radi .

®|T podrika je uvedena u 18 domova zdravlja, sedam opstih bolnica, Fondu za zdravstveno osiguranje i JAU
"Montefarm”. Planirano je uvodenje IT u tri specijalne bolnice, Klinickom centru Crne Gore i Institutu za javno
zdravlje, Sto ce se realizovati do kraja 2012. godine u okviru Projekta Svjetske banke. U prethodnom
izvjeStajnom periodu IT podrska uvedena je i u 108 stomatoloskih ordinacija.

% Na sajtu Klini¢kog centra su i liste ekanja Klinike za o¢ne bolesti i Klinike za neurologiju.

% Ministarstvo zdravlja isti¢e da je u periodu oktobar-novembar 2011. godine donijelo Pravilnik o izmjenama i
dopunama Pravilnika o specijalizacijama, objavljen u "Sluzbenom listu Crne Gore" broj 58 od 6. decembra 2011.
godine i Pravilnik o dopuni Pravilnika o uslovima, kriterijumima i postupku za odobravanje specijalizacija,
objavljen u "Sluzbenom listu Crne Gore" broj 54 od 17. novembra 2011. godine.

% Ministarstvo zdravlja izradilo je Brosuru o pravima pacijenata koja je Stampana u 20000 primjeraka i
distribuirana svim javnim zdravstvenim ustanovama u Crnoj Gori.
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Lokalna samouprava

U ovom dijelu realizovane su dvije mjere, tri mjere su djelimicno realizovane, dok cCetiri
mjere uopste nisu realizovane.

Ministarstvo unutrasnjih poslova istiCe da su sve jedinice lokalne samouprave zapocele rad
na uskladivanju lokalnih akcionih planova sa Inoviranim akcionim planom.

Uprava za kadrove utvrdila je, u saradnji sa Zajednicom opStina, Plan realizacije obuka za
IV kvartal 2011. godine. Ova institucija i Zajednica opStina Crne Gore su, sa tim u vezi,
realizovale 14 obuka za potrebe jedinica lokalne samouprave u posmatranom periodu.

Kada su u pitanju revizije finansijskog poslovanja lokalnih samouprava, Drzavna revizorska
institucija u posmatranom periodu izvrsila je dvijegz.

Komisija za pracenje realizacije akcionih planova nije informisala javnost o radu Savjeta
za razvoj i zastitu lokalne samouprave. Medutim, Komisija je istakla da je eticke komisije
za izabrane predstavnike i funkcionere i eticke komisije za lokalne sluzbenike i
namjestenike formiralo 18 opétina93. Nije bilo javnih rasprava i okruglih stolova za akta
jedinica lokalne samouprave, niti promotivnih kampanja o promociji principa
participativnosti u skupStinama jedinica lokalne samouprave94. Institut ,,prazne stolice*
afirmisan je u 14 opétinags.

Nisu odrzavani sastanci u cilju unapredenja saradnje gradana i lokalne samouprave u
oblasti borbe protiv korupcije, pa nije bilo ni prihvatanja i predlaganja inicijativa kojima
bi se ova saradnja unaprijedila%.

Civilno drustvo, mediji i sport

Od ukupno 18 mjera u ovom dijelu relizovano je Sest, Cetiri mjere su djelimi¢no
realizovane, dok osam mjera nije realizovano.

Uprava za antikorupcijsku inicijativu imala je u izvjestajnom periodu dvije zajednicke
aktivnosti sa NVO sektorom, u cilju podsticanja veceg i efikasnijeg ucesca gradana u borbi
protiv korupcije®’.

%2 Drzavna revizorska institucija je u navedenom periodu izvrsila reviziju Zavrinog racuna opstine Tivat za 2010.
godinu, koja se nalazi na zvani¢nom sajtu Institucije i reviziju Zavrsnog racuna budzeta Opstine Kotor za 2010.
godinu, koja se takode nalazi na zvani¢nom sajtu institucije - www.dri.co.me.

% Eticke komisije formirale su slede¢e opstine: Podgorica, Tivat, Cetinje, Kotor, Bijelo Polje, Berane, Bar,
Pljevlja, Plav, Pluzine, Zabljak, Niksi¢, Danilovgrad, Budva, Savnik, Kolasin, Mojkovac i RoZaje.

% Ministarstvo unutra$njih poslova istie da jedinice lokalne samouprave odrZavaju javne rasprave i okrugle
stolove za nacrte odluka i drugih akata koje donose skupstine jedinica lokalne samouprave, ali nije dostavilo
precizan podatak o broju javnih rasprava i okruglih stolova odrzanih u navedenom periodu.

% |nstitut prazne stolice afirmisan je u: Podgorici, Niksi¢u, Bijelom Polju, Beranama, Kotoru, Budvi, Baru,
Danilovgradu, Herceg Novom, Tivtu, Pljevljima, RoZzajama, Plavu i KolaSinu.

% Ministarstvo unutrasnjih poslova isti¢e da jedinice lokalne samouprave odrzavaju zajedni¢ke sastanke u cilju
unapredenja saradnje gradana i lokalne samouprave u oblasti borbe protiv korupcije, u zavisnosti od inicijativa
gradana. Nema informacija o broju prihvacenih inicijativa u navedenom periodu.
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Privredni sud nema evidenciju o broju finansijskih izvjeStaja NVO objavljenih na internet
stranici ovog suda®, a na sajtu Agencije za elektronske medije jo$ uvijek nisu objavljeni
finansijski izvjestaji medijskih kuca, koji sadrZe podatke o svim stecenim sredstvima.

Izvjestaj ovlascenog revizora o finansijskom poslovanju RTCG-a za prethodnu godinu u
izvjeStajnom periodu nije bio sacinjen, niti objavljen na sajtu Radio-televizije Crne Gore.

Poreska uprava u posmatranom periodu nije donijela propis kojim se reguliSe oporezivanje
prihoda regionalnih medijskih kuca od propagandnog programa emitovanog u Crnoj Gori, a
nema informacije ni o tome koliko je regionalnih medijskih kuca koje emituju
propagandni program u Crnoj Gori, niti koliko je onih kojima je naplaéen porez na
emitovanje propagandnog programa.

U izvjestajnom periodu nije obezbijeden stalni prostor za rad Agencije za elektronske
medije u skladu sa odlukom Vlade iz 2007. godine, nisu unapredeni njeni tehnicki
kapaciteti za monitoring rada medija, a nije osnovana ni pravna sluzba ove institucije. U
posmatranom perodu Agencija nije imala novih zaposlenih.

Na sajtu Ministarstva prosvjete i sporta nalazi se lzvjeStaj o poslovanju Crnogorskog
olimpijskog komiteta, ali nema objavljenih izvjeStaja o poslovanju sportskih klubova i
sportskih saveza za prethodnu godinu®.

Zakon o nevladinim organizacijama usvojen je u izvjestajnom periodu®®.

Prema informacijama koje je dostavilo Ministarstvo unutradnjih poslova, nijednoj NVO
nije istekao period na koji je osnovana, mada u izvjeStajnom periodu nije uveden e-
registar koji sadrzi podatke o broju aktivnih/neaktivnih NVO i broju onih kojima je istekao

period na koji su osnovane, a u kojem bi se mogli naéi ovi podaci*®’.

Uredba o kriterijumima za utvrdivanje korisnika i nacinu raspodjele dijela prihoda od
igara na srecu nije uskladena sa novim Zakonom o NVO, vec sa starim, a kako je prethodni
Zakon o NVO prestao da vazi 1. januara 2012. godine, uskladivanje sa novim zakonom bice
obavljeno u narednom periodu.

U ,,Sluzbenom listu Crne Gore* br. 12/11 objavljeno je RjeSenje o imenovanju Komisije za
raspodjelu dijela prihoda od igara na sre¢u'®. Ova komisija ne posjeduje podatke o broju
NVO koje nisu ispunile ugovorne obaveze, kao ni informacije o iznosu povracenih

sredstava od NVO po osnovu kréenja ugovora'®.

7 UAI istice da je sprovedena kampanja pod nazivom "Prijavi korupciju - uvijek postoji nacin" i okrugli sto na
temu "Saradnja nevladinih organizacija, drzavnih institucija i organa lokalne uprave u borbi protiv korupcije",
koji je organizovan u saradnji sa NVO Euromost.

% Privredni sud istice da je u toku transformacija CRPS u Poresku upravu Crne Gore, tako da ¢e se naredni
projekti iz nadleznosti CRPS odvijati preko Poreske uprave.

% Ministarstvo to objasnjava konstatacijom da Inovirani Akcioni plan koji predvida realizaciju ove mjere, jo3
uvijek nije stupio na snagu.

100 7akon je usvojen 22. jula 2011. godine.

101 Registar nevladinih organizacija uveden je nakon izvjestajnog periodu, u januaru 2012. godine, a dostupan je
na slede¢em linku: http://www.dokumenta.me/nvo/.

%2 Ovo je rjeSenje od 25. februara 2011. godine, a Inovirani AP predvida i usvajanje Uredbe o kriterijumima za
utvrdivanje korisnika i nadinu raspodjele dijela prihoda od igara na srecu, koja je donesena u prethodnom
izvjeStajnom periodu.

103 1zvjestaj Komisije o radu, raspodjeli i kontroli namjenskog troenja dodijeljenih sredstava NVO sacinjen je u
decembru 2010. godine.
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Institut za medije u navedenom periodu nije odrzavao seminare i treninge o istrazivackom
novinarstvu u oblastima korupcije i organizovanog kriminala.

IzvjeStavanja o primjeni Kodeksa novinarske etike od strane Novinarskog
samoregulatornog tijela nije bilo. Vrhovni sud izvijestio je o 20 postupaka pokrenutih
protiv medija’® u izvjestajnom periodu, dok postupaka protiv NVO nije bilo.

Sva ministarstava prepoznata su kao nadlezna za organizovanje javnih rasprava i okruglih
stolova, pa je u izvjeStajnom periodu odrzano 19 okruglih stolova, 18 javnih rasprava,
jedan javni poziv za dostavljanje predloga i jedna sjednica za razmatranje pozitivnih
efekata zakona.

1.3. Prevencija korupcije u organima za sprovodenje zakona

Oblast prevencije korupcije u organima za sprovodenje zakona broji ukupno 64 mjere koje
su podijeljene na pet podoblasti.

Najvide realizovanih mjera ima u u dijelu koji se odnosi na preventivnhe mehanizme za
suzbijanje korupcije u policiji, dok u oblasti krivicnog gonjenja i oduzimanja nezakonito
steCene imovine nijedna mjera nije u potpunosti realizovana.

BNije realizovano
Medunarodna saradnja
ODjelimiéno

realizovano

WRealizovano

Koordinacija i razmjena podataka

A AAAA Y

Krivicno gonjenje i oduzimanje imovine

Preventivni mehanizmi za suzbijanje korupcije u
pravosudnim organima

A A S A A A SIS,

Preventivni mehanizmi za suzbijanje korupcije u
policiji

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18

Grafik 7: Pregled realizacije mjera u oblasti prevencije korupcije
u organima za sprovodenje zakona

% prema navodima Vrhovnog suda, u toku je 20 parniénih postupaka za naknadu Stete zbog povreda ugleda,
Casti ili prava li¢nosti putem medija, od kojih su Sest predmeta u postupku odlucivanja po zalbi.
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Preventivni mehanizmi za suzbijanje korupcije u policiji

U ovoj oblasti realizovano je sedam mjera, dvije mjere su djelimicno realizovane, dok su
Cetiri mjere nerealizovane.

Predlog zakona o unutra$njim poslovima pripremljen je u izvjedtajnom periodu'®, ali ovaj

dokument jo$ uvijek nije usvojen. Ministarstvo unutrasnjih poslova u navedenom periodu
nije vrsilo izmjene i dopune Pravilnika o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta.

Vlada je usvojila Sest podzakonskih akata za sprovodenje Zakona o grani¢noj kontroli'®, a
Uprava policije je povecala broj izvrsilaca za novih deset, u skladu sa novim Pravilnikom.

Uprava policije je u posmatranom periodu nabavljala opremu za unapredenje rada
Sektora kriminalisti¢ke policije’”’, iako plan potrebne opreme nije utvrden.

Kada je u pitanju pracenje saradnje policije i civilnog sektora u istrazivanjima slucajeva
korupcije, ova institucija je istakla da je dobila Sest informacija od NVO i medija i da se
na osnovu ovih informacija sprovode provjere.

Inoviranim Akcionim planom predvidena je stalna specijalizacija kadrova zaduzenih za
borbu protiv korupcije. Sa tim u vezi, Uprava policije i Policijska akademija realizovale su

pet obuka za 33 polaznika™®.

Kada su u pitanju obuke za sprovodenje istraga u oblasti pranja novca, Uprava za
sprjeCavanje pranja novca i finansiranja terorizma, Uprava policije i Vrhovno drzavno
tuzilaStvo pohadali su 11 obuka za efikasno istraZivanje pranja novca, i to sa ukupno 23
polaznika.

Eticki odbor Uprave policije je u izvjeStajnom periodu od razmotrenih 29 predmeta
disciplinskom tuZiocu Uprave policije proslijedio 18 predmeta na dalji postupak, zbog
povreda odredbi Kodeksa.

Prema navodima Uprave policije i VDT-a, broj predmeta vezanih za korupciju u policiji na
osnovu prijava i po sluzbenoj duznosti protiv sluzbenika Uprave policije iznosi 47, broj
prijava od strane gradana koje se odnose na korupciju protiv sluzbenika Uprave policije je
45, broj pokrenutih disciplinskih postupaka na osnovu izvjeStaja unutrasnje kontrole je 8,
dok izricanja pravosnaznih disciplinskih mjera nije bilo u izvjeStajnom periodu. Na osnovu
izvjeStaja unutraSnje kontrole, u posmatranom periodu je pokrenuta istraga protiv tri
lica.

105 predlog Zakona o unutra3njim poslovima utvrden je na sjednici Vlade od 22. decembra 2011. godine, a
dostavljen je 9. januara 2012. godine Skupstini na razmatranje.

1% pravilnici su usvojeni 28. juna 2011. godine i objavljeni su u "Sluzbenom listu Crne Gore".

07 7a potrebe odsjeka za medunarodnu policijsku saradnju nabavljena je kompjuterska oprema (hardver i
softver) u vrijednosti od 28.500 eura, kao i oprema za kriptovanje podataka u vrijednosti od 10.000 eura. Iz
budzetskih sredstava izvrSena je nabavka nove opreme za sprovodenje istraga i MTN-a u iznosu od 80.000 eura. U
sklopu projekta IPA 2010 nabavljena je oprema - koris¢ena vozila i oprema za posebne namjene.

108 yprava policije istie da su u izvjeStajnom periodu realizovane Cetiri obuke iz oblasti suzbijanja korupcije, uz
ucesce 21-og sluzbenika Uprave policije, dok je 12. decembra 2011. godine na Policijskoj akademiji, u saradnji
sa Upravom policije, realizovan seminar na temu "Zaprimanje i postupanje po prijavama korupcije", za 12
sluzbenika Uprave policije.
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Inoviranim Akcionim planom je predvideno da se, u cilju unapredenja saradnje sa
drzavnim organima u oblasti borbe protiv korupcije, sacini Informacija o saradnji sa
preporukama za unapredenje u oblasti borbe protiv korupcije. Medutim, nadlezna
institucija, Uprava policije, nije realizovala ovu mjeru.

Stalne kampanje o nacinu prijavljivanja korupcije i mjerama za zastitu gradana koji
prijavljuju korupciju nisu sprovodene, nisu pokretane ni istrage kako bi se ova lica
zastitila, a bilo je 15 prijavljenih slu¢ajeva korupcije od strane gradana Upravi policije u
posmatranom periodu.

Preventivni mehanizmi za suzbijanje korupcije u pravosudnim organima

U ovom dijelu od ukupno 29 mjera realizovane su Cetiri mjere, devet mjera je djelimicno
realizovano, dok je ¢ak 16 mjera ostalo nerealizovano.

U posmatranom periodu Sudski i Tuzilacki savjet odredili su portparole i lisa zaduZena za
komunikaciju sa medijima'®, ali nije bilo polugodidnjih konferencija za medije
predsjednika Sudskog i Tuzilackog savjeta, niti “"otvorenih vrata" organizovanih u
sudovima, iako realizacija istih ima za cilj da doprinese saradnji pravosudnih organa i

medija.

U periodu jul-decembar 2011. godine, objavljen je jedan bilten Vrhovnog suda, a Sudski
savjet nije vodio evidenciju o broju objavljenih sudskih odluka na internet prezentacijama
sudova u odnosu na broj donijetih odluka u svim sudovima, niti je sacinio i objavio
statisticke izvjestaje o postupanju sudova u svim predmetima.

Vrhovni sud nije sprovodio niti objavio ispitivanje javnog mnjenja kako bi se ispratio
stepen povjerenja gradana u rad sudova vec se pozvao na istrazivanja nevladinog sektora

o stepenu povjerenja javnosti u sudstvo®,

Tuzilacki savjet nije u posmatranom periodu uspostavio kancelariju za prijavu korupcije u
tuzilastvu, a nije bilo ni medijskih istupa i press konferencija kojima bi se promovisala
prijavljivanje korupcije u tuzilaStvu. Samim tim nisu radeni ni kvartalni izvjestaji o radu
kancelarija za prijavu korupcije u sudstvu i tuzilastvu.

Ministarsvo pravde nije sacinilo Analizu antikorupcijskih reformi u pravosudu sa
preporukama za unapredenje, a kada je u pitanju kontrolisanje rada sudija i tuzilaca od
strane komisija neposredno viseg suda, odnosno tuZilaStva, Vrhovno drZavno tuZzilastvo
nije imalo aktivnosti, dok je Vrhovni sud istakao da je kontrolisan rad svakog sudije, o
¢emu se vodi evidencija.

Analiza propisa o disciplinskoj odgovornosti sudija i tuzilaca nije radena pa nisu inicirane
ni izmjene propisa u skladu sa njom.

199 preciznije, u posmatranom periodu, odreden je portparol Sudskog savjeta i to u ukupno tri suda, a za ostale
sudove je postupak u toku. Sa druge strane, Tuzilacki savjet je odredio Predsjednika i potpredsjednika
Tuzilackog savjeta za odnose sa medijima. Portparoli u nizestepenim tuzilastvima nisu odredeni, jer je clanom
105 Zakona o drZzavnom tuzilaStvu propisano da informacije o radu DrZavnog tuZilaStva daje Vrhovni drZzavni
tuzilac ili lice koje on ovlasti.

10 Na sajtu CEDEMA (Centra za demokratiju i ljudska prava) nalaze se rezultati istraZivanja pod nazivom
"Politicko javno mnjenje Crne Gore" iz decembra 2011. godine, u kome stoji da je povjerenje gradana u sudstvo
47,1%.
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Kada je u pitanju pracenje suzbijanja korupcije i sukoba interesa nosilaca pravosudne
funkcije, Sudski i Tuzilacki savjet, jedine nadlezne institucije po ovoj mjeri, nisu u
posjedu informacija koliko je sudija i tuzilaca procesuirano zbog korupcije, koliko zbog
sukoba interesa, kao ni informacija o broju, vrsti i visini izrecenih kazni.

U periodu jul-decembar 2011. godine izvrSena je analiza primjene etickih kodeksa za
tuzilastva, ali nije za sudove. Uspostavljena je Komisija za pracenje primjene etickog
kodeksa u tuzilastvu i do sada je odrzala jedan sastanak, dok je Komisija za eticki kodeks
sudija odrZala dva sastanka u posmatranom periodu.

Predvidene izmjene Ustava'™' kojima bi se ojacala nezavisnost i samostalnost sudstva i
tuzilastva nisu izvrSene. Takode, ni organizacioni propisi kojima bi se jacala nezavisnost
ove dvije institucije nisu izmijenjeni od strane Ministarstva pravde.

Transparentnost procedura za izradu programa sprovodenja edukacija i odabira predavaca
koji vrse edukaciju sudija i tuzilaca za obavljanje funkcije, omoguéena je po Zakonu o
edukaciji u pravosudnim organima. Centar za edukaciju nosilaca pravosudnih funkcija je,

stoga, u cilju edukacije sudija i tuZilaca, odrzao 45 obuka za 456 polaznika™?.

Prostorno-tehnicki kapaciteti sudstva nisu unapredeni kroz povecanje budzeta sudstva u
odnosu na prethodnu godinu, niti kroz obezbjedivanje dodatnih sredstava za kapitalna
ulaganja i nabavku i izgradnju infrastrukturnih objekata i opreme. U samo tri suda je
obezbijeden adekvatan prostor.

Centralna baza podataka o izboru, ocjenjivanju, disciplinskom kaZnjavanju i napredovanju
nosilaca pravosudne funkcije uspostavljena je od strane Tuzilackog savjeta, ali ne i od
strane Sudskog savjeta.

Na internet prezentaciji Vrhovnog suda Crne Gore nalazi se 21 odabrana presuda
Evropskog suda za ljudska prava (ESLjP), ali nije izvrSena analiza slucajeva koji se nalaze
pred ovim sudom, protiv Crne Gore. Plan obuka kojim se doprinosi primjeni prakse ESLjP u
Crnoj Gori, sadrZzan je u programu Centra za edukaciju nosilaca pravosudne funkcije za
2011. godinu, a u posmatranom periodu odrzano je 37 obuka kojima se doprinosi
unapredenju primjene prakse Evropskog suda za ljudska prava u Crnoj Gori, za 456
polaznika.

Ministarstvo pravde nije sacinilo Analizu optereéenosti sudova u Crnoj Gori, pa samim tim
nije ni racionalizovana mreza sudova u skladu sa rezultatima analize. Analiza o
postupanju sudova u odnosu na Zakon o zastiti prava na sudenje u razumnom roku takode
nije sacinjena, a nisu doneseni ni setovi zakljucaka kako bi se primjena ovog Zakona
unaprijedila. Sudski savjet nije sacinio ni Analizu o izvrSenju sudskih presuda za
posljednje dvije godine, a nije donio ni Odluku o utvrdivanju kriterijuma za rjesavanje
stambenih potreba sudstva i tuZilaStva, za Sta je, zajedno sa Ministarstvom pravde i
Tuzilackim savjetom, prepoznat kao nadlezna institucija.

Tuzilacki savjet istiCe da u izvjestajnom periodu nisu dodjeljivani stambeni krediti, niti
stanovi tuZiocima, a Sudski savjet je istakao da iste informacije o sudijama ne posjeduje.

11 0drzana je samo jedna javna rasprava o0 amandmanima van izvjestajnog perioda.

112 Medu ovih 45 obuka o kojima nas je Centar informisao u odgovorima nalaze se seminari, moduli, radionice,
okrugli stolovi i treninzi.

113 TyZilacki savjet uspostavio je ovu bazu jos u prethodnom izvjestajnom periodu.
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Vlada Crne Gore, odnosno Komisija za stambena pitanja, nije sacinila Izvjestaj o
stanovima i stambenim kreditima koji su dodijeljeni nosiocima pravosudnih funkcija od

strane Vlade i lokalnih samouprava'.

Koris¢enje Pravosudnog informacionog sistema (PRIS) u svakodnevnom radu od strane
nosilaca pravosudne funkcije i zaposlenih u sudu i Drzavnom tuzilaStvu, ogleda se u broju
sudskih i tuzilackih akata koji su unijeti u ovu bazu podataka, ali ni Sudski savjet, niti
Vrhovno drzavno tuzilaStvo nisu u posjedu informacija koliko je takvih akata unijeto u

bazu PRIS-a u izvje$tajnom periodu™®.

Prema navodima Sudskog savjeta, svih 22 suda u CG umreZeni su u PRIS i u potpunosti je
uspostavljen sistem u okviru PRIS-a.

Krivi¢no gonjenje i oduzimanje nezakonito steCene imovine

U ovom dijelu, od ukupno devet mjera pet je djelimicno realizovano, a cetiri su u
potpunosti nerealizovane.

U cilju relizacije Plana implementacije Zakonika o krivicnom postupku, Centar za
edukaciju nosilaca pravosudne funkcije organizovao je obuke kojima je prisustvovalo 160

nosilaca pravosudne funkcije''®.

Nisu izradeni nastavni planovi i programi za organe koji se bave finansijskim istragama,
otkrivanjem, zamrzavanjem, konfiskacijom i upravljanjem imovinom stecenom krivicnim
djelima, ali su izradeni Program inicijalne edukacije za 2011. godinu, GodiSnji program
edukacije Centra za edukaciju nosilaca pravosudne funkcije za 2011. godinu i Program
obuke nosilaca pravosudne funkcije o borbi protiv korupcije. U izvjeStajnom periodu
sprovedeno je i osam obuka za 140 polaznika.

U posmatranom periodu od strane Vrhovnog drZavnog tuZilaStva samoinicijativho je
pokrenuta jedna istraga za jedno lice, dok broj istraga pokrenutih po prijavama dobijenih
od policije u odnosu na prethodnu godinu iznosi 12 za 89 lica.

Prac¢enje oduzimanja imovine steCene krivicnim djelima u krivicnom postupku predvideno
je i Inoviranim Akcionim planom, pa su Vrhovni sud i Vrhovno drzavno tuzilaStvo u
polugodisSnjem izvjeStaju dostavljenom Upravi za antikorupcijsku inicijativu istakli da je u
tri predmeta privremeno oduzeta imovina u vrijednosti od 47,3 miliona eura, ali nije bilo
trajnog oduzimanja imovine, niti je sacinjena analiza sprovodenja finansijskih istraga sa
informacijama o problemima i preporukama za unapredenje.

Drzavna revizorska institucija nije sacinila lzvjestaj o broju podnijetih krivicnih prijava i
iniciranih prekrdajnih postupaka u odnosu na identifikovane propuste u lzvjeStajima o
reviziji.

14 Konstatovano je da u posmatranom periodu Vlada nije donosila odluke o dodjeli kreditnih sredstava za
rjeSavanje stambenih pitanja, kao ni odluke o dodjeli stanova u zakup, kako pojedincima, tako i organima
drZavne uprave.

15 U prethodnom izvjestajnom periodu preko 764 hiljade sudskih i tuzilackih akata su obradeni i unijeti u
zajednicku bazu podataka. Za ovaj izvjestajni period VDT je dostavilo podatak da se podaci unose svakodnevno,
dok je Sudski savjet istakao da su podaci u pripremi.

18 | listi aktivnosti Centra za edukaciju nosilaca pravosudnih funkcija stoji da je u izvjeStajnom periodu odrzano
ukupno Sest seminara za 131-og nosioca pravosudne funkcije i jedan okrugli sto za 29 ucesnika.
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Dok su u prethodnom izvjeStajnom periodu sprovedene cetiri finansijske istrage radi
prosirenog oduzimanja nezakonito stecene imovine od strane drzavnih organa zaduzenih
za otkrivanje i gonjenje ucinilaca krivicnih djela, u ovom izvjestajnom periodu inicirane
su jos Cetiri od kojih se sprovodi jedna'’.

Uprava za imovinu ne posjeduje podatke o vrijednosti trajno oduzete imovine u postupku
prosirenog oduzimanja®®, a nije sacinila ni godi$nje Izvje$taje o staranju i upravljanju
oduzetom imovinom.

Ministarstvo pravde nije analiziralo potrebu propisivanja krivicnog djela neosnovanog
bogacenja javnih funkcionera, pa samim tim nije bilo ni izmjena Krivicnog zakonika u
skladu sa analizom.

Koordinacija i razmjena podataka

U ovom dijelu od ukupno sedam mjera, realizovane su dvije, jedna je djelimicno
realizovana, a nerealizovane su Cetiri mjere.

Ministarstvo unutrasnjih poslova i Ministarstvo finansija u izvjeStajnom periodu nisu
formirali Radnu grupu sastavljenu od predstavnika antikorupcijskih tijela kako bi se
izradio izvjestaj sa preporukama za unapredenje meduinstitucionalne saradnje. Samim
tim, institucije prepoznate kao nadlezne za realizacijullg, nisu u posmatranom periodu
mogle realizovati preporuke.

Uprava za antikorupcijsku inicijativu prima podatke o prijavama korupcije od nadleznih
organa u odredenim intervalima preko novog softvera koji je kreirala. Ovim putem
institucije, koje imaju otvorenu telefonsku liniju, mogu izvjeStavati o prijavama
- A . . 120 S .
korupcije, kao i daljim postupcima po prijavama . Ukupno 11 institucija je dostavljalo
Upravi za antikorupcijsku inicijativu statisticke podatke o primljenim prijavama korupcije
i daljim postupanjima, na osnovu Cega je UAI sacinila analiticki Izvjestaj, i to na
polugodiSnjem nivou.

Policijska akademija je u periodu jul-decembar 2011. godine sprovela jednu obuku za
sluzbenike policije koji primaju prijave o korupciji, a obuku je pohadalo 12 polaznika®?:.

Sa druge strane, Uprava za kadrove nije sprovela nijednu obuku za organe koji u svojoj
nadleZznosti, izmedu ostalih, imaju i prijem prijava korupcije.

17 prema navodima Uprave policije prema nadleZnom tuZiocu inicirano je pokretanje Cetiri finansijske istrage. U
saradnji sa specijanim drzavnim tuziocem sprovodi se jedna finansijska istraga radi proSirenog oduzimanja
nezakonito stecene imovine. Tokom rada na predmetu preduzete su mjere i radnje na identifikaciji imovine
stecene kriviénim djelom, koja se nalazi u vlasnistvu porodice Kalic.

18 Uprava za imovinu nam je dostavila podatak da je u oktobru 2011. godine konfiskovano teretno vozilo "FAP
VBDT/3 X2" sa prikljucnim vozilom. Procjena vrijednosti trajno oduzetog vozila je u proceduri.

119 |nstitucije prepoznate kao nosioci mjere su: Vrhovno drzavno tuZilastvo, Uprava policije, Uprava carina,
Poreska uprava, Uprava za antikorupcijsku inicijativu, Uprava za sprjeavanje pranja novca i finansiranja
terorizma i Komisija za sprjeavanje sukoba interesa.

120y periodu april-jun 2011. godine UAI primila je 60 prijava od 12 institucija, od ¢ega 30 putem poste, 15
telefonskim putem, devet neposredno i Sest elektronskim putem (5to se sve odnosi na prethodni izvjeStajni
period, a informacija o broju prijava u ovom izvjeStajnom periodu nema).

121 policijska akademija isti¢e da je 12. decembra 2011. godine na Policijskoj akademiji, u saradnji sa Upravom
policije, realizovan seminar na temu "Zaprimanje i postupanje po prijavama korupcije", za 12 sluzbenika Uprave
policije.
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Medunarodna saradnja

Medunarodna saradnja broji Sest mjera, od kojih su dvije realizovane, jedna djelimicno
realizovana, a tri mjere su nerealizovane.

Uprava policije u posmatranom periodu nije potpisala operativni sporazum o saradnji sa
Europolom.

Ipak, Uprava policije je u izvjeStajnom periodu usvojila izmijenjeni Pravilnik o unutradnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Upravi policije, kojim je formiran Odsjek za
medunarodnu saradnju, sa funkcijom centralizovanja medunarodne operativne policijske
saradnje’®.

Uspostavljeni su i sigurni komunikacioni linkovi za razmjenu podataka medu institucijama
od strane Uprave policije i sacinjeno je Uputstvo - operativne procedure o razmjeni
podataka izmedu ILECU jedinice i kontakt osoba strana potpisnica. Jedinica za
medunarodnu policijsku saradnju uspostavljena je u posmatranom periodu, a efikasnost
njenog rada je djelimi¢no obezbijedena®®.

Nije bilo izvjeStavanja o rezultatima medunarodne saradnje u borbi protiv korupcije u

posmatranom periodu'®, a nije formirana ni Radna grupa koja bi sprovodila analizu

efekata primjene medunarodnih ugovora i sporazuma'?.

22 prema navodima Uprave policije, Odsjek za medunarodnu saradnju, sa funkcijom centralizovanja

medunarodne operativne policijske saradnje podrazumijeva obuhvatanje Interpol-ove i Europol-ove saradnje,
saradnje sa SELEC Centrom, mrezom oficira za vezu, a u buduénosti i saradnje posredstvom Sirene biroa.

123 prostor za rad ove jedinice je samo djelimi¢no obezbijeden, obezbijedena je sigurnosna, informaciona i
komunikaciona oprema u skladu sa standardima definisanim Zakonom o tajnosti podataka, organizacione
jedinice su uvezane u jedinstveni kriminalisticko-obavjestajni sistem Uprave policije, omogucen je pristup svim
bazama podataka na nacionalnom nivou koje se mogu koristiti u svakodnevnom radu, ali nije izradena Aplikacija
za pracenje realizacije predmeta (Case Management Software), uspostavljena AFIS jedinica uvezana sa
Forenzickim centrom, niti je angaZovan nedostaju¢i kadar radi uspostavljanja potpunog 24-Casovnog
funkcionisanja.

24y prethodnom izvje$tajnom periodu Uprava policije je sacinila 3est izvjetaja o rezultatima medunarodne
saradnje dok je MUP izradio jedan.

25 U prethodnom izvjestajnom periodu (od 1. januara 2010. do 30. juna 2011. godine) Vrhovno drZavno
tuzilastvo i Uprava za sprjecavanje pranja novca i finansiranja terorizma pripremili su Analize efekata primjene
medunarodnih ugovora i sporazuma, a Vrhovno drzavno tuzilastvo je pripremilo i program medunarodne saradnje
u navedenom periodu.
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2. ORGANIZOVANI KRIMINAL

Aktivnosti koje se odnose na oblast ,,Organizovani kriminal“ podijeljene su u pet
kategorija i obuhvataju 52 mjere. U oblast organizovanog kriminala ukljucene su sledece
podoblasti: analiza stanja, najcesc¢i pojavni oblici, prevencija, saradnja izmedu drzavnih
organa i regionalna i medunarodna saradnja.

Najvise mjera realizovano je u dijelu najcesc¢ih pojavnih oblika, dok u oblastima analize
stanja i saradnje izmedu drzavnih organa nema realizovanih mjera.

BNije realizovano

Regionalna i medunarodna saradnja ///A

QDjelimiéno
realizovano

WRealizovano

Saradnja izmedu drzavnih organa

Prevencija

L

Najéesci pojavni oblici

Tz

Analiza stanja

Grafik 8: pregled realizacije mjera u kategoriji Organizovani kriminal
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Analiza stanja

Dvije mjere, koliko broji ova oblast, su u potpunosti nerealizovane.

Uprava policije i Agencija za nacionalnu bezbjednost nisu pripremile Analizu stanja
kriminaliteta u Crnoj Gori u izvjeStajnom periodu, pa samim tim nisu identifikovane
osjetljive oblasti, niti definisani jasni prioriteti u borbi protiv organizovanog kriminala.

Analiza uticaja organizovanog i teSkog kriminala u regionu na stanje u Crnoj Gori, po
standardima EU-OCTA, jos uvijek nije sacinjena, a nije analizirano ni eventualno
postojanje povezanosti nosilaca javnih ovlas¢enja na drzavnom i lokalnom nivou sa
organizovanim kriminalnim grupama®®.

eV _vire

Najcesci pojavni oblici broje ukupno 34 mjere, od kojih je 11 realizovano, 15 djelimi¢no
realizovano, a osam mjera ostalo je u potpunosti nerealizovano.

Dok je kod Uprave policije i Uprave za sprjeCavanje pranja novca i finansiranja terorizma
u izvjestajnom periodu povecan broj izvrsilaca za sprovodenje finansijskih istraga u skladu
sa definisanim potrebama, kod VDT-a i Policijske akademije nisu primani novi izvrsioci.
Kako bi se unaprijedili kapaciteti za sprovodenje finansijskih istraga, ove Cetiri nadlezne
institucije sprovele su 15 specijalisti¢kih obuka za 123 polaznika.

U periodu jul-decembar 2011. godine, u cilju unapredenja meduagencijske saradnje kroz
Specijalni istrazni tim, donijeta je jedna naredba za pokretanje finansijske istrage'?’, ali
nema podataka o broju sadinjenih izvjestaja vezanih za finansijske istrage.

Uprava policije nije izvijestila o tome da li su sluzbenici za kriminalisticke i
kriminalisticko-obavjestajne poslove u podru¢nim jedinicama rasporedeni u skladu sa
definisanim potrebama'?®. Funkcionalni radni prostor obezbijeden je u Cetiri od osam
podru¢nih jedinica policije™®.

Inovirani Akcioni plan predvidio je jacanje materijalne baze za sprovodenje granicne
kontrole i umrezavanje sistema Granicne policije, pa je, sa tim u vezi, Uprava policije
dostavila pregled aktivnosti koji ukljucuje rekonstrukciju grani¢nih prelaza, instalaciju
softvera, uspostavljanje video sistema u lukama i nabavku vozila'®.

26 yprava policije je u julu 2011. godine objavila javnu verziju dokumenta ,,Procjena opasnosti od organizovanog
kriminala u Crnoj Gori (MNE OCTA)“. Ovaj dokument ne predstavlja ono Sto se traZzi u mjerama Inoviranog
Akcionog plana i samo je djelimicno dat na uvid javnosti.

27 pg ovoj naredbi tece jedna finansijska istraga u jednom predmetu protiv tri lica.

128 Uprava policije sacinila je radnu verziju pravilnika na osnovu kojeg ¢e biti rasporedeni sluzbenici koji ¢e raditi
na poslovima organizovanog kriminala u podrucnim jedinicama, ali u prethodnom izvjestajnom periodu. U
odgovoru na zahtjev poslat u ovom izvjeStajnom periodu, Uprava policije istakla je da nije bilo aktivnosti OOP,
kao i da je nosilac ove aktivnosti i Sektor za ljudske resurse, pravna pitanja, telekomunikacione i informacione
sisteme.

12 Funkcionalni radni prostor obezbijeden je u Baru, Herceg Novom, Podgorici i Bijelom Polju.

%0 prema navodima Uprave policije zavriena je rekonstrukcija grani¢nih prelaza Dobrakovo i Dracenovac;
Instalacijom softvera 5. avgusta 2011. godine zavrSena je lll faza sistema elektronskog nadzora "plave granice”;
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Kada je u pitanju umreZavanje sistema obavjeStajnog rada EGP-IGP-SGP (sistema
Grani¢ne policije), prema navodima Uprave policije, elektronska razmjena operativnih
informacija uspostavljena je sa pet** od ukupno osam jedinica.

Uprava policije istakla je da su u jedinstven sistem koji omogucava provjeru lica,
dokumenata i vozila kroz Interpolovu bazu podataka uvezani svi granicni prelazi, a kada je
u pitanju prelazak postojeceg aplikativnog rjesenja Uprave policije sa MIND na MIND/FIND
sistem provjera, isti¢u da su u aktivnosti toku™®.

U prethodnom izvjestajnom periodu, Uprava policije je sacinila predlog nove organizacije
postoje¢eg Odsjeka za posebne provjere i distribuirala 4000 primjeraka prirucnika o
kriminalisticko-obavjestajnom radu svojim sluzbenicima, ali ni u prethodnom, ni u
aktuelnom izvjeStajnom periodu ova institucija nije uspostavila DESK-ove na nivou
podrucnih jedinica.

Policijska akademija je, u cilju intenziviranja obuka policije u vezi primjene Zakona o
krivicnom postupku i vodenja istraga uz upotrebu mjera tajnog nadzora, sprovela dvije
obuke za 30 polaznika'®.

U izvjeStajnom periodu izvrSena je nabavka nove opreme za sprovodenje istraga i MTN-
a® od strane Uprave policije, a sacinjen je i jedan izvjestaj o implementaciji Projekta
"Policija vodena obavjestajnim radom". Predvideno je i povecanje broja operativnih
analitiara za poslove u vezi sa organizovanim kriminalom, pa su u tu svrhu obucena 34
sluzbenika Uprave policije’®.

Sacinjene su dvije analize potrebnih uslova za poboljSanje uslova rada i razvijanja
metodologije rada Uprave policije®®*, kojima se jacaju kapaciteti u borbi protiv trgovine
narkoticima, i realizovane dvije preporuke iz ovih analiza.

U posmatranom periodu inicirano je sest predmeta na medunarodnom nivou, u cilju
efikasnije borbe protiv trgovine narkoticima, a realizovani su jedan predmet na
medunarodnom i jedan predmet na nacionalnom nivou. Sprovedena je jedna kontrolisana
isporullgzl, a bilo je i procesuiranja lica i 79 kriviénih prijava zbog posjedovanja opojnih
droga™'.

uspostavljen je video sistem IP na GP Lukama Bar i Kotor; policija Republike Njemacke donirala je dva specijalna
ATV vozila, dok je Ambasada SAD donirala 19 termovizijskih kamera, ¢ija je isporuka u toku.

181 Elektronska razmjena operativnih informacija uspostavljena sa ispostavom grani¢ne policije (IGP) u Podgorici,
Baru, Herceg Novom, Beranama i Ispostavom grani¢ne pomorske policije, dok se umrezavanje preostale tri
ispostave ocCekuje u narednom periodu.

132 Uprava policije isti€e da su u toku aktivnosti na realizaciji projekta prelaska sa MIND na MIND/FIND sistem,
koji se realizuje u organizaciji Generalnog sekretarijata Interpola, u iznosu od 10.000 eura.

138 policijska akademija isti¢e ja je odrzan kurs na temu "Pranje novca i oduzimanje imovine steéene krivi¢nim
djelom", u periodu maj-septembar 2011. godine, koji je pohadalo 20 polaznika, kao i seminar na temu "Zlatni sat
i znacaj finansijske istrage, pogodnosti povracaja imovine" za deset sluzbenika Sektora kriminalisticke policije
Uprave policije, odrzan 27. oktobra 2011. godine.

3% |zvrSena je nabavka opreme u iznosu od 80000 eura, a u skopu projekta IPA 2010 koris¢ena su vozila u
vrijednosti od 60 000 eura i oprema za posebne namjene u vrijednosti od 16982,35 eura.

1% U izvjestajnom periodu izvriena je obuka za 34 sluzbenika Uprave policije za specijalisticke oblasti analize
ANAKAPA, analiticke baze podataka, prostorne kriminalisticke analize i upotrebe softvera i2 Notebook.

1% prema navodima Uprave policije, u okviru realizacije aktivnosti iz IPA 2011 Projekta "Jacanje policijskih
kapaciteta u borbi protiv droge", sadinjene su dvije analize: Analiza o procjeni rizika u vezi sa trgovinom
narkoticima i Analiza o potrebnim obukama za sluZbenike za borbu protiv droge.

137 U 79 kriviénih prijava za posjedovanje opojnih droga, procesuirano je 165 lica i oduzeto 445kg opojne droge.
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Prema navodima Uprave policije i Uprave carina, u posmatranom periodu zaplijenjeno je
6917 litara nafte i dizel goriva u vrijednosti od 8970 eura, 397642 Steka cigareta, a vrSene
su i zapljene drugih roba'®.

U cilju povecanja efikasnosti zapljene opojnih droga i drugih roba koje su predmet
trgovine organizovanih kriminalnih grupa, Policijska akademija je u izvjeStajnom periodu
odrzala tri kursa, jedan seminar i jednu obuku za sluzbenike Uprave policije, Policijske

akademije i JP "Aerodromi Crne Gore".**

Vrhovno drzavno tuZilastvo u periodu jul-decembar 2011. godine nije sacinilo Izvjestaj o
predmetima koji se tiCu procesuiranja lidera organizovanih kriminalnih grupa i korupcije
na najvisim nivoima. Kada je u pitanju pokretanje postupaka za provjeru pranja novca po
sluzbenoj duznosti, a na osnovu navoda, indicija i prijava iz medija, Uprava za
sprjeCavanje pranja novca i finansiranja terorizma proslijedila je 58 informacija Upravi
policije i inicirala dva predmeta na osnovu kojih su pokrenute krivicne prijave. VDT i
Uprava policije, kao institucije koje su takode nadlezne za realizaciju ove mjere nisu
realizovale sli¢ne aktivnosti.

Uprava za sprjeCavanje pranja novca i finansiranja terorizma nije inovirala Akt o
sistematizaciji u skladu sa Zakonom, ali je obezbjedila neophodan radni prostor i
djelimicno nabavila nedostajuc¢u informaticku opremu. Kada je u pitanju kontrola nad
radom banaka i ostalih privrednih subjekata koji prijavljuju sumnjive transakcije, nije
sadinjen poseban Sestomjesecni izvjestaj sa potrebnim podacima. Ipak, Uprava za
sprjeCavanje pranja novca dostavila je podatke da je Odsjek za kontrolu izvrsio 59
kontrola, kao i da je podneseno 18 zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka i
proslijedeno 17 inicijativa™.

U posmatranom periodu sprovedena je jedna istraga pokrenuta na osnovu prijava od
strane Uprave za sprjecavanje pranja novca', tri prijave za pranje novca u oblasti
prometa nekretnina i gradevinskih investicija i jedna prijava za pranje novca u procesu
privatizacije i stecajnog postupka. Nije bilo pravosnaznih osudujucih sudskih odluka na

osnovu prijava Uprave, a izvriene su tri provjere transakcija politicki eksponiranih lica.

U periodu jul-septembar 2011. godine, Ministarstvo rada i socijalnog staranja organizovalo
je jednu kampanju u cilju smanjenja sive ekonomije na trzistu rada,koja je dala dobre
rezultate jer su utvrdene mnoge nepravilnosti, a veliki broj lica angazovanih "na crno"
uveden je u zakonit radni odnos. Ministarstvo rada i socijalnog staranja istice i da je,
shodno odredbama Zakona o zapoSljavanju i radu stranaca, u radni odnos uvedeno na
odredeno vrijeme 920 stranih drzavljana, dok je 628 stranih lica zaposleno na

138 Kako isti¢u Uprava policije i Uprava carina, pored nafte i dizel goriva, oduzeto je i 388233 Steka cigareta,
unisteno 397642 Steka, kao i 85 kg rezanog duvana i 95 pakovanja rezanog duvana, oduzeta je jedna lovacka
puska, 4570 kg razli¢itih prehrambenih proizvoda, preko 5547 komada odjevnih predmeta, 103620 kg kafe i
preko 57500 komada i 40 kg razne robe, a unisSteno 58750 kg i 1167 | prehrambenih proizvoda, 40 komada razne
tekstilne robe i 43 pari obuce, dok je unisteno 17747 komada ostale razne robe. Ukupna vrijednost oduzete robe
u 2011. godini iznosi 437261 eura.

1% Navedenim obukama prisustvovao je 71 polaznik.

10 0d ukupno 17 inicijativa za pokretanje prekrsajnog postupka, bilo je 11 internih inicijativa i $est inicijativa
upucenih drugim organima.

! prema navodima Uprave policije, u izvje$tajnom periodu podnesena je jedna krivi¢na prijava za krivi¢no djelo
pranje novca (slucaj Kali¢), u kojoj su sadrzane nezakonite aktivnosti u dijelu prometa nepokretnosti, kao i u
postupku privatizacije.

12 1zvriene su provjere transakcija za dva domaca i jedno strano lice.
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neodredeno’®. Nema informacija o konsultacijama izmedu Ministarstva, udruZenja
poslodavaca i sindikata i broju sacinjenih i implementiranih preporuka*, u cilju
smanjenja sive ekonomije na trzistu rada.

Vrhovno drzavno tuzilastvo jo§ uvijek ne posjeduje informacije o broju podignutih
optuznica za krivicna djela protiv bezbjednosti racunarskih podataka i neovlascenog
prikupljanja licnih podataka u odnosu na broj pravosnaznih osudujuéih sudskih presuda,
ali istice da ¢e ovi podaci biti objavljeni u godisnjem izvjestaju o radu Vrhovnog drzavnog
tuzilaStva za 2011. godinu.

Nije uspostavljena ni jedinstvena baza podataka za potrebe VDT-a, sa informacijama o
vlasnistvu nad nekretninama, akcijskim kapitalom, pravnim licima, pokretnom imovinom i
ostalim relevantnim podacima.

Uprava policije istakla je da je u posmatranom periodu formirana jedinica za prikrivene
isljednike, ali nisu potpisivani sporazumi sa policijama iz drugih zemalja zbog razmjene
agenata-isljednika i nema informacija o broju zemalja sa kojima se sprovodi efikasna
saradnja.

Vrhovni sud i Vrhovno drzavno tuzilastvo nisu u posmatranom periodu sacinili Analizu
kljucnih prepreka u predistraznom, istraznom i sudskom postupku u dijelu koordinacije i

saradnje, sa preporukama za unapredenje'®.

Zakon o DNK registru usvojen je u izvje$tajnom periodu™.

VDT, Vrhovni sud i Uprava policije nisu donijeli Uputstvo za uskladivanje metoda
iskazivanja statistickih podataka, niti je Uprava policije formirala kriminalisticko-

obavjestajne jedinice u svojim Podruénim jedinicama®*’.

Kada je u pitanju analiziranje rizika u Sektoru granic¢ne policije, koje je predvidao i stari
Akcioni plan, Uprava policije istice da je u posmatranom periodu analiza rizika vrsena 27
puta®®.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o sprjecavanju pranja novca i finansiranja

terorizma nije donijet u izvje$tajnom periodu, ali je u izvjeStajnom periodu sacinjen
Predlog zakona®.

4% prema podacima Zavoda za zaposljavanje, u toku 2011. godine izdato je 33.38% vise radnih dozvola u odnosu
na 2010. godinu.

14 U izvjestajnom periodu nije bilo konkretnih preporuka, osim $to je nakon sastanka od 28. oktobra 2011.
godine dogovoreno da se nastave aktivnosti i organizuju zajednicki inspekcijski nadzori u veledrogerijama,
fabrikama vode, ugostiteljskim objektima, Skolama i zdravstvenim ustanovama.

%5 Rok za realizaciju ove mjere je IV Q 2011. godine.

146 7akon je usvojen 22. jula 2011. godine.

17 Formiranje pomenutih jedinica bilo je predvideno i starim AP-om, ali mjera jo$ uvijek nije realizovana.

148 Analiza rizika izvrena je po tri puta u svakoj od osam Ispostava i tri puta na nacionalnom nivou.

4° predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sprje¢avanju pranja novca i finansiranja terorizma je od
16. decembra 2011. u skupstinskoj proceduri.
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Prevencija

U ovom dijelu od ukupno osam mjera, dvije mjere su realizovane, Cetiri mjere su
djelimicno realizovane, dok dvije mjere nisu realizovane.

U sklopu medunarodnih projekata namijenjenih specijalizaciji subjekata koji ucestvuju u
procesu suzbijanja organizovanog kriminala, realizovane su 32 obuke na nacionalnom i
devet obuka na medunarodnom nivou, za ukupno 465 sluzbenika®®.

Uprava policije u periodu jul-decembar 2011. godine nije usvojila plan integriteta, ali je
formirana Radna grupa za izradu Plana i u toku su aktivnosti na njegovoj izradi. Sacinjena
je sestomjesecna analiza o primjeni Etickog kodeksa za drugu polovinu 2011. godine i od
29 predmeta razmotrenih zbog povrede Kodeksa policijske etike, 18 predmeta je
procesuirano disciplinskom tuZiocu na dalji postupak. Nije bilo odrzavanja obuka kojima
se doprinosi primjeni Kodeksa policijske etike.

U izvjeStajnom periodu Uprava carina povezala je svoje obavjeStajne sisteme i uspostavila
linkove sa racunarskim mrezama i bazama podataka dvije institucije’, Poreska uprava je
povezala svoje sisteme sa ukupno sedam institucija’®?, dok je Uprava policije povezala
sistem sa njih Cetiri'®>.

Ministarstvo unutrasnjih poslova potpisalo je u posmatranom periodu tri zajednicka
sporazuma, kojima se unapreduje saradnja u oblasti zastite svjedoka koji su zrtve
organizovanog kriminala®*, a Uprava policije je istakla da su ucestvovali na jednoj
regionalnoj konferenciji*®. Odrzani su i specijalisti¢ki kurs**® i obuka®™’ na ovu temu, a
zajednickih predmeta nije bilo. Uprava policije sprovela je Cetiri obuke za sluzbenike
Jedinice za zastitu svjedoka, kojima su prisustvovala cetiri polaznika'®, ali nije

obezbijedila specijalizovanu opremu za Jedinicu za zaStitu svjedoka.

Prema navodima Uprave policije, izvrSena je analiza Zakona o zastiti svjedoka i sacinjen
tekst Inicijativa za izmjene i dopune Zakona o zaStiti svjedoka koji je dostavljen
institucijama u decembru 2011. godine i trenutno je u proceduri usvajanja. Pripremljena
je i jedna preporuka za unapredenje, ali joS uvijek nije implementirana.

10 | posmatranom periodu Uprava policije realizovala je 12 obuka na nacionalnom nivou i osam obuka na
medunarodnom nivou za 177 polaznika, Policijska akademija je odrzala 17 obuka na nacionalnom nivou za 233
polaznika, dok je Centar za edukaciju nosilaca pravosudne funkcije odrzao tri obuke na nacionalnom nivou i
jednu na medunarodnom za ukupno 55 polaznika.

5! Uprava carina povezala je svoj sistem sa bazama podataka Uprave policije i Poreske uprave.

%2 poreska uprava povezala je svoj sistem sa obavjeStajnim sistemima Uprave carina, Ministarstva za
informaciono drustvo i telekomunikacije, Fonda PIO, Fonda zdravstva, Zavoda za zaposljavanje, Centralnog
registra Privrednog suda i Centralnog registra stanovnistva.

%% Uprava policije povezala je svoje sisteme sa Upravom carina, Poreskom upravom, Upravom za sprjecavanje
pranja novca i finansiranja terorizma i Ministarstvom unutrasnjih poslova.

%4 Sporazumi su potpisani sa Srbijom, Hrvatskom i Maltom.

%5 Na konferenciji "Balkan forum", ostvarena je studijska posjeta Medunarodnom sudu za ratne zlo¢ine u Hagu.
1% Qdrzan je specijalisti¢ki kurs na temu "Planiranje i priprema u sprovodenju Programa zastite svjedoka”,
odrzan u Skoplju od 13. do 16. septembra 2011. godine, na kojem su ucestvovali predstavnici Srbije, Hrvatske,
BIH, Makedonije, Albanije i Crne Gore.

%7 Odrzan je seminar u okviru WINPRO projekta "Saradnja u kriviénom pravosudu”, na temu "Zastita svjedoka u
borbi protiv organizovanog kriminala”.

%8 | posmatranom periodu sprovedene su Cetiri specijalisticke obuke, kojima su prisustvovala Cetiri sluzbenika
Jedinice (jedna obuka u septembru, dvije u oktobru i jedna u novembru 2011. godine). Svi sluZbenici Jedinice
prodli su osnovne kurseve o zasiti svjedoka u prvoj polovini 2011. godine.
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Saradnja izmedu drZavnih organa

U oblasti Saradnja izmedu drzavnih organa nema realizovanih i djelimi¢no realizovanih
mjera, ve¢ samo dvije nerealizovane mjere.

Nacionalna koordinaciona kancelarija za suzbijanje organizovanog kriminala nije
formirana, a MUP i Uprava policije koji su jedini prepoznati kao nosioci ove mjere
proglasili su se nenadleznim.

Unapredenje kapaciteta za efikasniji rad Zajednickog istraznog tima kroz obuke, istrage i
optuzenja za krivicna djela korupcije i organizovanog kriminala, druga je od dvije mjere
predvidene Inoviranim Akcionim planom za oblast Saradnje izmedu drzavnih organa.
Medutim, jedina institucija nadlezna za ovu mjeru, Vrhovno drzavno tuzilastvo, istaklo je

da ce potrebni podaci biti objavljeni u godisnjem izvjestaju o radu VDT-a za 2011.
godinu™®.

Regionalna i medunarodna saradnja

U ovom dijelu od ukupno $est mjera, realizovane su tri, djelimicno realizovane su takode
tri mjere, dok nema nerealizovanih mjera.

Uprava policije uspostavila je sistem pracenja primjene medunarodnih standarda i
najboljih praksi za suzbijanje organizovanog kriminala u izvjeStajnom periodu, ali nije
saCinila Izvjestaj o inkorporiranim medunarodnim standardima. Kada je u pitanju
regionalna i medunarodna saradnja u vodenju zajednickih istraga, MUP istice da su
potpisana tri sporazuma®®® kojima se, izmedu ostalog, propisuje saradnja iz oblasti zastite
svjedoka koji su Zrtve organizovanog kriminala. Uprava policije, sa tim u vezi, navodi da
se u oblasti suzbijanja krijumcarenja opojnih droga ostvaruje medunarodna saradnja u
okviru Sest predmeta, a u oblasti opSteg i ekonomskog organizovanog kriminala, u devet
predmeta.

Sa granicnom policijom susjednih drzava Uprava policije imala je 80 zajednickih sastanaka
u izvjesStajnom periodu, kao i 409 patrolnih aktivnosti i Cetiri zajednicke akcijelﬁl.
Predstavnici NCB Interpol-a Crne Gore ucestvovali su u radu dva radna tijela i dvije radne
grupe koje se bave problematikom borbe protiv organizovanog kriminala u regionu.162

Trenutno se realizuju dva projekta u saradnji sa NCB Interpol—omng.

1% U odgovoru koji nam je Vrhovno drzavno tuZilastvo navodi se da ova institucija nije u posjedu informacija, ali
da ce iste informacije sadrzati izvjestaj o radu VDT-a za 2011. godinu.

160 MUP je potpisao sporazume sa Srbijom, Hrvatskom i Maltom.

181 Uprava policije odrzala je 80 sastanaka sa grani¢nim policijama susjednih zemalja i realizovala 409 patrolnih
aktivnosti, Sto je rezultiralo pronalaskom jednog motornog vozila, liSenjem slobode 20 stranih drzavljana i
pronalaskom i oduzimanjem 426 Steka cigareta.

82 Godisnje se odrzavaju Interpolove radne grupe - sastanci Evropskih kontakt oficira (u vezi medunarodnih
potraga), Interpolove konferencije - Generalna skupstina i Evropska regionalna skupstina, kao i sastanci Sefova
NCB Interpola - Generalni sekretarijat Interpola. Na svakoj od navedenih aktivnostu ucestvuje NCB Interpol.

182 Uprava policije isti¢e da su u Generalnom sekretarijatu Interpola u toku dva projekta - "Pink Panter" i "Besa",
koje se ticu Zapadnog Balkana, a na kojima Interpol redovno participira.
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Uprava policije istiCe je u izvjeStajnom periodu preko IOM-a, a na osnovu projekta za
uvezivanje sistema Uprave policije i ostalih institucija, realizovana nabavka opreme za
kriptovanje podataka u iznosu od 10.000 eura.

Izvjestaj o saradnji u istragama krivicnih djela sa elementima organizovanog kriminala
nije sacinjen, ali se u polugodisnjem izvjestaju Uprave policije mogu naci podaci da su
odrzana 24 konsultativna sastanka i sprovedene dvije zajednicke istrage od strane ove

institucije i Vrhovnog drzavnog tuZilastva®’.

% prema navodima Uprave policije, u oblasti suzbijanja medunarodnog krijuméarenja opojnih droga ostvarena
je saradnja u okviru sedam predmeta, od kojih je jedan realizovan. Odrzano je 20 operativnih sastanaka sa
inostranim partnerima vezano za navedene istrage, o cemu se sacinjavaju izvjestaji na nedeljnom, mjese¢nom i
godisnjem nivou. Vrhovno drzavno tuzilastvo ucestvovalo je u dvije zajednicke istrage i Cetiri konsultativna
sastanka.
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3. MONITORING

Oblast monitoringa ima $est mjera od kojih su tri mjere realizovane, dvije djelimic¢no
realizovane, a jedna mjera u potpunosti nerealizovana.

Ministarstvo unutradnjih poslova, Ministarstvo pravde i Ministarstvo finansija nisu
pripremili analizu postojeceg antikorupcijskog institucionalnog okvira.

Uprava za antikorupcijsku inicijativu u prethodnom izvjeStajnom periodu pripremila je
softversko rjeSenje, metodolosko uputstvo i formular za izvjeStavanje u cilju pracenja
sprovodenja AP, a sprovedene su i dvije obuke za koris¢enje softvera za sve obveznike
izvjeStavanja. Upravi za antikorupcijsku inicijativu dostavljen je 61 od 73 izvjeStaja o
sprovodenju mjera iz AP za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala, za prvu
polovinu 2011. godine, a sacinjen je i Predlog lzvjestaja za Nacionalnu komisiju. Sajt
Nacionalne komisije se redovno azurira.

Polugodis$nji izvjestaj o aktivnostima organa otkrivanja krivicnih djela i pravosuda u
suzbijanju krivicnih djela sa elementima korupcije i organizovanog kriminala sacinjen je
od strane Tripartitne komisije i sadrZi sve relevantne podatke®, osim podatke o broju
neutralisanih organizovanih kriminalnih grupa i njihovih lidera i podatke o broju sluc¢ajeva
koji su prouzrokovali veliku Stetu po budzet.

Metodologija rada Tripartitne komisije nije unaprijedena kroz organizovanje okruglog
stola sa medunarodnim ekspertima i usvajanje preporuka.

Mjere tajnog nadzora (MTN) odredene su u 18 predmeta prema 113 lica. Od toga su u
ukupno Sest predmeta za 77 lica utvrdene mjere tajnog nadzora, a da nije donijeta
naredba za sprovodenje istrage.

185 prema navodima Tripartitne komisije, u periodu od 01. januara do 31. decembra 2011. godine, VDT je primilo
ukupno 25 krivicnih prijava korupcije protiv 45 lica. Od ovog broja, Uprava policije je podnijela deset krivicnih
prijava protiv 20 lica, privredna drustva tri krivicne prijave protiv devet lica, gradani Sest krivicnih prijava protiv
sedam lica, tuzilastvo po sopstvenoj inicijativi dvije krivicne prijave protiv tri lica, advokat jednu prijavu protiv
dva lica i ostali subjekti tri kriviéne prijave protiv Cetiri lica. U istom periodu, VDT je iz oblasti organizovanog
kriminala primilo ukupno Sest krivi¢nih prijava i jednu dopunu krivi¢ne prijave protiv 74 lica. Krivicne prijave iz
ove oblasti podnijela je Uprava policije.
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Usaglasavanje ocjena mjera sa zvani¢nim izvjestajem

MANS i Sekretarijat Nacionalne komisije nastavili su sa dobrom praksom usaglasSavanja oko
ocjena realizacije mjera iz Akcionog plana, prije objavljivanja zvani¢nog izvjestaja AP,
kako bi se dobila realnija slika o sprovodenju anti-korupcijskih reformi, te kako bi se
smanjila koli¢ina amandmana na zvanicne izvjestaje koji su se tradicionalno razmatrali na
sjednicama Nacionalne komisije.

Zajednicki
revidirana
Od ukupno 152 mjere za koje OCéf;”a Prihvacena
v v - (] -
se vrsilo usaglaSavanje, MANS ocjena
Sekretarijata

je u 44
ocjenu Sekretarijata,

slucaja prihvatio
za 96

29%

mjera Sekretarijat je prihvatio Prihvacena

ocjenu MANS-a, dok je wu ocjena

slutaju 12 mjera ocjena MANS-a
166 63%

zajednicki revidirana™®.

Grafik 9: UsaglaSavanje oko ocjena realizacije mjera iz
Akcionog plana sa Sekretarijatom Nacionalne Komisije

U Aneksu ovog izvjeStaja, dat je pregled mjera oko kojih se MANS usaglaSavao sa
Sekretarijatom Nacionalne komisije.

%6 sastanci Sekretarijata Nacionalne komisije i MANS-a oko usaglasavanja mjera Inoviranog Akcionog plana
odrzani su 9. i 10. februara 2012. godine.
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4. UCESCE MANS-A U RADU NACIONALNE KOMISIJE

4.1. Izmjene i dopune Poslovnika Nacionalne komisije za sprovodenje
Strategije za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala

Vlada Crne Gore usvojila je Akcioni plan za sprovodenje Strategije za borbu protiv
korupcije i organizovanog kriminala 29. jula 2010. godine. Akcioni plan sadrzao je 266
mjera koje je trebalo sprovesti u cilju boljeg sprovodenja Strategije za borbu protiv
korupcije i organizvanog kriminala, a sve mjere sadrzale su odredene ciljeve, rokove i
indikatore koji su ukazivali na to da li su mjere zaista implementirane ili ne. MANS je
sprovodio nezavisno pracenje implementacije ovog dokumenta i ujedno pripremao
paralelne izvjr$§taje o sprovodenju reformi, kako bi domaca javnost i medunarodna
zajednica na Sto objektivniji nacin bili upoznati sa postignuc¢ima drzavnih organa u borbi
protiv korupcije i organizovanog kriminala.

Nakon izbora nove Vlade Crne Gore, krajem 2010. godine, 13. januara 2011. godine Vlada
je na sjednici usvojila Odluku o obrazovanju nove Nacionalne komisije za sprovodenje
Strategije za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala'®’. Odmah nakon imenovanja
clanova Nacionalne komisije, MANS je pristupio radu i otpocCeo sa podnosenjem inicijativa.
Jedna od prvih inicijativa upuéenih Nacionalnoj komisiji odnosila se na izmjene i dopune
postojeceg Poslovnika o radu Nacionalne komisije. MANS se joS iz perioda predsjedavanja
Gordane Durovi¢, bivse ministarke evropskih integracija zalagao da se sve sjednice
Nacionalne komisije otvore za javnost i samim tim omogudi uvid javnosti u rad ovog tijela,
ali tada u ovom tijelu nije postojala vecina koja bi podrzala ovaj prijedlog MANS-a. Pored
toga, MANS je traZio da se Poslovnik dopuni u dijelu odredaba koje se odnose na pravo
podnoSenja predstavki, te da se podnosenje predstavki omoguci svim gradanima, $to je
takode odbijeno od strane stare Nacionalne komisije. 1z tog razloga, MANS ponovo, je 28.
marta 2011. godine novoj Komisiji podnio amandmane na Poslovnika Nacionalne komisije
za sprovodenje Strategije za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala.

Ova inicijativa urodila je plodom i sjednice Nacionalne komisije otvorene su za javnost, a
predvideno je i i da se razmatraju svi podnesci Nacionalnoj komisiji, bilo da dolaze od
strane clanova Nacionalne komisije ili bilo kojeg drugog pravnog ili fizickog lica. Pored
toga, ostavljena je mogucnost da clanovi Nacionalne komisije zatraZe prisustvo
predstavnika drZzavnih organa i drugih institucija u cilju prikupljanja dodatnih informacija.

Nova Nacionalna komisija podrzala je prijedloge MANS-a da se sjednice tog tijela otvore za
javnost, i da se razmatraju konkretni slucajevi, iako je najveéi broj clanova nove
Nacionalne komisije bio u u staroj, koja je u tom periodu odbijala da prihvati ove MANS-
ove prijedloge.

87 Odlukom su za ¢lanove Nacionalne komisije imenovani: Dusko Markovié, potpredsjednik Vlade i ministar
pravde, koji je ujedno imenovan i za predsjednika NK, Ivan Brajovi¢, ministar unutrasnjih poslova i zamjenik
predsjednika NK, Aleksandar Damjanovi¢, predsjednik Odbora za ekonomiju, finansije i budzet u Skupstini Crne
Gore, Ervin Spahi¢, predsjednik Odbora za politicki sistem, pravosude i upravu u Skupstini Crne Gore, Vesna
Medenica, predsjednica Vrhovnog suda Crne Gore, Ranka Carapi¢, Vrhovna dzavna tuziteljica, Veselin Veljovi¢,
tadasnji direktor Uprave policije, Srdan Spai¢, savjetnik predsjednika Vlade Crne Gore za regulatornu reformu i
pravna pitanja, Predrag Mitrovi¢, direktor Uprave za sprjecavanje pranja novca i finansiranje terorizma, Vesna
Ratkovi¢, direktorica Uprave za antikorupcijsku inicijativu, Damir Rasketi¢, sekretar Ministarstva finansija,
Zlatko Vujovi¢, predstavnik Koalicije nevladinih organizacija ,Saradnjom do cilja%, Vanja Calovi¢, izvrina
direktorica MANS-a i Grozdana Lakovi¢, samostalna savjetnica u Upravi za antikorupcijsku inicijativu, koja je
sekretar NK.
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4.2. Inicijative MANS-a

MANS je u periodu od usvajanja Akcionog plana, 29. jula 2010. godine, podnio brojne
inicijative  Nacionalnoj komisiji kako bi se razmatrali razli¢iti problemi u borbi protiv
korupcije i organizovanog kriminala, a pored toga, MANS bio i incijator izmjena Akcionog
plana.

MANS je u periodu od usvajanja Akcionog plana 2010. godine podnio osam inicijativa
Nacionalnoj komisiji, kojima se inicira rasprava o 12 tema. Mnoge od ovih inicijativa su
razmotrene. U dijelu koji slijedi dat je pregled samih inicijativa koje je podnio MANS, kao i
rezultati istih.

Dosadasnje aktivnosti institucija

Nakon izbora nove Nacionalne komisije, MANS je inicirao rasprave na vise tema, od Cega
se prvom inicijativnom trazila rasprava o: (1) Povjerenju gradana u rad policije u dijelu
prijavljivanja korupcije; (2) Efikasnosti rada tuZzilaStva i Specijalnog istraznog tima u
dijelu finansijskih istraga; (3) Transparentnosti rada sudova u dijelu objavljivanja sudskih
presuda za korupciju, organizovani kriminal te klevetu i naknadu materijalne Stete i (4)
ulozi Skupstine Crne Gore u borbi protiv korupcije u dijelu osnivanja Nacionalnog ogranka
parlamentaraca u borbi protiv korupcije.

MANS je zatraZio da se predsjednik Nacionalne komisije postara da, predstavnici drzavnih
organa na koje se predloZene oblasti odnose, pripreme pisane informacije o trenutnom
stanju i dostave ih clanovima Nacionalne komsije, te da i li¢no prisustvuju sjednici na
kojoj ¢e se o tim temama raspravljati, kako bi eventualno dodatno informisali ¢lanove
Komisije.

lako je MANS gore navedenu inicijativu podnio 28. marta 2011. godine, Nacionalna
komisija na IV sjednici koja je uslijedila nakon podnoSenja inicijative, 4. aprila 2011.
godine, nije donijela stav povodom ove inicijative i do danas se o njoj uopste nije
izjaSnjavala.

Inicijativa ,,Sari¢“ i ,,Balkanski ratnik“

MANS je u junu 2011. godine, koristeéi nove poslovnicke mogucnosti, podnio Nacionalnoj
komisiji inicijativu za razmatranje aktivnosti Uprave policije, Vrhovnog drZavnog
tuzilastva, Uprave za sprjeCavanje pranja novca i finansiranja terorizma i Agencije za
nacionalnu bezjednost, u slucaju LSari¢« i akciji ,,Balkanski ratnik“. Jos u februaru 2011.
godine, skupstinski Odbor bezbjednost i odbranu usvojio je zakljucke kojima je
konstatovano da nije postojala dovoljno kvalitetna koordinacija nadleznih drzavnih organa
u slucaju ,,Saric“!®, Odbor je u zakljuécima insistirao na vecoj angaZovanosti nadleZnih
drzavnih organa i medusobnoj koordinaciji, pa je iz tog razloga i MANS inicirao ovo pitanje
pred Nacionalnom komisijom, kako bi se clanovi informisali o aktivnostima koje su
sprovedene u cilju bolje koordinacije pomenutih organa.

%8 Odbor je na XVI sjednici odrzanoj 23. februara 2010. godine odrzao kontrolno saslusanje tada$njeg direktora
Agencije za nacionalnu bezbjednost, Duska Markovica, i direktora Uprave za sprjecavanje pranja novca i
finansiranje terorizma, Predraga Mitrovica, o aktivnostima organa u slucaju ,,Sari¢“ i akciji ,,Balkanski ratnik*.
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MreZa za afirmaciju nevladinog sektora - MANS

Palmatinska 188, 81000 Podgorica, Crma Gora

Tel/fax: +382,20.266.326; 266 327 - 382.69.446. 094

mans mMAnSE-Com. Me, Www._ mans. o, me

YLADA CRNE GORE
NACIONALNA KOMISIJA  ZA SPROVODENJE STRATEGIIE ZA DBORDU PROTIV KORUPCIIE |
ORGANIZOVANOG KRIMINALA MR e

N/R DUSKU MARKOVICU, PREDSJEDNIKU
HAL_ Leklas
ub

Poddgorice, 03, jun 2011, godine

Poitovani,

U skladu sa Clanom Ga Poslovmka Macionalne kemisije za sprovedenje Strategije za borbu protiv
korupcide | argar i kriminala pocd im

INICIIATIVU

ZTa rarmatranje aktiwnosti institucija koje su zadufene za borbu protw karupcije | organizovanog
kriminata u stucaju ,Sarid” | akciji LBalkansk ratnik” na sjednici Necionatng komisiie, i to:

1. Uprave policije;

2. Mrhovacg driavnog tudicoa;

3. Uprave za sprjecavanje pranja novca 1 finangiranja terocwama i
A Agencijo ca nacivnalng beebjodnost,

U sasnanju sarm da je Odbor za besbjednost Shopitine Crne Gore 22.02.2010. gogine donlo zakljudke
wojima je konstatovao da nije postogala dovoling kyvalitetna keordinacija nadlefnih drfavnih organa
v sludaju Sard”., Odbor je u zakijuicima insistirac na vedoj anpazovanosti nadieEnih dréavrin
argana | medusobno) keordinaci)l. Takode, Odbor je pozvao Viadu Crne Gore | nadleine drzavee
orpane da rasmotre dosadainje aktiviosti 1 preduzmue odgovarajude mjere u cilju otklanjamja
propusta i pripremania dokaga #a procesuiranje sludajova,

Imajuct u vidu ove obaverujode rakljocke Odbora za bezbjednest i odbranu, te veliki brojp mpera
Akclonog plana keje se bave saradnjomn driavaih organa, kewilmim gonjenjom @ borbom protiv
organizovanoy kriminala

PREDLAZEM

1. Da. uw skiadu sa Clanom &a stav 2 Poslovndka Macionaine komisije, od Uprave policiie, Vrhovnop
drfavnog tufioca, Uprave ra spriecovanje pranja novea @ finansiranja teroriama « Agencijo za
macionaliu besbjednost atrazite infonnacije:

= dta fe konkretno uéinjeno Kako bi se sproveli zakljuéci Odbora za bezbjednost 1 gdbrany ©
unaprijedila saradnja izmedu tih drzavnih organa;

= koja su licd | rukovodiee u okvirg ovib institucija snesili posledice zbop Cinjonice da saradnja
izmedu driavnih gigana u stuéaju ~3a awclji “Balkanski ratnik” nije bila na
eadovel javajucem nivou, ukljufujudi | informacije o visti | vising lreefenih kazni;

= kuje kondrelne aktivnost! ove institucije planiraju da preduzmu v bududnesti kako bi se
saradn]a imedu organa dodatno unaprijodila;

7. Da. u siladu sa Slanom ba stav 3 Poslovniis Nacionalne kemisiie, na sledeto] sjednici raumete
slav da b 3w diZavni organt uradili dovolino keko be se spravili nedostac ssradnje u swfaju "Sand” i
akciji "Balkanskl ratnik™. (e da ovim institucijama date wonkretne preporuke Kade B se njihova
saracnja u buducnosti unaprijedila.

tholim Vas da me o razmatranju ove inicjative inforrmisete pisanim putem

Inicijativa koju je MANS uputio Nacionalnoj komisiji oko slu¢aja “Balkanski ratnik”

MANS je u inicijativi predlozio da se od Uprave policije, Vrhovnog drzavnog tuzioca, Uprave
za sprjecavanje pranja novca i finansiranja terorizma i Agencije za nacionalnu bezbjednost
zatraze informacije o aktivnostima na unapredenju saradnje drzavnih organa, koja su lica
i rukovodioci u okviru ovih institucija snosili posljedice zbog Cinjenice da saradnja izmedu
drzavnih organa u slucaju LSaric« i akciji ,,Balkanski ratnik“ nije bila na zadovoljavaju¢em
nivou, ukljucujuéi i informacije o vrsti i visini izreCenih kazni, kao i koje konkretne
aktivnosti ove institucije planiraju da preduzmu u buducnosti kako bi se saradnja izmedu

organa dodatno unaprijedila.

MANS je ovom prilikom zatrazio od Nacionalne komisije i da zauzme stav da li su drzavni
organi uradili dovoljno kako bi se ispravili nedostaci saradnje u slucaju ,Sari¢“ i akciji
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,,Balkanski ratnik®, te da ovim institucijama da konkretne preporuke kako bi se njihova
saradnja u buducnosti unaprijedila.

Nacionalna komisija je razmotrila navedenu inicijativu i usvojila stav da su nadlezni organi,
po ovoj inicijativi, dostavili izvjestaje koji upucuju na zadovoljavajuci nivo koordinacije u
sprovodenju aktivnosti u sluéajevima ,,Balkanski ratnik“ i ,Sari¢“*®®. Uz to, skupstinski
Odbor za bezbjednost i odbranu konstatovao je na novoj sjednici da je nakon u
meduvremenu unaprijedena saradnja i koordinacija drzavnih organa. Nacionalna komisija
navela je u svom stavu da je zadovoljavajuci nivo koordinacije u ovom slucaju rezultirao
podizanjem optuznice i vodenjem krivicnog postupka pred nadleznim sudom.

Inicijativa posvecena paljenju vozila dnevnog lista ,,Vijesti*

Naime, u julu i avgustu 2012. godine zapaljena su cCetiri vozila nezavisnog dnevnika
,Vijesti“ od strane jos uvijek nepoznatih pocinilaca, a nisu poznati ni nalogodavci ovih
djela. Istovremeno, drzavni organi u kontinuitetu su iznosili kontradiktorne informacije o
pomenutim slucajevima. Policija je ocijenila da ove dogadaje treba posmatrati kao
izolovane slucajeve, dok je tuzilastvo kvalifikovalo paljenja sluzbenih vozila “Vijesti” kao
"krivicna djela izazivanja opste opasnosti”.

rasvijetlio slulsj paljenja vozila dnevnog lista Vijesti® te odkeili njegon udinioci §
MANS eventualni natogodayci;

MreZa za afirmaciju ncvlidinos sektor

s +  da Macionalna komisija na prvoj slededn sjednici, u skladu sa Slanam 11 Poslovnika,

vazmeti fzviedtaj kojf Ce pripremiti Uprava policije | Vibovne drzavno tulilaitye, te
da u skladu sa izvjeitajem donese odgovarajuce preporuke.

Telfax: «382.20. .o

VLADA CRNE GORE

HACIONALNA KOMISIJA ZA SPROVODENJE STRATEGIJE ZA BORBU PROTIV KORUPCIJE
ORGANIZOVANDG KRIMINALA

H/R DUSKU MARKOVICU, PREDSJEDHIKU 5 poitovanjem,
M/R GROZDAMI LAKOVIC, SEKRETARU

. . i SN,
Podgerica, 30. septembar 2011, Va_—hﬁ)(_d'[qqf. Al dindltor MANS-a | {lan Hacionalne komisije
Poitovani gespedine Markovidu, .

U skladu ia Elanom & | 6a Poilovnika Hacionalne komisije za sprovedenje Strategije za
borbu protiv knrupcljo i orgam_aunag kriminala podnesim Vam

INICIJATIVU
= za pripremu izvieitaja od strane Vihovnog driavnog tulfilaitva i Uprave policije o
ak im p razvjetijavanja sluéajeva paljenja autemobila

dnevnog lista ..V Ic.h

Haime, u julu i avgustu tehkude godine zapaljena zu cetiri vozila nezavisnog dnevnika
~Vijesti® od strane joi uvijek nepoznatog podinioca ili vise njih. Sa druge strane, driavni
organi su u kontinuitetu iznosili kontradiktorne informaciie o mmenunm sluajevima.
Policija je ocijenila da ove dogadaje treba ati I-no izol . dok je
tuZilaitvo kvalifikovalo paljenja slufbenih vozila “Vijesti® kao “krivicna djela izazivanja
opite spasnesti™.’

Kako je Akciomim planom za borbu protiv kerupeile 1 org.
realizacija odredencg broja mjera koje 3e odnote na ur\ePnJeden)e qurd inacije 1

sluajevi.

Imajuci u vidu navedeno,

PREDLAZEM

= da HMacionalna komisija zadufi Upravu policije i ¥rhovno driavne tufilaitvo da, u
roku od 30 dana, sadine Izvjeitaj o tome fta je konkretno uradeno kako bi ce

* Hlodolint dnovnik =Vijosti™; 2. soptombar 201 1. godine; clanak: saopétenfe polic

Inicijativa koju je MANS uputio Nacionalnoj komisiji oko paljenja vozila “Vijesti”

Imaju¢i u vidu da drzavni organi nisu ucinili nikakav pomak u rasvjetljavanju ovih
slucajeva, MANS je uputio predstavku kojom smo zatrazili da Uprava policije i Vrhovno
drzavno tuZilastvo sacine Izvjestaj o tome Sta je konkretno uradeno kako bi se rasvijetlio
slucaj paljenja vozila dnevnog lista ,,Vijesti“.

189 Na VIl sjednici odrzanoj 26. oktobra 2011. godine.
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Ova inicijativa razmotrena je, a Nacionalna komisija zauzela je stav da su nadlezni drzavni
organi po podnijetoj inicijativi dostavili zadovoljavajuce izvjesStaje o preduzetim
aktivnostima u konkretnom slucaju. Nacionalna komisija konstatovala je da se radi o
napadu na jedan nezavisni medij u Crnoj Gori, pa uspjesno razrjesenje ovog slucaja ima
poseban znacaj sa aspekta daljeg unapredenja slobode medija. Komisija se obavezala da
¢e nastaviti da prati aktivnosti drzavnih organa u ovom slucaju i pozvala drZzavne organe da
nastave sa punim radom na rasvjetljavanju ovog slucaja.

Ipak, kako konkretnih rezultata u ovom slucaju nije bilo, MANS je u novembru 2011. godine
ponovio inicijativu koja se ti¢e paljenja vozila dnevnog lista Vijesti, ali Nacionalna komisija
po ponovljenoj inicijativi nije nista preduzela. Ovaj slucaj i dalje nije rasvijetljen, ne
znaju se ni pocinioci a ni nalogodavci ovog zlocina.

Inicijativa posvecena kontroverznom Branislavu Mi¢unovicu

Istog dana kada je upucena inicijativa koja se odnosi na slucaj paljenja vozila ,Vijesti“,
MANS je wuputio inicijativu kojom je zatraZeno pokretanje postupka pribavljanja
informacija o tome kojim se vrstama poslova bavi kontroverzni crnogorski drzavljanin
Branislav Brano Micunovié, koji je u italijanskim i Svajcarskim optuznicama dovoden u vezu
sa organizovanim kriminalom. Od tuzilastva i policije je inicijativom takode zatrazeno
prikupljanje informacija o tome da li jd i u kojoj mjeri ovo lice trenutno povezano sa
organizovanim kriminlanim aktivnostima u Crnoj Gori i van nje.

Imajuci u vidu da je Branislav Mi¢unovi¢ u medijima i od strane domacih politi¢ara Cesto
predstavljan kao lice koje se navodno bavi kriminalnim aktivnostima, te da su protiv njega
podignute optuznice u Italiji i Svajcarskoj zbog sumnje da se bavio $vercom cigaretama,
MANS je zatrazio od Komisije da razmotri inicijativu i naredi drzavnim organima da sacine
informacije o tome ¢ime se ovo lice zaista bavi. Rasvjetljavanje ovog pitanja direktno je
povezano sa dvije mjere Inoviranog Akcionog plana, koje se odnose na izradu Analize
stanja kriminaliteta u Crnoj Gori i izradu Analize uticaja organizovanog i teSkog kriminala u
Regionu na stanje u Crnoj Gori, po standardima EU - OCTA.

MANS je u inicijativi predlozio da Nacionalna komisija zaduZi Upravu policije i Agenciju za
nacionalnu bezbjednost da zajedno sacine izvjestaj o Branislavu Branu Micunovicu koji bi
sadrzao detaljne informacije o eventualnoj umijeSanosti ovog lica u vrSenje organizovanih
kriminalnih aktivnosti, kao i da ovo tijelo na prvoj sledecoj sjednici razmotri izvjestaj koji
¢e ove dvije institucije pripremiti i na osnovu njega donese preporuke.

Nacionalna komisija je razmotrila i ovu inicijativu i zauzela stav e zatraziti informaciju od
tuzilastva o tome da li su do sada prikupljene odredene informacije ili vodeni postupci koji
se mogu odnositi na Mi¢unovica.

Ipak, kako ni u ovom slucaju, kao ni u slucaju Vijesti, nijesu dostavljene bilo kakve
relevantne informacije, MANS je u novembru 2011. godine ponovio inicijativu Nacionalnoj
komisiji. Na prvoj sledecoj sjednici Nacionalne komisije, koja je odrzana u aprilu 2012.
godine, nakon skoro pet mjeseci, tuzilasStvo je dostavilo informaciju kako ne posjeduje
saznanja da se Micunovi¢ bavi kriminalnim aktivnostima, niti je prikupljala bilo kakve
informacije o ovom licu.
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Inicijativa vezana za statisticke pokazatelje rezultata borbe protiv korupcije i
organizovanog kriminala

MANS je 16. novembra 2011. godine podnio Nacionalnoj komisiji i inicijativu koja se tice
metodologije koju je Tripartitna komisija'™ koristila prilikom izrade Izvje$taja o analizi
predmeta iz oblasti korupcije i organizovanog kriminala za period od 1. januara do 30. juna
2011. godine.

Tripartitna komisija istakla je da je vrSila analizu podataka iz oblasti korupcije i
organizovanog kriminala prema jedinstvenoj metodologiji obrade statistickih pokazatelja
koja je utvrdena na sjednici Clanova ove komisije i predsjednika Nacionalne komisije.
Prema utvrdenoj metodologiji, obuhvaéena su djela organizovanog kriminala i krivicna
djela korupcije iz nadleznosti viseg suda. lzvjestajem nisu obuhvacena krivicna djela
korupcije iz nadleznosti osnovnih sudova, jer je Komisija misljenja da se radi o krivicnim
djelima koja su manje drustveno opasna od krivicnih djela iz nadleznosti viseg suda i za
koja postoji vece interesovanje domacih i medunarodnih institucija.

Tripartitna komisija je istakla i to da se zahtjev da se njenim izvjeStajem obuhvate sve
informacije koje tuzilaStvo prima u rad ne treba prihvatiti, jer to nije cjelishodno i
metodoloski izvodljivo. U misSljenju su istakli i da obradu podataka treba nastaviti prema
utvrdenoj metodologiji u dostavljenom izvjestaju.

Nakon skoro pet mjeseci od podnoSenja ove inicijative, i nakon dobijanja poslednjeg
izvjestaja Tripartitne komisije, koji se odnosi na cijelu 2011. godinu, ocigledno je da nema
pomaka u metodologiji. Izvjestaji Tripartitne komisije i dalje predstavljaju Ciste statisticke
podatke, bez detaljnije analize rezultata, i bez osvrta na probleme sa kojima se suocavaju
sudstvo, tuzilastvo i policija u procesuiranju slu¢ajeva korupcije i organizovanog kriminala.

Inicijativa posvecena ,,Mapi kriminaliteta“

MANS je 1. novembra 2011. godine Nacionalnoj komisiji uputio inicijativu clanovima tog
tijela predstavi Mape kriminaliteta koju je sacinila crnogorska policija.

Uprava policije je javnosti predstavila ,,Mapu kriminaliteta“ 21. septembra, a samo
nekoliko dana kasnije, MANS je preko Zakona o slobodnom pritstupu informacijama od
Uprave policije zatraZio i kopiju ovog dokumenta. Uprava policije nam je zabranila pristup
trazenom dokumentu, pozivajuc¢i se na to da je Mapa kriminaliteta oznacena stepenom
tajnosti. U isto vrijeme Uprava policije nas je obavijestila da ¢e ubrzo biti objavljena javna
verzija Mape kriminaliteta, koja c¢e biti dostupna svim gradanima, a koja nece sadrzati
kljucne podatke koji se odnose na kriminalnu scenu u Crnoj Gori.

Zbog cinjenice da Akcioni plan predvida obavezu da se ovaj dokument dostavi clanovima
Nacionalne komisije po njegovom sacinjavanju, kao i ¢injenice da je clanovima on veoma
vazan za rad kako bi bili u stanju da realno ocjenjuju reforme u oblasti borbe protiv
organizovanog kriminala, zahtijevali smo da na prvoj sledecoj sjednici Nacionalne komisije
Mapa kriminaliteta bude u cjelosti predstavljena.

10 Tripartitna komisija sastavljena je od po jednog predstavnika sudstva, tuZilastva i policije, sa ciljem da
objedini statisticke pokazatelje ove tri institucije koji se odnose na borbu protiv korupcije i organizovanog
kriminala.
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Na poslednjoj sjednici Nacionalne komisije, u aprilu 2012. godine, clanovima je
predstavljena javna verzija Mape kriminaliteta, ista ona koja je gradanima Crne Gore
prezentovana sedam mjeseci prije toga. Clanovi Nacionalne komisije i dalje nemaju
informacije ko su kljucni nosioci organizovanog kriminala u Crnoj Gori, sa kim su povezani,
i kojim se konkretno poslovima bave, niti su u stanju da cijene buduce rezultate organa
krivicnog gonjenja i presudenja u poredenju sa onim sto je napisano u Mapi.

Inicijativa posvecena slucaju privatizacije “Telekoma Crne Gore*

Krajem 2011. godine domac¢im medijima se pojavila informacija da su institucije u SAD-u
otkrile da je privatizacija ,,Telekoma Crne Gore* bila prac¢ena koruptivnim aktivnostima, te
da su tom prilikom korumpirani pojedini visoki funkcioneri i clanovi njihovih porodica. Iz
tog razloga, MANS je 13. januara 2012. godine podnio inicijativu Nacionlnoj komisiji kako
bi se razmatrao ovaj slucaj, i zatrazio od predsjednika Nacionalne komisije da svim
¢lanovima dostavi svu dokumentaciju koja se tice privatizacije crnogorskog Telekoma.

Na sjednici Nacionalne komisije koja je odrZzana u aprilu 2012. godine nije razmatrana
inicijativa koja se odnosi na privatizaciju ,,Telekoma“.
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5. NACIONALNI OGRANAK PARLAMENTARACA
CRNE GORE PROTIV KORUPCIJE

Ova studija slu¢aja posvecena je osnivanju i radu Nacionalnog ogranka parlamentaraca
Crne Gore protiv korupcije, kao ogranka Globalne organizacije parlamentaraca protiv
korupcije. U studiji je akcenat stavljen prije svega na postupak osnivanja Nacionalnog
ogranka, koji je bio dosta dug, imajudi u vidu da Skupstina Crne Gore nije preduzimala
niSta po ovom pitanju viSe tri godine od usvajanja Rezolucije o borbi protiv korupcije i
organizovanog kriminala, ¢ijim je usvajanjem Skupstina sebi i nametnula ovu obavezu.

5.1. Rezolucija o borbi protiv korupcije i organizovanog kriminala

Skupstina Crne Gore usvojila je Rezoluciju o borbi protiv korupcije i organizovanog
kriminala 27. decembra 2007. godine, a sluzba skupStine je prilikom izrade ovog
dokumenta izvrsila konsultacije sa MANS-om Prepoznajuci probleme koji su postojali u
Crnoj Gori, odnosno koji jo$ uvijek postoje, naznaceno je da su korupcija i organizovani
kriminal glavne prepreke na putu evropskih integracija. U skladu sa problemima zbog
kojih je Skupstina usvojila ovaj dokument, Skupstina je izrazila spremnost da se svojim
kapacitetima angaZuje na izgradnji antikorupcijskog zakonodavstva i na uspostavljanje
jace i bliskije regionalne i medunarodne saradnje u borbi protiv ovih pojava. Pored toga,
Skupstina se obavezala da prihvati medunarodnu regulativu u borbi protiv korupcije i
organizovanog kriminala, kao i da ratifikuje sve relevantne antikorupcijske konvencije.
Rezolucijom o borbi protiv korupcije i organizovanog kriminala, SkupStina je pozvala
Vladu da nastavi sa harmonizacijom domaceg zakonodavstva sa Konvencijom Ujedinjenih
nacija, kao i da intenzivira predlaganje zakona i drugih akata, koji bi omogudili okvir za
jos efikasniju borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala.

Skupstina je izrazila spremnost da razvija mehanizam stalne i efikasne kontrole, nad
vladinim strukturama, kao i da afirmiSe saradnju sa nevladinim sektorom. Pored toga,
Skupstina je prihvatila da ucvrscuje saradnju sa medijima, kako bi se doprinijelo razvoju
svijesti o problemima korupcije i organizovanog kriminala u modernim demokratskim
drustvima.

Ipak, ono §to je SkupStina preuzela kao jednu od glavnih obaveza, koja je ujedno i
predmet ove studije, je uspostavljanje Nacionalnog ogranka parlamentaraca Crne Gore u
borbi protiv korupcije. Rezolucijom je Skupstina takode preuzela obavezu da u ogranku
budu zastupljeni predstavnici svih radnih tijela SkupStine Crne Gore, kako bi se
obezbijedilo da sva radna tijela budu uklju¢ena u borbu protiv korupcije i organizovanog
kriminala.

5.2. Usvajanje Odluke o formiranju Nacionalnog ogranka

parlamentaraca Crne Gore protiv korupcije

Kako od 2007. godine Parlament nije ucinio niSta da bi se Nacionalni ogranak
parlamentaraca osnovao, MANS je pocetkom 2011. godine ponovo aktuelizuje ovo

pitanje, kako bi se ispunile obaveze preuzete Rezolucijom.

Pocetkom 2011. godine MANS je odrzao radni sastanak kojem su prisustvovali predstavnici
vecine poslanickih klubova na kojem se razgovaralo o pitanju formiranja ovog tijela koje
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¢e se baviti problemima borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala'’*. Na sastanku
je razmatran i Predlog odluke o osnivanju Nacionalnog ogranka parlamentaraca u borbi
protiv korupcije, koji je podnio jedan opozicioni poslanik'’? . Na sastanku je dogovoreno
da je potrebno $to prije pristupiti ispunjenju obaveze iz Rezolucije, ali da inicijativa
podnesena od strane opozicionog poslanika nije prihvatljiva za parlamentarnu vecinu.
Pored obecanja parlamentaraca da ce se rjesenju problema pristupiti u Sto skorije
vrijeme, ni nakon tog sastanka nije bilo konkretnih predloga za ispunjenje obaveze iz
Rezolucije.

MANS je nakon sastanka uputio dopis predsjedniku Skupstine, Ranku Krivokapi¢u, u kojem
se predsjednik podsjeca na obavezu koju je Skupstina preuzela 2007. godine i u kojem se
apeluje na predsjednika da se S$to prije pristupi ispunjavanju obaveze uspostavljanja
Nacionalnog ogranka.Takode, Predsjedniku Skupstine predloZeno je da u Sto hitnijem roku
zapocne sa konsultacijama kako bi se formirao Nacionalni ogranak koji bi bio u skladu sa
Statutom i pravilnikom GOPAK-a ili da se formira radna grupa koja bi radila na formiranju
ovog tijela.

S tim U wezl, molio bih Vas da organizujete konsultacije oko teksta Predioga posebne
Odiuke o osnivanju Nacionalnog oeranka parlamentaraca Crne Gore u borbi protiv korupcije
kojl je podnijeda jedna opeziciona partija, jer smo analizom tog dokumenta dodli do
zakljufka da b1, Nacionalni ogranak farmiran u skladu sa tom Odlukom, zaista bio u
potpuncsti uskladen sa svim onim preperukama koje propisuje GOPAK.

MrezZa za afirmaciju nevladinog sektora - MANS
Daimatinska 188, 81000 Podgorica, Crna Gora
Tal/fax: +282,20.266.326; 264 327; +362,69.44b, 084
ManNs®L-COM. ME, wWww.Mans.co, me
mans

Syjesni 3o Sinjenice da politiCarima nije wvijek lako da pribvate neki akt koji prediaiu

SKUPSTINA CRNE GORE
W/R RANKU KRIVOKAPICU, PREDSJEDNIKU

Podgorica, 11, februar 2011, goding
UvaZeni Predsjedmice Skupitine,

Obracam Vam se povodom obavere Skupitine Crne Gore da osnuje Macionalni ogranak
parlamentaraca protiv korupcije, koja datira joi od 27. decembra 2007, godine, kada je
usvojena Rezolucija o bacbi protiv kerupcije i organizovanog kriminala.

Haime, iako je Rezolucija usvajena prije vise od tri godine, kao ito Vam je poznato,
Parlament za sada nije uCinio bito kakav napor da bi se radna tijelo koje je njome propisano
zaista 1 osnovalo. Ovo je obaveza Skupdtine ne samo po Rezoluciji, vec kasnije | u skladu sa
starim ednosao novim Akcionim planom za sprovodenje Strategije borbe protiv korupcije |
nrganizovanog kriminala,

5a druge strane, poznato Vam je da su opozicione partije do sada tri puta predlagale
Odluky 0 osnivanju takvoy radnog tijela. Dva puta je to bfo Prediog odiuke o abeazovaniju
Odbora za nadgledanje borbe protiv kerupcije i organizovaneg kriminala i u oba slucaja je
viadajuca koalicija odbijala ove predloge bez ikakvih obrazloZenja. Nedavno je u
skupdtinsku proceduru predat | Predlog posebne Odluke o osnivanju Nacionalnog ogranka

oparicione partije, all imajudi u vidu da se $a cenivanjem Nacionalnog ogranka kasn| vec
wite od tr goding, smatramo da vide nema mjesta g m igrama, ved da je ovo postac
posac oo kojeg cijeli Parlament mera fmati konsen: Eljenja smo da bi optimalno bile
organizovati komultacije predstavnika svih posianickib kiubova vezana za opariciont tekst
Predlags odiuke kako bi se on fzmijenio i/ili dopunio | samm tim upodobio | bio prifvatljiv
svim politiékim partijema, Ova) pristup bi jedino mogao da dovede do usvajanja Precioga
odluke konsenzusom | to u najhitnijem mogudem roku.

Druga opcija je svakako da Parlament uspostavi radnu grupu kaja bi sadinila novi Prediog
Ddluke koji bl se kasnije stavio u skupdtishu proceduru, za ita bi svakako bilo patrebno
vite vremena nego za ova) nad prediog.

4a god da bude vaia odluka, molim Vas samo da sa njenom realizacijom krenete dto
, kako ne bismo dosli u situaciju da 31, jula 2011, godine kada se bude izvjedtavalo
Eveopskod kamisiji, Crna Gora po éetwrti put informile kako Macionaini ogranak i
j& uspostaviien.

m putem lelim da Vas obavijestim da je MANS spreman Vam poudi svu
tehnichu podriku, znanje | uporedna iskustva koja imamo na raspolaganiu, a u
shia vadom procjencm polrebe, jer felimo da se ovaj proces zavrii to prije, ali na
kvalitetan natin, Takode, spremni smo i da viestvujems 1 v eventuainim konuwltacijama,
odnosne radnoj grupd koju biste uspostavil, uz Vasu saglasnest, kako bismo smanjili
eventualra politizaciju ovog problema.

U iSdekivanju Vaieg odgovora srdadng Vas pozdravijam.

partamentaraca Crme Gore U borbl protiv korupeiie, koji jod wvijek nije ni razmatran na
radnim tijelima Parlamenta.

5 poitayhnjenm,

Sa druge strane, jasan je zahtjev Evropske komisije prema Skupitini Crme Gore - u n/
Vik M..rés'pvr/?ttf Komitmwing programa
) FEATL™

anatitickom (zviedtaju je prepoznate da je potrebno jacati skupitinsku nadzornu funkeijis,
te dla uloga Skupétine u nadgledaniu antikerupciiskih napeora astaje ogranicena

Imajuci u vidu Einjenice da Nackonalni ogranak nije formiran vec vise od trl godine, a da
Evropska komisija insistira na unapredenju uloge Partamenta u borbi protiv kerupcije, MANS
je 04.02.2011. godine organizovao radni sastanak na tu temu, kojem su prisustvovali
poslanici Obrad Stanisi¢, Damir Sehovic | Branke Radulavic, te Clive Rumbold zamjenik
2 Delegacije Evropske unife. Ma sastanku je ocijenjenc da je potrebno da
una:n]édl svoje aktivoosti u oblasti borbe protiv korupcije, te da ce se to Sigurno
i desiti. ali da je potrebno nadi najbolji modalitet, Na sastanku smo obecali svim
utesnicima da cemo Vam se obratiti, informisati Vas o samom sastanku, kae | da cemo Vam
wputiti molby da se u ito hitnijem roku krene sa csnivanjem Nacionalnog ogranke.

Feni i 2| i ' v lim Was da iskoristite svoj
UvaZeni Predsjednice, imajuci u vidu sve gore navedeno, ma ; Jsloa
politizki uticaj, te oviadéenja koja imate kao Predsjednik Skupstine, kako bf u to hitnijem
roku Parlament zapoteno sa politickim usaglafavan)em na ovi Lemi

Dopis MANS-a predsjedniku SkupStine Crne Gore za primjenu obaveza iz Rezolucije

S obzirom da nije bilo nikakvog odgovora ili pokretanja ovog pitanja od strane Skupstine ni
nakon dopisa koji je MANS uputio prvom covjeku Parlamenta, pokusali smo alternativnim
pristupom natjerati Parlament da ispuni svoju obavezu. S tim u vezi, MANS je iskoristio
organizaciju Pete Nacionalne konferencije posvecene borbi protiv korupcije i

" sastanak je organizovan 4. februara 2011. godine, a pored predstavnika MANS-a, sastanku su prisustvovali
poslanici Obrad Stani$i¢ (DPS), Damir Sehovi¢ (SDP) i Branko Radulovi¢ (PZP), kao i Clive Rumbold, zamjenik
ambasadora Delegacija Evropske unije u Crnoj Gori.

172 Goran Danilovi¢ iz Nove srpske demokratije.
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organizovanog kriminala da ugosti predsjedavajuceg Globalne organizacije
parlamentaraca protiv korupcije, dr Nasera Al Sanea'”. Predsjedavaju¢i GOPAK-a porucio
je na samoj konferenciji da su korupcija i organizovani kriminal veliki problemi, te da je
iz tog razloga potrebno Sto prije krenuti u osnivanje Nacionalnog ogranka parlamentaraca,
kako bi se pojacala nadzorna uloga Skupstine u ovoj oblasti.

Al Sanee se tokom posjete Crnoj Gori sastao sa Predsjednikom Crne Gore, predsjednikom
Parlamenta, potpredsjednikom Vlade Crne Gore i predsjednikom Nacionalne komisije,i
predstavnicima poslanickih klubova u Skupstini Crne Gore, kako bi se jo$ jednom izvrsio
uticaj na SkupStinu da uspostavi Nacionalni ogranak parlamentaraca i time ispuni obavezu
iz Rezolucije o borbi protiv korupcije i organizovanog kriminala.

Skupstina je 20. septembra 2011. godine, na sjednici Kolegijuma predsjednika Skupstine
usvojila Odluku kojom se imenuju ¢lanovi nacionalnog ogranka parlamentaraca. Odlukom
je predvideno da predsjednici i zamjenici predsjednika svih radnih tijela u Skupstini Crne
Gore budu clanovi Ogranka. Nacionalni ogranak, prema odluci, ima 25 c¢lanova iz redova
aktivnih poslanika.

ODLUKL
0 OBRAZOVANJU I IMENOVANIU CLANOVA NACIONALNOG
OGRANKA PARLAMENTARACA CRNE GORE U GLOBALNOJ
ORGANIZACLIT PAREAMENTARACA PROTIV KORUPCIJE
(GOPAC)

upeiie Ranbeo Krivekati

Odluka o obrazovanju i imenovanju ¢lanova Nacionalnog ogranka parlamentaraca Crne Gore u
Globalnoj organizaciji parlamentaraca protiv korupcije (GOPAC)

Ipak, kako Parlament u donosenje odluke nije ukljucio civilni sektor, a sam nije imao
dovoljni znanja o funkcionisanju GOPAC-a, prilikom uspostavljanja Nacionalnog ogranka
preskoceni su kljucni koraci koji se moraju ispostavati kako bi novoosnovani Nacionalni
ogranak bio u skladu sa statutom GOPAK-a.

Na prvoj, konstitutivnoj sjednici Nacionalnog ogranka konstatovano je da je potrebno
saciniti Poslovnik o radu ovog tijela, preko kojeg bi se izvrsSilo puno uskladivanje

78 Konferencija je odrzana 23. maja 2011. godine.
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Nacionalnog ogranka sa GOPAC-om, i za koordinatore tog procesa odredio po jednog
poslanika iz vlasti i opozicije - Zorana Jeli¢a i Nevena Gosovica.

Ovaj put, Skupstina je ppozvala MANS da se direktno ukljuci u izradu Poslovnika
Nacionalnog ogranka parlamentaraca Crne Gore, kako bi se omogudilo da njegovi Clanovi
postanu punopravni Clanovi GOPAK-a, i da se ispostuju procedure koje propisuje ova
medunarodna organizacija.

Prijedlog poslovnika je sacinjen krajem 2011. godine, i jos uvijek se cCeka njegovo
usvajanje.
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ANEKS - TABELA SA MJERAMA 1Z AKCIONOG PLANA USKLADIVANJA
SA SEKRETARIJATOM NACIONALNE KOMISIJE

MANS prihvatio ocjenu Sekretarijata

Mjera

2 Ostvariti saradnju sa
Nacionalnom komisijom
za borbu protiv korupcije
i org.krim. i ostalim
organima i
organizacijama iz ovog
AP

9 Analizirati i obezbijediti
uskladenost kriviénog
zakonodavstva sa
medunarodnim
standardima iz oblasti
borbe protiv korupcije i
organizovanog kriminala

12 Pratiti sprovodenje
kontrolne funkcije
Skupstine- razrjeSenja
funkcionera koje bira i
imenuje Skupstina

14 Pratiti sprovodenje
kontrolne funkcije
Skupstine- konsultativna
saslusanja

18 Saciniti godisnji plan
rada NSEl-ja i detaljne
kvartalne planove rada,
te redovno izvjeStavati
Skupstinu Crne Gore o
radu

Ocjena
NEE

Djelimiéno
realizovana

Realizovana

Realizovana

Realizovana

Djelimi¢no
realizovana

Sekretarijat prihvatio ocjenu T .
MANS-a Zajednicki revidirana ocjena
Ocjel
mjere

1 Pratiti
implementaciju
Rezolucije

3 Obrazovati
mjeSovitu radnu
grupu sastavljenu od
poslanika, sluzbe
Skupstine i
predstavnika NVO za
izradu Predloga
odluke o osnivanju i
nadleznostima
Nacionalnog ogranka
parlamentaraca u
borbi protiv korupcije,
u skladu sa GOPAK-
om

4 Donijeti Odluku o
osnivanju i
nadleznostima
Nacionalnog ogranka
parlamentaraca u
borbi protiv korupcije

5 IzvrSiti izbor
¢lanova Nacionalnog
ogranka
parlamentaraca u
borbi protiv korupcije

6 Obezbijediti
efikasan rad
Nacionalnog ogranka
parlamentaraca u
borbi protiv korupcije
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Djelimi¢no
realizovana

Djelimi¢no
realizovana

Djelimi¢no

realizovana

Djelimicno
realizovana

Nije
realizovana

13 Pratiti sprovodenje
kontrolne funkcije
Skupstine- kontrolna
sasluSanja

31 IzvjeStavati o
postupanju po
prijavama vezanim za
izborne procese i
proaktivnom
djelovanju u izbornim
procesima

46 Organizovati
obuke za ¢lanove
Komisije i zaposlene
u Struénoj sluzbi
Komisije

84 Saciniti Izvjestaj o
rezultatima primjene
mehanizma za prijavu
korupcije unutar
organizacije

151 Obavezati Savjet
za privatizaciju da
uskladi rad sa
primjedbama
eksterne revizije

Djelimi¢no
realizovana

Djelimi¢no
realizovana

Djelimi¢no

realizovana

Djelimi¢no
realizovana

Djelimi¢no
realizovana
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MANS prihvatio ocjenu Sekretarijata

Sekretarijat prihvatio ocjenu

MANS-a Zajednicki revidirana ocjena

Ocjena . Ocjena . Ocjena
: Mjera : Mjera L
mjere mjere mjere

32 Unaprijediti
statistiCke pokazatelje
koji se odnose na

19 Intenzivirati
odrZavanje sjednica
NSEl-ja u skladu sa

162 Obezbijediti
primjenu disciplinskih

postupanje organa i planovima rada, uz DJT.“m'CnO mjéra za one c!a_r)ove Djelimi¢no
kriviénog gonjenja i Realizovana donosenje jasnih fealizovana tenderske ko.m'S”e & realizovana
) o koje se utvrdi
presudenja u zakljuéaka i e .
L ; : postojanje konflikta
sprije¢avanju izbornih preporuka na svakoj .
m AP interesa
malverzacija sjednici
38 Unaprediti
transparentnost
finansiranja izbornih
kampanja kroz
unaprijedenje internet 185 Unaprijediti
portala DIK-a, koji ¢e saradnju sa drugim
finansirarjfu svake PUURELRN Zobrani koriScenja 2 finanjsi'skliom Djelimi¢no
isiran . realizovana  drZavnih resursa za realizovana ISK 1©
predizborne kampanje, . . . transakcijama u realizovana
kao i informacije o vrjeme predlzbornlh oblasti prometa
preduzetim prekrSajnim A nekretnina i
aktivnostima protiv investiranja u
politiCkih partija i izgradnju objekata
kandidata koji su
prekrsili Zakon o
finansiranju politickih
partija
188 Unaprijediti
Zakona o amjenama 23 Satii precog s vaspe
dopunama Z;kona 0 TR B obrazovning
s ?eéavan'u sukoba finansiranja politickih Djelimi¢no ustanovama o Niie
inF;eJresa u ékladu sa R Partia i kampanja iz EIATENE zaposlenom reaIiZ(J)vana
medunarodnim LTSS RTETS] nanJtavnom osobljuu
: u nezavisnu ; -
dokumentima (UNCAC, instituciiu svim obrazovnim
preporuke EK, SE, idr.) | ustanovama i njihovo
otvaranje za javnost
45 Kadrovski popunt 25 Priprem_iti Pre_dlo_g 214_1 C]bj_avljivati
radna mjesta u skladu Djelimi¢no ZaI.«.)pell 0 fmgpswamu Djelimiéno M S 0 .
L h politickih partija u ] sprovodenju Nije
sa Pravilnikom o realizovana : realizovana .
: o g potpunosti uskladen sektorskog AP za realizovana
sistematizaciji radnih : ,
E—— sa GRECO borbu protiv korupcije
J preporukama u oblasti obrazovanja
55 Donijeti Zakon 0 ?:v%iz\lr?'lg gl Niie
izmjenama i dopunama Djelimi¢no osto'eéiz biracko ]
Zakona o zaradama realizovana 2 iski\ : re?/i dirat 9 realizovana
drzavnih sluzbenika i bP ko soick
namjestenika iracke spiskove na

transparentan nacin
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MANS prihvatio ocjenu Sekretarijata Sekretarljah;iug\_/:tlo ocjend Zajednicki revidirana ocjena

mjere mjere mjere

60 Donijeti Eti¢ki kodeks

drzavnin sluzbenika i Djelimiéno 34 Donijeti Zakon o Nije
B realizovana | drZavnoj izbornoj :

namjestenika i ostale komisij realizovana

pojedinacne kodekse

70 Utvrditi obavezu

sluzbenika odgovornih

za rjeSavanje po

zahtjevima za slobodan

pristup informacijama da

organu koji vrSi nadzor Dielimicno Nije

nad sprovodenjem ref'at lizovana 36 Unaprijediti realizovana

Zakona podnose kapacitete DIK-a

tromjesecne izvjestaje o
sprovodenju Zakona,
razlozima za odbijanje
zahtjeva za slobodan
pristup informacijama i
presudama US

77 Objaviti Informaciju
koja sadrZi listu
podataka koji se moraju
proaktivno objavljivati, u
skladu sa svim

41 Donijeti Zakon o
Djelimiéno  izmjenamai Djelimi¢no
realizovana = dopunama Zakonao  realizovana
sprje¢avanju sukoba

zakonima u Crnoj Gori interesa

85 Promovisati kanale

za prijavu korupcije i 42 Pripremiti i Djelimi¢no
mehanizme zastite, kao | Realizovana unaprijediti IzvieStajo  realizovana
i dobre primjere sprovodenju Zakona

prijavljivanja korupcije

90 Redovno podnositi 43 Efikasno Nije
.GOdV'Sm.' PO Realizovana sprp_vodlt_l provieru realizovana
izvrSenim revizijama porijekla imovine

Skupstini Crne Gore javnih funkcionera

49 Organizovati javne

kampanije kako bi se Nije
gradani podstakli da
prijavljuju sukob
interesa javnih
funkcionera

95 Kontinuirano
kontrolisati korisnike Realizovana
budzetskih sredstava

realizovana
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MANS prihvatio ocjenu Sekretarijata

Sekretarijat prihvatio ocjenu
MANS-a

Zajednicki revidirana ocjena

Ocjena . Ocjena . Ocjena
: Mjera : Mjera L
mjere mjere mjere

106 Kontinuirano vrSiti
kontrolu i poStovanje
realizacije preporuka iz
nalaza DrZavne
revizorske institucije

Realizovana

114 Jacati tehnicke
kapacitete kroz
utvrdivanje potreba i
nabavku potrebne
opreme

Realizovana

117 Razviti instituciju
depozitara (kastodija)
hartija od vrijednosti u
skladu sa
medunarodnim
standardima

Djelimiéno
realizovana

120 Razviti informacioni
sistem uCesnika na
trzistu kapitala kroz
povecanije efikasnosti i
pouzdanosti IT sistema
KHOV, CDA i svih
ucesnika na trzistu
kapitala

Djelimiéno
realizovana

126 Sprovoditi Akcioni
plan za sprovodenje
Strategije regulatorne
reforme

Djelimiéno
realizovana

57 Unaprijediti opise
poslova i kriterijume
za sluzbenicka i
namjeStenicka mjesta
u drzavnoj upravi,
kroz davanje
smjernica za
inoviranje pravilnika o
unutrasnjoj
organizaciji

58 Donijeti
podzakonski akt koji
¢e definisati
objektivne kriterijume
za napredovanje i
nagradivanje
sluzbenika

Nije

realizovana

63 Ojacati
mehanizme interne
kontrole Poreske
uprave i Uprave
carina, posebno po
pitanju otkrivanja
korupcije i konflikta
interesa i dostavljati
polugodisnje
izvjeStaje 0
rezultatima interne
kontrole NK

Djelimiéno
realizovana

64 Utvrditi potrebu
uspostavljanja
mehanizma
unutrasnje kontrole
kroz pripremu
funkcionalne analize

Nije

realizovana

67 Pripremiti Predlog
Zakona o slobodnom
pristupu
informacijama u
skladu sa
medunarodnim
preporukama

Djelimi¢no
realizovana
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MANS prihvatio ocjenu Sekretarijata

Mjera

159 Unaprijediti i
promovisati rad Help
deska za savjetodavne i
konsultantske usluge

165 Donijeti
podzakonske akte za
uspostavljanje
elektronskog sistema za
javne nabavke

189 Efikasno pratiti
primjenu propisanih
pravila i kriterijuma za
prijem u radni odnos
upravljackog i
nastavnog kadra
vaspitno-obrazovnih
ustanova

196 Sprovoditi
periodi¢ne inspekcije
radi utvrdivanja stvarnog
broja soba za raspodjelu
u studentskim i dackim
domovima

198 Sprovoditi
inspekcije arhiva sa
zapisnicima sa
ispitivanja na
univerzitetskim
jedinicama

210 Vrsiti godisnje
eksterne revizije
Univerziteta Crne Gore i
univerzitetskih jedinica u
skladu sa preporukama
DRI

e e “
: jera !
mjere mjere

Realizovana

Realizovana

Nije
realizovana

Nije
realizovana

Nije
realizovana

Nije
realizovana

Sekretarijat prihvatio ocjenu T, .
MANS-a Zajednicki revidirana ocjena

69 Sprovoditi obuke
za sluzbenike
odgovorne za
rieSavanje po
zahtjevima za
slobodan pristup
informacijama, u
skladu sa sudskom
praksom i
medunarodnim
standardima

71 Pratiti primjenu
prekrSajnog postupka
po Zakonu 0
slobodnom pristupu
informacijama

74 Promovisati
kulturu otvorenosti
organa vlasti,
proaktivno objavljivati
informacije i
podsticati gradane da
koriste pravo na
pristup informacijama

75 Sadiniti, objauviti i
konstantno aZurirati
registar tajnih
podataka

76 Omogugiti puni
pristup dokumentima
sa kojih je skinuta
oznaka tajnosti

82 QOjacati kadrovske
kapacitete kroz
specijalizaciju
zaposlenih uklju¢enih
u primanje i
procesuiranje prijava,
kao i zastitu lica koja
prijavijuju korupciju
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Djelimi¢no
realizovana

Nije

realizovana

Nije

realizovana

Nije

realizovana

Nije

realizovana

Djelimi¢no
realizovana

Ocjena
mjere
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MANS prihvatio ocjenu Sekretarijata

MANS-a

Sekretarijat prihvatio ocjenu

Zajednicki revidirana ocjena

Ocjena . Ocjena . Ocjena
: Mjera : Mjera L
mjere mjere mjere

83 Analizirati
primjenu regulative
koja se odnosi na
zaStitu lica koja
prijavljuju korupciju

225 Pratiti izvjeStavanje
o0 sprovodeniju lokalnih
AP

236 Objavljivati
revizorske izvjeStaje
javnog servisa

239 Objavljivati
izvjeStaje o finansijskom
poslovaniju, revizorske
izvjeStaje sportskih
klubova, sportskih
saveza i Crnogorskog
olimpijskog komiteta,
kao i podatke o
nosiocima sportskih
penzija

256 Saciniti plan
potrebne opreme za
unapredenje rada
Sektora kriminalisticke
policije

260 Pratiti poStovanje
Etickog kodeksa policije

261 Sprovoditi
unutradnju kontrolu rada
policije

263 Sprovoditi stalne
kampanije o nacinu
prijavljivanja korupcije i
mjerama za zastitu
gradana koji prijavljuju
korupciju

Djelimiéno
realizovana

Djelimi¢no
realizovana

Djelimiéno
realizovana

Realizovana

Realizovana

Realizovana

Djelimiéno
realizovana

89 Donijeti Zakon 0
formiranju
Revizorskog tijela za
reviziju IPA sredstava

91 Prezentirati nalaze
revizija Drzavne
revizorske institucije
javnosti putem
redovnih konferencija
za Stampu nakon
izvrSenih revizija

96 Obezhijediti da
sve budzetske
jedinice budu
redovan predmet
revizije

99 Vrsiti unutrasnju
reviziju budzetskih
sredstava kod
budZetskih korisnika

103 Razviti program
obuke i sertifikacije
kako bi se omogucilo
zaposlenim da steknu
sertifikat internih
revizora u javnom
sektoru

104 Povecati broj
zaposlenih na
mjestima unutraSnje
revizije

64

Nije

realizovana

Nije

realizovana

Djelimi¢no
realizovana

Djelimiéno
realizovana

Djelimiéno
realizovana

Nije
realizovana

Djelimi¢no
realizovana
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MANS prihvatio ocjenu Sekretarijata Sekretarljah;iug\_/:tlo ocjenu Zajednicki revidirana ocjena

295 Povecati broj
proaktivno pokrenutih
istraga

298 Sprovoditi
finansijske istrage radi
proSirenog oduzimanja
nezakonito ste¢ene
imovine od strane
drzavnih organa
zaduzenih za otkrivanje i
gonjenje ucinilaca
kriviénih djela

325 Reorganizovati
postojeci odsjek za
posebne provjere kroz
uvodenje novih poslova

331 Sprovoditi efikasnu
borbu protiv trgovine
narkoticima

335 Pokretati postupke
Za provjeru pranja novca
po sluzbenoj duznosti, a
na osnovu navoda,
indicija i prijava iz
medija

350 Donijeti Zakon o
izmjenama i dopunama
Zakona o sprie¢avanju
pranja novca i
finansiranja terorizma

Djelimi¢no
realizovana

Djelimi¢no
realizovana

Djelimiéno
realizovana

Realizovana

Djelimiéno
realizovana

Djelimi¢no
realizovana

107 Odrediti lica
zaduzena za
uspostavijanje i
razvoj finansijskog
upravljanja i kontrola
na centralnom i
lokalnom nivou
(FMC)

109 Izraditi smjernice
za poboljSanje
postojeceg stanja
FMC

111 Pripremiti
Sestomjesecni
izvjestaj o radu
Uprave za imovinu i
Zastitnika imovinsko-
pravnih interesa Crne
Gore

121 Potpisivati
bilateralne
memorandume o
saradnji sa
medunarodnim
partnerima

123 PoboljSati
finansijsko
izvjeStavanje
ovlaScenih ucesnika
(kompanija,
investicionih
fondova), formiranje
javne informacijske
knjizice

124 AZurirati Akcioni
plan za reformu
lakoc¢e poslovnog
ambijenta

Realizovana

Realizovana

Nije
realizovana

Nije
realizovana

Djelimi¢no
realizovana

Nije
realizovana
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Sekretarijat prihvatio ocjenu
MANS-a

mjere mjere

MANS prihvatio ocjenu Sekretarijata

Zajednicki revidirana ocjena
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Sekretarijat prihvatio ocjenu
MANS-a

mJere mjere mjere

MANS prihvatio ocjenu Sekretarijata Zajednicki revidirana ocjena
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Sekretarijat prihvatio ocjenu
MANS-a

- e - e e
Mijera Mijera Mjera :
mjere mjere mjere

MANS prihvatio ocjenu Sekretarijata Zajednicki revidirana ocjena
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Sekretarijat prihvatio ocjenu

MANS prihvatio ocjenu Sekretarijata MANS-a

Zajednicki revidirana ocjena

e e
! Mjera D
mjere mjere

Ocjena

Mjera :
mjere

Mjera
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Sekretarijat prihvatio ocjenu
MANS-a

- e - e e
Mijera Mijera Mjera :
mjere mjere mjere

MANS prihvatio ocjenu Sekretarijata Zajednicki revidirana ocjena
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Sekretarijat prihvatio ocjenu

MANS prihvatio ocjenu Sekretarijata MANS-a

Zajednicki revidirana ocjena

e e
! Mjera D
mjere mjere

Ocjena

Mjera :
mjere

Mjera

~
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Sekretarijat prihvatio ocjenu
MANS-a

- e - e e
Mijera Mijera Mjera :
mjere mjere mjere

MANS prihvatio ocjenu Sekretarijata Zajednicki revidirana ocjena
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MANS prihvatio ocjenu Sekretarijata Sekretarlja’\;'gut;\_/:tlo ocjenu Zajednicki revidirana ocjena

e - e e
! Mjera : Mjera !
mjere mjere mjere

362 Uspostaviti
regionalnu i

Djelimi¢no
medunarodnu ;
saradnju u vodenju D
zajednickih istraga

370 Redovno pratiti

aktivnosti organa

otkrivanja krivicnih

djela i pravosuda u Dielimiéno
suzbijanju kriviénih realizovana

djela sa elementima
korupcije i
organizovanog
kriminala
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