2. KRIMINAL U URBANIZMU - STUDIJA SLUCAJA ZAVALA

Ova studija slu¢aja pokazuje da ce nadlezne institucije uloziti vise napora da sakriju
¢injenice nego da drzavu zastite od kriminala, kada su akteri nezakonitih poslova u sprezi sa
uticajnim pojedincima iz politickih struktura.

Studija dokumentuje uklju¢enost aktuelnog potpredsjednika Vlade, Svetozara Marovica u
nezakonitu izgradnju turistickog kompleksa Zavala i otkriva kompleksnu mrezu povezanih lica
i kompanija koja je mogla biti iskoriStena kako za eliminisanje konkurencije i stvaranje
gradevinskog kartela, tako i za vrsenje pritiska na institucije da tolerisu krSenje zakona.

Umjesto da na ovom primjeru pokazu svoju nezavisnost i spremnost da obezbijede jednakost
svih pred zakonom, institucije sistema su legalizovale nezakonito izgradene objekte i sklopile
nove poslove sa kontraverznim partnerima Marovica. Dok tuzilastvo i danas vodi dvogodisnju
istragu o akterima ovog posla, Marovic je imenovan za potpredsjednika Vlade ¢ime je stekao
imunitet od krivicnog gonjenja. GradiliSte Zavale danas krase poluzavrsene vile i devastirano
zelenilo.

Rt Zavala prije poletka gradnje B Planirani objekti - graficki prikaz



2.1. Kljuéni akteri

SVETOZAR MAROVIC

Potpredsjednik je vladaju¢e Demokratske partije socijalista. U vrijeme afere
Zavala bio je bez drzavne funkcije, a danas je potpredsjednik Vlade Crne
Gore.

U projekat na Zavali bio je ukljucen kao suvlasnik firme “Moninvest” koja je
osnovala “Zavalu invest”.

SERGEJ POLONSKI

Osnivac ,,Mirax Group“, jedne od najvecih gradevinskih kompanija u Rusiji. Na
»Forbes“ listi u 2008. godini je vrijedio 1.2 milijarde americkih dolara, ali je u
narednoj godini njegovo bogatstvo prepolovljeno i objavio je bankrot.

Proslavio se izjavom da ,,oni koji nemaju milijardu mogu da idu dodavola“.
VJACESLAV LEJBMAN

Predstavnik je “Mirax Group” za Crnu Goru, osnivac i ovlaséeni zastupnik
nekoliko kcerki kompanija koje se takode bave gradevinarstvom i
nekretninama u Crnoj Gori.

DRAGAN MAROVIC

Sekretar Sekretarijata za investicije u Budvi. Rodeni brat Svetozara Marovica.
U budvanskom parlamentu javno priznao da je dozvoljavao gradnju bez
potrebnih gradevinskih dozvola.

RAJKO KULJACA

Predsjednik Opstine Budva i funkcioner vladaju¢e Demokratske partije
socijalista (DPS). Na celu je nacionalnog Koordinacionog tijela za suzbijanje
nelegalne gradnje. U 2006. godini MANS otkrio da je suvlasnik nelegalno
izgradene zgrade u budvanskoj opstini.

BRANIMIR GVOZDENOVIC

Ministar za uredenje prostora i zastitu zivotne sredine. Tokom afere Zavala,
izjavio da mu nije poznato ko je investitor turistickog kompleksa na tom rtu.

Uprkos slucaju Zavala, ponovo izabran na funkciju ministra i nakon tolerisanja
viSemjeseCne nezakonite izgradnje, investorima dao gradevinsku dozvolu.




2.2. Priprema terena za ruskog partnera

Rt Zavala, smjesten izmedu Budve i Becica, obrastao bogatom Sumom, predstavljao je rijedak
prirodni dragulj na budvanskoj obali koja je i do sada veé¢im dijelom devastirana nelegalnom
gradnjom.

Ulazak ruskih partnera u realizaciju projekta na rtu Zavala poceo je na proljece 2007. godine,
kada je za 25 miliona eura prodat zapadni dio rta koji dijeli Slovensku od Beticke plaze'. U
tom trenutku ime investitora nije bilo poznato, dok je vazeci Generalni urbanisticki plan
(GUP) za Zavalu predvidao namjenu ,gradsko zelenilo“, bez mogucnosti bilo kakve gradnje.

Nacrt GUP-a priobalnog pojasa Budva-Becici,
koji obuhvata i lokaciju na rtu Zavala, bio je
na javnoj raspravi od 12. aprila do 12. maja
2007. godine.

Nacrtom plana iz aprila na Zavali je bilo
planirano zadrzavanje postojeceg stanja, Sto
podrazumijeva da je u planskim kartama
prostor definisan kao ,gradske Sume i
parkovi“, odnosno zona u kojoj nije
dozvoljena izgradnja objekata.

Izvod iz Nacra GUP-a iz aprila 2007. godine

Po isteku roka za javnu raspravu, Agencija za planiranje prostora Opstine Budva sacinila je
izvjestaj sa rasprave iz koga se vidi da je dostavljeno 89 primjedbi na nacrt plana, ali i da se
nijedna od njih nije odnosila na prostor rta Zavala. Takode, ni izvjestaj Strucne komisije za
reviziju plana ne sadrzi podatke o tome da je bilo ko trazio da se na prostoru rta Zavala izvrsi
prenamjena prostora iz gradskog zelenila u gradevinsko zemljiste.

' €lanak ,,Za Zavalu 25 miliona, ND,,Vijesti“ od 18. aprila 2007. godine
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Ipak, po zavrsetku javne rasprave kada je
saCinjena finalna verzija nacrta, pred
odbornicima lokalnog parlamenta Budva se
nasao dokument koji se znacajno razlikovao
od verzije koja je na javnoj raspravi
predstavljena gradanima Budve.

U novoj verziji nacrta plana, namjena
prostora koji obuhvata rt Zavala je bila
»prostor za izgradnju turistickih kapaciteta
visoke kategorije“.

Izvod iz Nacrta GUP-a iz septembra 2007. godine
Razlika koja je misteriozno nastala izmedu dvije verzije nacrta GUP-a viSestruko je povecala
vrijednost zemljista, zahvaljujuc¢i promjeni njegove namjene - iz zone u kojoj je zabranjena
bilo kakva gradnja u prostor predviden za izgradnju na desetine hiljada kvadrata turistickih
kapaciteta.

PG MR
3

GENERALNI URBANISTICKI PLAN N L

PRIOBALNOG POJASA OPSTINE BUDVA
SEKTOR: BUDVA - BECICI
NACRT PLANA

SINTEZNA KARTA 2
PLANIRANA NAMENA

R 1010000

Razlika u verzijama plana iz aprila i septembra 2007.godine

Predsjednik Opstine Budva, Rajko Kuljaca je 30. novembra 2007. godine donio Odluku o izradi
Urbanistickog projekta ,, Turisticki kompleks Zavala“.
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2.3. Otkrivanje afere i veze izmedu crnogorsko-ruskog investicionog tandema

U toku izrade planske dokumentacije za podruéje Zavale, krajem 2007. godine pocinje
devastacija Sume na rtu i izgradnja prvih objekata. U novembru Radio Budva objavljuje
vijest da je, prema nezvani¢nim informacijama, radove na Zavali pocela ruska kompanija
Mirax Group 2. Nezavisni dnevnik Vijesti 25. novembra prenosi izjavu vlasnika Mirax-a, Sergeja
Polonskog o planovima te kompanije u vezi sa izgradnjom luksuznog hotela iz lanca ,,Hayat“
na rtu Zavala.

Na preko 40.000 m2 zemljista na Zavali, rusko-crnogorski partneri su planirali da sagrade
luksuzni turisticki kompleks pod nazivom Astra-Montenegro® koji bi obuhvatao 40 vila i dva
hotela. Vrijednost projekta se procjenjivala na preko 200 miliona eura i podrazumijevala
izgradnju preko 90.000 m2 stambenog i poslovnog prostora.

Pocetkom 2008. godine, radovi na rtu Zavala se nastavljaju i pored Cinjenice da kompanija ne
posjeduje gradevinsku dozvolu. U martu 2008., lokalni mediji prenose vijest da je kompanija
MIRAX na sajmu nekretnina MIPIM* u Kanu prezentovala projekat Astra-Montenegro, a jo$
nezavrsene vile na Zavali ponudila na prodaju po cijeni od oko 6.000 Eura po kvadratu.

Pratedi informacije o vlasnistvu nad parcelama na kojima su izvodeni radovi, MANS je uspio
da razotkrije stvarnu vlasnicku strukturu nad projektom Astra Montenegro, vrijednog preko
200 miliona Eura. Podaci Uprave za nekretnine su ukazivali da je preko 30.000 m2 uknjizeno
na budvansku kompaniju ,,Zavala-invest*, do tada nepoznatoj Siroj javnosti.

Prema zvanicnim podacima5, osnivac ,Zavala-investa“ je bila kompanija ,,MONINVEST* iz
Budve ciji suvlasnik je bio Svetozar Marovi¢, a drugi osniva¢ kompanija SLAV-INN, kéerka-
kompanija firme ,,Mirax Group* Ciji je osnivac ruski MIRAKS-GROUP. Ovlascéeni zastupnik obije
kompanije je Vjeceslav Lejbman, bliski saradnik Sergeja Polonskog, vlasnika Mirax Group.

Kada je informacija o partnerstvu izmedu ruskih partnera i Svetozara Marovi¢a dospjela u
javnost, predstavnici kompanije Mirax su javno potvrdili da se radovi na rtu Zavala izvode
nelegalno i bez gradevinske dozvole.

2 http://www.budva.com/vijesti/?whtz=vijest&id=990
® www.astramontenegro.com
“ http://eng.mirax.ru/tabid/73/EntrylD/3612/Default.aspx
3 Pretraga vlasnicke strukture ove kompanije u Centralnom Registru Privrednog Suda (CRPS)
http://www.crps.co.me/home.php?akcija=registar
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Nezavisni Dnevnik Vijesti, 15. mart 2008. godine

Nakon pritiska javnosti koji je uslijedio poslije objavljivanja informacije o umijesanosti
Marovica u do tada pojedinacno najveci slu¢aj nelegalne gradnje u zemlji, nadlezne
inspekcije su krajem marta zapecatile gradilisSte a investitor je obustavio radove. Medutim,
ubrzo nakon toga, MANS je otkrio da je rusko-crnogorski tandem skinuo sluzbeni pecat i
nastavio radove.

Fotografije gradilista napravljenje 02. aprila 2008. godine
dok je na snazi bila zabrana gradnje

Uvidom u dokumentaciju o inspekcijskom nadzoru nad gradilitem na Zavali® MANS je otkrio
da je nadlezna lokalna inspekcija izdala nekoliko rjesenja o zabrani radova, ali su se
investitori o njih oglusavali i nastavljali sa nelegalnom izgradnjom objekata, o ¢emu je
obavijesteno resorno Ministarstvo i ministar Branimir Gvozdenovic.

Prema zvani¢nim podacima, prvo rjesenje o zatvaranju gradiliSta bilo je donijeto jos 8.
februara 2008. godine, ali je postalo izvrsno tek 23. marta kada je MANS javno izvrsio pritisak

¢ Zvani¢na dokumentacije je pribavljena na osnovu Zakona o slobodnom pristupu informacijama
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na drzavne institucije. Nakon toga, ucinak institucija se sastojao u naplati kazne u iznosu od
220 Eura zbog neposjedovanja gradevinske dozvole.

ZAPISNIK

O IZVRSENOM INSPEKCLISKOM PREGLEDT Hu I G S

Kopija Zapisnika Komunalne policije Budva
kojim se konstatuje krsenje zakona od strane kompanije ,,Zavala-invest*

MANS je otkrio da ruska verzija sajta Miraks-a sadrzi informaciju da je ta kompanija u martu
2008. godine na sajmu nekretnina u Kanu, prilikom prezentacije projekata Astra Montenegro,
sa predstavnikom Vlade Crne Gore potpisala ,,strateski sporazum o partnerstvu na razvoju
turisticke ponude Crne Gore“. Kao predstavnik Vlade je naveden Svetozar Marovic,
potpredsjednik DPS-a koji u tom momentu nije obavljao bilo kakvu funkciju u Vladi. Na sajtu
je navedeno i da je Marovi¢ tom prilikom izjavio da je ,korporacija Mirax Group - strateski
partner u ekonomskom razvoju Crne Gore*“.

HoBocTh
13-02-2008
MIRAX GROUP nognicana cornawesxne ¢ MpaeuTenscTEoM pecny&niky Yepuoropua
13 MapTa 2008 © Kopnopauua MIRAX GROUF  MP3EHTENSCTED PECYBNMkW YEPHOTOpUA NOANMENH COMALIEHNE O CTRATEIMUECKOM COTEYHM & DAMKEK KOTOPON
Tt " FCTRORATE PAZBUTHI TYRHCTUUSCKOR NPHENSKATENEHOCTA CTRAKL M YEPRMTEHAD MMNTH: HOMPHK kAR MECT3 ANA
MIFA BEMUEVET B HYEDHOMPHMM YHUEANEHEA NDOSKT N0 CTRONTENECTEY FOCTHHUYHO-DEKPEELMOHHON EOMNNERTE ASTa MONTENEDND W 33MHTENEC 0E3HE &
DOPMMDOBIHAM 1 VKN ENNEHUI [OMTOCPOUHLIE OTHOWEHWA © PYEOROCTEOM CTRAHL
ST B FTOM CTPAHE, WM UTO MEl MOKEM
MEKCHMANEHO NDEANDHKHTE © ¥ 411, - NEPCNEKTHEHER HHCTOUMEHT B
APMOHU3ELMA DTHOWEHHA MEXAY CTOPOHEMM, 1.
Kopnopayia MIRAK GROUP — Haw CTRATEMYSCEAR NEPTHER B PASEUTHY JE0H0MNCU YEPHOTOPMM 1 B 4acT e Mpaeurencctea pecny@inueu
HEpHOMPHA, - Ml HAAEEMEA, 4T B Patkax OB 03HAYEHKED AOTOBOPEHHOCTEN Mel CMOKEM ewe Gonee 3bd
B HECTOAWEE EPEMA CTPOMTENLCTED NEPEOA P a3kl IOCTMHWSHO-PREPRALWOHHON KOMANEECa AStra Montenegro HanonoBMHY 3agepUEHD, KT

Izvod sa sajta MIRAX-GROUP na kome se prenosi vijest o potpisivanju sporazuma sa Marovicem

MANS je objavio podatke sa sajta Miraksa i od nadleznih drzavnih institucija zatrazio da
potvrde da li takav sporazum postoji i da ga prezentuju javnosti. Resorna ministarstva za
ekonomski razvoj i turizam su demantovale ovu informaciju i podvukle da Vlada nije
zakljucivala nikakav sporazum sa Miraksom.
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Vijest je demantovala i Mirax Group
koja je izjavila da se radi o tehnickoj
gresci na njihovom sajtu, te da sa
Marovicem nije potpisan bilo kakav
sporazum.

MANS je, zatim, pronasao i objavio
zajednicku  fotografiju poslovnih
partnera, Sergeja  Polonskog i
Svetozara Marovica sa Standa Mirax
Group na sajmu nekretnina u Kanu.

Svetozar Marovic i Sergej Polonski na sajmu u Kanu, mart 2008.

Predsjednici drzave i Parlamenta, kao i potpredsjednik Vlade su javno reagovali na
informacije o nelegalnoj gradnji na Zavali.

»Na nivou principa, uvijek sam uvjerenja da treba uciniti sve da se zakoni
maksimalno postuju i da kroz njihovu primjenu, svuda dobijemo mogucnost jednake
primjene zakona. Uvjeren sam i da je takvo videnje u svim lokalnim upravama, svih
gradana i da to treba da bude konstanta Crne Gore*“.

Filip Vujanovié, Predsjednik Crne Gore, 25. mart 2008. godine

,DrZava mora da pokaZe snagu i na primjeru divlje gradnje na Zavali. DrZava koja ne
moZe da obezbijedi primjenu prava gubi autoritet i vodi u nestabilnost*.

Ranko Krivokapi¢, Predsjednik Skupstine Crne Gore, 24. mart 2008. godine

,» Trazio sam informaciju da li se na Zavali gradi po planovima i da li investitor ima
gradevinsku dozvolu. Nakon Sto dobijem odgovor, procesuirac¢u ga na Vladi*.

Vujica Lazovi¢, Potpredsjednik Vlade, 24. mart 2008. godine

Uprkos tim izjavama, drzava nije zaustavila, niti sankcionisala aktere nezakonite izgradnje na
rtu Zavala, o cemu govore sledeca poglavlja.
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2.4. Interesna mreza kompanija i pojedinaca

Na osnovu zvani¢nih podataka’, MANS je analizirao interesnu mrezu kompanija i pojedinaca koja je omogudila da
rusko-crnogorski tandem vise mjeseci nesmetano izvodi nelegalne radove na Zavali.
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Shema povezanih lica i kompanija u aferi “Zavala”

7 Svi podaci o kompanijama su prikupljeni iz Centralnog registra Privrednog suda Crne Gore
16



Shema pokazuje da je Marovic¢ preko ¢lanova svoje najuze porodice i sa njima povezanih lica,
odnosno preko ¢erki kompanija, bio povezan sa 22 privatne kompanije od kojih se cak 10 bavi
gradevinarstvom i nekretninama, a dvije su off shore kompanije sa Britanskih djevicanskih
ostrva, odnosna Kipra. Pri tome, pojedina povezana lica imaju vlasnicki udio u po nekoliko
gradevinskih kompanija, pa na taj nacin uspostavljene mogu biti iskoriStene za eliminisanje
konkurencije i stvaranje gradevinskog kartela.

2.4.1. ,Ruski“ dio mreze

Osniva¢i DOO “Zavala Invest” su kompanije DOO “Moninvest” iz Budve u suvlasnistvu
Svetozara Marovica i kompanija DOO ”Slav-in” iz Podgorice. Jedini osniva¢ kompanije “Slav-
IN” je kompanija “Mirax-Balkan” iz Podgorice koja je osnovana od strane kompanije “ Mirax
Group ” iz Moskve, a koja je i investitor objekata.

Kompanija Moninvest je registrovana za poslove inzinjeringa, Slav-IN za konsalting i
menadzment poslove, DOO Zavala invest i Mirax Balkan za razvoj projekata o nekretninama.

Izvrsni direktor i ovlasceni zastupnik kompanije ,,Zavala Invest® je ruska drzavljanka Natalia
Panina koja je istovremeno ovlaséeni zastupnik kompanije DOO Balkan Rif iz Budve Cciji
osnivac je i ruski drzavljanin Mikhail Rysakov. Drugi ovlasc¢eni zastupnik kompanije Balkan
Rif, registrovane za turisticki smjestaj, je Mileta Govedarica iz Budve koji je i ovlas¢eni
zastupnik DOO Capital Estate iz Budve (kupovina i prodaja nekretnina za sopstveni racun), ¢iji
osnivac je i ruski drzavljanin Andrey Dobrov.

IzvrSni direktor i ovlaséeni zastupnik kompanije ,Mirax-Balkan“, kcerke kompanije Mirax
group iz Moskve, koja je registrovana za razvoj projekata o nekretninama je ruski drzavljanin
Viacheslav Leybman. Leybman je istovremeno i predsjednik i clan odbora direktora i
ovlasc¢eni zastupnik DOO Zavala invest, a i ovlas¢eni zastupnik DOO Slav-IN.

2.4.2.,,Drzavni“ dio mreze

Svetozar Marovic¢ je potpredsjednik i ¢lan Glavhog odbora Demokratske partije socijalista
koja vrsi vlast u lokalnoj samoupravi Budva i na taj nacin ima uticaj na niz opstinskih
funkcionera. Stavise, pojedini lokalni funkcioneri su i zapoceli svoju karijeru radeéi za
Marovica.

Clanovi odbora direktora “Budva Holding” ¢ija djelatnost je razvoj projekata o
nekretninama, su predsjednik Opstine Budva Rajko Kuljaca, koji je istovremeno i clan
glavnog odbora DPS-a i potpredsjednik Opstine Lazar Radenovic, takode ¢lan glavnog odbora
DPS-a, koji je 2003. godine bio savjetnik Svetozara Marovica, tadasnjeg predsjednika Srbije i
Crne Gore. Ostali ¢lanovi upravnog odbora su Boro Lazovi¢, predsjednik opstinskog odbora
DPS-a, osnivac, izvrsni direktor i ovlaséeni zastupnik DOO “Mogren trade”, Veselin Markovi¢,
predsjednik Opstinskog odbora opozicione Socijalisticke narodne partije i Rajko Barovic,
direktor JP Morsko dobro.
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Clan odbora direktora te kompanije je i Aleksandar Tic¢i¢, Menadzer Opstine Budva i VD
direktora opstinske Agencije za planiranje prostora. TiCi¢ je skoro tri godine, bio licni
sekretar Svetozara Marovica sa kojim je i rodbinski povezan. Preko Ticica Marovi¢ ima uvid i
u poslovanje Morskog dobra i gradskog vodovoda gdje je Tici¢ ¢lan, odnosno predsjednik
upravnih odbora.

Sa pomenutim licima Marovic¢ je povezan i preko rodenog brata Dragana Marovica, koji je
Sekretar za investicije Opstine Budva i u ¢ijoj nadleznosti je obracun i zakljucivanje ugovora
o komunalijama, premjer objekata i formiranje urbanistickih parcela. Dragan Marovi¢ je i
¢lan upravnih odbora opstinskog JP ,,Pogrebne usluge“ i Komercijalne banke AD Budva, kao i
gradevinske firme Elmos. Partner Dragana Marovi¢a u Elmosu je i Dragan Zini¢ koji ima jo$
jednu gradevinsku kompaniju, DOO ,,Adria Invest“.

Preko JP Pogrebne usluge, Marovi¢ je povezan i sa Dordem Pinjaticem, poslanikom DPS-a,
koji je u isto vrijeme i direktor JP Vodovod i kanalizacija. Vodovod je zaduzen za izdavanje
prikljucaka na komunalnu infrastrukturu kako za sagradene objekte, tako i za gradilista, i
izdavanje saglasnosti iz svoje nadleznosti potrebne za izdavanje gradevinske dozvole.
Pinjatic¢ je, istovremeno i suosniva¢ DOO Rentier (konsalting i menadzement poslovi) sa off
shore kompanijom Waldex Contracts Inc sa Britanskih djevic¢anskih ostrva.

Nacelnik Podrucne jedinice Budva Uprave za nekretnine je strina Svetozara Marovica,
Mirjana Marovi¢, u Cijoj nadleznosti je upis prava na objektima i zemljistem, izdavanje lista
nepokretnosti i premjer zemljista.

2.4.3. Otaci sin

Svetozar Marovi¢ je preko sina Milosa povezan i sa 12 privatnih kompanija, od kojih se Cetiri
bave gradevinarstvom.

Milo$S Marovi¢ je suvlasnik MF Invest-a koja se bavi ostalim gradevinskim i specijalizovanim
radovima, a njegov partner Petar Franeta je i izvrsni direktor, osnivac i ovlas¢eni zastupnik
gradevinske firme Franeta gradnja sa istom djelatnoséu. MiloS Marovi¢ je osnivac i ovlasceni
zastupnik kompanije M&Z Commerce i jedini vlasnik kompanije EL Mar, pri ¢emu su obje
registrovane za istu djelatnost - restorani.

Ovlaséeni zastupnik kompanije El Mar je Nebojsa Colan koji je istovremeno i osnivac i
ovlasceni zastupnik druge kompanije Milosa Marovica, DOO Motonautika koja je registrovana
za trgovinu na veliko ostalim masinama. Nebojsa Colan je povezan i sa druge dvije
kompanije koje se bave gradevinarstvom: DOO MC Marina Budva za gradevinske radove,
turizam, export-import, gdje je izvrsni direktor i ovlasceni zastupnik i DOO MNB Invest
registrovano za ostale gradevinske i specijalizovane radove.

Milos Marovi¢ je posredno povezan sa kompanijom MNB Invest i preko BoZidara Pime koji je
izvrsni direktor i osnivac MNB Investa, ali i izvrsni direktor i ovlasceni zastupnik kompanije
»Smart it“ (trgovina na veliko) koju je takode osnovao Marovic. Drugi osniva¢ MNB Investa je
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Marko Vujovi¢ koji je i izvrsni direktor, osnivac i ovlasé¢eni zastupnik kompanije Mont Royal
(hoteli i moteli sa restoranom).

Osniva¢i DOO MC Marina su izmedu ostalih brac¢a Predrag i Nenad Micunovic¢. Predrag je
osnivac, dok je Nenad povezan preko kompanije Anagusta (konsalting i menadzment poslovi)
gdje obavlja funkciju izvrsnog direktora i ovlas¢enog zastupnika, a koja je osnivac MC
Marine. Kompanija Anagusta je cerka kompanija off shore kompanije Anagusta Enterprises
Ltd sa Kipra. Predrag Micunovi¢, osniva¢ MC Marina je i izvrsni direktor i ¢lan odbora
direktora DOO Zeta film.

2.5. Kriviéna prijava

Nakon prikupljanja svih podataka, MANS je 3. aprila 2008. Vrhovnom drzavnom tuziocu
dostavio krivinu prijavu® protiv kljuénih aktera afere Zavala- potpredsjednika DPS-a
Svetozara Marovica, sekretara za investicije Opstine Budva Dragana Marovica i izvrSnog
direktora ,,Mirax Balkan* Vjecaslava Lejbmana.

MANS PODNIO KRIVICNE PRIJAVE PROTIV POTPREDSJEDNIKA DPS-A, NJEGOVOG BRATA |
* Vanja Calovic se nada da

(e fuilac, posto je ne-
sporno da je niz povezt-
(II'OVICGW mreza vo |
jne kompunue istovjet-
nih i komplementarnih

dielatnosti, ispitati moti-

ve 20 usrostuvhunie to-

ko kompleksne strukiure
= - ¥ mr—m» S % e SN g

Izvor: MANS.

SVETOZAR
MAROVIC

MIRJANA Uprava za nekretning
MAROVIC Podrins jedawca Buda

DOO ZAVALA INVEST
‘V\mmuyum ‘_ s

“Sehrotarijat a investicfs

Nezavisni dnevnik Vijesti, 04. aprila 2008. godine

Prvi dio prijave odnosi se na osnovanu sumnju da je Svetozar Marovi¢ pocinio krivicna djela
protivzakonitog posredovanja i laznog predstavljanja, a u namjeri da sebi i povezanim licima
obezbijedi korist.

ijavi j \% " ji \% umnj vetoz vic u unikaciji
U prijavi je navedeno da ,,postoji osnovana sumnja da se Svetozar Marovic u komunikaciji sa
predstavnicima korporacije ,,Mirax Group“ iz Moskve, Cija kéerka kompanija gradi turisticki

8 http://www.mans.co.me/wp-content/uploads/2009/01/krivicna-prijava-marovic. pdf
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kompleks na zemljistu u suvlasniStvu sa njegovom kompanijom, lazno izdavao za predstavnika
Vlade Crne Gore, i u ime Vlade potpisao sporazum o strateskoj saradnji, iako za to nije bio
ovlasc¢en®.

Navedeni su i dokazi koji potvrduju da Svetozar Marovi¢, direktno i posredstvom rodbinskih i
politickih veza i povezanih lica, ima uticaj na sedam javnih preduzeda i institucija na
teritoriji Opstine Budva, od kojih Sest imaju nadleznosti u poslovima prostornog planiranja,
izgradnje objekata i nekretnina. Krivicna prijava naglasava ,,posto ima nesporan interes da se
izgradnja kompleksa na rtu Zavala nastavi, jer njegova kompanija ima suvlasnistvo nad
zemljistem na kome se gradi, postoji osnovana sumnja da je iskoristio svoj uticaj na organe
lokalne samouprave koji nijesu reagovali pravovremeno i u skladu sa svojim nadleznostima“.

Drugi dio krivicne prijave odnosi se na sekretara za investicije Opstine Budva Dragana
Marovica zbog osnovane sumnje da je krsenjem zakona ili drugih propisa i ignorisanjem
urgencija resornog Ministarstva, odnosno propustanjem duznosti nadzora omogucio
nezakonitu izgradnju niza objekata. To ukljucuje objekte koje gradi njegova gradevinska
kompanija, kao i objekte koji se grade na zemljistu njegovog rodenog brata Svetozara
Marovica, iako je bio svjestan da ce usljed toga nastupiti imovinska Steta po budzet Opstine
Budva u iznosu neplacenih komunalija za pocCete i zavrSene objekte.

U krivicnoj prijavi se citira svojevrsno priznanje Dragana Marovi¢a koji je na sjednici
Skupstine Opstine Budva, krajem marta 2008, izjavio:

,Dobiti rjesenje o lokaciji, gradevinsku dozvolu je postupak koji moZe da traje od
473 dana do 734 dana. Ako u tome traZite krivicu, onda jedan od glavnih krivaca za
to sam ja, jer su mnogi projekti krenuli bez gradevinske dozvole. Oglusavao sam se
na pozive Ministarstva da zaustavim gradnju, ja licno mislim da necu zaustaviti ni
fakultet, ni vrti¢, ni bulevar, nijedan od onih projekata koji ovom gradu nedostaju“.

Tre¢i dio krivicne prijave odnosi se na Vjeceslava Lejbmana, izvrsnog direktora ,,Mirax
Balkan“, kcerke kompanije ,,Mirax Group“ iz Moskve, zbog osnovane sumnje da je nalozio,
odnosno izvrsio povredu sluzbenog pecata Komunalne policije Opstine Budva, u namjeri da
ostvari korist od nezakonite izgradnje i prodaje turistickog kompleksa ,,Astramontenegro®, na
rtu Zavala.

2.6. Reakcija Miraksa

Sergej Polonski, vlasnik Miraksa je u Budvu dosao 25. maja 2008., povodom svjetskog kupa u
trci glisera koji je finansirao Miraks, pod pokroviteljstvom opstine Budva, a kao organizatori
su potpisani lokalna Turisticka organizacija i kompanije “Montenegro - powerboat” i “MC
Marina”, jednom od kompanija sa kojima je povezan sin Svetozara Marovi¢a’. Tim povodom,
pripremljen je poseban “Astramontenegro laser show by Mirax“, kada su svi nelegalni objekti

? Clanak ,,U Zavalu ¢emo uloZiti koliko god bude trebalo”, ND Vijesti od 25.maja.2008. godine
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na rtu Zavala osvijetljeni. Po crnogorskim zakonima, prikljucenje nelegalnih gradilista i
nezakonito izgradenih objekatana na elektro mrezu se smatra krivicnim djelom, ali institucije
nisu reagovale na ocigledno krsenje zakona.

Miraks je nastavio sa pokusajima da popravi imidZ, pa su postavili na desetine bilborda duz
cijelog crnogorskog primorja na kojima su reklamirali projekat Zavale. Celni Covjek “Mirax
Balkan”, VjeCeslav Lejbman je, zatim, urucio donaciju domu za napustenu djecu i najavio to
kao pocetak humanitarnih aktivnosti kompanije. Na tome se, ipak, sve zavrsilo.

U septembru 2008. je objavljeno da je ,Mirax Group* jedina dostavila ponudu na tenderu
kompanije ,,Budva holding“, jednog od opstinskih preduzeca iz mreze, koji je raspisan za
osnivanje ,,joint venture® koja ¢e gazdovati buduc¢im ekskluzivnim turistickim kompleksom na
Zavali. | pored Cinjenice da je protiv ruskog partnera podnijeta krivicna prijava, kao i da je
tada i dalje nelegalno izvodio radove, u ,Budva holdingu“ su potvrdili da ¢e u ortakluku sa
Miraksom u¢i u izgradnju dva luksuzna hotela, jednog od Sest, a drugog od 27 spratova.

Opstina Budva je u martu 2009. godine dodijelila jos jedan posao Miraksu - izgradnju Aqua-
Parka na budvanskom brdu Toplis, odnosno 12 bazena sa pratec¢im sadrzajima na preko 5000
m?. Posao je dodijeljen bez tendera, nakon 3to je prethodni partner opstine Budva odustao
od posla.Umjesto planiranih sadrzaja, Mirax je u julu iste godine na brdu Topli$ otvorio
diskoteku koja je sagradena i pustena u funkciju bez gradevinske i upotrebne dozvole.

Krajem avgusta 2009. godine, crnogorski mediji su prenijeli informaciju da je ruski milijarder
Sergej Polonski objavio bankrot, citiraju¢i njegovu izjavu: ,,Mirax se nosi sa uzburkanim
morem ekonomske krize i mozda nece prezivjeti“. Iz ,,Mirax Balkan“ ubrzo je negirano da je
Polonski objavio bankrot, te da ¢e projekat u Crnoj Gori biti nastavljen shodno planu."

Krajem 2009., Celnici Miraksa su javno ustvrdili da su prevareni i da su u Crnu Goru “pozvani
da nelegalno zapocnu projekat na Zavali i da ¢e kasnije dobiti sve dozvole”, ne precizirajuci
ko im je to garantovao i na koji nacin.

»Na moju veliku Zalost situacija koju na danasnji dan trpi moja kompanija, i li¢no
ja, vise je povezana sa kriminalom koji se nalazi u Crnoj Gori, nego sa, naZalost,
realnom ekonomskom situacijom. Svoj biznis sam pocinjao 90-ih godina u Sankt
Peterburgu i vrlo dobro se sjecam da se on tada nazivao ,,kriminalnom prijestonicom
Rusije. Ovo sto sada vidim ovdje u Crnoj Gori, liCi na to vrijeme u Rusiji.”

Vjeceslav Lejbman, 21.oktobar2009. godine

10 (j.lanak ,Miraks prosirio plac na Zavali”, ND ,,Vijesti“ od 30.septembra 2008. godine
" Clanak ,,Negirali da je Polonski objavio bankrot, ,,Pobjeda“ od 22. avgusta 2009. godine
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2.7. Reakcija Svetozara Marovica

Nakon podnosenja krivicne prijave, reagovao je Svetozar Marovi¢ najavom da ¢e podnijeti
tuzbu za klevetu:

,U pitanju je prljava kampanja koja se ve¢ mjesec vodi protiv mene, moje porodice,
mojih prijatelja, partije kojoj pripadam i grada u kojem Zivim, od grupa i pojedinaca
koje neistinama i pokusajima diskvalifikacija drugih ljudi u Crnoj Gori nastoji da
popravi male Sanse svoje gubitnicke politike i kandidata na predstoje¢im
predsjedni¢kim izborima. Nikome necu dozvoliti da se igra mojim i imenom moje
porodice i to ¢u braniti svim zakonskim sredstvima. Iz tih razloga podnijecu krivi¢nu
prijavu zbog kleveta, uvreda i iznijetih neistina protiv svih ljudi umijesanih u ovu
najmorbidnije organizovanu udruZenu aktivnost sacice frustriranih i nezrelih ljudi“.

Svetozar Marovic, ND ,,Vijesti“, 04. april 2008. godine

Ipak, Marovi¢ nije podnio prijavu protiv MANS-a ili nekog od medija koji su izvjestavali o aferi

Zavala.

U junu 2008. javnost saznaje da Svetozar Marovi¢ izlazi iz projekta cija vrijednost se
procjenjuje na preko 200 miliona eura. On je, kako je sam naveo, za milion eura prodao
vlasnicki udio u kompaniji ,,Moninvest“ svom partneru Draganu Sekuli¢u. Odmah nakon toga,
Sekuli¢ je Miraksu prodao svoj i Marovi¢ev udio za deset miliona eura.™

Tom prilikom, Marovic je naveo

,»1zasao sam da moje ime ne bi pravilo probleme velikim investitorima, iako sam bio
suvlasnik firme koja se pojavljivala samo kao posrednik u kupoprodaji zemljista. Bez
obzira sto se povlac¢im, projekat Zavala, i drugi slicni projekti vazni za razvoj Crne
Gore, imace moju podrsku. | ne samo moju, ve¢ i najvaznijih drZavnih institucija“

Svetozar Marovi¢, 18. jun 2008.

Svetozar Marovi¢ je 10. juna 2009. imenovan za potpredsjednika Vlade, ¢ime je stekao
imunitet od krivicnog gonjenja.

"2 €lanak ,,Marovi¢ izasao iz Monivesta, Moninvest izasao iz Zavale”, ND ,Vijesti“ od 17.juna 2008.

godine
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2.8. Reakcija institucija

2.8.1. Skupstina

| nakon podnosenja_krivicne prijave, MANS TRAZI DA O SLUCAJU NELEGALNE GRADNJE U BUDVI
kompanija ,,Zavala invest“ je nastavila sa |

devastacijom rta Zavala i izgradnjom L 00
objekata. MANS je veé krajem aprila ' rI'I u l e nu
2008. godine zatrazio od Odbora za

politicki sistem, pravosude i upravu

0 jo %9
Skupstine Crne  Gore da  odrzi
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i je juce skupstinskom Od :
nesprovodenie propisa i zakona. Nakon Boru 52 politicki sistom, pr- | samo dva objekata, a efiri mieseca kasnije, pri-
nesp k l'Jk prop kazi . dni o e s oamierrmn | likom petacenja, cak vise od deset postavija se
sto je nekotiko pUtﬁj Zakazlvana sjednica matra postupanje nadletn- | pitanje Sta su nadlezne sluzbe u lokalnoj upravi
Odbora, i poslije vise najava da ¢ce MANS .o feitiaine gradne | radile sva fo vrijeme - kazao je keordinator

biti pozvan da prisustvuje, inicijativa WS e s MANS-a Vuk Maras

nikada nije stavljena na dnevni red. Nezavisni dnevnik Vijesti, 24. aprila 2008.

2.8.2. Vlada

Nakon pritiska medija i MANS-a, Vlada je usvojila izmjene Krivicnog zakonika kojim je
nezakonita izgradnja objekata definisana kao krivicno djelo i 14. maja ih je dostavilaa
Skupstini na usvajanje. Skupstina je 20. juna usvojila predlozene izmjene i kriminalizovala
nelegalnu gradnju. No, posto se zakoni ne mogu retroaktivno primjenjivati, ovo se nije ticalo
Marovica i njegovih poslovnih partnera.

2.8.3. Resorno ministarstvo

Preduslov da kompleks na Zavali dobije gradevinsku dozvolu je bio da lokalni parlament
opstine Budva usvoji urbanisticki projekat za koji je prethodno obezbijedio saglasnost
resornog ministarstva.

Dok je ministar za ekonomski razvoj Branimir Gvozdenovi¢ u maju 2008. odbio da potpise
predlog Urbanistickog projekta Zavala zbog tehnickih nedostataka', nakon dva mjeseca, 8.
jula je ipak dao saglasnost. Dva dana kasnije, Vlada je usvojila predlog novog zakona kojim se
ukidaju neka planska dokumenta, a luksuzni turisticki kompleksi se proglasavaju objektima od
opsteg interesa.

'3 €lanak ,,Rusi ¢e se nacekati dok dobiju dozvolu”, ND ,,Vijesti” od 21. maja 2008. godine
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Odmah nakon toga, ministar Branimir Gvozdenovi¢ saopstava da ne zna ko ucestvuje u
projektu Zavala.

»,Drzava nije popustila pred interesom ruskih investitora u projektu Zavala. Vlada ne
zna ko ucestvuje u tom poslu, poznata mi je jedino Cinjenica da je rijec o jednom
velikom investitoru ogromnog potencijala.“

Ministar za ekonomski razvoj, Branimir Gvozdenovi¢, 15. jul 2008. godine

Lokalni parlament Budve krajem jula usvaja urbanisticki projekat koji predvida gradnju
turistickog kompleksa.

v . . : <« s : P
Konacno, krajem 2008. godine ,,Zavala invest“ dobija gradevinsku dozvolu od Ministarstva za
: s 14
ekonomski razvoj.
Crna Gora
MINISTARSTVO 7ZA EKONOMSKI RAZVOJ
Broj: 1102-08-9270/1-08
Podgorica, & 4. 2008.godine
Ministarstvo za ekonomski razvoj, rjeSavajuc¢i po zahtjevu D.O.O.
©ZAVALA INVEST” iz Budve, br. 2608 od 31.10.2008.godine, a na osnovu
&lana 34 Zakona o izgradnji objekata ("Sl. list RCG" br. 55/00), &l. 10 Uredbe
o organizaciji i na¢inu rada drzavne uprave ('Sl list RCG" br. 06/07) i &lana
196 ZUP -a, donosi

R JESENJE

1. IZDAJE SE D.0O.0. “ZAVALA INVEST’ iz Budve,
gradevinska dozvola za izgradnju Komleksa vila visoke turisticke kategorije
sa prateéim sadriajima, planiranog na dijelu urbanisti¢ke parcele broj I, u
zahvatu Urbanisti¢kog projekta Turistickog komleksa “’Zavala’’, u Budvi, a
koju Cine pripadajuci djelovi katastarskih parcela br. 292171, 292172,
2922/1, 2922/2, 2922/6, 2922/7, 2922/8, 2925 i 2927 KO Budva.

Kompleks vila se sastoji od 32 vile, lija je wkupna bruto
razvijena povriina 39.908,40m’. Objekti su u osnovi razliCitih gabarita, a
njiltova spratnost se krecée od P+1 (prizemlje+1 sprat) do S+P+3 (suteren+
prizemlje+3 sprata).

Gradevinska dozvola izdata kompaniji ,,Zavala Invest“ 16. decembra 2008. godine
2.8.4. Tuzilastvo

Vrhovno drZavno tuzilastvo se prvi put oglasilo oglasilo 9. maja 2008. godine, mjesec dana
nakon podnosenja krivicne prijave, kada je u Sturom saopstenju drzavni tuzilac Ranka Carapi¢
saopstila da je pocela provjeru podataka iz prijave.

Sest mjeseci kasnije, u pocetkom novembra 2008. godine, Carapi¢ saopstava da je predmet
proslijedila Odjeljenju za suzbijanje organizovanog kriminala, korupcije, terorizma i ratnih
zlocina.

Mediji su navodili da su saslusavani neki akteri afere, a Spekulisalo se da ¢e Svetozar Marovic¢
biti izuzet iz krivicne prijave, dok se tuzilastvo nekoliko puta i zvani¢no oglasavalo
konstatujuci da je slucaj kompleksan i da je istraga u toku.

" http://srb.astramontenegro.com/files/license_serb.pdf
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Skoro dvije godine nakon podnosenja krivi¢ne prijave, tuzilastvo i dalje vodi istragu.

Stanje na kraju 2009. godine: Gradiliste na Zavali
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