3. NEMOC DRZAVE - STUDIJA SLUCAJA LIPCI

Ova studija slucaja pokazuje da drzava nije sposobna ni voljna da zastiti svjetsku kulturnu
bastinu na teritoriji Crne Gore od devastacije profitom motivisanih tajkuna.

U bokokotorskom zalivu, nadomak starog grada Kotora, u okviru zone pod zastitom
UNESCO-a, nalazi se lokacija Lipci. Ta lokacija je poznata i kao arheolosko nalaziSte na
kome su otkriveni crtezi iz perioda praistorije. Ovo kulturno-istorijsko nasljede je
devastirano u ljeto 2008. godine, zahvaljujuéi ¢injenici da je niz nadleznih institucija
permanentno zatvarao oci pred krsenjem zakona.

Devastirana obala na lokaciji Lipci

Tek nakon sto je MANS javno ukazao na ovaj slucaj, izvodac radova je uhapsen, a zatim se
prvo sudenje za nelegalnu gradnju i devastaciju prostora pretvorilo u farsu. Lokacija Lipci
je i danas devastirana, uprkos najavama iz Vlade da ce donijeti plan za njenu sanaciju.
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3.1. Devastacija lokacije Lipci

U neposrednoj blizini lokacije Lipci su izvodeni
radovi na probijanju puta Risan-Grahovo koji je
trebao da poveze sjever Crne Gore sa
Bokokotorskim zalivom. Ovaj posao je Direkcija
za saobracaj dodijelila kompaniji ,,Meganizacija i
programat“ koja je kao podizvodaca angaZovala
kompaniju ,, Tani“ u vlasnistvu Ranka Radulovica'.

Miniranje na lokalitetu Lipci je dovodeno u vezu
sa radovima na probijanju puta, do momenta
kada je kompanija ,Tani“ pocCela da Sut i
kamenje deponuje direktno u more. Tako nastao
nasip je posut pijeskom i napravljen je plato
povrsine oko 7000 m2.

Investitor je neometan inspekcijama, tokom
turisticke sezone izvodio radove, svakodnevno
blokirajuéi saobracaj po nekoliko sati, iako je na
snazi bila odluka Opstine Kotor o zabrani gradnje.

MANS je pocetkom avgusta podnio prve inicijative nadleznim inpekcijama trazedi da
reaguju i zaustave devastaciju lokacije’.

| pored MANS-ovih prijava i svakodnevnog izvjestavanja medija o devastaciji u Lipcima,
brojne inspekcije nisu nista ucinile da zaustave gradnju. Umjesto toga, bavile su se
medusobnim prebacivanjem odgovornosti i nadleznosti.

Gradevinska inspekcija tvrdi da nije nadlezna®, jer nije u pitanju izgradnja objekta, dok
Urbanisti¢ka inspekcija o svemu obavje$tava Ministarstvo®, ali tvrdi da nema nadleznost da

' Radulovi¢ je kontravezni niksi¢ki biznismen koji je ranije povezivan sa sa $vercom cigareta i drugim
nelegalnim poslovima, najvise sa Bosnom i Hercegovinom. Nezavisni dnevnik “Vijesti” je prenio i da
je Radulovi¢ tokom nekoliko posljednjih izbornih kampanja u NikSicu i u nekim sjevernim opstinama
,odradivao posao za vladajucu Demokratsku partiju socijalista, te da je vjerovatno zbog toga bio
posteden reakcije nadleznih inspekcija tokom devstacije lokaliteta Lipci” ND Vijesti: ,,Uhapsen
Ranko Radulovic¢“. 09. septembar 2008. godine
2 MANS je 04. avgusta inicijative podnio incijative Republickoj inpekciji za gradevinarstvo, ekoloskoj
i vodoprivrednoj inspekciji, urbanistickoj inspekcji, te kotorskoj gradevinskoj inspekeciji i
komunalnoj policiji.
3 RjeSenje broj 1301/210-177/02 od 15. avgusta 2008. godine
4 RjeSenje broj 1004-1113/4-09, 30. jul 2009. godine
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bilo sta konkretno preduzme. Ostale inspekcije nas nisu ¢ak ni obavijestile, iako im zakon
nalaze obavezu da svakog podnosioca inicijative informisu o njenom ishodu.

Identitet vlasnika kompanije koja je izvodila radove je na pocetku slucaja bio nepoznat
javnosti. MANS je tek 12. avgusta, nakon podnosenja inicijativa inspekciji, utvrdio da je
rijec o kontraveznom biznismenu Raduloviéu.

drustvo 2 opwzos 7
MOCNI NIKSICANI U SPICU SEZONE NASTAVLIAJU DEVASTACIJU OBALE U BOKI

vodoprivredne inspekcije. Tu jednako treba da se ukljuce
i ekoloska o=

menute Getiri inspekcije, u rjesavanje ovog probl i

da se ukljuéi | Uprava policije da bi obezbijedila bezbjednost

tokom izlaska na teren te meduresorske komisije. Nadam se

da ée se viadini resori dogovoriti ove sedmice da bi izasli na
' teren i utvrdili &ija je to nadleznost - kazao je Spahié

Spahié: Trebaée nam

vu u Glavni vodoprivredni inspeitor Nikola Spanié, rekao o da
se'nada da ée se nekoliko viadinih resora tokom ove sedmice

dogovoriti i poéatkom naredne izai na teren da bi zajednigki

ocilenili &ja je nadleznost problem u Lipcima®
- Ovaj problem nije nadleZnost samo saobracajne ili

0On je prije sedam dana izjavio za "Vijesti’ da su nepoznate
osobe koje su se zatekle na gradilistu u Lipcima onemoguéile

ND Vijesti od 12. avgusta 2008. godine
Istog dana kada smo taj podatak objavili u medijima, hercegnovska policija je ,,iz
bezbjednosnih razloga“ zaustavila dalje izvodenje radova, dok je Osnovno tuzilastvo u
Kotoru saopstilo da je pocelo da istrazuje slucaj.
Pocetkom septembra, MANS i Expeditio su o devastaciji na lokalitetu Lipci informisali i
UNESCO i zatrazili njihovu podrsku u rjesavanju ovog problema.

3.2 Hapsenje i sudenje

Uprava policije je raspisala potjernicu i 09.
septembra 2008. uhapsila Rajka Radulovi¢a kao
odgovorno lice kompanije ,, Tani“ koja je minirala
brdo na lokalitetu Lipci.

Mjesec dana kasnije, pocetkom oktobra 2009.,
Osnovni tuzilac u Kotoru je podigao optuznicu
protiv Ranka Radulovi¢éa zbog krivicnih djela
protivpravno zauzimanje zemljista, kao i
unistenje i osStecenje prirodnog dobra kaznjivih
od tri do pet godina zatvora®.

Policija privodi Ranka Radulovi¢a

® Krivi¢ni zakonik propisuje da je djelo ,,protivpravnog zauzimanja zemljista u produzenom
trajanju“, kaznjivo zatvorom u trajanju do tri godine, dok je za ostecenje Zivotne sredine propisana
kazna u trajanju do pet godina.

28



Tuzilastvo nije teretilo Radulovi¢a za kriviéno
djelo gradenje objekata bez gradevinske dozvole,
niti se bavilo motivima iz kojih je podignut nasip
u moru, iako je bilo ocigledno da je to ucinjeno
sa ciljem da se izgradi objekat.

Nasip u moru na lokaciji Lipci

Optuznica je obuhvatila i rukovodioca Sluzbe za planiranje, uredenje, izgradnju i kontrolu
u JP ,Morsko dobro“ Rajka Radulovic¢a i vodoprivrednog inspektora Biljanu Jonci¢ zbog
krivicnog djela nesavjestan rad u sluzbi. Takode, u optuznici se sef gradilista u Lipcima,
Milos Markovi¢, zaposlen u firmi ,,Tani“, se teretio da je izdavao naloge radnicima da se
visak materijala deponuje u more. Prema Krivicnom zakoniku Crne Gore, krivicna djela za
koja se terete ovi optuzeni je propisana kazna do pet godina®.

Predmet je dodijeljen kotorskom sudiji Suzani Celanovi¢, koja je samo dva dana nakon
podizanja optuznice, ukinula pritvor prvooptuzenom Radulovicu.

Sudenje je pocelo pola godine nakon podizanja optuznice, 09. aprila 2009. godine.
Odbrana je tvrdila da je devastacija bila neminovna posljedica radova koji su izvodeni na
trasi puta Risan-Zabljak, te da je kompanija “Tani” nasula sporni nasip u more kako bi
sanirala posljedice miniranja brda.

Nekoliko sudskih vjestaka i stru¢njaka je na sudu ustvrdilo da nasipanje kamena u more
nije ugrozilo zivotnu sredinu, te da je “obicaj” da se gradevinski otpad deponuje “gdje je
investitoru najblize”, iako niz propisa definiSe obavezu obezbjedivanja posebne dozvole za
deponovanje gradevinskog materijala.

Tako je tokom svjedocenja na sudenju sef kotorske Lucke kapetanije Nikola Drakulovi¢
izjavio:

“Radulovi¢ uopste nije kriv Sto je nasipao visak kamenog materijala sa trase Lipci-
KneZ Laz u more. To se Cesto radi, Sto mi je dobro poznato iz dugogodisnje prakse
luckog kapetana. Podite cijelom obalom pa cete vidjeti bezbroj, jos gorih
primjera nasipanja mora i devastacije.”

Nikola Drakulovi¢, Sef kotorske Lucke kapetanije, 29, maj 2009. godine

8 Kriviéno djelo nesavjesnog rada u sluzbi je prema Zakoniku kaznjivo zatvorom do pet godina.
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Vjestak hidrotehnicke struke Bozidar Batini¢ objasnio je da se tokom gradnje puta pored
obale, viSak materijala uglavhom baca u more. On je naveo da “iznenaduje Sto je osim
kamenog materijala, nasipan i sitni pijesak i formiran stabilan plato 80 santimetara iznad
nivoa mora, koji nije trebalo nasipati”.

Povodom slucaja Lipci se, krajem juna 2009. godine, Vrhovna drzavna tuziteljka Ranka
Carapi¢ je konstatovala da je do devastacije doslo jer nadlezne inspekcije nijesu na
vrijeme reagovale, a da predstavnici drzave opstruiraju rad tuzilastva.

“Predstavnici drZave na sudenju opstruiraju nas rad, dokazujuéi da je optuZeni
nevin. Problem je Sto se sve svaljuje na tuZioce i sudije, a inspekcije nisu smjele
da dozvole da se to desi.””

Ranka Carapi¢, Vrhovna drzavna tuziteljka 25. jun 2009. godine

Osnovni sud u Kotoru je konacno 22. septembra 2009. godine donio presudu kojom je
Ranko Radulovi¢ osuden na kaznu zatvora od Cetiri mjeseca.

Drzavni sluzbenici Rajko Radulovi¢ i Biljana Jonci¢ osudeni su uslovno na po Sest mjeseci,
dok je sef gradilista Milos Markovi¢ osuden uslovno na tri mjeseca zatvora.

3.3. Hronologija desSavanja u slucaju Lipci

Sredina jula 2008. - niksicka kompanija ,, TANI* intezivira radove na lokaciji LIPCI i pocinje
sa miniranjem brda i deponovanjem kamena u more.

22. jul 2008. - JP ,Morsko dobro“ na svom sajtu objavljuje da je slucaj devastacije
prijavila republickom vodoprivrednom inspektoru.

4. avgust 2008. - MANS podnosi prve inicijative drzavnim organima, slucaj postaje vodeca
tema u domacim medijima.

12. avgust 2008. - MANS po prvi put u javnosti identifikuje Ranka Radulovi¢a i kompaniju
»TANI“ kao izvodaCe radova u Lipcima, dok policija Herceg Novog istog dana ,iz
bezbjednosnih razloga“ sprjecava radove na gradiliStu u Lipcima.

15. avgust 2008. - Republi¢ka gradevinska inspekcija saopstava da Direkcija za saobracaj
posjeduje odobrenje za gradenje, na osnovu kojeg je poceta izgradnja puta Risan-
Grahovo, ali da se zasijecanje kosine i deponovanje materijala u Lipcima izvodi nezavisno
od izgradnje puta.

7 Clanak ,, Na sudenju Lipci” pojedinci iz drzave nas opstruiraju, ND ,Vijesti“ od 25. juna 2009.
godine
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18. avgust 2008. - Komunalna policija u Kotoru izvijestila je da je nalozila da odgovorno
lice a.d. ,,Mehanizacija i programat“ Niksi¢, podizvodac radova ,,TANI“ iz Niksica, otkloni
veliku kolicinu kamena koju je deponovala na lokaciji u Morinju, ali da je za zatrpavanje
mora nadlezan odgovarajuci organ Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede.

18. avgust 2008. - Ministarstvo turizma i zastite zivotne sredine obavjestava da nije
nadlezno za izvodenje gradevinskih radova, istovar suta i gradevinskog materijala u more,
na lokaciji Lipci, ve¢ Inspekcija za vode, Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede.

9. septembar 2008. - Uhapsen vlasnik firme ,,TANI“ Ranko Radulovic.

6. novembar 2008. - Osnovni tuzilac u Kotoru podize optuznicu za slucaj Lipci protiv Ranka
Radulovica, Rajka Radulovi¢a, Biljane Jonci¢ i Milosa Markovica.

09. aprila 2009. - U Osnovnom sudu u Kotoru pocelo sudenje za slucaj Lipci.

22. septembar 2009. - Osnovni sud u Kotoru izrice presudu akterima afere.
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