4. DRZAVA U SLUZBI UZURPATORA - STUDIJA SLUCAJA ADA BOJANA

Devastacija usc¢a rijeke Bojane predstavlja jos jedan
od plasti¢nih primjera nadmodi nelegalnih graditelja
nad drZzavnim aparatom koji i sam aktivno ucestvuje
u krsenju zakona i propisa.

Delta rijeke Bojane sa ostrvom Ada Bojana je
smjestena nadomak Ulcinja, na samom jugu Crne
Gore. Ovo podrucje je proglaseno za prirodni
rezervat i zasti¢eno nizom zakona i drzavnih planova
kojima je zabranjena bilo kakva gradevinarska
aktivnost.

Delta rijeke Bojane i Ada Bojana

Ipak, desetine hiljada kvadrata su uzurpirane i sagradene su stotine nelegalnih objekata
od kojih neke posjeduju drzavni i lokalni funkcioneri, a podaci pokazuju da se nelegalnim
graditeljima pridruzila cak i crnogorska policija. Stavise, pojedinci su prodavali drzavno
zemljiSte u zoni prirodnog rezervata, kao da je u pitanju njihova svojina, i od toga sticali
prihode koji se procjenjuju na nivou od oko Sest miliona eura, nanoseéi nepopravljivu
Stetu drzavi.

Nadlezne institucije su ¢utke posmatrale kako se unistava jedan od najljepsih djelova
crnogorske obale i otima drzavna svojina, sve dok MANS nije pokrenuo ovo pitanje. Kao
odgovor na snazan pritisak javnog mnjenja, poruseno je nekoliko objekata, dok krivicne
prijave protiv odgovornih za devastaciju Ade Bojane i dalje skupljaju prasinu u ladicama
drzavnih tuzilaca.
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4.1. Devastacija Bojane

Sredinom 2008. godine, nekoliko gradana nam je
prijavilo devastaciju podrucja rijeke Bojane.

Prilikom obilaska lokacije, konstatovali smo
prisustvo brojnih nelegalnih objekata, uglavhom
vikendica, kao i gradevinskih masina koje su, uz
samo korito Bojane, krcile i ravnale teren, AT

pripremajué¢i placeve za prodaju. Na vise % Ada Bojana
lokacija smo primijetili reklame za prodaju ’
placeva, iako je cijela teritorija u vlasniStvu
drzave.

Devastirane zone usca rijeke Bojane

Nakon $to smo identifikovali kljuéne zone devastacije, prezentovali smo ih u javnosti i
pozvali nadleZne institucije da zaustave dalju devastaciju i kazne pocinioce.

Posto se nelegalna gradnja smatra krivicnim djelom', MANS je od Podru¢ne jedinice
policije u Ulcinju zatrazio da reaguje zbog otimanja drzavnog zemljista i nelegalne
gradnje’. Lokalna policija je ostala nijema.

Predstavnici MANS-a su u septembru MANS TVRDI DA U DIVUIOJ GRADN! NA USCU BOJANE UCESTVLIU ONI KOJI Bl REBALD DA JE SPRIECE
ponovo posjetili podrucje, i u razgovoru sa

mjestanima saznali da postoje sumnje da 0 I

su u uzurpaciju drzavne imovine i I ovu< mllesunu I po l‘llu
nelegalnu izgradnju, pored lokalnih

preduzetnika, umijeSani i  pojedini i

policijski sluzbenici, Sto bi mogao da bude
razlog nepostupanja policije.
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Nelegalni graditelji su tom prilikom
prijetili predstavnicima MANS-a, ali i S B e
nudili zemljiste i objekat u zamljenu za S ST e e
nase cutanje.

' Izmjenama Krivicnog zakonika definisana su nova kriviéna djela: nelegalna izgradnja objekata
priklju¢ivanje nezakonito izgradenih objekata na infrastrukturne servise (elektro mreza, vodovod i
kanalizacija itd).

2 Tom prilikom MANS se pozvao se na ¢lan 2. tacke 3. i 4. Zakona o policiji, koji kao policijske
poslove definiSe ,sprjecavanje vrSenja i otkrivanje krivicnih djela i prekrsaja“ i ,pronalazenje i
hvatanje ucinilaca kriviénih djela i prekrsaja i njihovo dovodenje nadleznim organima®, koji u
slu¢aju nelegalne gradnje obavezuju pripadnike crnogorske policije da reaguju prilike prijave
nelegalne gradnje kao krivicnog djela.

33



MANS se, zatim, obratio direktoru Uprave policije Veselinu Veljovi¢u i zatrazio da ispita
sve pojedinosti vezane za nepostupanje ulcinjskih sluzbenika u pogledu nelegalne gradnje
u toj opstini, ali i pojedinosti koje mogu ukazivati da su neki od tih sluzbenika direktno
umijesani. | direktor Uprave policije je ostao nijem.

U meduvremenu, jedan bivsi drzavni sluzbenik nam je dostavio Katalog nelegalnih
objekata na podru¢ju Ade Bojane koji je sainilo Javno preduzeée Morsko dobro®, u ¢ijoj
nadleznosti je upravljanje tom teritorijom. Podaci iz Kataloga su pokazali da su nadlezne
institucije itekako svjesne nivoa devastacije, ali ne i spremne da ucine nesto konkretno
kako bi zaustavili dalje unistavanje zasticenog podrucja.

U Katalogu je navedeno da se na uzurpiranom podrucju nalazi 420 objekata, pretezno
vikendica, kao i nekoliko restorana sagradenih na samoj obali rijeke. Ukupna povrsina tih
objekata do sredine 2008. je iznosila preko 18.500 kvadrata korisnog prostora, dok je
uzurpirano najmanje 30 hiljada kvadrata drzavnog zemljista, ne ukljucujuci devastaciju
koja je nastala nezakonitom izgradnjom pristupnih puteva.

Karakteristicno je da pojedini investitori imaju i po nekoliko objekata na Adi, pa tako
izvjesni Kolj Nusi iz Ulcinja posjeduje devet tipskih vikendica. Kuriozitet je Cinjenica da je
medu vlasnicima i ulcinjska policija, koja na Bojani posjeduje garazu i glisere, ali i
podatak da vikendicu od 12 kvadrata ima Prirodnjacki muzej®*.

MANS je javno iznio podatake iz Kataloga, zahtijevajuci da

Inspeldori I‘uge drzava reaguje i zastiti svoju imovinu.
invesﬁ'ori grude Konacno, Morsko dobro dostavilo tuzilastvu podatke o

nelegalnoj gradnji zajedno sa famoznim Katalogom, a
nadlezne inspekcije su u saradnji sa policijom 11. septembra
2008. godine pokrenule akciju uklanjanja nelegalno
sagradenih objekata na obalama rijeke Bojane.

3 http://www.mans.co.me/wp-content/uploads/2009/01/montazni-objekti-na-rijeci-bojani.xls
4 Prema podacima iz Kataloga, medu vlasnicima nelegalnih vikendica na Bojani dominiraju lica iz
Ulcinja, RoZaja i Podgorice, a ostali su iz Bara, Berana, Bijelog Polja, Pristine, kao i Irske, Danske i
Rusije.
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JAUNG PRECUZECE ZA UPRAVLIANIE
e SR e A

Broj: 0103- 20G4 /4

Budva: 03.09.2008. godine

OSNOVNI DRZAVNI TUZILAC — ULCINJ
3 —din Goran Séepanovi¢

PREDMET: Informacija o bespravnoj gradnji, na podru&ju obala i uséa rijeke Bojane.

U cilju zastite prostora zone morskog dobra i zaustavljanja pojava bespravne
gradnje, potrehno je sprovesti pretkriviéni postupak, indetifikovati po&inioce u cilju
procesuiranja - podnosenja krivi¢nih prijava za djela protivpravno zauzimanje zemljista
iz ¢l. 254. i gradenje objekata bez gradevinske dozvole iz &l. 326a Kriviénog zakonika.

U prilogu Vam u cilju Vade informisanosti, dostavljamo neke od prijava koje smo
podnijeli sluzbenicima Republi¢ke Urbanisticke inspekcije - Ministarstva za ekonomski
razvoj, sa foto dokumentacijom, kao i katalog objekata na rijeci Bojani u elektronskoj
formi, buduéi da smo u njemu pored mjcsta na kome je izgraden objckat - lokacije,

(katastarska parcela, povriina objekta, spratnost i sl.) evidentirali line podatke za neke
vlasnike objekata koji su izradeni u proteklom periodu.

no preduzeée za upravljanje morskim dobrom u sklopu svojih aktivnosti vrsi
trolu obalnog podrugja u zoni morskog dobra, kao i u zajednickim k ama
0 sa nadleznim inspekeijskim sluzbar

i
07. i 2008. g

anistickim

S postovanjem.
podrugju opstine
Zeljkom Vranié,
bespravne gradnje mont:

. sa Glavnim Republickim U spektorom G-dom
je podrudje mo i
ih vikend kuéa, na podruju obala i uiéa rijeke Bojane.

PRILOG: - Kopije prijava koje smo podnijeli
Radiiss o Fodfi Re[}ubllckoj Urbnm_s_uél;m inspekciji,
morsko dol sa fote dokumentacijom,
predvida P
inicijat
mjeseca 2008.
obj i mj
evidentirali posto

- Katalog objekata na rijeci Bojani
u elektronskoj formi.

rijeci Bojani, sa fotografisanjem
itvrdili stanje prostora odnosno

smo na
¢ izgradene objekte.

Dopis JP Morsko dobro ulcinjskom tuZiocu od 3. septembra 2008. godine

Akcija je trajala nekoliko dana i imala je ograniCene rezultate, jer je vecina uklonjenih
objekata ponovo sagradena odmah nakon zavrsetka akcije, a nadlezni tuzioci ni do danas
nisu obavijestili javnost o postupanju po prijavama Morskog dobra.

U toku akcije, oglasio se i resorni ministar Branimir Gvozdenovi¢ koji je tokom svoje
posjete opstini Ulcinj izjavio da oCekuje da ¢e bespravna gradnja na Adi biti zaustavljena,
te da je Vlada odlucila da se zakoni moraju postovati.

,Do sada su bile neke povremene akcije koje su nekada davale rezultat, a nekad
ne. Zato je na Vladi prije 10 dana donijeta odluka da svi republicki organi moraju

u potpunosti i efikasno realizovati obaveze iz svojih nadleZnosti. Vrlo je vazno da

se ti poslovi na Adi realizuju u kontinuitetu i siguran sam da ce svi shvatiti da

nelegalna gradnja mora biti zaustavljena. Nadam se da ¢e upozorenja i aktivnosti
inspektora na terenu rezultirati zaustavljanjem divlje gradnje i ofekujem punu
odgovornost za sve koji ne postuju pravila vezana za zastitu prostora“.

Branimir Gvozdenovic, ministar planiranja i uredenja prostora, 13. septembra 2008. godine

Nekoliko dana nakon ove izjave akcija je obustavljena.
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U meduvremenu, predstavnici MANS-a su pozvali jedan
od brojeva telefona istaknutih na tablama kojim se
oglasava prodaja drzavnog zemljista.

U razgovoru sa prodavcem, interesujuci se oko uslova
kupovine, MANS je saznao da ,slobodnih® placeva na
samoj obali Bojane viSe gotovo da nema, ali se i dalje
nude na prodaju placevi u neposrednom zaledu, svega
30-tak metara od obale’. Dok su se placevi na morskoj
obali prodavali po 200 eura po kvadratu, u zaledu se
cijena kretala oko 50 eura.

Prodavac nas je upoznao da je do SVakog Od PlaCeVA |lom ..o ) e
obezbijeden pristupni put, kako bi se omogucila jeqng od tabli na kojoj se oglasava
doprema materijala i izgradnja objekata. Na pitanje da prodaja drzavnih placeva

i je moguca uknjizba zemlje na ime novog vlasnika,

dobili smo odgovor da ne moze da nam garantuje, ali

moze da pokusa.

MANS je o svemu obavijestio policiju koja se oglusila o upozorenja da pojedinci trguju
drzavnim zemljistem, ne primjecujuci ni table sa vidno istaknutim brojevima telefona i
ponudama za prodaju koje su se nalazile upravo u podrucju na kome se odvijala akcija
uklanjanja nelegalnih objekata. Do danas, policija nije obavijestila niti MANS, a ni javnost
da je procesuirala bilo koji slu¢aj nezakonite prodaje drzavnog zemljista. Prodaja
zemljista je nastavljena.

> Na osnovu opisa lokacije placa koji nam je ponuden na prodaju, MANS je u katastru ulcinjske
opstine provijerio vlasniStvo nad zemljom i utvrdio da se radi o drzavnoj svojini koja je uknjizena pod
teretom ,,zona Morskog dobra“.
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4.2. Krivicne prijave protiv odgovornih drzavnih sluzbenika

Na osnovu prikupljenih podataka MANS je tokom oktobra podnio vise krivicnih prijava, a
pojedinci na koje se prijave odnose i danas obavljaju iste funkcije, dok tuzilastvo Cuti.

Prvu krivicnu prijavu MANS je podnio 9. oktobra 2008. godine protiv protiv direktora
ulcinjske Elektrodistribucije i funkcionera vladaju¢e Demokratske partije socijalista, Ljora
Nrekica.

Prijava je podnijeta zbog osnovane sumnje da je svojim necinjenjem direktor
Elektrodistribucije Ulcinj, omogucio protivpravno priklju¢enje nelegalnih objekata i
dozvolio neovlaséeno koriscenje elektricne energije, ¢ime je nastala Steta po
Elektrodistribuciju Ulcinj u visini nenaplacene naknade za utro3enu elektri¢nu energiju®.

ss Ve

sticanja nezakonite imovinske koristi, kao i krivicno djelo nezakonita izgradnja vise
objekata na teritoriji Ade Bojane.

»Prema podacima Urbanisticke inspekcije Ministarstva za ekonomski razvoj, Ljoro
Nreki¢ je uzurpirao drZavno zemljiste na obali rijeke Bojane i suprotno zakonu
izgradio platformu za postavljanje objekta. Prema tvrdnjama Zeljke Vranic,
glavnog urbanistickog inspektora, postoji sumnja da Nreki¢ pored pomenutog, na
Bojani posjeduje vise objekata koji su takode postavljeni na uzurpiranom
zemljistu. Pored toga, Nreki¢ je u viSe navrata u javnosti i sam potvrdio da

posjeduje pomenutu platformu na Bojani”.
Izvod iz krivi¢ne prijave od 09.oktobra 2008. godine

Ni godinu dana kasnije, tuzilastvo nije odlucilo o krivicnoj prijavi, niti nas je
obavijestilo o preduzetim aktivnostima’.

Drugu krivicnu prijavu MANS je podnio 14. oktobra 2008. protiv Vladana Lakovi¢a i Sabra
Buzukovica, zbog sumnje da su na poziciji nacelnika Podrucne jedinice policije u Ulcinju
pocinili krivicna djela zloupotrebe sluzbenog polozaja i nesavjesnog rada u sluzbi.

U obrazlozenju kriviéne prijave se navodi da se Nreki¢ nalazi na ¢elu kompanije koja se bavi
distribucijom elektri¢ne energije na podrucju opstine Ulcinj i u “okviru svoje funkcije je duzan da se
stara o zastiti interesa i imovine kompanije na Cijem je Celu kao i da preduzima mjere zastite kada
se ocijeni da su interesi kompanije ugrozeni, sto neovlas¢eno preuzimanje elektricne energije
svakako jeste”.

7 MANS je 12. marta 2009. godine informisan od strane Vrhovnog drzavnog tuZioca da je predmet
proslijeden ulcinjskom Osnovnom tuziocu na postupanje. Na ponovni upit od 19. maja, dobili smo
isti odgovor iz vrhovnog tuzilastva, dok nam je ulcinjski tuzioc saopstio ,,nije ovlas¢en da daje takve
informacije, te da se obratimo Vrhovnom drzavnom tuziocu“.
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Vladan Lakovi¢, sadasnji nacelnik PJ Bar, se do kraja septembra 2008. godine nalazio na
Celu podrucne jednice Uprave Policije Ulcinj i bio je duzan da Stiti drzavnu imovinu,
preduzme mjere na otkrivanju, hvatanju i procesuiranju pocinilaca krivicnih djela krade
elektri¢ne energije i protivpravnog zauzimanja drzavnog zemljista. Iste obaveze je imao i
Sabro Buzukovic, koji je vrsio duznost nacelnika PJ Ulcinj do imenovanja Lakovica.

»Propustanjem duZnosti nadzora, odnosno nesavjesnim postupanjem u vrSenju
sluZzbenog nadzora u okviru funkcije nacCelnika odjeljenja bezbijednosti Ucinj,
omogucili su za sada nepoznatom broju privatnih investitora da putem
protivpravnog zauzimanja zemljista na lokaciji usca rijeke Bojane, opstina Ulcinj,
ostvare nezakonitu dobit i ostete budZet u iznosu koji je jednak iznosu vrijednosti
zauzetog drZavnog zemljista, kao i da neovlas¢eno koriste elektri¢cnu energiju,
¢ime je nastala steta po Elektrodistribuciju Ulcinj u visini nenaplacene naknade
za utrosenu elektri¢nu energiju. “

Izvod iz krivi¢ne prijave od 14. oktobra 2008. godine

Dva mjeseca nakon podnosenja prijave, tuzilastvo nas je obavijestilo da se slucajem bavi
specijalni tuzilac za korupciju i organiozovani kriminal. U dopisu koji je potpisala tadasnji
specijalni tuzilac, Stojanka Radovi¢, navodi se da je zatrazeno prikupljanje potrebnih
obavjestenja i sprovodenje odredenih provjera od Sektora kriminalisticke policije u
Podgorici.

Vise od godinu dana kasnije, Lakovi¢ i Buzukovi¢ su na funkcijama koje su zauzimali u
momentu podnosenja krivicnih prijava, dok je istraga protiv njih i dalje ,,u toku“.
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