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5. STATISTIČKI PODACI  
 

5.1. Inicijative za pokretanje inspekcijskog nadzora 
 

U periodu od 1. septembra 2006. godine do 28. februara 2007. godine, MANS je Republičkoj 
inspekciji za grañevinarstvo, te opštinskim inspekcijama Podgorice Budve i Žabljaka podnio 
ukupno 132 inicijative za pokretanje inspekcijskog nadzora.1  
 

Postupak podnošenja inicijativa je obuhvatao nekoliko faza i to: 
• Prijem informacije o kršenju zakona putem SOS telefona ili neposrednim osmatranjem na 

terenu od strane MANS-ovog tima; 
• Utvrñivanje da li investitor posjeduje grañevinsku dozvolu i potrebne saglasnosti za izvoñenje 

radova na objektu ili drugom grañevinskom zahvatu, odnosno da li objekat koji je predmet 
prijave posjeduje upotrebnu dozvolu, putem zahtijeva za slobodan pristup informacijama; 

• Prikupljanje dodatnih podataka o objektu i investitoru kroz rad na terenu; 
• Identifikacija nadležnosti za sprovoñenje inspekcijskog nadzora; 
• Podnošenje inicijativa nadležnoj grañevinskoj inspekciji; 
• Podnošenje inicijativa Upravnoj inspekciji  
 

Nakon utvrñivanja nadležnosti i podnošenja inicijativa, MANS je pratio poštovanje rokova za 
postupanje po njima i u slučajevima kada nadležna inspekcija nije postupila po podnijetoj 
inicijativi, upućivao inicijativu Upravnoj inspekciji sa zahtijevom da izvrši inspekcijski nadzor nad 
radom predmetne institucije i eventualno naloži postupanje po našoj inicijativi.   
 

Kao i u prethodnom slučaju, Upravna inspekcija je morala da u roku od 30 dana izvrši kontrolu i 
utvrdi razloge za nepostupanje po podnijetoj inicijativi od strane nadležne grañevinske 
inspekcije.2 
 

5.1.1. Teritorijalna zastupljenost 
 

Od ukupnog broja podnijetih inicijativa, 
47% se odnosilo na teritoriju grada 
Podgorice, 26% na opštinu Žabljak, dok 
je 27% inicijativa bilo podnijeto za 
pokretanje inspekcijskog nadzora na 
teritoriji Budve.  (Grafik 1) 
 

Nelegalna gradnja u okviru posebno 
zaštićenih oblasti je bila predmet 39% 
inicijativa od ukupnog broja inicijativa 
koje su podnijete (34 inicijative su se 
odnosile na nelegalnu gradnju u okviru 
Nacionalnog parka “Durmitor”, dok se 17  
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Grafik 1: Teritorijalna zastupljenost  

inicijativa odnosilo na objekte sagrañene u okviru Nacionalnog parka “Skadarsko jezero”. 

                                                 
1 Online baza svih do sada podnijetih inicijativa se nalazi na www.urbanizam.info/baza.htm  
2 Opis nadležnosti pojedinih institucija je dat u Sekciji 3. 
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5.1.2. Nadležnost  
 
Od ukupnog broja inicijativa podnijetih 
nadležnim inspekcijskim organima, 53% 
se odnosilo na objekte i grañevinske 
zahvate iz nadležnosti Republičke 
inspekcije za grañevinarstvo, dok su 
predmet preostalih inicijativa bili objekti iz 
nadležnosti lokalnih inspekcija. (Grafik 2) 
 
 
 
 
5.1.3. Oblik kršenja zakona  
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Grafik 2: Nadležnost za sprovoñenje inspekcijskog nadzora 

 

Gradnja bez grañevinske dozvole je bila 
predmet većine inicijativa koje je MANS 
uputio nadležnim inspekcijama (71%). 
Puštanje u rad objekta bez prethodno 
pribavljene upotrebne dozvole je bilo 
predmet 19% od ukupnog broja 
inicijativa, dok je preostalih 10% 
inicijativa podnijeto zbog drugih oblika 
kršenja zakona. (Grafik 3) 
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Grafik 3: Oblik kršenja zakona 

 

Velike stambeno-poslovne zgrade su bile 
predmet 33% ukupnog broja inicijativa za 
pokretanje postupka inspekcijskog 
nadzora kako po pitanju neposjedivanja 
grañevinske dozvole, tako i zbog puštanja 
u rad objekta bez prethodno pribavljene 
upotrebne dozvole. Individualna gradnja 
bez grañevinske dozvole, u većini 
slučajeva u oblastima pod posebnom 
zaštitom3 bila je predmet 39% inicijativa, 
dok se preostali broj inicijativa inicijativa 
odnosio na druge vrste objekata i 
grañevinskih zahvata. (Grafik 4) 
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Grafik 4: Vrste objekata  

 

                                                 
3 Nadzor nad ovim prostorom ima Republička inspekcija za grañevinarstvo 
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5.1.5. Postupanje po inicijativama  
 

Od ukupno 132 podnijete inicijative, 
procedura je okončana za približno 50% 
slučajeva, dok je za preostali dio inicijativa 
procedura još uvijek u toku. (Grafik 5) 
 

Više od polovine rješenja kako Republičke, 
tako i opštinskih inspekcija je donijeto 
nakon intervencije Upravne inspekcije. 
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Grafik 5: Faza postupka 

 

Od ukupnog broja riješenih inicijativa, u 
72% slučajeva, nadležne inspekcije su 
konstatovale kršenje zakona, u 19% 
slučajeva su donijele odluku da zakon 
nije prekršen, dok su u preostalih 9% 
slučajeva za podnijete inicijative 
proglasile nenadležnom.  
(Grafik 6) 

, 72%

19%
9%

0%

20%

40%

60%

80%

Krsenje zakona Nije krsenje zakona Nije nadlezna

 
Grafik 6: Ishod postupka 
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5.2. Efikasnost inspekcijskog nadzora  
 

Kako bi identifikovao oblasti u planiranju i ureñenju prostora na lokalnom nivou koje je potrebno 
posebno nadgledati i na osnovu toga razvio indikatore za praćenje rada odgovornih republičkih i 
lokalnih institucija, MANS je organizovao konsultacije sa grañanima iz tri pilot opštine, Podgorice, 
Budve i Žabljaka.  
 

Grañani tih opština su naveli da je proces planiranja prostora u njihovim zajednicama veoma 
netransparentan, ostavlja prostor za zloupotrebu službenog položaja i korupciju kod lokalnih 
funkcionera, što direktno utiče na devastaciju prostora i njegovo neodrživo korišćenje.  
 

Posebno je naglašen problem neadekvatnog praćenja stanja u prostoru od strane lokalne uprave 
kao i činjenica da je to značajno doprinijelo ogromnoj ekspanziji nelegalne gradnje, posebno u 
oblastima koje su pod posebnom zaštitom kao što su nacionalni parkovi. Pored toga, grañani su 
istakli da je rad lokalnih institucija zaduženih za inspekcijski nadzor veoma netransparentan, što 
gotovo onemogućava javnu kontrolu njihovog rada.  
 

Pored institucija na lokalnom nivou, grañani su ukazali na potrebu praćenja rada i republičkih 
inspekcijskih organa zbog njihove nadležnosti nad oblastima poput nacionalnih parkova koje su 
posebno ugrožene nelegalnom gradnjom. Grañani su takoñe naveli da je potrebno posebno 
nadgledati proces izdavanja grañevinskih i upotrebnih dozvola na republičkom i lokalnom nivou 
kako bi se i u toj oblasti povećala transparentnost rada državnih institucija. 
 

Nakon konsultacija sa grañanima, MANS je razvio monitoring matricu koja sadrži indikatore za 
praćenje rada nadležnih institucija u sljedećim oblastima, na lokalnom i republičkom nivou: 
 

• Izdavanje grañevinskih dozvola; 
• Izdavanje upotrebnih dozvola 
• Inspekcijski nadzor 
• Učešće grañana 

 

Kao glavni izvori informacija identifikovani su Ministarstvo za planiranje i ureñenje prostora, 
odnosno kasnije Ministarstvo za ekonomski razvoj4, Republička inspekcija za grañevinarstvo, 
sekretarijati za planiranje i ureñenje prostora Podgorice, Budve i Žabljaka, lokalne grañevinske 
inspekcije i komunalne policije, mediji, grañani i nevladine organizacije.   
 

Monitoring rada nadležnih instituciija u oblasti planiranja i ureñenja prostora je vršen kroz 
prikupljanje informacija na osnovu Zakona o slobodnom pristupu informacijama gdje je tokom 
šest mjeseci je upućeno blizu 500 zahtijeva za informacijama kojima su traženi podaci o 
njihovom radu u pomenutim oblastima.  
 

 
 
 

                                                 
4 Novom odlukom o organizaciji rada Vlade Crne Gore, ukinuto je Ministarstvo zaštite životne sredine i ureñenja 
prostora a sektor planiranja i izgradnje objekata je postao sastavni dio Ministarstva za ekonomski razvoj. 
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Monitoring Matrica  
 

OBLAST INDIKATORI 
Ukupan broj podnijetih zahtijeva za izdavanje grañevinskih dozvola 
Ukupan broj izdatih grañevinskih dozvola 
# izdatih grañevinskih dozvola za stambene objekte 
# izdatih grañevinskih dozvola za poslovne objekte 
# žalbi upućenih na izdate grañevinske dozvole 

Izdavanje 
grañevinskh 
dozvola 

# poništenih grañevinskih dozvola 
Ukupan broj podnijetih zahtijeva za izdavanje upotrebnih dozvola  
# izdatih upotrebnih dozvola za stambene objekte 
# izdatih upotrebnih dozvola za poslovne objekte 

Izdavanje  
upotrebnih 
dozvola 

# žalbi upućenih na izdate upotrebne dozvole 
 

Ukupan broj obavljenih inspekcijskih pregleda 
# inspekcijskih pregleda po inicijativama grañana i trećih lica 
# donijetih rješenja o zabrani radova 
# donijetih rješenja o pečaćenju objekata 
# donijetih rješenja o rušenju objekata 
# izvršenih rješenja o rušenju objekata 
# donijetih rješenja o uklanjanju objekata 
# donijetih rješenja o pokretanju prekršajnog postupka protiv izvoñača radova 
# donijetih rješenja o pokretanju prekršajnog postupka protiv investitora 
# inspekcijskih pregleda po inicijativama grañana i trećih lica 

Inspekcijski  
nadzor – 
nelegalna 
gradnja 

# izvršenih rješenja o uklanjanju objekata 
 

# održanih javnih rasprava u oblasti urbanizma na mjesečnom nivou 
# primljenih grañanskih inicijativa 
# razmotrenih grañanskih inicijativa # prihvaćenih inicijativa 
# primljenih peticija 
# razmotrenih peticija # prihvaćenih peticija 
# primljenih žalbi 

Učešće 
grañana 

# razmotrenih žalbi # prihvaćenih žalbi 
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I pored obaveze da u zakonom propisanom roku dostave infomacije o svom radu, mnoge 
institucije nisu poštovale Zakon o slobodnom pristupu informacijama što se ogledalo u 
neblagovremenom dostavljanju informacija ili njihovom potpunom uskraćivanju. Institucije koje 
su tokom monitoringa pružile najmanje podataka o svom radu su Ministarstvo zaštite životne 
sredine i ureñenja prostora, Grad Podgorica i grañevinska inspekcija opštine Žabljak. 
 

Od ukupnog broja zahtijeva, 91 zahtjev je podnijet na adresu Ministarstva zaštite životne 
sredine i ureñenja prostora, koje je u samo u 30% slucajeva je dozvolilo pristup trazenim 
informacijama. Na adresu Grada Podgorice je dostavljeno 149 zahtjeva za informacijama, dok 
je pristup traženim informacijama bio dozvoljen u 57% slučajeva. Slično je i sa informacijama 
traženim od Opštine Žabljak gdje je pristup odobren u samo 45% slučajeva. Na adresu 
Opštine Budva upućena su 132 zahtjeva za slobodan pristup informacijama, dok je pristup 
omogućen u 52% slučajeva.  
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Podaci nadležnog Ministarstva, govore da je u posljednjoj deceniji, preko 80% objekata u Crnoj 
Gori sagrañeno suprotno zakonu, dok prema podacima Glavnog Grada, na teritoriji Podgorice i to 
samo na opštinskom zemljištu se nalazi preko 20.000 nelegalno sagrañenih objekata svih 
kategorija.  
 

Iako je po Zakonu o izgradnji objekata svaka opština bila dužna da napravi evidenciju nelegalno 
sagrañenih objekata, Opština Budva koja je od svih primorskih opština najviše pogoñena ovim 
problemom, još uvijek nema precizne podatke o vrsti i broju nelegalnih objekata na svojoj 
teritoriji.  
 

Poseban problem predstavlja nelegalna gradnja u zonama nacionalnih parkova, gdje je u zadnjih 
nekoliko godina samo u Nacionalnom parku “Durmitor”, usled gotovo potpunog odsustva 
inspekcijskog nadzora, sagrañeno na desetine nelegalnih objekata, uglavnom individualnih kuća 
za odmor (detaljnije u Studiji slučaja 3). 
 

Najveći broj informacija do kojih smo došli tokom istraživanja se odnosio na rad lokalnih 
inspekcija, a podaci pokazuju da u opštinama sa ogromnim brojem nelegalnih objekata kao što 
su Podgorica i Budva, inspekcijski nadzor i u svom obimu i u kvalitetu ne može odgovoriti izazovu 
koji predstavlja prevencija i sanacija problema nelegalne gradnje. 
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Nadležne institucije, naročito na republičkom nivou, nisu omogućile pristup informacijama o broju 
i vrsti izdatih grañevinskih i upotrebnih dozvola, te žalbama na izdate dozvole i saglasnosti što je 
značajno otežalo monitoring njihovog rada. Kada govorimo o inspekcijskom nadzoru, najveći 
problem je predstavljala činjenica da do završetka ovog istraživanja, Republička grañevinska 
inspekcija nije dostavila tražene informacije o svom radu u u nijednoj od tri pilot opštine.  
 

Kada govorimo o učešću grañana, podaci do kojih smo došli u toku istraživanja ukazuju da 
grañani imaju najveću komunikaciju sa nadležnim inspekcijskim organima i to kroz dostavljanje 
inicijativa za inspekcijski nadzor. Udio inicijativa koje su pokrenuli grañani u ukupnom broju 
inspekcijskih pregleda se iz mjeseca u mjesec povećavao, što je posebno bilo karakteristično za 
Podgoricu.   
 
Sa druge strane, učešće grañana, u slučaju Žabljaka, najmanje opštine koja je posmatrana u 
ovom istraživanju, gotovo i da ne postoji, o čemu svjedoči i podatak nadležnih institucija Opštine 
Žabljak da je u posmatranom periodu bila održana samo jedna javna rasprava a da primjedbi, 
žalbi i grañanskih inicijativa nije bilo. 
 

U narednom dijelu je dat statistički prikaz rada inspekcijskih organa po mjescima u tri posmatane 
opštine,  a analiza ne uključuje podatke Republičke grañevinske inspekcije koja do publikovanja 
ovog istraživanja nije dostavila tražene informacije. 
 
5.2.1. Podgorica  
 

Priloženi grafik predstavlja prikaz 
mjesečnih trendova za teritoriju grada 
Podgorice a podaci prikazuju odnos 
izmeñu ukupnog broja pokrenutih 
inspekcijskih kontrola i onih koje su 
inicirane na zahtijev gradjana.  
 

U prvom dvomjesečju, udio kontrola 
iniciranih od strane grañana je bio tek 7%, 
dok je u druga dva dvomjesečja iznosio 
12%, odnosno  25% u periodu januar-
februar 2007. godine.  
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Grafik 7: Broj inspekcijskih kontrola 
 

Iako je ukupan broj sprovedenih inspekcijskih kontrola tokom perioda bilježio blagi 
pad, primjetno je da je u posmatranom periodu rastao broj onih inspekcijskih 
kontrola koje su direktno inicirane na zahtijev grañana. 
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Grafik 8: Odnos kontrola i donijetih rješenja  

 

 

Grafik 8 pokazuje odnos izmeñu broja 
inspekcijskih kontrola i donijetih 
rješenja kojima su konstatovana 
različita kršenja zakona. 
 

U odnosu na ukupan broj kontrola, u 
prvom dvomjesečju, inspekcijski organi 
su u 33% slučajeva konstatovali 
kršenje zakona i donijeli rješenja, dok 
je taj procenat u periodu novembar-
decembar 2006. godine bio na nivou 
od 14 %, odnosno 21% u zadnjem 
dvomjesečju.  

Broj donijetih rješenja u odnosu na broj sprovedenih kontrola je iznenañujuće mali, 
imajući u vidu ogroman broj nelegalnih objekata koji su izgrañeni u Podgorici, a koje 
je sama Opština popisala.  
 
 
Procenat izvršenja donijetih rješenja 
nadležnih organa je bio konstantan tokom 
cijelog posmatranog perioda i kretao se na 
nivou od preko 90%  
 

Meñutim, broj izvršenih rješenja je i dalje 
veoma mali u odnosu na broj obavljenih 
inspekcijskih kontrola. U periodu 
septembar-oktobar, samo 31 % kontrola je 
okončano izvršenjem rješenja, dok je u 
periodu oktobar-decembar taj procenat bio 
na nivou od 14%. 
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 Grafik 9: Odnos kontrola i izvršenih rješenja  

 
5.2.2. Budva 
 

 

Slično kao i u Podgorici, i pored oscilacija u 
ukupnom broju obavljenih inspekcijskih 
kontrola na mjesečnom niovu, udio onih 
kontrola koje su inicirane na direktan 
zahtijev grañana je tokom posmatranog 
perioda bilježio konstatan rast.  
 

U prvom dvomjesečju, udio takvih 
inicijativa je bio 19%, u drugom 34 %, dok 
je u periodu januar – februar, taj udio 
iznosio čak 47 % od ukupnog broja 
izvršenih inspekcijskih pregleda. 
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Grafik 10: Broj inspekcijskih kontrola 
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Za razliku od Podgorice, lokalne inspekcije opštine Budva su bile manje efikasne u sprovoñenju 
rješenja koje su donijele. Procenat izvršenih rješenja u periodu septembar – oktobar je iznosio 
43%, u periodu novembar-decembar 55%, a u posljednjem dvomjesečju, 47%. (Grafik 11) 
 

Kada se uporedi ukupan broj obavljenih 
inspekcijskih kontrola i broj izvršenih 
rješenja dolazimo do podatka da je tokom 
prvog dvomjesečja samo 9% kontrola 
okončano izvršavanjem donijetog 
rješenja, u drugom 6%, a u posljednjem 
dvomjesečju 11%.  
 

Opisani učinak nadležnih inspkecija 
je posebno zabrinjavajući kada 
uzmeno u obzir da u Budvi dominira 
nelegalna gradnja upravo onih 
kategorija objekata nad kojim 
nadzor imaju lokalne inspekcije.  
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Grafik 11: Odnos kontrola i izvršenih rješenja 
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Grafik 12: Odnos kontrola i donijetih rješenja 

 
 
U periodu prvom septembar-oktobar 2006. 
godine, u 22% slučajeva, inspekcijski nadzor 
je rezultirao donošenjem odgovarajućih, dok 
za period novembar-decembar taj udio iznosi 
27%, odnosno 24 % za period januar-februar 
2007. godine. 

 

5.2.3.  Žabljak 
 
 

U periodu septembar-oktobar, nadležne 
lokalne institucije su izvršile samo 29 
inspekcijskih pregleda, dok inicijativa od strane 
grañana nije bilo.  
 

Podaci za period novembar-decembar nisu bili 
dostupni, dok je prema podacima opštinske 
grañevinske inspekcije, u toku perioda januar- 
februar izvršen samo jedan inspekcijski 
pregled, tako da možemo govoriti o potpunom 
odsustvu inspekcijskog nadzora u ovoj opštini. 
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Grafik 13: Broj inspekcijskih kontrola 

 


