5. STATISTICKI PODACI

5.1. Inicijative za pokretanje inspekcijskog nadzora

U periodu od 1. septembra 2006. godine do 28. februara 2007. godine, MANS je Republickoj
inspekciji za gradevinarstvo, te opstinskim inspekcijama Podgorice Budve i Zabljaka podnio

ukupno 132 inicijative za pokretanje inspekcijskog nadzora.’

Postupak podnosenja inicijativa je obuhvatao nekoliko faza i to:

» Prijem informacije o krSenju zakona putem SOS telefona ili neposrednim osmatranjem na

terenu od strane MANS-ovog tima;

« Utvrdivanje da li investitor posjeduje gradevinsku dozvolu i potrebne saglasnosti za izvodenje
radova na objektu ili drugom gradevinskom zahvatu, odnosno da li objekat koji je predmet
prijave posjeduje upotrebnu dozvolu, putem zahtijeva za slobodan pristup informacijama;

»  Prikupljanje dodatnih podataka o objektu i investitoru kroz rad na terenu;
« Identifikacija nadleznosti za sprovodenje inspekcijskog nadzora;
»  Podnosenje inicijativa nadleznoj gradevinskoj inspekciji;

«  Podnosenje inicijativa Upravnoj inspekciji

Nakon utvrdivanja nadleznosti i podnoSenja inicijativa, MANS je pratio postovanje rokova za
postupanje po njima i u slucajevima kada nadlezna inspekcija nije postupila po podnijetoj
inicijativi, upucivao inicijativu Upravnoj inspekciji sa zahtijevom da izvrsi inspekcijski nadzor nad

radom predmetne institucije i eventualno naloZi postupanje po nasoj inicijativi.

Kao i u prethodnom slucaju, Upravna inspekcija je morala da u roku od 30 dana izvrsi kontrolu i
utvrdi razloge za nepostupanje po podnijetoj inicijativi od strane nadlezne gradevinske

inspekcije.?
5.1.1. Teritorijalna zastupljenost

Od ukupnog broja podnijetih inicijativa,
47% se odnosilo na teritoriju grada
Podgorice, 26% na opstinu Zabljak, dok
je 27% inicijativa bilo podnijeto za
pokretanje inspekcijskog nadzora na
teritoriji Budve. (Grafik 1)

Nelegalna gradnja u okviru posebno
zasticenih oblasti je bila predmet 39%
inicijativa od ukupnog broja inicijativa
koje su podnijete (34 inicijative su se
odnosile na nelegalnu gradnju u okviru
Nacionalnog parka “Durmitor”, dok se 17
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Grafik 1. Teritorjjalna zastupljenost

inicijativa odnosilo na objekte sagradene u okviru Nacionalnog parka “Skadarsko jezero”.

! Online baza svih do sada podnijetih inicijativa se nalazi na www.urbanizam.info/baza.htm

2 Opis nadleznosti pojedinih institucija je dat u Sekciji 3.
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5.1.2. Nadleznost

Od ukupnog broja inicijativa podnijetih
nadleznim inspekcijskim organima, 53%
se odnosilo na objekte i gradevinske
zahvate iz nadleznosti  Republicke
inspekcije za gradevinarstvo, dok su
predmet preostalih inicijativa bili objekti iz
nadleznosti lokalnih inspekcija. (Grafik 2)

5.1.3. Oblik krsenja zakona

Gradnja bez gradevinske dozvole je bila
predmet vecine inicijativa koje je MANS
uputio nadleznim inspekcijama (71%).
Pustanje u rad objekta bez prethodno
pribavljene upotrebne dozvole je bilo
predmet 19% od ukupnog broja
inicijativa, dok je preostalih 10%
inicijativa podnijeto zbog drugih oblika
krSenja zakona. (Grafik 3)

5.1.4. Vrste objekata

Velike stambeno-poslovne zgrade su bile
predmet 33% ukupnog broja inicijativa za
pokretanje postupka inspekcijskog
nadzora kako po pitanju neposjedivanja
gradevinske dozvole, tako i zbog pustanja
u rad objekta bez prethodno pribavljene
upotrebne dozvole. Individualna gradnja
bez gradevinske dozvole, u vecini
sluCajeva u oblastima pod posebnom
zastitom® bila je predmet 39% inicijativa,
dok se preostali broj inicijativa inicijativa
odnosio na druge vrste objekata i
gradevinskih zahvata. (Grafik 4)
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Grafik 4. Vrste objekata

3 Nadzor nad ovim prostorom ima Republi¢ka inspekcija za gradevinarstvo
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5.1.5. Postupanje po inicijativama

Od ukupno 132 podnijete inicijative,

procedura je okoncana za priblizno 50% 100%

slucajeva, dok je za preostali dio inicijativa 80% 18% 52%

procedura jos uvijek u toku. (Grafik 5) 60% > 8 Okoncan
Vise od polovine rjeSenja kako Republicke, 40%

tako i opstinskih inspekcija je donijeto 20% O U toku
nakon intervencije Upravne inspekcije. 0%

Postupak

Grafik 5: Faza postupka

Od ukupnog broja rijeSenih inicijativa, u 80%
72% slucajeva, nadlezne inspekcije su
konstatovale krsenje zakona, u 19%
slu¢ajeva su donijele odluku da zakon — 40%
nije prekrSen, dok su u preostalih 9% 20%
sluajeva za  podnijete inicijative 0%
proglasile nenadleznom.
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Grafik 6: Ishod postupka
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5.2. Efikasnost inspekcijskog nadzora

Kako bi identifikovao oblasti u planiranju i uredenju prostora na lokalnom nivou koje je potrebno
posebno nadgledati i na osnovu toga razvio indikatore za pracenje rada odgovornih republickih i
lokalnih institucija, MANS je organizovao konsultacije sa gradanima iz tri pilot opstine, Podgorice,
Budve i Zabljaka.

Gradani tih opstina su naveli da je proces planiranja prostora u njihovim zajednicama veoma
netransparentan, ostavlja prostor za zloupotrebu sluzbenog poloZaja i korupciju kod lokalnih
funkcionera, Sto direktno uti¢e na devastaciju prostora i njegovo neodrzivo koris¢enje.

Posebno je naglasen problem neadekvatnog pracenja stanja u prostoru od strane lokalne uprave
kao i cinjenica da je to znacajno doprinijelo ogromnoj ekspanziji nelegalne gradnje, posebno u
oblastima koje su pod posebnom zastitom kao Sto su nacionalni parkovi. Pored toga, gradani su
istakli da je rad lokalnih institucija zaduzenih za inspekcijski nadzor veoma netransparentan, Sto
gotovo onemogucava javnu kontrolu njihovog rada.

Pored institucija na lokalnom nivou, gradani su ukazali na potrebu pracenja rada i republickih
inspekcijskih organa zbog njihove nadleznosti nad oblastima poput nacionalnih parkova koje su
posebno ugrozene nelegalnom gradnjom. Gradani su takode naveli da je potrebno posebno
nadgledati proces izdavanja gradevinskih i upotrebnih dozvola na republickom i lokalnom nivou
kako bi se i u toj oblasti povecala transparentnost rada drzavnih institucija.

Nakon konsultacija sa gradanima, MANS je razvio monitoring matricu koja sadrzi indikatore za
pracenje rada nadleznih institucija u sljedec¢im oblastima, na lokalnom i republi¢ckom nivou:

« Izdavanje gradevinskih dozvola;
e Izdavanje upotrebnih dozvola

e Inspekcijski nadzor

»  Ucesce gradana

Kao glavni izvori informacija identifikovani su Ministarstvo za planiranje i uredenje prostora,
odnosno kasnije Ministarstvo za ekonomski razvoj’, Republitka inspekcija za gradevinarstvo,
sekretarijati za planiranje i uredenje prostora Podgorice, Budve i Zabljaka, lokalne gradevinske
inspekcije i komunalne policije, mediji, gradani i nevladine organizacije.

Monitoring rada nadleznih instituciija u oblasti planiranja i uredenja prostora je vrSen kroz
prikupljanje informacija na osnovu Zakona o slobodnom pristupu informacijama gdje je tokom
Sest mjeseci je upuceno blizu 500 zahtijeva za informacijama kojima su trazeni podaci o
njihovom radu u pomenutim oblastima.

* Novom odlukom o organizaciji rada Vlade Crne Gore, ukinuto je Ministarstvo zastite Zivotne sredine i uredenja
prostora a sektor planiranja i izgradnje objekata je postao sastavni dio Ministarstva za ekonomski razvoj.
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Monitoring Matrica

OBLAST INDIKATORI
Ukupan broj podnijetih zahtijeva za izdavanje gradevinskih dozvola
. Ukupan broj izdatih gradevinskih dozvola
Izdavanje - - — ;
N # izdatih gradevinskih dozvola za stambene objekte
gradevinskh —— — -
# izdatih gradevinskih dozvola za poslovne objekte
dozvola R o . :
# zalbi upucenih na izdate gradevinske dozvole
# ponistenih gradevinskih dozvola
. Ukupan broj podnijetih zahtijeva za izdavanje upotrebnih dozvola
Izdavanje —— ; -
A # izdatih upotrebnih dozvola za stambene objekte
upotrebnih —— . -
# izdatih upotrebnih dozvola za poslovne objekte
dozvola T T -
# zalbi upucenih na izdate upotrebne dozvole
Ukupan broj obavljenih inspekcijskih pregleda
# inspekcijskih pregleda po inicijativama gradana i trecih lica
# donijetih rjeSenja o zabrani radova
.. .. | # donijetih rjeSenja o pecaéenju objekata
In::::::]ik' # donijetih rjeSenja o rusenju objekata
# izvrSenih rjeSenja o rusenju objekata
nelegalna — — -
gradnja # donijetih rjeSenja o uklanjanju objekata
# donijetih rieSenja o pokretanju prekrsajnog postupka protiv izvodaca radova
# donijetih rieSenja o pokretanju prekrsajnog postupka protiv investitora
# inspekcijskih pregleda po inicijativama gradana i trecih lica
# izvrSenih rjeSenja o uklanjanju objekata
# odrzanih javnih rasprava u oblasti urbanizma na mjese¢nom nivou
# primljenih gradanskih inicijativa
T # razmotrenih gradanskih inicijativa # prihvacenih inicijativa
Ucesce # primljenih peticija
gradana primy petic]

# razmotrenih peticija # prihvacenih peticija

# primljenih zZalbi

# razmotrenih Zalbi # prihvaéenih zalbi
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I pored obaveze da u zakonom propisanom roku dostave infomacije o svom radu, mnoge
institucije nisu poStovale Zakon o slobodnom pristupu informacijama Sto se ogledalo u
neblagovremenom dostavljanju informacija ili njihovom potpunom uskracivanju. Institucije koje
su tokom monitoringa pruzile najmanje podataka o svom radu su Ministarstvo zastite Zivotne
sredine i uredenja prostora, Grad Podgorica i gradevinska inspekcija opstine Zabljak.

Od ukupnog broja zahtijeva, 91 zahtjev je podnijet na adresu Ministarstva zastite Zivotne
sredine i uredenja prostora, koje je u samo u 30% slucajeva je dozvolilo pristup trazenim
informacijama. Na adresu Grada Podgorice je dostavljeno 149 zahtjeva za informacijama, dok
je pristup traZenim informacijama bio dozvoljen u 57% slucajeva. Slicno je i sa informacijama
trazenim od Opstine Zabljak gdje je pristup odobren u samo 45% slucajeva. Na adresu
Opstine Budva upucena su 132 zahtjeva za slobodan pristup informacijama, dok je pristup
omogucen u 52% slucajeva.
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Podaci nadleznog Ministarstva, govore da je u posljednjoj deceniji, preko 80% objekata u Crnoj
Gori sagradeno suprotno zakonu, dok prema podacima Glavnog Grada, na teritoriji Podgorice i to
samo na opstinskom zemljiStu se nalazi preko 20.000 nelegalno sagradenih objekata svih
kategorija.

Iako je po Zakonu o izgradnji objekata svaka opstina bila duzna da napravi evidenciju nelegalno
sagradenih objekata, Opstina Budva koja je od svih primorskih opstina najvise pogodena ovim
problemom, joS uvijek nema precizne podatke o vrsti i broju nelegalnih objekata na svojoj
teritoriji.

Poseban problem predstavlja nelegalna gradnja u zonama nacionalnih parkova, gdje je u zadnjih
nekoliko godina samo u Nacionalnom parku “Durmitor”, usled gotovo potpunog odsustva
inspekcijskog nadzora, sagradeno na desetine nelegalnih objekata, uglavnom individualnih kuéa
za odmor (detaljnije u Studiji slucaja 3).

Najvecéi broj informacija do kojih smo dosli tokom istrazivanja se odnosio na rad lokalnih
inspekcija, a podaci pokazuju da u opstinama sa ogromnim brojem nelegalnih objekata kao Sto
su Podgorica i Budva, inspekcijski nadzor i u svom obimu i u kvalitetu ne moze odgovoriti izazovu
koji predstavlja prevencija i sanacija problema nelegalne gradnje.
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Nadlezne institucije, narocito na republickom nivou, nisu omogucile pristup informacijama o broju
i vrsti izdatih gradevinskih i upotrebnih dozvola, te Zalbama na izdate dozvole i saglasnosti Sto je
znacajno otezalo monitoring njihovog rada. Kada govorimo o inspekcijskom nadzoru, najveci
problem je predstavljala Cinjenica da do zavrSetka ovog istrazivanja, Republicka gradevinska
inspekcija nije dostavila trazene informacije o svom radu u u nijednoj od tri pilot opstine.

Kada govorimo o uceS¢u gradana, podaci do kojih smo dosli u toku istrazivanja ukazuju da
gradani imaju najvecu komunikaciju sa nadleznim inspekcijskim organima i to kroz dostavljanje
inicijativa za inspekcijski nadzor. Udio inicijativa koje su pokrenuli gradani u ukupnom broju
inspekcijskih pregleda se iz mjeseca u mjesec povecavao, sto je posebno bilo karakteristicno za
Podgoricu.

Sa druge strane, ucedée gradana, u slucaju Zabljaka, najmanje opétine koja je posmatrana u
ovom istraZivanju, gotovo i da ne postoji, o cemu svjedoCi i podatak nadleznih institucija Opstine
Zabljak da je u posmatranom periodu bila odrzana samo jedna javna rasprava a da primjedbi,
Zalbi i gradanskih inicijativa nije bilo.

U narednom dijelu je dat statisticki prikaz rada inspekcijskih organa po mjescima u tri posmatane
opstine, a analiza ne ukljucuje podatke Republicke gradevinske inspekcije koja do publikovanja
ovog istrazivanja nije dostavila trazene informacije.

5.2.1. Podgorica

Prilozeni  grafik  predstavlja  prikaz
S Lo 671
mjeseCnih trendova za teritoriju grada 800
- . . . 495 480
Podgorice a podaci prikazuju odnos 600 +—

izmedu ukupnog broja  pokrenutih 400 4+— - ™ 2

inspekcijskih  kontrola i onih koje su 200 1+

inicirane na zahtijev gradjana. 0 — — N
. .. . Septembar- Novembar- Januar-Februar

U prvom dvomijeseCju, udio kontrola Oktobar 2006  Decembar 2006 2007

iniciranih od strane gradana je bio tek 7%,

dok je u druga dva dvomijesecja iznosio O Ukupan broj inspekcijskih kontrola

12%, odnosno 25% u periodu januar- M Broj kontrola pokrenut na inicijativu gradjana

februar 2007. godine. ] . —
Grafik 7: Broj inspekcijskih kontrola

Iako je ukupan broj sprovedenih inspekcijskih kontrola tokom perioda biljezio blagi

pad, primjetno je da je u posmatranom periodu rastao broj onih inspekcijskih
kontrola koje su direktno inicirane na zahtijev gradana.
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Grafik 8 pokazuje odnos izmedu broja

800 671

600 4— 495 480 inspekcijskih  kontrola i donijetih

400 41— rjesenja  kojima su  konstatovana
200 1| 223 o 101 razlicita krSenja zakona.

0 . L - N U odnosu na ukupan broj kontrola, u

Septembar- Novembar- Januar-Februar prvom dvomijesedju, inspekcijski organi

Oktobar 2006 Decembar 2006 2007 su u 33% sluéajeva konstatovali

krSenje zakona i donijeli rjeSenja, dok

O Ukupan broj kontrola B Donijeta rjesenja je taj procenat u periodu novembar-

decembar 2006. godine bio na nivou

Grafik 8: Odnos kontrola i donijetih rjeSenja od 14 %, odnosno 21% u zadnjem

dvomjesedju.

Broj donijetih rjeSenja u odnosu na broj sprovedenih kontrola je iznenadujuce mali,
imajudi u vidu ogroman broj nelegalnih objekata koji su izgradeni u Podgorici, a koje
je sama Opstina popisala.

6241

Procenat izvrSenja donijetih rjeSenja 800
nadleZnih organa je bio konstantan tokom 600 +— 495 430
cijelog posmatranog perioda i kretao se na 400 1— ZaRs)
nivou od preko 90% 200 +— - 70 90

) oy 0 T L L -
Medutim, broj izvrsenih rjeSenja je i dalje

. ? L Septembar- Novembar- Januar-Februar

veoma mali u odnosu na broj obavljenih Oktobar 2006  Decembar 2006 2007
inspekcijskih kontrola. u periodu
septembar-oktobar, samo 31 % kontrola je  ["@inspekcijske kontrole M Izvrsena rjesenja |

okoncano izvrSenjem rjeSenja, dok je u
periodu oktobar-decembar taj procenat bio

na nivou od 14%. Grafik 9: Odnos kontrola i izvrSenih rjesenja

5.2.2, Budva

Sli¢no kao i u Podgorici, i pored oscilacija u 200 181 170

ukupnom broju obavljenih inspekcijskih 150 — [ | ]

kontrola na mjesenom niovu, udio onih 100 62 80

kontrola koje su inicirane na direktan 50 4| 20

zahtijev gradana je tokom posmatranog 0 — . ' .:

periOda bll_]e2|o konStatan rast. Septembar-Oktobar Novembar- Januar-Februar
2006 Decembar 2006 2007

U prvom dvomjeseCju, udio takvih O Ukupan broj inspekcijskih kontrola

inicijativa je bio 19%, u drugom 34 %, dok M Broj kontrola pokrenut na inicijativu gradjana

je u periodu januar — februar, taj udio
iznosio Cak 47 % od ukupnog broja
izvrsenih inspekcijskih pregleda.

Grafik 10: Broj inspekcijskih kontrola
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Za razliku od Podgorice, lokalne inspekcije opstine Budva su bile manje efikasne u sprovodenju
rjeSenja koje su donijele. Procenat izvrSenih rjeSenja u periodu septembar — oktobar je iznosio
43%, u periodu novembar-decembar 55%, a u posljednjem dvomjesecju, 47%. (Grafik 11)

Kada se uporedi ukupan broj obavljenih

. s . N 50 42
inspekcijskih  kontrola i broj izvrSenih 40
rjeSenja dolazimo do podatka da je tokom
: nea 30 23 26 20
prvog dvomjeseCja samo 9% kontrola 201 _— B
okoncano izvrSavanjem donijetog 10 v .
rieSenja, u drugom 6%, a u posljednjem 0
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je posebno zabrinjavajuc¢i kada
uzmeno u obzir da u Budvi dominira O Donijeta rjesenja W Izvrsena rjesenja
nelegalna gradnja upravo onih
kategorija objekata nad kojim Grafik 11: Odnos kontrola i izvrSenih rjeSenja
nadzor imaju lokalne inspekcije.
200 181 170 .
150 on ] _— U periodu prvom septembar-oktobar 2006.
- godine, u 22% sluéajeva, inspekcijski nadzor
100 - 56 i - ; Yo o
50 :‘ 23 je rezultirao donoSenjem odgovarajucih, dok
0 h . | . . N za period novembar-decembar taj udio iznosi
Septembar-Oktobar Novembar- Januar-Februar 27%, odnosno 24 % za period januar-februar
2006 Decembar 2006 2007 2007 godine.
| O Ukupan broj kontrola B Donijetarjesenja |
Grafik 12: Odnos kontrola i donijetih rjeSenja
5.2.3. Zabljak
U periodu septembar-oktobar, nadlezne 40 29
lokalne institucije su izvrSile samo 29 30 —
inspekcijskih pregleda, dok inicijativa od strane 20 1|
gradana nije bilo.
10 +— 5 T
Podaci za period novembar-decembar nisu bili 0 : :
dostupni, dok je prema pOdaCima ODStinSke Septembar- Novembar- Januar-Februar
gradevinske inspekcije, u toku perioda januar- Oktobar 2006 ~ Decembar 2006 2007

februar izvrSen samo jedan inspekcijski
pregled, tako da mozemo govoriti o potpunom
odsustvu inspekcijskog nadzora u ovoj opstini.
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Grafik 13: Broj inspekcijskih kontrola



