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1.UvoD

Crnogorsku politicku scenu godinama su pratile optuzbe o zloupotrebi drzavnih fondova
u izborne svrhe, nezakonitom uticaju vladajuéih struktura na slobodnu volju biraca,
netacnim birackim spiskovima i krSenju zakona na dan izbora. Ipak, institucionalna
praksa u procesuiranju mogudéih neregularnosti je bila veoma ograniéena, jer su politicke
partije vrlo rijetko podnosile prigovore i inicijative nadleznim organima.

U aprilu 2013. godine objavljeni su transkripti sa sjednica najvisSih organa vladajuée
partije koji su razotkrili mnoge mehanizame nezakonitog uticaja vladajuéih struktura na
glasace kroz zloupotrebu drzavnih fondova.

Nakon objavljivanja afere ,Snimak“, pod pritiskom javnosti i Evropske unije, u junu 2013.
godine formirana je skupstinska radna grupa koju su Cinili predstavnici svih politickih
partija i nevladinog sektora, a Ciji zadatak je bio da pripremi izmjene i dopune izbornih
zakona. U februaru 2014. godine Skupstina je usvojila izmjene i dopune Zakona o
finansiranju politi¢kih partija i Zakona o izboru odbornika i poslanika, kao i novi Zakon o
birackom spisku.

Primjena novog Zakona o birackom spisku je odloZena za 1.novembar 2014. godine, kao i
dio izmjena Zakona o izboru odbornika i poslanika koji se odnosi na novi sistem
identifikacije bira¢a. Sa druge strane, sve izmjene i dopune Zakona o finansiranju
politickih partija su bile na snazi u vrijeme lokalnih izbora u 12 opstina odrZzanih 25. maja.
Odmah nakon tih izbora, Ustavni sud je vecinu izmjena i dopuna zakona proglasio
neustavnim, na inicijativu poslanika vladajuce partije, pa je formirana nova radna grupa
koja ponovo radi na tekstu tog zakona.

U cilju poveéanja povjerenja u izborni proces, jatanja kapaciteta nadleznih organa i
izgradnje institucionalne prakse, MANS je pratio sprovodenje sva tri izborna zakona na
lokalnim izborima odrzanim u toku 2014. godine, na osnovu iskustva steCenog kroz
pracenje dijela izbornog procesa za parlamentarne i predsjednicke izbore odrzane 2012.,
odnosno 2013. godine.

Prikupljali smo zvani¢ne podatke drzavnih organa o budzZetskim izdacima uoci izbora na
osnovu Zakona o slobodnom pristupu informacijama, kao i informacije od gradana i
insajdera, analizirali potro$nju institucija i istrazivali konkretne slu¢ajeve mogucih
neregularnosti koje smo prijavljivali nadleznim drzavnim organima. Analizirali smo i
nekoliko verzija birackih spiskova po kojima su odrzavani izbori u poslednjih pet godina,
nasa mreZa volontera je provjeravala mogucée neregularnosti na terenu, na osnovu cega
smo podnosili inicijative nadleznim drzavnim organima.



| Sprovodenje Zakona o finansiranju politickih partija

T

Pratili smo i sprovodenje zakona na dan izbora u Opstini Podgorica, kao pilot projekat,
na osnovu metodologije razvijene na bazi EU standarda i uz pomoc viSe stranih
eksperata. Preko 550 posmatraca MANS-a su pratili sprovodenje svih izbornih procedura
na 199 birackih mjesta na kojima je vise od 90% kompletnog birackog tijela imalo pravo
glasa. Po prvi put je pradeno glasanje putem pisma, kao i glasanje u zatvorskim i
pritvorskim jedinicama. U saradnji sa Udruzenjem mladih sa hendikepom, pratili smo i
ispunjenost uslova za glasanje lica sa posebnim potrebama. Konacno, na osnovu
podataka o bronim neregularnostima koje su prepoznali nasi posmatraci, nadleznim
organima su podnijeti konkretni prigovori, a nasi pravnici su pratili i postupanje
nadleZznih izbornih komisija po tim prijavama.

Ova publikacija se sastoji iz tri dijela koji sadrZze informacije o sprovodenju izbornih
zakona. U prvom dijelu su dati konkretni primjeri zloupotrebe drZzavnih resursa u izborne
svrhe. Drugi dio sadrZi podatke o neregularnostima u birackom spisku i postupanju
instutucija po konkretnim inicijativama. U tre¢em dijelu se nalaze informacije o
nepravilnostima koje su uocene na bira¢kim mjestima na dan izbora, analiza postupanja
nadleZnih institucija po prigovorima, kao i podaci o pritiscima i napadima na posmatrace.
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2. SAZETAK

Zvanicni podaci i informacije koje su nam dostavili gradani i posmatraci izbora, pokazuju
da su sva tri izborna zakona u velikoj mjeri krSena na lokalnim izborima odrZanim u toku
2014. godine, a da nadleZne institucije nisu adekvatno procesuirale prijavljene
neregularnosti. U cilju povecanja povjerenja u izborni proces neophodno je dodatno
unaprijediti zakonski okvir i njegovu primjenu, kao i nezavisnost, profesionalnost i
transparentnost rada organa za sprovodenje izbora.

Zakon o finansiranju politickih partija - Dokumentacija drZavnih organa i jedinica
lokalnih samouprava navodi na zakljuéak da su uoci lokalnih izbora drzavni fondovi
zloupotrebljavani u cilju uticaja na politicko opredjeljenje biraca. Novi Zakon o
finansiranju politickih partija je donekle uspio da ogranici takvu praksu, prvenstveno u
dijelu raspodijele socijalne pomodi i privremenog zaposljavanja novih kadrova, ali je
upravo te odredbe Ustavni sud stavio van snage nakon odrzavanja lokalnih izbora.

Uodi lokalnih izbora intenzivirane su isplate radnickih otpremnina iz Fonda rada, kao i
naknada za Stete izazvane elementarnim nepogodama nastale prije nekoliko godina, a
afera ,Snimak” je pokazala da se ta sredstva koriste za uticaj na politicko opredjeljenje
biraca.

Subvencije poljoprivrednicima i drzavna pomo¢ opstinama u kojima su odrzani izbori su
obilato isplacivani upravo u toku predizborne kampanje. Drzava je kroz brojne postojece,
ali i potpuno nove oblike subvencija, izdasno pomagala poljoprivrednike uoci lokalnih
izbora. Drzavna pomo¢ data u tom periodu se najéeS¢e odnosila na pozajmice opstinama
za infrastrukturne projekte koji su zapocinjani ili otvarani uoci izbora, uz prisustvo
kandidata vladajuce partije. U nekim slucajevima drzavni organi su lokalnim
samoupravama odlagali placanje poreza, dok su pojedine opstine u tom periodu
oslobadale privredne subjekte placanja nekih naknada. Uprkos velikoj zaduZzenosti,
opstine su u predizbornom periodu uzimale dodatne kredite kod poslovnih banaka.

Dodjela stanova za socijalno ugrozene kategorije stanovnistva kao $to su penzioneri i
pripadnici RAE populacije, kao i najava novih stambenih projekata su takode
intenzivirani upravo u predizbornom periodu, Sto navodi na zaklju¢ak da je rije¢ o
jednom od mehanizama za potkupljivanje biraca.

Konkretni sluéajevi navode na zakljuéak da vladaju¢a partija potkupljuje birace i
koris¢enjem takozvanih ,crnih fondova“, Ciji izvori nisu poznati javnosti. Niz primjera
datih u ovom izvjestaju se odnosi na otkup liénih karata od strane partijskih aktivista sa

ciliem onemogucdavanja gradana da izadu na izbore. Pored toga, dokumentacija koju su
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aktivisti opozicije zaplijenili u mjesnim odborima vladajuce partije u Beranama svjedoci o
nabavci ljekova, gradevinskog materijala, ogrijeva za zimu, gradevinskih dozvola,
placanju racuna za struju, studentskih stipendija i putnih troskova bira¢a. Medutim, u
zvani¢nim izvjestajima za te izbore, partija na vlasti ne navodi ni jedan od tih troskova.

Drzavna izborna komisija nije sprovodila administrativne istrage koje su im omogucene
novim zakonom, a ta institucija nije utvrdila ni jedan slucaj krSenja zakona, uprkos
brojnim prijavama. DrZavno tuZilastvo nije proaktivno istraZivalo moguca krivicna djela
protiv izbornih prava, a mnoge krivi¢ne prijave potkrijepljene obimnom dokumentacijom
joS uvijek nije procesuiralo.

Mnoge institucije su krile podatke o izdacima u toku predizborne kampanje, a posebno
one ¢ije zloupotrebe su oktrivene uoci predsjednickih i parlamentarnih izbora. Uprkos
obavezama iz novog zakona, mnogi podaci nisu proaktivnho objavljivani na internet
prezentacijama institucija, niti su dostavljani nadleznom skupstinskom tijelu.

Zakon o birackom spisku — Biracki spisak sadrzi na hiljade nepravilnosti, pravo glasa
imaju lica koja bi morala biti izbrisana iz tog registra, dok je mnogim gradanima
nezakonito oduzeto pravo glasa.

Analiza pokazuje da su hiljade biraca morale biti brisane iz tog dokumenta po sili zakona,
posebno onih koji decenijama Zive u inostranstvu i prema vazeéim zakonskim rjeSenjima
ne bi smjeli imati pravo glasa u Crnoj Gori. Brojni slucajevi pokazuju da u birackom
spisku ima mnogo preminulih lica koja godinama nisu izbrisana, pa se postavlja pitanje
da li su njihovi li¢ni podaci zloupotrijebljeni.

Veliki broj biraca koji su upisani u biracki spisak uoci lokalnih izbora po prvi put su stekli
pravo glasa u poznim godinama, iako su rodeni i Zive u Crnoj Gori, pa time nesporno
imaju crnogorsko drzavljanstvo. Takvi primjeri navode na sumnju da je rije¢ o upisu
biraca “fantoma”, odnosno preminulih ili lica koja ne Zive u Crnoj Gori. U birackim
spiskovima ima mnogo lica sa gotovo identi¢nim licnim podacima, a u nekim slucajevima
nesporno je rije¢ o duplim upisima istih biraca. Postojanje duplikata u birackom spisku
potvrdilo je i ponasanje drZavnih institucija, kada su neka lica, koja su u prethodnim
MANS-ovim analizama oznacena kao dupli biraci, izbrisani iz registra biraca.

Konkretni primjeri pokazuju da je nekim licima nezakonito omoguéeno dvostruko pravo
glasa, pa su glasali na lokalnim izborima u razli¢itim opstinama. Sa druge strane, mnogim
biracima je fakticki uskraéeno pravo glasa na nacin Sto im je neosnovano promijenjeno
biracko mjesto, a da o tome nisu obavijesteni.

11
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Podaci pokazuju da su mnoga lica brisana iz birackih spiskova uodi jednih izbora, a par
mjeseci kasnije su ponovo upisivana, sto pokazuje da im je pravo glasa bilo nezakonito
oduzeto. Bilo je i vise sluajeva nezakonitog oduzimanja prava glasa biraca koji su u
pritvoru ili izdrzavaju kaznu zatvora, $to su potvrdile nadlezne institucije, ali takva praksa
nije sankcionisana.

Upravni i Vrhovni sud su potvrdili da je Ministarstvo unutrasnjih poslova prekrsilo zakon
u preko 9.000 slucajeva, jer nije zakonito odgovorilo na inicijative za sprovodenje
inspekcijskog nadzora birackog spiska.

Zakon o izboru odbornika i poslanika - Posmatraci MANS-a su pratili sve faze izbornog
procesa u Opstini Podgorica i registrovali preko 840 nepravilnosti na skoro 70 % birackih
mjesta na kojima je pravo glasa imalo preko 80 % ukupnog broja bira¢a upisanih u
biracki spisak. Na birackim mjestima na kojima pravo glasa ima 45% od ukupnog broja
upisanih biraca posmatraci su prijavili teska krSenja zakona za koja je predvideno
automatsko ponavljanje izbora. Analiza pokazuje da je na vedini birackih mjesta na
kojima su registrovane najteze povrede Zakona najbolje rezultate ostvarila upravo
vladajuca partija.

Vecina izbornih neregularnosti se odnosila na vodenje nezakonite evidencije biraca koji
su izasli na izbore, krSenje tajnosti glasanja i probleme vezane za glasanje pismom.
Primije¢ene su mnoge neregularnosti vezane za koriSéenje nevidljivog mastila koje su
omogucavale bira¢ima da glasaju po nekoliko puta. U mnogim slucajevima podaci o
krSenju zakona nisu unoseni u zapisnike o radu birackog odbora, Sto je otezalo kasnije
dokazivanje tih neregularnosti. Znacajan broj neregularnosti se odnosio i na napade i
pritiske na posmatrace, kao i na sukobe ¢lanova birackog odbora.

Izborna komisija Glavnog grada je odbila sve prigovore bez uvida u zapisnike i druge
dokaze, i bez obrazlozenja. Drzavna izborna komisija je zabranila medijima da prisustvuju
svim sjednicama, a posmatracima je ogranicila moguénost da prate dio njenog rada. Ta
Komisija takode nije vrSila uvid u dokaze, ve¢ je sve prigovore odbila zahvaljujuci
identi¢noj vecini glasova njenih ¢lanova. Konkretni primjeri pokazuju da je Komisija
koristila razli¢itu metodologiju rada i donosila razlicite odluke u identi¢nim situacijama,
zavisno od toga koja izborna lista je podnijela prigovore.

Ustavni sud je odbio sve Zalbe na odluke Drzavne izborne komisije, ali je konstatovao da
je u postupku odlucivanja po prigovorima prekrsen Ustav i Evropska konvencija. Taj sud

12
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je odlu¢ivao u krajnje netransparentnom postupku, kome nisu mogli prisustvovati
podnosioci Zalbi, posmatraci izbora, a ni mediji.
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Shema mogucih zloupotreba drzavnih i privatnih fondova radi uticaja na politicko opredjeljenje gradana

JEDNOKRATNE ISPLATE 1Z DRZAVNOG BUDZETA

ZAPOSLIAVANIJE

INFRASTRUKTURA

Pojedincima

- socijalna pomo¢ (nov¢ana i materijalna)

- radnicke otpremnine

- naknade za elementarne nepogode

- poljoprivredni i drugi krediti
- stara devizna Stednja

- restitucija

- knjige i Skolski pribor

- ljekovi i lijecenje van drzave

- drva za ogrijev i otpis racuna za struju**
- stanovi za socijalno ugroZene kategorije
- putni troskovi za studente i lica iz

innstranctva

Pravnim licima
- drzavne subvencije i
krediti privatnim firmama
- otpisi dugova za struju **
- otpisi i odlaganje placanja
poreza i drugih taksi i
naknada
- donacije NVO za org.
dogadaja

U drZavnoj upravi U privatnom
- zaposljavanje u drzavnim sektoru
institucijama i javnim preduzec¢ima
- pripravnicki za srednjoskolce i
visokoskolce
- zaposljavanje po posebnim
programima Zavoda za zaposljavanje
- provjera podobnosti kandidata sa
organima partije firmama i NVO ¢iji
- preuzimanje zaposlenih iz privatnih vlasnici su bliski
firmi (bez oglasavanja) vlastima

- zaposljavanje u
firmama koje
dobijaju subvencije
vlade ili lokalne
samouprave
-zaposljavanje u

- zaposljavanje u
zadrugama

Drzavna uprava
- ugovori o djelu zaposlenih u drzavnoj upravi koji se

produzavaju na kratak rok

-nezakoniti ugovori o obavljaju povremenih i

privremenih poslova

-popisivanje pol. orjentacije zaposlenih u upravi i

pritisci na pripadnike opozicije

-pritisci na vlasnike nelegalnih objekata kao vid

kupovine glasova

- ucjene objavljivanjem li¢nih podataka
- pritisci na male privrednike koji kasne sa

pla¢anjem dazbina

Privatni sektor
- otpustanje
zaposlenih koji odbiju
ucesée u politi¢koj
kampanji

— PROCES

PROMOCIJA PARTUE

- koris¢enje drzavnih proslava, nacionalnih praznika, kulturnih dogadaja itd za

izbornu kampanju

- predizborne posjete funkcionera uz koris¢enje sluzbenih vozila
- distribucija promo materijala u drzavnim institucijama

- zloupotreba medija u drzavnom vlasnistvu

zloupotreba posjeta stranih zvani¢nika i projekata finansiranih od strane

medunarodnih organizacija

f )

* Obradeno u posebnom izvjestaju

** preko Elektroprivrede Crne Gore koja je u drzavnom vlasnistvu

Iz drzavnog budzZeta
- izgradnja infrastrukture
(vodovodi, putevi,
eletromreza, kanalizacija)
- obecanja - veliki projekti
- viSestruko otvaranje istih
infrastrukturnih objekata

Privatni sektor
- donacije lokalnim
upravama kroz
finansiranje i izgradnju
lokalne infrastrukture

KUPOVINA GLASOVA

IZBORNI ~—

- davanje novca iz dravnog budzeta i/ili crnih fondova u

zamjenu za glas

- placanje glasaca da ne izadu na izbore - kupovina licnih

karata

IZMJENE U BIRACKOM SPISKU *

Glasaci vlasti
- viSestruko glasanje od
strane istih lica (duple licne
karte ili glasanje jednog lica
na vise birackih mjesta)
- glasanje dijaspore, odnosno
lica koja nemaju prebivaliste
od dvije godine prije izbora
-glasanje lica kojima je
nezakonito dato drzavljanstvo
-zadrzavanje preminulih lica u
birackom spisku i glasanje
drugih lica u njihovo ime
- glasanje drugih lica umjesto
glasaca iz dijaspore

Glasaci opozicije
- nezakonito brisanje iz
birackog spiska
-promjena li¢nih
podataka neophodnih
za identifikaciju biraca
-promjena birackog
mjesta
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3. ISPLATA SOCIJALNE POMOCI

Izmjenama Zakona o finansiranju politickih partija, od dana raspisivanja do dana
odrzavanja izbora, kao i mjesec nakon izbora, definisana je zabrana uvecéanja ukupnog
iznosa za sve jednokratne socijalne naknade preko 5 odsto, u odnosu na prosjecne
mjesecne isplate tokom 12 prethodnih mjeseci.

Socijalna pomo¢ se moze ispladivati iz dva izvora, iz lokalnog budZeta preko nadleznih
sekretarijata za socijalno staranje, kao i iz drzavnog budzeta, odnosno preko centara za
socijalni rad, koji novac dobijaju od Ministarstva rada i socijalnog staranja.

3.1. Isplata socijalne pomo¢i iz budZeta lokalne samouprave

Uodi lokalnih izbora odrzanih u maju 2014. godine dio opStina je viSestruko uvecao
budZetske izdatke za socijalnu pomo¢ do momenta raspisivanja izbora, dok u
predizbornoj kampanji nije ispladivao ovu pomoc. To pokazuje da su se opStine
pridrzavale zakonskih ograni¢enja za isplate u samom izbornom periodu, ali je
indikativno da su isplate znacajno uveéane do samog momenta raspisivanja izbora.

U tom smislu je najdrasti¢niji primjer Opstine Savnik koja je budZetom za 2014.
projektovala da ¢e tokom godine potrositi ukupno 10.000 eura na ime socijalne pomo¢i.*
Ipak, samo u prva tri mjeseca Opstina je potrosila skoro devet hiljada eura, Sto je 90
odsto godinjeg budzeta, dok je u martu isplatila jos hiljadu eura pomo¢i za penzionere?.
Na taj nacin je u toku prva tri mjeseca 2014. godine Opétina Savnik potrogila cjelokupni
godisnji iznos koji je opredijelila za isplatu socijalnih pomoc¢i. U aprilu i maju opstina
Savnik nije ispladivala socijalne pomod¢i, dok je u junu isplatila 870 eura.?

! Odluka o budzetu Opstine Savnik za 2014. godinu, od dana 14. januara 2014. godine.

? Placeni nalozi za fizitka i pravna lica Sekretarijata za finansije, ekonomski razvoj, opstu upravu i drustvene
djelatnosti Opstine Savnik dostavljeni MANS-u dana 07. marta, 24. marta 2014. godine i 23. aprila 2014.
godine.

* Placeni nalozi za fizitka i pravna lica Sekretarijata za finansije, ekonomski razvoj, opstu upravu i drustvene
djelatnosti Opstine Savnik dostavljeni MANS-u dana 05. maja 2014. godine i 28. jula 2014. godine.
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Grafik 1: Isplata socijalne pomo¢i Opstine Savnik za period januar-jun 2014. godine

Opétina RoZaje je budietom za 2014. godinu® projektovala iznos od 80.000 eura za
isplatu socijalne pomoci. Podaci pokazuju da je u januaru isplatila 8,6 hiljada eura
socijalne pomoci, dok je ta cifra porasla u februaru na blizu 17 hiljada eura, a u martu je
ispla¢eno jo$ 18 hiljada eura, $to ukupno ¢ini 43,6 hiljada eura.” To znadi da je za prva tri
mjeseca 2014. godine Opstina RoZaje potrosila 54,5 odsto ukupnog godisnjeg budzeta za
socijalne pomoci, dok joj je za preostalih devet mjeseci ostalo da isplati 36,4 hiljade
eura. U aprilu i do 15. maja 2014. godine Opstina RoZaje, u kojoj je doslo do promjene
vlasti, nije ispladivala socijalne pomod¢i.®

20,000
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15,000
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10,000
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0 - 1 W Maj

Isplate socijalne pomoci

Grafik 2: Isplata socijalne pomoci Opstine RoZaje za period januar-15.maj 2014. godine

* Odluka o Budzetu Opstine RoZaje za 2014. godinu, od dana 28. januara 2014. godine.

> Izvjestaj o izvrSenim rashodima Sekretarijata za privredu i finansije Opstine RoZaje, koji je MANS-u
dostavljen 12. maja 2014. godine.

6 Rjesenja Sekretarijata za privredu i finansije Opstine RoZaje, koja su MANS-u dostavljena dana 09. maja
2014. godine i 09. juna 2014. godine.
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Prema podacima za prva tri mjeseca 2014. godine, Opstina Bar je u januaru za socijalne
naknade isplatila preko 2.500 eura, u februaru dvostruko viSe, 5.700 eura, dok je u
martu isplaéeno c¢ak 20.100 eura uz pomoc sredstava iz budzetske rezerve, $to je
pokazivalo trend rasta sa priblizavanjem lokalnih izbora’. Opstina Bar nije isplacivala
socijalne pomo¢i u prvom dijelu aprila®, a nije dostavila podatke o isplatama za drugi dio
tog mjeseca’. Ova opstina u maju i junu 2014. godine nije isplacivala socijalne pomo¢i.*

Opstina PluZine je u januaru 2014. godine iz svog budZeta isplatila 1.136 eura pomoci
ugrozenim kategorijama stanovnistva, dok je u februaru primjetan skok isplata na
15.695 eura, od Cega je preko Kabineta predsjednika isplaceno 8.835 eura, iz tekuée
budZetske rezerve 2.500 eura, a ostatak od 4.360 eura preko nadleznog sekretarijata. U
martu mjesecu je isplaceno 5.550 eura socijalne pomo¢i*’. Opstina Pluzine u aprilu nije
ispladivala socijalne pomo¢i,”> dok nam podaci za isplate u maju i junu nijesu
dostavljeni.”

20,000
15,000 M Januar
10,000 M Februar
5,000 Mart
0 - . mApril

Isplate socijalne pomoci

Grafik 3: Isplata socijalne pomoci Opstine PluZine za period januar-april 2014. godine

Kada je u pitanju Glavni grad Podgorica nije bilo vecih oscilacija u isplati pomoci pa je u
januaru 2014. godine izdvojeno 13.050 eura, a u februaru je pomo¢ ispladena u iznosu

7 Rjesenja Sekretarijata za ekonomiju i finansije Opstine Bar, koja su MANS-u dostavljena dana 28. aprila
2014. godine i 05. maja 2014. godine.

8 Rjesenje Sekretarijata za ekonomiju i finansije Opstine Bar, koje je dostavljeno MANS-u dana 05. maja
2014. godine.

° MANS je zahtjev za dostavljanje ove informacije uputio dana 06. maja 2014. godine.

10 Rjesenje Sekretarijata za ekonomiju i finansije Opstine Bar, koje je MANS-u dostavljeno dana 15. jula
2014. godine.

" placenii neplaceni nalozi za fizicka | pravna lica Sekretarijata za lokalnu upravu Opstine Pluzine za period
januar-mart 2014. godine, koji su dostavljeni MANS-u rjeSenjem od 23. aprila 2014. godine.

12 Rjesenja Sekretarijata za lokalnu upravu Opstine Pluzine, koja su MANS-u dostavljena dana 13. i 20. maja
2014. godine.

B Rjesenje Sekretarijata za lokalnu upravu Opstine PluZine, koje je MANS-u dostavljeno 29. jula 2014.
godine, a kojim je trazeno produzenje rokova za dostavljanje trazene dokumentacije.
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od 19 hiljada eura, dok je u martu ispla¢eno 18,5 hiljada eura.™ Glavni grad Podgorica je
u aprilu isplatio 18,6 hiljada eura po osnovu socijalnih pomoci, u maju 11,5 hiljada, a u
junu 14,8 hiljada eura.” Pojedina¢ne isplate prosje¢no su iznosile po 50 eura.

Opstine Bijelo Polje i KolaSin MANS-u nijesu dostavile traZzene podatke o isplatama
socijalne pomod¢i za period januar-jun 2014. godine.™®

Partijska monopolizacija raspodjele socijalne pomo¢i

Komisija koja se u Opstini Mojkovac bavi raspodjelom jednokratnih novcanih davanja je
u potpunosti sastavljena od kadra vladajuée partije, dok konacnu odluku o dodjeli
pomoci donosi predsjednik Opstine, koji je takode iz redova vladajuée partije, Sto
ostavlja ogroman prostor za zloupotrebu i obezbjedivanje da prije svega simpatizeri te
partije dobiju novéanu pomo¢*’.

Na celu komisije je predsjednik Opstine Dejan Medojevi¢, a njeni ¢lanovi su Maja
Ikervari, koja je na funkciji Glavnog administratora Opstine Mojkovac i direktorica Doma
zdravlja lkonija Mini¢. Svi su ¢lanovi Opstinskog odbora DPS-a u Mojkovcu®®.

3.2. Isplata socijalne pomoci iz drZzavnog budzZeta

Vecina sredstava koja se opredjeljuju za socijalnu pomo¢ dolazi iz budZeta Ministarstva
rada i socijalnog staranja, a distribuiraju je centri za socijalni rad.

Prema Zakonu o budZetu Crne Gore za 2014. godinu Ministarstvo rada i socijalnog
staranja je raspolagalo sumom od 150.000 eura za isplatu jednokratnih socijalnih

1 Analititke kartice Sekretarijata za finansije Glavnog grada Podgorica za period januar-mart 2014. godine,
koje su dostavljene MANS-u rjesenjima od dana 30. aprila 2014. godine, 20. maja 2014. godine i 06. juna
2014. godine.

> Analiticke kartice Sekretarijata za finansije Glavnog grada Podgorice za perido april-jun 2014. godine, koje
su dostavljene MANS-u rjesenjima od dana 01. avgusta 2014. godine i 16. septembra 2014. godine.

18 MANS je zahtjeve po osnovu Zakona o slobodnom pristupu informacijama podnio dana 21. februara 2014.
godine, 05. marta 2014. godine, 03. aprila 2014. godine, 12. maja 2014. godine, 03. juna 2014. godine i 04.
jula 2014. godine.

v Misljenje Komisije za razmatranje osnovanosti zahtjeva pojedinaca ili porodica sa teritorije Opstine
Mojkovac za ostvarivanje prava na socijalna davanja o kojima se stara Opstina Mojkovac, od dana 28.
avgusta 2013. godine.

'8 http://www.dps.me/opstine/mojkovac/optinski-odbor
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pomoci, kao i sa jos 300.000 eura za isplatu naknada po osnovu budZetske linije , ostali

transferi pojedincima“*®.

U prva tri mjeseca 2014. godine to Ministarstvo je Centru za socijalni rad Podgorica
prebacilo ukupno 169.640 eura za jednokratne socijalne pomod¢i, $to je za 19.640 eura
viSe nego u odnosu na ukupni godisnji iznos koji je planiran na budZetskoj liniji za isplatu
jednokratnih socijalnih pomoc¢i, odnosno 38 odsto ukupnog iznosa na budzetskim
linijama za jednokratne socijalne pomod¢i i za transfere pojedincima.” Tako je u januaru
2014. godine Ministarstvo Centru za socijalni rad u Podgorici preusmjerilo 77.650 eura, u
februaru 45.690 eura, a u martu 46.300 eura.
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80,000

M Januar
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Mart
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Isplate Ministarstva rada Centru za socijalni rad Podgorica

Grafik 4: Isplate socijalne pomoci preko Centra za socijalni rad Podgorica za period januar-april
2014. godine

U aprilu 2014. godine u Centru za socijalni rad Podgorica nije bilo transfera novca od
Ministarstva rada i socijalnog staranja, tako da su izostale isplate za socijalne pomo¢i.*

Centar za socijalni rad u RoZajama je u januaru 2014. godine za socijalne pomaodi isplatio
13.400 eura zahvaljujuéi novcu koji je dobio od Ministarstva rada i socijalnog staranja.?

Ministarstvo rada i socijalnog staranja je Centru za socijalni rad u Bijelom Polju u prva tri
mjeseca 2014. godine preusmjerilo ukupno 8.200 eura za isplatu jednokratnih socijalnih

13 Zakon o budfetu Crne Gore za 2014. godinu (Sl.list Crne Gore broj 61/03 od 30. decembra 2013. godine).
2 Rjesenja JU Centar za socijalni rad za opstine Podgorica, Cetinje, Danilovgrad i Kolasin, koja su dostavljena
MANS-u dana 27. marta 2014. godine i 22. aprila 2014. godine.

2 Rjesenje JU Centar za socijalni rad za opstine Podgorica, Cetinje, Danilovgrad i Kolasin, koje je dostavljeno
MANS-u dana 06. maja 2014. godine.

2 Rjesenje JU Centra za socijalni rad za opstinu RoZaje, koje je dostavljeno MANS-u dana 29. maja 2014.
godine.
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naknada®®, Centru za socijalni rad Pljevlja je u januaru 2014. godine transferisalo 3.300
eura®, Centru za socijalni rad u Plavu u februaru 2014. godine je preusmjerilo 2.200
eura®, a u istom mjesecu je Centru za socijalni rad u Baru preusmjerilo 2.000 eura.’®

MANS je u ranijem periodu utvrdio da je Ministarstvo rada i socijalnog staranja u
izbornim periodima visestruko povecavalo isplate jednokratnih socijalnih pomoci. Tako
je u u prvih osam mjeseci 2012. godine, koji su prethodili vanrednim parlamentarnim
izborima, jednokratnom novéanom pomoéi pokriveno ukupno 1837 osoba kojima je
isplaceno oko 170.000 eura, odnosno prosje¢no po 21.000 eura mjesecno. U periodu
uoci izbora, odnosno septembru i oktobru 2012. godine je prema zvani¢nim podacima
doslo do naglog skoka, koji je zadrzan do kraja godine. Tako je u posljednja cetiri
mjeseca 2012. isplaceno dodatnih 674.876 eura za 6502 korisnika pomoci, od ¢ega samo
u oktobru ¢ak 190.000 eura za 1785 osoba.

Iznos pomoci - sve opstine
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Grafik 5: Isplata socijalne pomodi u novcu za 2012. godinu

2 Dokument ,Spisak isplate jednokratne pomodi za 2014. godinu za Centar za socijalni rad Bijelo Polje i
Mojkovac”, koje je MANS-u dostavljeno dana 30. aprila 2014. godine.

# Rjesenje Ministarstva rada i socijalnog staranja od 02. aprila 2014. godine.

» Rjesenje Ministarstva rada i socijalnog staranja, koje je MANS-u dostavljeno dana 08. aprila 2014. godine.
% Rjesenje Ministarstva rada i socijalnog staranja, koje je MANS-u dostavljeno dana 08. aprila 2014. godine.
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Broj primaoca pomoci - sve opstine

2500

2000

1500

1000

500

Jan Feb Mar Apr Maj Jun Jul Avg Sep Okt Nov Dec

Grafik 6: Broj korisnika socijalne pomoci u 2012. godini

Analiza koja je radena za izborte odrzane u 2012. godini je pokazala da je dinamika
isplate tokom godine neujednacena u svim posmatranim centrima za socijalni rad, te da
se skokovi u ukupnom iznosu koji je isplacivan biljeze upravo u periodu neposredno
prije, tokom i nakon izbora. Takode se biljeZio i skok u broju korisnika jednokratne
materijalne pomodi, pa je u pojedinim centrima zabiljezen skok i do 28 puta, Sto je
konkretno bilo slu¢aj sa Centrom za socijalni radu u opstini Herceg Novi.

Na osnovu toga moZemo zakljuciti da je novi Zakon o finansiranju politickih partija uspio
da znacajno ogranici loSu praksu koja je postojala u pogledu isplata socijalne pomodi u
predizbornom periodu, Sto je smanjilo moguénost uticaja na politicko opredijeljenje
najsiromasnijih biraca. Ipak, odredbe zakona koje su ograni¢avale ovu vrstu budzZetske
potrosnje je Ustavni sud proglasio nesutavnim na inicijativu poslanika iz vladajuée
partije.

3.3. Analiticke kartice
Analiticke kartice sadrZe informacije o svim uplatama i isplatama jedne budZetske
jedinice. Novi Zakon o finansiranju politickih partija je predvidao obavezu centara za

socijalni rad da dostavljaju Drzavnoj izbornoj komisiji podatke o isplatama jednokratnih
socijalnih naknada, ukljucujudi i analiticke kartice, dok je Drzavna izborna komisija ove
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podatke bila duZna da dostavi nadleznom skupstinskom tijelu za poslove ekonomije,
finansija i budZeta na mjese¢nom nivou.”’

Medutim, osim Centra za socijalni rad za opstine Pljevlja i Zabljak, nijedan drugi centar
nije postupio po zakonu i dostavio ove podatke Drzavnoj izbornoj komisiji koja je te
podatke trebala dalje da dostavi skupstinskom odboru za ekonomiju, finansije i budzet.
Pored toga, postojala je obaveza da se analiticke kartice objavljuju na internet
prezentacijama centara, ali nijedan centar nije imao svoju prezentaciju. Osim toga, ovi
podaci nisu bili dostupni ni na sajtu Ministarstva finansija, niti na sajtu mati¢nog
Ministarstva rada i socilajnog staranja. O znacaju objavljivanja analitickih kartica sa
aspekta sprecavanja zloupotrebe drzavnih fondova u predizbornom periodu govori
slucaj ,,Pljevlja“ koji je otkriven upravo zahvaljujuci analizi te dokumentacije.

Slucaj Pljevija

Slucaj Pljevlja odnosi se na kupovinu glasova kroz isplatu socijalne pomoci u periodu
prije odrZavanja parlamentarnih izbora u oktobru 2012. godine. Podaci do kojih smo
dosli su pokazali da su rukovodioci Centra za socijalni rad Pljevlja uoci izbora dijelili
novac dobijen od Ministarstava rada i socijalnog staranja za socijalne naknade preko
politickih aktivista vladajuce partije.

Prvo, iz analiticke kartice Centra za socijalni rad”® vidi se da je u oktobru 2012. godine
bilo samo Sest isplata od po 50 eura, dok u novembru isplata uopste nema. Umjesto
pojedinacnih isplata na analitickoj kartici su zabiljezene samo dvije: prva koja je
zavedena pod datumom 31. oktobar u iznosu od 7.100 eura, a druga 30. novembra u
iznosu od 12.650 eura. Ove dvije isplate, koje daju ukupnu sumu od 19.750 eura, jedine
nemaju brojeve rjesenja po kojima su isplacene.

Istovremeno, odvojeni podaci koje su nam dostavili insajderi iz drZavnih institucija
dokazuje postajanje organizovane strukture mjesnih odbora DPS-a u Pljevljima, sa
jasnom podjelom funkcija, kontakata i podrucja za koje su pojedini ¢lanovi te strukture
bili zaduZeni. Jedan od koordinatora koji je upravljao mjesnim odborima je bio i Ermin
Nuhanovié, zaposlen u Centru za socijalni rad u Pljevljima i ¢lan opstinskog odbora DPS-a
za taj grad.

%7 €lan 19 a Zakona o finansiranju politickih partija
*® Analititka kartica Centra za socijalni rad za opstine Pljevlja i Zabljak za period 01.01. do 30.11.
2012. godine.
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Upravo je Nuhanovi¢ podigao novac u iznosu od
19.750 eura, koji je Centru za socijalni rad
uplatilo Ministarstvo rada i socijalnog staranja
na ime jednokratne novfane pomodi a zatim
pojedinacne sume podijelio predsjednicima
ostalih mjesnih odbora Demokratske partije
socijalista za dalju distribuciju na terenu.”

Pored iznosa za koji su zaduzeni, u dokumentu LI ) NN
se navodio i broj osoba kojima taj novac treba
isplatiti, ali i lokacija birackih mjesta na kojima o
glasaju "primaoci pomodéi".

if

Dokument sa zaduZenjima za distribuciju

Sastavni dio dokumentacije cinio je dio internog socijalne pomoci na terenu

spiska biraca DPS-a, u kojem se taksativho

navodi pripadnost mjesnom odboru. MANS je zahvaljujudi insajderima doSao do dijela
spiskova o isplatama, gdje je uz imena gradana naveden iznos od po 50 eura i njihovi
potpisi kao potvrda da su primili taj novac. Spiskovi sadrze podatke o blizu 100 lica iz
pljevaljske opstine, a poredenjem smo utvrdili da se sva ta lica nalaze i na internom
spisku biraca koji je saCinila DPS Pljevalja.

» Dokument ,Zapisnik o primopredaji nov¢anih sredstava“ od 09. oktobra 2012. godine i dokument
,Novcano zaduZenje za jednokratne novéane pomo¢i“ (bez datuma).
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4. ZAPOSLIAVANIJE

4.1 Predizborno zaposljavanje u javnoj upravi

"Ako zaposlimo svog covjeka smanjili smo njima a povecali nama. Hajde da
pomognemo covjeku da se zaposli i imaéemo efekat cetiri glasa za DPS"

Zoran Jeli¢, poslanik u Skupstini i bivsi direktor Zavoda za zaposljavanje, jul 2012. godine

Zakon o finansiranju politickih partija koji je vaZio u periodu odrzavanja lokalnih izbora u
12 crnogorskih opstina!™ zabranjivao je zapogljavanje lica u drzavnom aparatu i lokalnim
samoupravama u periodu od dana raspisivanja izbora do mjesec dana nakon njihovog
odrZavanja, osim u sluc¢aju zapoSsljavanja na neodredeno vrijeme.

Vecina drzavnih organa je poStovala ovo zakonsko ogranicenje, pa je uoci raspisivanja
izbora, odnosno prije samog pocetka izborne kampanje zaposlila veéi broj osoba.

Naime, Predsjednik Crne Gore je jo$ krajem februara najavio datum kada ée raspisati
lokalne izbore u 12 opstina®, pa su neke drzavne institucije, lokalne samouprave, javna
preduzeca i kompanije u drzavnom vlasnistvu zaposlile nove radnike samo par dana prije
pocetka izborne kampanje, ¢ime su formalno postovale zakonske odredbe, ali postoji
mogucénost da je takvo zaposljavanje ipak bilo tempirano, sa ciljem uticaja na politicko
opredjeljenje gradana. Vedina takvih ugovora je zaklju¢ena na kratak rok i odnosili su se
na period predizborne kampanje i mjesec u kome su izbori odrzani.

Podaci Uprave za kadrove pokazuju da je tokom prva dva mjeseca 2014. godine
raspisano svega 10 oglasa i konkursa. Medutim, u martu, uoci raspisivanja izbora,
Uprava za kadrove je objavila ukupno 91 oglas i konkurs, odnosno devet puta vise nego
u dva prethodna mjeseca zajedno. Od tog broja, 58 je bilo konkursa za nova radna
mjesta, a 33 oglasa su bila bila interna, odnosno ponude postoje¢cim drZavnim
sluzbenicima da popune druga radna mjesta u okviru javne uprave. Tokom aprila i maja
kada je vazila zakonska zabrana zaposljavanja nijesu raspisivani oglasi i konkursi.

™ 7akon je pred Ustavnim sudom oboren u junu 2014. godine, nakon odrzavanja lokalnih izbora, po
inicijativi vladajuc¢eg DPS-a.

30 Predsjednik Crne Gore Filip Vujanovic je 20. februara 2014. godine izjavio da ¢e lokalne izbore raspisati
krajem marta. Clanak u dnevnom listu “Vijesti” od 20. februara 2014. godine,
http://www.vijesti.me/vijesti/raspisivanje-izbora-vujanovic-ceka-do-25-marta-180487
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Grafik 7: Broj objavljenih oglasa i konkursa u prvoj polovini 2014. godine

Sliéna praksa je bila i u drugim drzavnim organima i kompanijama u drZzavnom vlasnistvu.

Tako je crnogorska nacionalna aviokompanija ,,Montenegro airlines” 21. marta 2014.
godine, samo tri dana prije raspisivanja lokalnih izbora, zakljucila pet ugovora o
obavljanju privremenih poslova sa rokom vaZenja do Cetiri mjeseca.’* Pored toga,
aviokompanija je 22. marta nezakonito objavila konkurs za popunjavanje 12 radnih
mjesta posredstvom oglasa na sajtu ZZZCG. Nakon Sto je MANS objelodanio da se na taj
nacin krSe pravila Zakona o finansiranju politickih partija, sa sajta ZZZCG oglas je
povucen, a ,Montenegro airlines” je u meduvremenu obustavio proceduru
zapoSljavanja.

Zavod za izvrsenje kriviénih sankcija (ZIKS) je tri dana prije raspisivanja izbora, 21. marta
2014. godine primio u radni odnos 11 lica sa kojima je zakljutio ugovore o radu na
period od dvije godine.*

Nakon najave Predsjednika o datumu raspisivanja izbora, Uprava za inspekcijske poslove
je 01. marta zakljucila 34 ugovora o djelu i privremenim poslovima, od ¢ega 17 na period
od cetiri mjeseca, odnosno do 01. jula 2014. godine, dok 17 obuhvata period zaposlenja
od mjesec dana.®

Uprava policije je 01. marta 2014. godine sa 158 lica zakljucila ugovore o radu na
neodredeno vrijeme, po osnovu javnog oglasa koji je Uprava za kadrove raspisala jos 14.

3 Rjesenje kompanije “Montenegro airlines” dostavljeno MANS-u dana 03. juna 2014. godine.
32 Rjesenje Ministarstva pravde dostavljeno MANS-u dana 06.maja 2014. godine.
3 Rjesenje Uprave za inspekcijske poslove dostavljeno MANS-u 12. maja 2014. godine.
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oktobra 2013. godine, Sto znaci da je proces zasnivanja radnog odnosa trajao
neubi¢ajeno duze od standardnog, odnosno &etiri i po mjeseca.

Sluzba zastite Glavnog grada Podgorica raspisala je 05. marta 2014. godine oglas za
prijem 17 vatrogasaca na odredeno vrijeme, odnosno na period od tri mjeseca.*

Takva praksa je postojala i u sluc¢aju lokalnih izbora u Beranama. OpStina Berane je u
decembru 2013. godine, u mjesecu u kojem se ocekivalo raspisivanje prijevremenih
lokalnih izbora u tom gradu®, sa 17 lica zakljucila ugovore za obavljanje privremenih
poslova, pri ¢emu su sa 6 lica zakljuceni ugovori na period od jednog mjeseca, sa 6 lica
na rok od dva mjeseca, sa jednim licem na period od tri mjeseca, te sa Cetiri lica na
period od cetiri mjeseca. Ugovori su zakljucivani 02. decembra, 03. decembra, 06.
decembra, 07. decembra, 09. decembra, 14. decembra, kao i 17. i 18. Decembra, a izbori
su raspisani 21. decembra.?’

Slicno tome, Javno preduzede ,Sportski centar Berane” je 02. decembra, 16. decembra,
19. i 20. decembra 2013. godine zakljucilo sedam ugovora o privremenim poslovima, na
period od ¢etiri mjeseca’®.

4.2. Subvencionirano predizborno zaposljavanje u privredi

Vlada Crne Gore, kroz Program razvoja klastera®®, privatnim preduzeé¢ima obezbjeduje
drzavnhu pomo¢ za nabavku proizvodne opreme, kako bi se omogucila nova
zaposljavanja. Realizacija Programa pocela je u septembru 2012. godine, samo mjesec
dana uodi odrzavanja vanrednih parlamentarnih izbora. Tim programom je bio

3* prema Zakonu o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima, rok za podnosenje prijava na javni konkurs je 20
dana od dana objavljivanja konkursa, nakon ¢ega slijedi sadinjavanje liste kandidata, obavezna provjera
sposobnosti za vrsenje poslova radnog mjesta i ocjenjivanje kandidata (Sto obi¢no traje do 30 dana). U roku
od tri dana od sacinjavanja izvjeStaja o ocjenjivanju kandidata, organ utvrduje rang listu kandidata i dostavlja
je starjesini drzavnog organa, koji je duzan da odluku o izboru kandidata donese u roku od 30 dana od dana
prijema liste za izbor.

» Rjesenja Glavnog grada Podgorica dostavljena MANS-u dana 11. aprila 2014. godine i 08. maja 2014.
godine.

3% | okalni izbori u Beranama raspisani su 21. decembra 2013. godine, a odrzani 09. marta 2014. godine.

7 Rjesenje Sekretarijata za opStu upravu i drustvene djelatnosti Opstine Berane dostavljeno MANS-u 25.
aprila 2014. godine.

38 Rjesenja JP “Sportski centar Berane” dostavljeno MANS-u dana 26. marta 2014. godine.

39 UdruZenje dva ili viSe privredna subjekta koji se bave istom ili slicnom djelatnoséu koja se udruzuju zbog
zajednickih poslovnih interesa.
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obuhvacen sjeverni region i opstine Cetinje i Ulcinj, kao manje razvijene opstine, a
klasteri su mogli dobiti najvise sedam hiljada eura.

U februaru 2014. godine, mjesec dana prije raspisivanja lokalnih izbora, Vlada je odlucila
da prosiri realizaciju programa na ¢itavu Crnu Goru i istovremeno je povecala
maksimalan iznos po klasteru sa sedam na 10 hiljada eura. Po¢etkom marta je objavljen
javni poziv za koji su ukupno opredijeljena sredstva iznosila 50 hiljada eura, dok su se
prijave podnosile do 3. aprila,*® kada su lokalni izbori u 12 opstina ve¢ bili raspisani.**

Pored ovog vladinog programa, i neke opstine su uodi izbora subvencionirale privatne i
drzavne kompanije. Takvi su primjeri Prijestonice Cetinje i Opstine Bar.

Tokom predizborne kampanje za lokalne izbore na Cetinju, koji su odrZani u novembru
2013. godine, gradonacelnik i funkcioner DPS-a, Aleksandar Bogdanovi¢, je sa lokalnom
firmom ,Martex” zakljucio ugovor o dodjeli podsticaja na investicioni projekat kojim se
opstina obavezala da ¢ée toj firmi za otvaranje 16 novih radnih mjesta isplatiti oko 25
hiljada eura.*”? Ugovor sa kompanijom Martex je zaklju¢en bez prethodno sprovedenog
tendera, a nije poznato da li su sli¢ni ugovori sklapani i sa drugim kompanijama.

Opstina Bar je 07. marta 2014. godine, dva mjeseca prije odrzavanja lokalnih izbora u
tom gradu, sa drzavnim preduzeéem ,Luka Bar” zakljucila ,,Ugovor o subvenciji nakon
obavljanja pripravnickog staza“*, kojim se obavezala da ¢e platiti oko 75 hiljada eura za
zaposlenje 19 lica, na period od 12 mjeseci. Ugovor o subvenciji zakljucila su dva
istaknuta funkcionera DPS-a, odnosno tada$nji gradonadelnik Bara Zarko Pavicevi¢ i
direktor lu¢kog preduzeca Slobo Pajovié.

0 Javni poziv za ucesée u “Programu podsticanja razvoja klastera u Crnoj Gori do kraja 2016. godine” za
2014. godinu, od 03. marta 2014. godine.

“ Pored toga, MANS je utvrdio da je Vlada od samog pocetka Program razvoja klastera sprovodila suprotno
Zakonu o kontroli drzavne pomoci, jer on ne predvida davanje drzavne pomoci u sektoru poljoprivrede.
Uprkos tako jasnom zakonskom ogranicenju, Vlada je klasterima dodjeljivala subvencije upravo za oblast
poljoprivrede, pri cemu se Ministarstvo ekonomije, kao glavni realizator Programa razvoja klastera, pozvalo
na Vladinu uredbu, kao akt niZe pravne snage od Zakona.

2 Ugovor o dodjeli podsticaja izmedu Prijestonice Cetinje i firme “Martex” Cetinje, zaklju¢en dana 25.
septembra 2013. godine.

3 Ugovor o subvenciji nakon obavljenog pripravnickog staza izmedu Opstine Bar i AD “Luka Bar” od 07.
marta 2014. godine.
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4.3. Programi Zavoda za zaposljavanje Crne Gore

“Pripremajuci se za predstojece izbore u Zavodu za zaposljavanje pokrenuli smo
nekoliko projekata... Imamo svakodnevne kontakte sa predsjednicima odbora DPS
svim opstinama jer Zelimo da prije svega zaposlimo svoje ljude.”

“Planirano je da ih bude 6.000, a mi éemo ove godine zaposliti preko 8.000 ljudi sa
evidencije Zavoda za zaposljavanje, prije svega onih koji podrZavaju program DPS-a."

Zoran Jeli¢, poslanik u Skupstini i bivsi direktor Zavoda za zaposljavanje, jul 2012. godine

Zavod za zaposljavanje Crne Gore (ZZZCG) je 21. oktobra 2013. godine objavio pozive za
Cetiri programa zaposljavanja za 2014. godinu: Program javnih radova, Program
obrazovanja i osposobljavanja odraslih, Program za rad na konkretnom radnom mjestu i
Program stimulisanja prvog zaposljavanja lica sa stecenim srednjim obrazovanjem.*
Zavod je objavio pozive u vrijeme dok se jos nije znalo sa koliko ée novca raspolagati za
pojedine programe, jer drzavni i budZeti lokalnih uprava u to vrijeme nijesu bili usvojeni.

Pozivi su objavljeni tokom izborne kampanje za izbore u Mojkovcu, Cetinju i Petnjici Sto
je bilo suprotno tadasnjem Zakonu o finansiranju politickih partija, koji zabranjuje
zaposljavanja u predizbornom periodu, Sto je potvrdeno i od strane Ministarstva
finansija.*> Konkursi nijesu ponisteni, a prema Zakonu o finansiranju politickih partija
direktorica ZZZCG je, kao odgovorno lice, trebala da bude novéano kaZznjena od 200 do
2.000 eura, jer je nezakonito objavljen konkurs.*® Ipak, nema podataka o tome da li je
ona prekrsajno gonjena i sankcionisana.

 ¢lanak u dnevnom listu ,Vijesti“ od 09. novembra 2013. godine, http://www.vijesti.me/vijesti/zabranili-
jelicevoj-da-zaposljava-u-kampaniji-159395.

% Elanak u dnevnom listu »Vijesti“ od 09. novembra 2013. godine, http://www.vijesti.me/vijesti/zabranili-
jelicevoj-da-zaposljava-u-kampanji-159395.

% Clan 37 Zakona o finasniranju politi¢kih partija (Sl.list br. 42/11) propisuje da ¢e se ,,nov€anom kaznom od
200 eura do 2.000 eura kazniti za prekrsaj odgovorno lice u drzavnom organu ili organu lokalne uprave ako
vrsi javno oglasavanje i zaposljavanje lica u drzavnim organima, organima drZzavne uprave, organima lokalne
samouprave, organima lokalne uprave, javnim preduzec¢ima, javnim ustanovama i drzavnim fondovima na
odredeno vrijeme i angazovanje po ugovoru o djelu, u periodu od dana raspisivanja do dana odrzavanja
izbora.
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Konflikt interesa u Zavodu za zaposljavanje

Zoran Jeli¢, jedan od glavnih aktera afere ,Snimak”, je poslanik vladajuce partije u
Skupstini Crne Gore i predsjednik skupStinskog Odbora za zdravstvo, rad i socijalno
staranje, koji je, izmedu ostalog, zaduZen za nadzor nad radom Zavoda.

Direktorica Zavoda je Vukica Jeli¢, supruga Zorana Jelic¢a, bivseg direktora te institucije.

Zoran Jeli¢ sada radi kao savjetnik direktora Zavoda, odnosno svoje supruge.

Tokom 2012. godine kada su odrZani vanredni parlamentarni izbori, ZZZCG je za razlicita
zaposljavanja potroSio ¢ak 6,7 miliona eura, iako je godiSnjim programom rada
projektovao potro$nju od svega 3,5 miliona eura.”’ Na taj nacin je grubo prekrien Zakon
o budzetu, kojim je zabranjeno da instutucija iz drZzavne kase moZe trositi vise novca
nego $to je opredijeljeno za konkretnu godinu.

Zavod je u 2012. godini po programu sezonskog zaposljavanja, kojim se obezbjeduje
zaposljavanje tokom ljetnje sezone, planirao zaposljavanje 6.000 sezonskih radnika, dok
je u toku godine na ovim poslovima zaposlilo 9.537 lica, Sto je 59 odsto viSe u odnosu na
planirani broj.”® Upravo o ovom programu je poslanik DPS-a Zoran Jeli¢ govorio na
sjednicama najvisih organa vladajuce partije.

Pored toga, po projektu ,Radna praksa za visokoskolce”, o kojem je u sklopu afere
»Snimak” govorio Zoran Jeli¢, nekadasnji direktor Zavoda, a koji nije bio planiran
Programom rada za 2012. godinu®, sklopljen je 261 sporazum sa poslodavcima, kojima
je predvideno zaposljavanje 500 lica.”® Kada je u pitanju program javnih radova bilo je
predvideno zaposljavanje najmanje 370 prioritetno teZe zaposljivih lica, ali je Zavod
uposlio 543 ucesnika. MANS je utvrdio da je od ove brojke, najmanje 100 osoba
neplanirano zaposleno tokom ljetnje turisticke sezone, Sto se dijelom poklopilo sa
predizbornom kampanjom za vanredne parlamentarne izbore 2012. godine.>* Ova lica
zaposlena su po osnovu javnog rada ,Nega bude Cisto”, koji podrazumijeva razlicite vrste
radova za pripremu opstina u okviru turisticke sezone, uglavhom na odrZavanju
saobracajnica, zelenih povrsina i sli¢no.>

4 Izvjestaj o nov€anim tokovima ZZZCG za 2012. godinu, dostavljen MANS-u dana 20. decembra 2013.
godine.

a8 lzvjestaj o radu ZZZCG za 2012. godinu, januar 2013. godina.

9 Programa rada ZZZCG za 2012. godinu, decembar 2011. godina.

%0 lzvjestaj o radu ZZZCG za 2012. godinu, januar 2013. godina.

*! predizborna kampanja pocela je 31. jula 2012. godine.

> lzvjestaj o radu ZZZCG za 2012. godinu, januar 2013. godina.
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5. JEDNOKRATNE NAKNADE, SUBVENCUE | KREDITI

5.1. Otpremnine Fonda rada

Afera ,Snimak“ je otkrila da su isplate radni¢kih otpremnina®® Fonda rada jedan od
znacajnih mehanizama koje je vladajuca partija koristila u izbornim periodima kako bi
uticala na opredjeljenje biraca.

"l druga veoma bitna stvar je da otpremnine iz Fonda rada direktno usmjerimo prema
nasem clanstvu i smatram da ¢e nam to direktno pomoci na terenu“.

Dejan Medojevic, predsjednik Opstine Mojkovac

Snimak sjednicePpredsjednistva DPS-a, jul 2012. godine, uoci parlamentarnih izbora

Ovu praksu Fond rada je nastavio i uodi lokalnih izbora 2014. godine, pa je tada
isplatio najveci dio opredijeljenih sredstava za radnicke otpremnine. Neposredno
uodéi raspisivanja lokalnih izbora, u prva tri mjeseca ove godine, Fond je za
otpremnine isplatio 3,7 miliona eura, odnosno ¢ak 87 odsto ukupne sume koja
mu je opredijeljena Budzetom za ¢itavu 2014. godinu.>*
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Grafik 8:Isplate u Fondu rada za prva tri mjeseca 2014. godine

U pomenutom periodu otpremnine je dobilo 1.944 radnika, od ¢ega je u januaru
otpremine dobilo 135 radnika, u februaru 755 radnika, dok je u martu, mjesecu u kome

>3 Rijec je o pojedinacnoj otpremnini od nepunih dvije hiljade eura koje se isplacuju radnicima crnogorskih
preduzeca, koja su do 2009. godine prestala da rade. Procjenjuje se da oko 21 hiljada radnika ima pravo na
tu vrstu naknade.

> http://www.fondrada.gov.me/biblioteka/Informacije
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su raspisani lokalni izbori, isplaceno dodatnih dva miliona eura, zahvaljujuéi cemu je
1.054 radnika dobilo svoje otpremnine.
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Grafik 9: Broj radnika kojima su isplacene otpreminine u prva tri mjeseca 2014. godine

S obzirom na Cinjenicu da je BudZetom za 2014. godinu za isplatu otpremnina Fondu
rada opredijeljeno 4,3 miliona eura, prostom racunicom dolazi se do zaklju¢ka da je ovoj
instituciji za preostalih devet mjeseci iste godine ostalo da isplati svega 550 hiljada eura,
ili oko 13% budZeta predvidenog za tu namjenu.>

Inace, budZet Fonda rada za 2014. godinu je ¢ak tri puta veéi u odnosu na 2013. godinu,
kada je za otpremine bilo opredijeljeno 1,3 miliona eura. Predlogom BudzZeta za 2014.
godinu bio je planiran isti iznos, ali je suma uvecana na 4,3 miliona zahvaljujudi
amandmanima poslanika DPS-a*®.

Otpremine isplacivane i uoci prethodnih izbora

Uodi vanrednih parlamentarnih izbora 2012. godine, Vlada se zaduzila za ¢ak Sest miliona
eura kako bi radnicima isplatila Sto veci broj otpremnina, iako je budZzetom za tu godinu
za ove svrhe opredijelila 2,1 miliona eura.”

Slicna situacija je bila i uoci predsjednickih izbora u aprilu 2013. godine, kada je Fond
rada je realizovao najvedi broj otpremnina. Naime, u prva Cetiri mjeseca te godine Fond
je isplatio 970 hiljada eura, Sto je bilo 75 odsto budZzetom predvidenog iznosa za Citavu
godinu’®.

>> Zakon o Budzetu Crne Gore za 2014. godinu (Sl.list Crne Gore broj 61/14 od 30. decembra 2013. godine).
*® Amandmani poslanika DPS-a Zorice Kovacevic i Resida Adrovic¢a na Predlog zakona o budzetu Crne Gore za
2014. godinu od 20. decembra 2013. godine.

*7 0dluka o emisiji obveznica Crne Gore za isplatu neisplacenih potraZivanja zaposlenih za ¢ijim je radom
prestala potreba (Sl.list Crne Gore 44/12 od 09. avgusta 2012. godine).

8 Rjesenja Fonda rada o isplatama po poslodavcima za 2013. godinu, koje je dostavljeno MANS-u dana 17.
marta 2014. godine.
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5.2. Jednokratne naknade Stete izazvane vremenskim i drugim nepogodama

Isplata Steta izazvanih vremenskim nepogodama je, prema informacijama iz afere
»Snimak” koris¢ena u cilju uticaja na politicko opredjeljenje gradana, a takva praksa je
nastavljena i uoci lokalnih izbora.

,Znate da je nasa opstina u prethodnom periodu imala dosta elementarnih nepogoda i
da, ukoliko postoji mogucnost za isplatom Steta nasem clanstvu, da bi to pomoglo na
terenu“.

Dejan Medojevic, predsjednik Opstine Mojkovac
Snimak sjednice Predsjednistva DPS-a, jul 2012. godine, uoci parlamentarnih izbora

Krajem decembra 2013. godine, uoci lokalnih izbora u Ulcinju, koji su odrzani u januaru
2014. godine, bivse rukovodstvo te opstine odlucilo je da isplati 50 hiljada eura za
naknade za elementarne nepogode, koje su se dogodile jo§ 2008. i 2009. godine™. Lica
¢ija je Steta iznosila do 200 eura, isplac¢ivana su odmah, dok su iznosi za vece Stete
dijeljeni u tri rate. Nije poznato iz kojih je budZetskih izvora obezbijeden ovaj novac.

Uodi vanrednih parlamentarnih izbora 2012. godine, Vlada je iz budZetske rezerve
povukla milion eura i preusmierila ga opétinama za isplatu naknada $tete®. Tako je, na
primjer, Opstina Berane, deset dana uoci vanrednih parlamentarnih izbora, gradanima
isplatila 80 hiljada eura za Stetu nastalu elementarnim nepogodama koje su se dogodile
osam mjeseci ranije. Isti slucaj je bio i sa opstinama Mojkovac i Cetinje, koje su tada
isplatile 70 hiljada, odnosno 60 hiljada eura.®

5.3. Subvencije poljoprivrednicima

Za razliku od ranijih godina kada je AgrobudZet usvajan tek u aprilu, Vlada Crne Gore je u
2014. godini usvojila ovaj dokument ve¢ u januaru, zahvaljuju¢i ¢emu je Ministarstvo
poljoprivrede uodi lokalnih izbora moglo nesmetano da raspolaze novcem za razlicite
vrste pomoci farmerima.

> Sporazum o dinamici isplate naknada odredenim licima koja su pretrpjela Stetu od elementarnih
nepogoda 2008/2009. godine od dana 05. decembra 2013. godine.

60 Predlog zakona o zavrSnom rac¢unu BudZeta Crne Gore za 2012. godinu, septembar 2013. godine.

®! Odluka o zavrénom ratunu budzeta Opstine Berane za 2012. godinu od dana 08. jula 2013. godine, Odluka
0 usvajanju Zavrsnog racuna budZeta Opstine Mojkovac za 2012. godinu od dana 27. juna 2013. godine,
Odluka o Zavrsnom racunu budZeta Prijestonice Cetinje za 2012. godinu od dana 14. juna 2013. godine.
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Prema raspoloZivim podacima, u toku prva tri mjeseca 2014. godine Ministarstvo
poljoprivrede je isplatilo oko 1,5 miliona eura subvencija farmerima. U januaru je
isplaceno 43 hiljade eura, u februaru 350 hiljada, a u martu, kada su raspisani lokalni
izbori, ¢ak 1,1 miliona eura®. MANS jo§ ne raspolaZe podacima o isplatama u vrijeme
predizborne kampanje za lokalne izbore, jer Ministarstvo ve¢ pet mjeseci krije te
podatke®’.

0 200000 400000 600000 800000 1000000 1200000

Mart 2014 ™ Feb-14 mJan-14
Grafik 10: Isplata subvencija farmerima

Medutim, raniji podaci o isplati subvencija farmerima pokazuju da su one najvise
ispla¢ivane u predizbornim periodima. Tako je neposredno uoci aprilskih predsjednickih
izbora 2013. godine, farmerima ispla¢eno 2,2 miliona po osnovu subvencija, dok je u
narednih nekoliko mjeseci isplaceno osam puta manje, odnosno oko 270 hiljada eura®.

82 Analiti¢ke kartice Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja za 2013. godinu, dostavljene MANS-u dana
19. juna 2014. godine.

63 Zahtjevi za ovim podacima su poslati jos 15. maja i 05. juna 2014. godine, ali do danas nijesmo dobili
odgovor iz Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja.

5 Analiti¢ke kartice Ministarstva poljoprivrede za period od januara do decembra 2013. godine, koje su
dostavljene MANS-u dana 29. decembra 2013. godine.
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Grafik 11: Isplata subvencija farmerima u 2013. godini

Da se kod isplate subvencija farmerima u izbornim periodima ne radi o izolovanim
slu¢ajevima u koje su uklju¢ena samo ministarstva, ve¢ o Semi u kojoj ucestvuju i lokalne
samouprave, posebno potvrduje slucaj OpStine Berane. Naime, uoci predsjednickih
izbora 2013. godine ta opstina je mljekarima isplatila zaostale subvencije iz 2010. i 2011.
godine®, dok je u isto vrijeme i Ministarstvo poljoprivrede isplatilo subvencije
farmerima iz te Opstine.

5.4. Posebni programi podrske za farmere

U 2014. godini su prvi put osmisljene posebne linije za pomo¢ poljoprivrednicima koji se
bave povrtlarstvom i maslinarstvom, za Sta je opredijeljeno 300 hiljada eura.
Ministarstvo poljoprivrede je tvrdilo da posebne linije uvodi zbog uzgoja deficitarnih
vrsta povréa i potrebe zasada novih maslinjaka®.

InaCe, povrée se najvisSe uzgaja u Zeti, ruralnoj zoni Podgorice, a maslinarstvom se
uglavnom bave poljoprivrednici u Baru, a upravo u tim opStinama su u maju 2014.
godine odrzani lokalni izbori.

% Analiticke kartice Sekretarijata za finansije Opstine Berane o isplatama za subvencije za period
januar-april 2013. godine, koje su dostavljene MANS-u rjeSenjem od dana 13. januara 2014.
godine.

66 AgrobudZet Crne Gore za 2014. godinu, januar 2014. godine.
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Dana 05. marta 2014. godine Ministarstvo poljoprivrede objavilo je javni poziv
povrtlarima®” da dostave prijave za dodjelu subvencija, koje su se mogle podnositi do 30.
maja, Sto se poklopilo sa periodom predizborne kampanje za lokalne izbore. Takode, 26.
marta 2014. godine, odnosno dva dana nakon raspisivanja lokalnih izbora, objavljen je
javni poziv maslinarima® za dostavljanje prijava za subvencije, koje su mogli podnositi
do 01. jula 2014. godine.

Inace, AgrobudZetom za 2014. godinu je predviden i poseban program podrske za

unapredenje kvaliteta mlijeka, u ukupnom iznosu od 100 hiljada eura, i pored toga sto je
ve¢ postojala posebna linija kojom je obuhvaéena ova pomo¢®.

5.5. MIDAS krediti za poljoprivrednike

"Treci poziv MIDAS koji smo poslali takode prema Svjetskoj banci bice zavrsen, ja se

nadam sledecih desetak dana da éemo dobiti pozitivan odgovor, i to je novih pet
miliona investicija, $to nam moze znacajno koristiti u sledec¢ih mjesec dana. "

Tarzan MiloSevic, bivsi ministar poljoprivrede

Snimak sjednice Predsjednistva DPS-a, jul 2012. godine, uoci parlamentarnih izbora

MIDAS program predstavlja kreditnu podrsku razvoju poljoprivrede i u ranijim godinama
se realizovao pod okriliem Ministarstva poljoprivrede. U 2014. godini ove projekte je
finansirao Investiciono razvojni fond koji je od januara do maja odobrio ukupno 52
kredita za poljoprivrednike u opStinama u kojima su odrzani lokalni izbori. Za ove kredite
je izdvojeno 1,1 miliona eura, dok je u istom periodu kreditno podriao samo 14
poljoprivrednika iz opstina u kojima izbori nijesu odrzani, za Sta je izdvojio 382 hiljade
eura.”’ Na ¢elu ove finansijske institucije nalazi se istaknuti poslanik DPS-a i jedan od
aktera afere ,,Snimak”, Zoran Vukdcevidé.

*” http://www.mpr.gov.me/vijesti/136187/Saopstenje-Proizvodaci-povrca-mogu-podnositi-
zahtjeve-za-podrsku-iz-Agrobudzeta.html

% http://www.mpr.gov.me/vijesti/136925/JAVNI-POZIV-za-dodjelu-podrske-Podizanje-novih-i-
revitalizaciju-postojecih-maslinjaka-i-nabavku-opreme-za-savremenu-berbu-maslin.html

6 Agrobudzet Crne Gore za 2014. godinu, januar 2014. godine.

7 Odluke IRF-a o odobrenju kredita poljoprivrednim proizvodacima po osnovu MIDAS programa za period
januar-maj 2014. godine, koje su rjeSenjem dostavljeni MANS-u dana 05. avgusta 2014. godine.
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€ 1,111,000.0!

M 12 opstina u kojima su odrzani
izbori
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Grafik 12: Isplata MIDAS kredita za period jan-maj 2014. godine

Pored redovnog godisSnjeg poziva za prijavu za dodjelu MIDAS kredita, Vlada je uoci
vanrednih parlamentarnih izbora 2012. godine, raspisala vanredni poziv i za dodatne
kredite opredijelila sredstva u iznosu od 400 hiljada eura. Vanredni poziv je raspisan 04.

oktobra 2012. godine.”

™ Tre¢i Javni poziv za dodjelu bespovratnih sredstava (MIDAS — GEF) za investicije u poljoprivredna
gazdinstva — GEF grantovi.
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6. IZGRADNJA INFRASTRUKTURE

6.1. Izgradnja seoskih vodovoda i ruralnih objekata

Ministarstvo poljoprivrede na godiSnjem
nivou raspolaze sa preko milion eura
novca’’, koji se koristi za razvoj seoske
infrastrukture, a u realizaciji ovih projekata
ucestvuju i opstine sa dodatnim sredstvima.
Izgradnja seoske infrastrukture je bila
naroCito intenzivna u izbornom periodu.
Ceremonije pocetka radova na projektu ili
njegovog zavrsetka su po pravilu koris¢enje
za dodatnu medijsku promociju drzavnih
funkcionera koji pripadaju vladajuéoj partiji.

Otvaranje jednog od seoskih vodovoda

Najocigledniji primjer drasti¢no veceg obima radova na ruralnom podrucju, uo¢i majskih
lokalnih izbora, bio je Glavni grad Podgorica, u kome je za samo nekoliko mjeseci u
izgradnju lokalnih vodovoda opredijeljeno 2,5 miliona eura. To je skoro deset puta vise
nego u ¢itavoj 2013. godini, kada je potroseno svega 300 hiljada eura.

Izgradnja vodovoda - Glavni grad

M Prvi kvartal 2014. godine
Podgorica

m Cijela 2013. godina
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Grafik 13: Izgradnja vodovoda - Glavni grad Podgorica

Inace, izgradnja vedine vodovoda na podruéju Glavnog grada, u predizbornom periodu
za lokalne izbore 2014. godine, ranije je prolongirana iz godine u godinu”.

72 Budzetom Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja za 2013. godinu za razvoj seoske infrastrukture
opredijeljen je iznos od 1.200.000 eura, a BudZzetom Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja za 2014.
godinu iznos od 1.285.000 eura.

73 Dokumenta: “Program rada JP “Vodovod | kanalizacija” Podgorica za 2013. godinu”, “Izvjestaj o radu JP
“Vodovod i kanalizacija” Podgorica za 2013. godinu” i “Program rada JP “Vodovod | kanalizacija” Podgorica
za 2014. godinu”, koji su dostavljeni MANS-u dana 12. maja 2014. godine
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6.2. Krediti Investiciono razvojnog fonda za lokalnu infrastrukturu

Investiciono razvojni fond (IRF) je drzavna finansijska institucija, koja raspolaze
milionima eura za kreditiranje male i srednje privrede. Uoci proteklih lokalnih izbora, IRF
je prvi put od osnivanja’ projektovao posebnu kreditnu liniju za infrastrukturne radove
u opstinama. Kada se ima u vidu da Vlada Crne Gore svake godine utvrduje kapitalni
budzZet, kojim definiSe listu infrastrukturnih projekata koje e finansirati, onda je
osnovana sumnja da je ova kreditna linija kreirana upravo zbog pomoci opstinama uoci
izbora.

IRF je Opstini Ulcinj, u kojoj su lokalni izbori odrzani u januaru 2014. godine, krajem
2013. godine odobrio 565 hiljada eura za rekonstrukciju ulica, instaliranje javne rasvjete,
uredivanje parking prostora i sli¢no””.

Prethodno je IRF uoci odrzavanja vanrednih parlamentarnih izbora 2012. godine odobrio
Opétini Ulcinj kredit za kapitalne investicije od 835 hiljada’®, iako tadasnja pravila Fonda
nijesu davala zakonsku moguénost da se opstinama odobravaju krediti za investicije”’.

IRF JE u martu 2014. godine, dva
mjeseca prije lokalnih izbora,
Opstini Danilovgrad odobrio 210
hiljada eura za rekonstrukciju
gradskog trga’®. Inace, adaptacija
gradskog trga pocela je krajem
2013. godine, na nacin S$to je
lokalna  samouprava povlacila
sredstva od gradskog komunalnog
preduzeda, iako budZetom za tu
godinu to nije bilo predvideno”.

Gradski trg u Danilovgradu

7% Dokument “Kriterijumi i uslovi — program finansijske podrske Investiciono razvojnog fonda za 2014.
godinu”, februar 2014. godine.

7> 0dluka IRF-a o odobrenju direktnog dugoro¢nog kredita za infrastrukturne radove Opstini Ulcinj, od dana
08. novembra 2013. godine.

7® Odluka IRF-a o odobrenju dugoro¢nog kredita Opstini Ulcinj, od dana 14. avgusta 2012. godine.

7 Dokument “Finansijska podrska Investiciono razvojnog fonda za 2012. godinu“, januar 2012. godina.

78 Odluka IRF-a o odobrenju direktnog dugoro¢nog kredita Opstini Danilovgrad, od dana 20. marta 2014.
godine.

” Placeni i neplaéeni nalozi za fizicka i pravna lica Sekretarijata za privredu i finansije Opstine
Danilovgrad za 2013. godinu, koji su dostavljeni MANS-u dana 09. aprila 2014. godine.
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6.3. Predizborne investicije u Podgorici

Sedmicu uodi lokalnih izbora, na podrucju Podgorice zavrSavane su investicije vrijedne
blizu deset miliona eura, za Sta su sredstva obezbijedena iz drzavne i opstinske kase,
dok su funkcioneri DPS-a tokom izborne kampanje obilazili gradiliSta i prisustvovali
sve¢anom otvaranju novoizgradenih objekata.

MANS je utvrdio da je Agencija za razvoj i izgradnju Glavnog
grada krsila Zakon o javnim nabavkama da bi zavrSetak
izgradnje ili rekonstrukciju pojedinih  saobracajnica
tempirala® za sam fini$ izborne kampanje u Podgorici. Osim
saobracajnica, u predizbornom periodu, u pojedinim
gradskim naseljima, intenzivno je gradena nova vodovodna
i kanalizaciona infrastruktura.

Jedan od primjera koji se odnosio na prethodne vanredne parlamentarne izbore odrzane
u oktobru 2012. godine i predsjednicke koji su odrzani u aprilu 2013. godine, predstavlja
sveobuhvatan primjer zloupotrebe javnih radova u predizborne svrhe. Naime,
rekonstrukcija dijela puta izmedu Podgorice i Danilovgrada je zapoceta u maju 2012.
godine, da bi samo jedan dio zavrSene rekonstrukcije bio pusten u saobracaj uoc¢i samih
parlamentarnih izbora u oktobru 2012. godine. Nakon toga, radovi na izgradnji puta su
nastavljeni, pa je novo pustanje u saobracdaj organizovano u aprilu 2013. godine, svega
nekoliko dana prije odrZavanja predsjednic¢kih izbora. Zavrsni radovi na ovoj
saobracajnici su kompletirani u novembru 2013. godine kada je saobradajnica, po tredi
put otvorena®.

& Javni radovi se realizuju u skladu sa planom javnih nabavki, ali ova gradska institucija je zavrSetak
pojedinih radova nekoliko puta odlagala tako da je vecina njih bila kompletirana uoci majskih izbora. Plan
javnih nabavki Agencije za izgradnju i razvoj Podgorice za 2013. godinu, od dana 25. januara 2013. godine.
Plan javnih nabavki Agencije za izgradnju i razvoj Podgorice za 2014. godinu, od dana 29. januara 2014.
godine.

& Clanak ND Vijesti od 16. novembra 2013. godine, http://www.vijesti.me/vijesti/put-koji-je-volio-izbore-
trece-otvaranje-dionice-ka-danilovgradu-160833
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7. DRZAVNA POMOC OPSTINAMA

7.1. Isplate iz Egalizacionog fonda

Egalizacioni fond predstavlja jedan od nacina finansiranja manje razvijenih opstina, od
sredstava koje Vlada prikuplja naplatom poreza i koncesija. Prema kriterijumima za
isplatu sredstava, od ukupno opredijeljene godisSnje sume za jednu opstinu, 90 odsto se
isplacuje u redovnim mjesecnim iznosima, dok se preostalih 10 odsto sume moze
koristiti za kratkoro¢ne pozajmice toj opstini®.

Medutim, MANS je doSao do podataka koji pokazuju da je Ministarstvo finansija
odobravalo opStinama najvise novca upravo u izbornom periodu, kako bi na taj nacin
ojacalo njihovu finansijsku poziciju za investicije, kratkorocna zaposlenja ili isplatu
socijalne pomo¢i. Tako je u prva tri mjeseca 2014. godine, Ministarstvo finansija
odobrilo pozajmice u ukupnom iznosu od pola miliona eura za Cetiri opStine (Berane,
Plav, Danilovgrad i Pljevlja) u kojima su odrzani lokalni izbori.

Podaci pokazuju da je Ministarstvo finansija isplatom pozajmica Plavu i Danilovgradu
prekrsilo kriterijume o isplati novca iz Egalizacionog fonda. U oba slucaja je premasen
dozvoljeni limit od 10 odsto sredstava koje se mogu odobriti za pozajmice.®* Naime,
Plavu je za Citavu 2014. godinu ukupno opredijeljeno 850 hiljada eura, a pozajmljeno
150 hiljada ili 17,5 %, dok je Danilovgradu opredijeljeno 935 hiljada eura, a pozajmljeno
120 hiljada ili 12,8%.

Prema dokumentaciji o isplati novca iz Egalizacionog fonda uoci predsjednickih izbora,
koji su odrzani u aprilu 2013. godine, u tri predizborna mjeseca Ministarstvo finansija je
opstinama®!, po osnovu kratkoro¢nih pozajmica, isplatilo 1,4 miliona eura, odnosno 40%
ukupnog iznosa, dok je u ostalih devet mjeseci odobrilo ukupno 2,2 miliona eura.
Znacajno je napomenuti da je Ministarstvo u 2013. godini za pozajmice moglo odobriti
samo 2,3 miliona eura, s obzirom da je za tu godinu ukupni planirani Egalizacioni fond
iznosio 23 miliona®. Ipak podijeljeno je ukupno 3,6 miliona®®,a javnosti nijesu dostupne
informacije iz kojih su budZetskih izvora nezakonito uzeta 1,3 miliona eura.

& pravilnik o raspodjeli i koris¢enju sredstava Egalizacionog fonda (Sl.list Crne Gore 50/12).

& Rjesenja Ministarstva finansija o kratkoro¢nim pozajmicama opstinama od 13. januara i 24. januara 2014.
godine, 03. februara, 07. februara i 21. februara 2014. godine, 06. marta 2014. godine; Plan akontativne
raspodjele sredstava Egalizacionog fonda opstinama za 2014. godine, od dana 17. decembra 2013. godine.
84 Niksi¢, Cetinje, Plevlja, Berane, Savnik, Bijelo Polje, Ulcinj, Kolasin, Zabljak i Mojkovac

& plan akontativne raspodjele sredstava Egalizacionog fonda opstinama za 2013. godinu od dana 30.
novembra 2012. godine.
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7.2. Odlaganje pla¢anja poreza

Ministarstvo finansija odobrilo je OpStini Danilovgrad krajem marta 2014. godine, u
vrijeme raspisivanja lokalnih izbora, odlaganje pla¢anja duga za poreze i doprinose na
zarade zaposlenih u iznosu od 191 hiljada eura. Placanje poreza je prolongirano do kraja
juna iste godine.

7.3. Zaduzivanja opstina kod poslovnih banaka

Uprkos milionskim dugovima, neke crnogorske opstine su se, uodi izbora, kreditno
zaduZile kod poslovnih banaka, ne vodeci racuna o finansijskoj odrzivosti lokalnih
budZeta. Na primjer, Opstina Bar, Cija se ukupna dugovanja procjenjuju na preko sedam
miliona, je u decembru 2013. godine rebalansom budzZeta odlucila da se kreditno zaduzi
u iznosu od 300 hiljada eura, pod veoma nepovoljnim uslovima, odnosno sa kamatom od
12 procenata®. Opétina RoZaje je budietom za 2013. godinu planirala kredit od 300
hiljada eura, ali je odluku o zaduZenju pomjerila za januar 2014. godine®.

Opstina Plav, ciji su godisnji prihodi ispod tri miliona eura, projektovala je u 2014. godini
zaduZenje od 600 hiljada eura, iako po osnovu kamata i glavnice za ranije dugove u istoj
godini iz lokalne kase mora izdvojiti preko 800 hiljada eura®. Ni Opstinu Bijelo Polje dug
od osam miliona eura nije sprijeCio da krajem 2013. godine odobri komunalnom
preduzeéu zaduzenje od 160 hiljada eura®, dok je Opstina Pljevlja u 2014. godini
planirala zaduzZenje od ¢ak 1,3 miliona eura, iako su njene obaveze za ranije dugove blizu
sedam miliona®’.

8 Rjesenja Ministarstva finansija od 06. februara, 15. februara, 18. februara, 21. februara i 28. februara
2013. godina, 1. marta, 14. marta i 15. marta 2013. godine, 02. aprila, 04. aprila | 29. aprila 2013. godine, 09.
maja, 15. maja, 16. maja, 27. maja i 30. maja 2013. godine, 19. juna 2013.godine, 04. jula, 11. julai 31. jula
2013. godine, 02. avgusta, 15. avgusta i 30. avgusta 2013. godine, 16. septembra, 25. septembra i 26.
septembra 2013. godine, 03. oktobra i 09. oktobra 2013. godine, 04. novembra, 13. novembra, 20.
novembra i 29. novembra 2013. godine, 16. decembra, 19. decembra i 30. decembra 2013. godine.

8 0dluka o kratkoroZnom zaduZivanju Opstine Bar od 02. decembra 2013. godine; Odluka o izmjenama
Odluke o BudZetu Opstine Bar za 2013. godinu, od dana 20. decembra 2013. godine.

8 0dluka o Budzetu Opstine RoZaje za 2014. godinu, od dana 27. decembra 2013. godine.

# 0dluka o Budzetu Opstine Plav za 2014. godinu, od dana 31. marta 2014. godine.

% 0dluka o Budzetu Opstine Bijelo Polje za 2014. godinu, od dana 30. decembra 2013. godine.

1 0dluka o Budzetu Opstine Pljevlja za 2014. godinu, od dana 26. decembra 2013. godine.
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8. KUPOVINA LICNIH KARATA

Pocetkom aprila 2014. godine, uoci lokalnih izbora, putem online platforme za prijavu
korupcije®® MANS-u je dostavljen audio snimak na kojem zabiljezen razgovor izmedu
dvije osobe koje su dogovarale kupoprodaju licnih karata. Na snimku koji traje nesto vise
od Sest minuta se Cuje razgovor Predraga Vasovica koji ugovora kupovinu liénih karata za
potrebe vladajude partije sa licem koje se predstavlja kao Dragoljub Boljevié.

U snimku Vasovi¢ otkriva da lice koje je prodalo licnu kartu ne moze da glasa i da postoji
kompjuterska evidencija u kojoj se biljeZi ko je prodao licna dokumenta. Vasovi¢ je u
razgovoru otkrio da licne karte kupuju za 90 eura, navodedéi da je ova cijena vaZila i u
protekloj godini kada su odrzani predsjednicki izbori.

Dio transkripta snimka telefonskog razgovora **

Dragoljub Boljevic: — Dobro, dobro. A vidi, reci
mi jos$ jednu stvar. Kad ti ja dam te licne karte,
ti ljudi ne mogu da glasaju?

Predrag Vasovié¢: — Ne, ne. Ne, znaci, posle to-
ga ne. Mislim, oni mogu da izadu, ali ¢e biti
providni, jer ¢e ih imat tamo da su to zavrsili, i
onda ce... bi¢e problema. Razumijes.
Dragoljub Boljevic: — A moze li se dobiti jos ne-
ka para da budu glasaci, ono, na izbore za DPS,
da se i dodatno da neka para za taj dan, za
njih. Pa da se zavrsi i za licne karte, i za glasa-
nje za DPS.

Predrag Vasovié¢: — A to ne moze, to ne moze,
to ne moze da se izvede, zato Sto, to se ide na
provjeru kompjutersku, znas, i odmah se vidi
da je ta osoba zavrsila to, i to ti je to.
Dragoljub Boljevi¢: — A ¢ekaj, to ovi provjera-
vaju taj dan, na ovaj, kako se zove, na tom bi-
rackom mjestu, ili ovi vasi iz DPS-a. Ko to pro-
vjerava?

Predrag Vasovic: — Pa...

Dragoljub Boljevic: — Jer bi oni pokusali mozda
da glasaju jos jedan dan, pa da dobiju jos koju
paru.

92 - "
www.prijavikorupciju.me

https://prijavikorupciju.me/reports/view/44

Predrag Vasovic¢: — Al' ne mogu, ne mogu zato
Sto vec su evidentirani tamo, to ide, sve Sto se
upisuje u onu knjigu to ide kompjuterski, razu-
mijeS me.

Dragoljub Boljevi¢: — Dobro, dobro.

Predrag Vasovic¢: — Znaci, tako da, kada bi se
pokusalo, to bi posle bilo, recimo, pojavilo bi se
dvaput jedno te isto ime, znas.

Dragoljub Boljevic: — A kol'ko, reci mi, znas za-
Sto, ja sad imam dvije.

Predrag Vasovi¢: — Prosle godine je bilo po 90,
znas.

Dragoljub Boljevié¢: — E, ali gledaj, ja sad imam
dvije. Ja vrlo moguce od pet do deset mogu da
ti obezbijedim, ali ja bih morao da znam okvir-
no cifru, koliko daje narod licne karte.

Predrag Vasovi¢: — Ti njima reci 90, da bi ti mo-
gao da se ugradi$ tamo, ili reci nesto okvirno,
ne znam, koliko hoées. Ali znam da je 90 bilo
prosle godine, znaci, mi éemo gledati da to bu-
de sto viSe, razumijes li me. Tako da.
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U Krivicnom zakoniku Crne Gore (KZCG) za kriviéno djelo povreda slobode opredjeljenja
pri glasanju predvideno je da ¢e novéanom kaznom ili zatvorom do jedne godine biti ka-
Znjen onaj ko silom, prijetnjom ili na drugi protivpravan nacin prinudi drugog ili na njega
uti¢e da na izborima ili na referendumu vrsi ili ne vrsi pravo glasanja ili da glasa za ili pro-
tiv odredenog kandidata, izborne liste odnosno predloga. Tokom razgovora, Vasovic i
sam konstatuje da je ugovoreni posao krivi¢no djelo.

U drugom snimku®, koji je nastavak ovog razgovora, Vasovi¢ navodi da se ne boji policije
veé samo da slucaj ne dospije do medija.

Umjesto da se nadleZni organi bave ovim slucajem i raskrinkavanjem Seme za kupovinu
licnih karata, policija i tuZilastvo su se angaZovali na otkrivanje ko je snimio audio zapis i
progonom onih koji su omogucili da gradani na siguran nacin mogu prijaviti i objaviti
ovakve slucajeve korupcije.

Naime, nedjelju dana nakon objavljivanja audio snimka policija je na aerodromu u
Podgorici pretresla aktivistu MANS-a i od njega oduzela mobilne telefone. Policija ga je
saslusavala, iako ga nijesu obavijestili koje krivicno djelo su istrazZivali tom prilikom.
Savjet za gradansku kontrolu rada policije je donio odluku da je takvim djelovanjem
policija povrijedila zakon.

Sredinom maja, drzavno tuzilastvo je obavijestilo medije da je ocijenilo je da ne postoji
osnovana sumnja za pokretanje krivicnog postupka protiv Predraga Vasovi¢a zbog
ugovaranja kupovine licnih karata uodi lokalnih izbora. Iz tuZilastva su naveli da je
Vasovi¢ saslusan u svojstvu svjedoka i da nije negirao da je ucesnik razgovora koji je
dostavljen MANS-u. Medutim, Vasovi¢ je naveo da se u razgovoru samo $alio i da je
telefon i SIM karticu sa kojih je obavljen razgovor unistio.

Nakon prvog objavljenog audio zapisa, MANS-u su gradani dostavljali brojeve telefona
osoba za koje je postojala sumnja da su aktivisti vladajuce partije i da na terenu kupuju
licne karte. Nekoliko dana pred lokalne izbore MANS je telefonom pozvao dvojicu
aktivista i napravio tri audio snimka.

U ovim snimcima partijski aktivisti, Zarko Markovi¢ i Drazen Danilovi¢, navode da cijena
licne karte u Podgorici pada jer je velika ponuda. Na ovim snimcima aktivisti su potvrdili
da oni koji kupuju licne karte uzimaju i procenat za sebe.

% http://www.mans.co.me/arhiva/2014/05/press-konferencija-video-snimak-audio-snimci-kupovine-licnih-
karata-i-transkripti/
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Dio transkripta snimka telefonskog razgovora®

Vlado Boskovi¢: Vlado je, slusaj. Sad sam se
¢uo sa ovima Sto su mi bili sigurni, brate oni
kazu da se to sad radi za 100 eura i napali su
me da se ja ugradujem u to. Aj" molim te iskre-
no mi reci ono radi li se o tome, mene je bas
briga, 10-15 eura ugradio se ja, ne znaci mi ni-
sta.

Zarko Markovié: To je ovaj meni rekao, bile su
80, dosta su ih nakupovali i veli 70 eura sad,
eto.

Vlado Boskovi¢: E ne znam druze, znadi, ja
sam dobio informaciju od Drazena Daniloviéa
da se prodaju po 100 eura.

Zarko Markovié: A jes, prodavale su se po 100
eura, ali cujes ovaj mi je rekao da su ih naku-
povali dosta i eto... To mi je ovaj rekao...

Zarko Markovié: Juce je bio jednom da zavrsi i
za mene i za jednog, bile su 80, pa su pale na
70.

Vlado Boskovi¢: Znaci ono, oni ne moraju znati,
ja uzmem za sebe i ...ok, ok, ok.

Zarko Markovié: Nemas frke, i ja sam moju dao
isto.

Vlado Boskovi¢: To je za Miga... Nemoj molim
te...da mi...karte ovim posto svakakve price
slusam.

Zarko Markovié: Ne, ne, ma sigurno, nemas ti
problema za to.

Vlado Boskovi¢: To je definitivno? To mi
reci....bas mi je frka, bas mi je frka. Ok, ok, ja ti
Saljem ove brojeve na ovaj broj, porukom jel
tako?

Zarko Markov¢: Salji koliko god imas koga i
saljem to na provjeru i ja ti javljam.

9 http://www.mans.co.me/arhiva/2014/05/press-konferencija-novi-audio-snimci-kupovine-licnih-karata/
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9. OSTALI OBLICI MOGUCIH ZLOUPOTREBA

9.1. Slucaj Berane

Na dan odrzavanja lokalnih izbora u Beranama, 9. marta 2014. godine, predstavnici
opozicije su u nekoliko mjesnih odbora DPS-a zaplijenili dokumentaciju o radu tih
odbora. Zaplijenjena dokumentacija pokazuje da je ta partija sastavljala posebne
spiskove glasaca kojima je bilo potrebno isplatiti radnicke otpremnine, socijalnu pomog,
u njoj se nalaze podaci o dugovanjima gradana za struju i vodu, kao i napomene da li je
nekome struja ponovo priklju¢ena i na koji nacin.

U zaplijenjenoj dokumentaciji nalazio se i spisak glasaca kojima je potrebno isplatiti
putne troskove, u ukupnom iznosu od preko 55 hiljada eura. Nakon objavljivanja te
dokumentacije, politi¢ki direktor DPS-a Tarzan MiloSevic je izjavio:

»Zavisno od dozvoljene sume novca kojom raspolazemo u kampanji, stvar je
samo nase odluke da li éemo ga potrositi na politicki marketing, organizaciju
promotivnih skupova, isplatu putnih troskova ili neSto sasvim drugo Sto je
dozvoljeno Zakonom o finansiranju politickih partija."

Ipak, u zvani¢nom izvjestaju o potrosnji novca za beranske izbore, DPS nije navela da je
potrosila ni cent na putne troskove.

Troskovi

. Tro8kovi za predizborne skupove

Trogkovi za reklamne spotove i reklamni materijal
Trotkovi oglasa e

. Trogkovi za publikacije

_ Tro&kovi medijskog predstavljania

_6. TroSkovi za istrazivanja javinog mujenja_

7. Troskovi angazovania opunomocenih predstaynika

| 8. Reziiski roskovi i trodkovi opite administracije

9. Tro8kovi prevoza

10_Ostali troskovi HRS TR

o | foo o | —

| B. Ukupni trofkovj (1+2+3+4+5+6+7+8+9+100 |

C. Visak sredstava (A-B)

D, Nedostajuéa sredstva (B-A)
E. Stanje ra¢una iz {lana 14 Zakona

Izvod iz finansijskog izvjestaja DPS-a za beranske izbore Dokument mjesnog odbora
DPS Berane

45



| Sprovodenje Zakona o finansiranju politickih partija

mans

Takode, zaplijenjena dokumentacija je sadrzala i odredeni broj veé popunjenih zahtjeva
za glasanje putem pisma, kojima je zajednicko da su potpuno razli¢ite osobe koje Zive na
razlicitim lokacijama ovlastile istu osobu da u njihovo ime preda zahtjev za glasanje
putem pisma. Kao razlog za glasanje putem pisma u svim zahtjevima je bila navedena
bolest biraca, ali im je zajednicko i to $to su popunjeni istovjetnim rukopisom.

Prema zakonu, zahtjev za glasanje putem pisma se birackom odboru podnosi na sam dan
glasanja kada se cijeni da li je opravdan ili ne.

9.2. Stanovi i stambeni krediti

Medu izbornim obecanjima znacajno mjesto zauzimaju dodjele stanova i stambenih
kredita, Sto je bio osnovni razlog da se izmjenama Zakona o finansiranju politi¢kih partija
propisu njihove zabrane u predizbornom periodu.

Sredinom aprila 2014. godine, ubrzo nakon raspisivanja lokalnih izbora, bivsi
gradonacelnik Podgorice Miomir Mugos$a, ministar za socijalno staranje Predrag
Boskovi¢ i predsjednik Udruzenja penzionera Podgorice Savo Barovi¢ ozvanicili su u
Podgorici pocetak izgradnje nove zgrade, sa oko 100 stanova za penzionere®.

U podgori¢kom naselju Konik, u improvizovanim objektima, viSe od decenije Zivi blizu tri
hiljade pripadnika romske populacije, koji su izbjegli sa Kosova. Pocetkom aprila,
stanovnicima Konika je predstavljen projekat rjeSavanja njihovog stambenog pitanja kroz
izgradnju stanova iz sredsatva evropskih fondova.”’

9.3. Ukidanje lokalnih taksi

Gradonacelnik Mojkovca Dejan Medojevi¢ je u oktobru 2013. godine, mjesec prije
odrzavanja lokalnih izbora u tom gradu, donio nezakonitu odluku kojom je privredne
subjekte na teritoriji opstine Mojkovac oslobodio pla¢anja dijela naknade za koris¢enje
komercijalnih objekata u iznosu od 30 do 50 odsto®.

% Clanak u dnevnom listu “Vijesti” od dana 15. aprila 2014. godine, http://www.vijesti.me/vijesti/mugosa-i-
boskovic-polozili-kamen-temeljac-za-zgradu-za-penzionere-196053.

%7 €lanak u dnevnom listu ,Vijesti” od dana 09. aprila 2014. godine, objavljen pod naslovom “Obecali
napredak i 180 stanova”.

% Zaklju¢ak gradonacelnika Mojkovca o oslobadanju dijela obaveze po osnovu godisnje naknade za
koris¢enje komercijalnih objekata kojima je omogucen pristup sa puta za 2013. godinu, od dana 11. oktobra
2013. godine. Pod komercijalnim objektima se podrazumijevaju objekti u kojima se obavljaju djelatnosti
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Donosenje sporne odluke gradonacelnik Mojkovca je obrazloZio potrebom podsticaja
razvoja lokalnog biznisa u uslovima ekonomske krize, te stvaranjem radnih mjesta.

On se pozvao na Zakon o lokalnoj samoupravi, koji propisuje da predsjednik opstine
privcemeno donosi akte iz nadleznosti skupstine, ukoliko ona nije u moguénosti da se
sastane ili je iz drugih razloga onemoguéen njen rad, a njihovim nedonosSenjem bi se
ugrozio Zivot gradana ili imovina vece vrijednosti.

trgovine, ugostiteljstvo, zanatstvo, kao i obveznici koji obavljaju proizvodnu djelatnost, poput
metaloprerade, drvoprerade i drugog.
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10. POSTUPANIE INSTITUCLJA PO PRIJAVAMA

Zbog razlicitih krSenja Zakona o finansiranju politickih partija koje je MANS pratio kroz
sprovedeni monitoring, identifikovali smo veci broj slucajeva zbog kojih su podnosene
inicijative Drzavnoj izbornoj komisiji (DIK) i Vrhovnom drZzavnom tuzilastvu (VDT).

10.1. Inicijative Drzavnoj izbornoj komisiji

U periodu trajanja predizborne kampanje za lokalne izbore u 12 crnogorskih opstina
MANS je DIK-u uputio ukupno 30 inicijativa zbog krSenja Zakona o finansiranju politi¢kih
partija.

Pracenjem portala Zavoda za zaposljavanje, Uprave za kadrove i dnevne Stampe u kojoj
se objavljuju konkursi za posao, MANS je doSao do podataka o krSenju zabrane javnog
oglasavanja slobodnih radnih mjesta ili zaposljavanja u drzavnom aparatu ili opStinama,
koje su propisane Zakonom o finansiranju politi¢kih partija dok traju izborne kampanje®.

Identifikovali smo 15 javnih ustanova, pet ministarstava, dva drzavna preduzeca, kao i
po jednu upravu, zavod i javno preduzecée koji su krsili zakon i nezakonito raspisali
konkurse za zaposljavanje 71 lica. Na osnovu toga MANS je podnio 26 inicijativa DIK-u
trazeci da se utvrdi krsenje zakona od strane institucija i odgovornih lica, te da se oni u
skladu sa Zakonom prekrsajno zbog toga kazne. U zakonom predvidenom roku DIK je
razmotrila inicijative i obavijestila nas kako u svim navedenim sluc¢ajevima nije izvrsena
povreda Zakona o finansiranju politickih partija.

MANS je protiv svih odluka DIK-a podnio tuzbu Upravnom sudu. Naime, iz odluka DIK-a
se moze vidjeti da ova institucija nije vrsila uvid u konkurse za zaposljavanje, a zakljucila
je da su konkursi objavljeni zakonito. Pri donosenju ovakvih rjeSenja DIK se oslonila na
izjave prijavljenih subjekata, a nije preduzela ni jednu radnju administrativne istrage, niti
je sprovela administrativnu istragu kako bi sama dosla do informacija da li se povreda
zakona zaista i desila.

Upravni sud je u Cetiri slu€aja presudio u nasu korist i poniStio odluku DIK-a, dok je u 22
slu¢aja donio presudu kojom se tuzba odbija.

% Clan 21 Zakona o finansiranju politickih partija, zabranjuje svaki oblik privremenog zaposljavanja tokom
izborne kampanje i mjesec dana nakon nje, kako se taj mehanizam ne bi koristio za kupovinu glasova, a
prema Zakonu dozvoljeno je samo zaposljavanje lica na neodredeno vrijeme.
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Na osnovu prijava koje smo anonimno dobili od gradana, MANS je DIK-u uputio Cetiri
inicijative koje se odnose na zaposljavanje 14 lica u javnim ustanovama i Glavhom gradu
Podgorica. DIK je povodom sve Cetiri inicijative donijela preliminarne odluke kojima se
pokrece postupak provjere navoda o postojanju povreda zabrana predvidenih Zakonom.
U jednom slucaju DIK je donio odluku da zakon nije prekrsen, a za preostale tri prijave
odluke nikada nijesu donesene.

10.2. Prijave Vrhovnom drzavnom tuzilastvu

U periodu predizborne kampanje i na sam dan odrzavanja lokalnih izbora MANS je
Vrhovnom drZzavnom tuzilastvu (VDT) podnio ukupno 140 krivi¢nih prijava zbog moguceg
postojanja krivi¢nih djela u cilju uticanja na slobodnu volju gradana na izborima i zbog
zloupotrebe sluzbenog poloZaja u vezi sa koriséenjem drzavnih resursa u izborne svrhe.
Do zaklju€enja ovog izvjestaja tuZilastvo je odbacilo 61 prijavu, navodeéi da nema osnova
za preduzimanje krivicnog gonjenja protiv bilo kog lica, zbog bilo kojeg krivicnog djela za
koje se goni po sluzbenoj duznosti. Za preostalih 79 prijava postupak je u toku.

VDT ima obavezu da po sluzbenoj duznosti provjerava informacije koje mogu ukazati na
postojanje krivicnog djela, a o kojima piSu mediji, ali je takva praksa izuzetno rijetka.
Zbog toga je MANS pratio pisanje medija u toku predizborne kampanje i tuzilastvu
dostavio krivicne prijave u 51 slu¢aju u kome je postojala sumnja da je rije¢ o
nezakonitom uticaju na izbornu volju gradana. Vecdina prijava se odnosila na
potkupljivanje glasaca, nezakonito zaposljavanje uociizbora, kao i razne vrste pritisaka.

Pored toga, tuZilastvu smo dostavili jo§ 18 prijava koje smo dobili od gradana, koje su se
uglavnom odnosile na potkupljivanje bira¢a. Takode, na osnovu detaljnih istraga o
mogucim zloupotrebama drzavnih resursa u izborne svrhe, MANS je podnio 20 krivi¢nih
prijava koje su potkrijepljene obimnim dokaznim materijalom.

MANS je podnio krivicne prijave protiv niza drzavnih funkcionera, ukljucujuc¢i ministra
ekonomije Vladimira Kavarica, direktoricu Zavoda za zaposljavanje Vukicu lJeli¢, bivseg
gradonacelnika Glavnog grada Podgorica Miomira Mugosu, gradonacelnika Mojkovca
Dejana Medojeviéa, ali i premijera Mila Dukanovi¢a. Posebna krivicna prijava je
podnijeta protiv Tarzana Milo3evi¢a i Branka Cavora, kao odgovornih lica u vladaju¢oj
partiji koji se sumnjice za krivicno djelo sastavljanja laznog bilansa. Do zaklju¢enja ovog
izvjestaja, tuzilaStvo nam nije odgovorilo na ove krivi¢ne prijave.

U ranijem periodu MANS je, u vezi poznatog slucaja Pljevlja, podnio krivicnu prijavu
protiv 14 lica zbog osnovane sumnje da su pocinili kriviéna djela zloupotrebe sluzbenog
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poloZaja i povrede slobode pri glasanju, u vezi sa protivzakonitom kupovinom glasova

kroz isplatu jednokratnih socijalnih naknada'®.

Tuzilastvo je podiglo optuZnicu protiv viSe lica zaposljenih u Centru za socijalni rad, ali
njom nije obuhvatilo resornog ministra rada i socijalnog staranja, niti je vodilo istragu
mogudih zloupotreba u drugim centrima u kojima su takode postojale osnovane sumnje
u nezakonitosti. U toku istrage, tuzilastvo nije saslusalo predstavnike MANS-a, niti je
trazilo detaljnije informacije, iako smo im ukazali da posjedujemo i dokaze za druge
centre za socijalni rad. Sudski proces je rezultirao osudujuéom presudom na uslovnu
kaznu zatvora i to zbog zloupotrebe sluzbenog poloZaja, a ne krsenje slobodne volje
biraca.

Konacno, na sam dan odrZavanja lokalnih izbora, MANS je podnio 51 krivicnu prijavu
tuzilastvu i policiji zbog sumnji da su pocinjena krivicna djela povreda slobode
opredjeljenja pri glasanju i povrede prava pri glasanju. Najveci broj prijava odnosio se na
sumnju u kupovinu liénih karata, vodenje nezakonite evidencije na biraliStima i razlicite
vrste pritisaka. Tuzilastvo je do zakljuenja ovog izvjestaja odbacilo 28 prijava podnijetih
na dan odrzavanja izbora, navodeci da ni u jednom slucaju nije bilo osnova za
preduzimanje krivicnog gonjenja.

100 Prijava je podnijeta protiv Suada Numanovica, aktuelnog ministra za ljudska i manjinska prava i bivSeg
ministra rada i socijalnog staranja, Jusa Asanovi¢a, direktora Centra za socijalni rad Pljevalja i ¢lana
Opstinskog odbora DPS-a, kao i Ermina Nuhanovica, zaposlenog u istom Centru za socijalni rad i ¢lana
Opstinskog odbora DPS-a. Takode, prijavom su obuhvadeni i lokalni aktivisti DPS-a u Pljevljima Joka Pacic,
Vanja Soki¢, Dragoljub Mazalica, Sead Vesni¢, Dragan Tosi¢, Dusan KneZevi¢, Rade Strunjas, Nada Borovic,
Abdulah Sulovi¢, Sadik Bulut i Amer Hadzali¢, koordinatori mjesenih odbora DPS-a Pljevalja.
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11. PRISTUP INFORMACIJAMA O PREDIZBORNOJ POTROSNJI

Jedan od najboljih mehanizama za otkrivanje razli¢itih zloupotreba koje cine drzavni
organi za potrebe izborne kampanje jeste Zakon o slobodnom pristupu informacijama,
preko kojeg dolazimo do zvani¢nih podataka o radu institucija ¢ije se ponaSanje u
izbornom periodu prati.

MANS je na adrese vise od 300 centralnih i lokalnih institucija uputio preko 14.500
zahtjeva za informacijama, trazeci podatke o budZetskoj potrosnji u predizbornom
periodu, zaposljavanju u javnom sektoru, jednokratnim socijalnim i drugim davanjima,
subvencijama, kreditima i slicno. Institucije su u skoro pola slu¢ajeva prekrsile Zakon
zbog cega je MANS Agenciji za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama
podnio preko 6.000 Zalbi, od ¢ega je skoro 90% odluc¢eno u nasu korist.

. B bez odgovora

B odgovoreno
po zahtjevu

Premda postoji nesporan javni interes da se
informacije o  potroSnji budZeta u
predizbornom procesu ucine dostupnim svim
zainteresovanim licima, kako bi se vidjelo da
li postoji nezakonit uticaj na izborni proces,
institucije nijesu dostavile odgovore na
svaki cetvrti podnijeti zahtjev za
informacijama. Grafik 14: Odnos ogovorenih i
neodgovorenih zahtjeva

U dijelu zahtjeva na koje je dostavljen odgovor, institucije su dozvolile pristup informaciji
i dostavile trazene podatke na tek svaki treci podnijeti zahtjev, dok smo za zanemarljivo
mali broj podnijetih zahtjeva obavijeSteni da su informacije ve¢ objavljene na internetu i
na taj nacin ucinjene dostupnim Siroj javnosti. U skoro trecini slucajeva institucije su
tvrdile kako ne posjeduju trazene informacije, dok su u 7% slucajeva tvrdile kako nijesu
nadleZne da postupaju po podnijetim zahtjevima.
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H Nije nadlezna

B Nema informaciju

M Zabranjen pristup

B Informacije su ve¢ objavljene
M Bez odgovora

m Dozvoljen pristup

249 Ostali odgovori
(o]

Grafik 15: Struktura dostavljenih odgovora

Zakon je najcesce krsilo Ministarstvo finansija koje mjesecima krije podatke o rashodima
drzavnog budzeta uoci lokalnih izbora. To Ministarstvo nije odgovorilo na preko 209
podnijetih zahtjeva, od ¢ega su im neki upuceni jos krajem 2013. godine.

Na veliki broj zahtjeva nijesu odgovorili ni Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja,
Ministarstvo ekonomije, Ministarstvo nauke, Ministarstvo saobracaja i pomorstva,
Direkcija za razvoj malih i srednjih preduzeca, Komisija za kontrolu drzavne pomodi i
mnogi drugi.

Takode, vedi broj Centara za socijalni rad, koji funkcioniSu u okviru Ministarstva rada i
socijalnog staranja, krije podatke o socijalnim davanjima u prethodnom periodu.

Medu lokalnim institucijama u krSenju zakona prednjace razni organi Glavnog grada
Podgorice, koji kriju vedinu trazenih podataka, a posebno Sekretarijat za finansije i
Kabinet gradonacelnika. Pored Podgorice, sakrivanje informacija je bilo posebno
izrazeno kod opstina Bijelo Polje, Bar i Berane.

Institucije nijesu blagovremeno dostavile odgovor ili su na drugi nacin prekrsile Zakon o
slobodnom pristupu informacijama u gotovo polovini predmeta, pa smo zato pokrenuli
drugostepeni postupak i podnijeli preko 6.000 Zalbi Agenciji za zastitu licnih podataka i
slobodan pristup informacijama.
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Agencija, odnosno sami prvostepeni organi nakon podnosenja Zzalbi'®, su do

zakljucivanja ovog izvjestaja odlucili u skoro Cetiri petine slucajeva. Od toga je skoro 90%
svih odluka donijeto u korist MANS-a kao podnosioca zahtjeva, a odbijeno je svega 120
Zalbi. Na rjeSenja Agencije kojima su Zalbe odbijene pokrenuto je 116 sporova pred
Upravnim sudom. Sud je do dana zakljuenja izvjesStaja donio presude za tek 14
podnijetih tuzbi, sve u korist tuzenih institucija.

Studija sluc¢aja: Zavod za zaposljavanje

MANS je od Zavoda za zaposljavanje Crne Gore kontinuirano traZio podatke o
zaposljavanju lica u drzavnim organima i dodjeli kredita. Zavod je inicijalno dostavljao
trazene informacije, ali je zatim poceo sa brutalnim krSenjem zakona.

Naime, Zavod je odbio pristup informacijama zbog, kako navodi, objavljenih tekstova u
medijima. Oni navode da je Zakljuckom strucnog kolegijuma Zavoda ocijenjeno da
davanje informacija na nacin na koji je to do sada radeno onemogucava da Zavod vrsi
svoju zakonom utvrdenu djelatnost.

Zavod dodaje da se postupanjem po zahtjevima za pristup informacijama na ovaj nacin
rusi ugled i podriva povjerenje koje Zavod ima kod nezaposlenih, poslodavaca i drugih
korisnika usluga, a institucija onemogucava da obavlja zakonom utvrdene djelatnosti,
jer je rjeSavanje problema nezaposlenosti, kao osnovne djelatnosti Zavoda, od
strateskog znacaja za drzavu.

101 «“Ako organ koji je donio prvostepeno rjesenje nade da je Zalba osnovana, a nije potrebno
sprovoditi novi posebni ispitni postupak moze stvar rijesiti drukcije i novim rjesenjem zamijeniti
rjedenje koje se zalbom pobija” Clan 230 Stav 1 zakona o opstem Upravnom postupku ( SL. list
RCG br. 60/03)
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204, got

ZAVOD ZA ZAPOSLJAVANJE CRNE GORE
Broj: 0601- 960/2
Podgerica, 07.03.2014. godine

Na osnovu élana 30 stav 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama (.S1. list CG",
br. 44/12), i a u vezi zahfjeva za slobodan pristup informacijama Mreze za afirmaciju
nevladinog sektora MANS - Podgorica, br.0601-9493/2 od 18.12.2013.godine, u
ponovnom postupku direktorica Zavoda za zaposljavanje Crme Gore, donosi

RJESENJE

Odbija se zahtjev za dostavijanje dodatnih informacija NVO MANS iz Podgorice, br,
13/58217 od 06.12.2013.gadine.

ObrazloZzenje

Agencija za zastitu liénih podataka i slobodan pristup informacijama rjeSenjem br. 961/14
od 11.02.2014. godine usvojila je Zalbu NVO MANS'a | ponistla akt Zavpda za
zapodljavanje Crne Gore br.0301-10108 od 18.12.2013. godine. U navedenom rjesenju
nalaze se Zavodu za zaposljavanje Crne Gore da dostavi informacije podnosiocu zahtjeva

anije 3 gyima iste lkoris
dnevnom listy »Dane odlueno je da se zahtjev odbile.

U testu Stetnosti, koji je utvrden zakljutkom strucnog kolegijuma Zaveda, ocijenjenc je da
se davanje informacija na naéin na koji je to do sada radeno onemogucava Zavod da vrsi
svoju zakonom utvrdenu djelatnost.

Naime, tlan 16 Zakona o slobodnom pristupu informacijama uredeno je da se pristup
informaciji moze ograniciti ukoliko postoji mogudnost da bi objelodanjivanje informacija
izazvalo 3tetne posledice po interes, koji je od vedeg znacaja od interesa javnosti da zna tu
informaciju, osim ako postoji preovladujuci javni interes propisan clanom 17 tog zakona.

U ovom sluéaju nema dokaza koji ukazuju na korupciju, nepoStovanje propisa,
nezakonilo keriscenje javnih sredstava ili zloupotrebu oviadcenja u vrdenju javne funkcije,
kao i da ne postoji sumnja u izvéenje kriviénog diela i drugo iz pomenutog Elana.

Smatramo da u demokratskom drudtvu, radi zastite od ozbiljne povrede zakonom
zadticenih interesa, neophodno je ograniéiti davanje podataka ukoliko se oni
zloupotrebljavaju.

lzviesno je da su ranije dostavliene informacie zloupotrijebliene, obzirom na
tendeciozne i utestale navode iznijete u tekstovima objavijenem u dnevnim novinama, jer
su aktivnosti Zavoda neosnovano dovedene u vezu sa kriminalnim klanovima opstepoznatim
Jjavnosti, $to je izazvalo Stetne posledice po djelatnost Zaveda | posiodavaca.
Zloupotreba se ogleda u povezivanju informacija dobijenih od Zavoda, sa

neogsnovanim, proizvoljnim i nedok optuzk i plasiranju tako formi h

utwrdene djelatnosti, jer je rjeSavanje problema nezaposlenosti, kac osnovne djelatnosti
Zavoda, od stratedkog znadaja za drZavu.

Istovremena se ugroZavaiju i interesi poslodavaca, gija imena se povezuju sa kriminalom
i stavijaju u krajnje negativan kontekst, 5to urusava njihov poslovni integritet, gube povierenje
u institucije sisterna, $to dovodi do odbijanja saradnje sa Zavodom u projektima i
programima, koji dovode do povedéanja zapo8ljivosti domace radne snage, dok posledice trpe
nezaposlena lica.

MNa osnovu izloZzenog, rijeseno je kao u dispozitivu

PRAVNA POUKA: Protiv ovog rie$enja moZe se izjaviti Zalba Agenciji za zastitu podataka o
liénosti i pristup informacijama u roku od 15 dana od dana prijema ovog rjesenja.

3

Dostaviti:
1% podnisiocu zahtjeva
1% 04
1x 06
1x ala

Rjesenje Zavoda za zaposljavanje od 07. marta 2014. godine
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11.1. Proaktivno objavljivanje podataka o finansijama - analiticke kartice

Jedna on novina u Zakonu o finansiranju politickih partija se odnosila na obavezu
drzavnih i opstinskih budZetskih jedinica da, od dana raspisivanja do dana odrZavanja
izbora, kao i tri mjeseca nakon izbora, na svojim internet stranicama sedmicno objavljuju
analiticke kartice svih racuna o potrosnji. Posebna obaveza odnosila se na Ministarstvo
finansija, koje je bilo duzno da u pomenutom periodu sedmicno objavljuje izvode iz
drzavnog trezora i racuna lokalnih samouprava, kao i analiticke kartice svih drzavnih i
opstinskih budzZetskih jedinica.

Kada se ima u vidu da su lokalni izbori bili raspisani 24. marta 2014. godine, drZavni i
opstinski organi bili su duzni da do 25. avgusta tekuée godine u kontinuitetu objavljuju
predmetne informacije. MANS je u pomenutom periodu redovno pratio web portale 29
drzavnih potrosackih jedinica, kao i 11 opstina. Utvrdili smo da je 14 drzavnih i lokalnih
potrosackih jedinica u potpunosti ispostovalo zakonsku obavezu, isto toliko organa su je
djelimic¢no ispostovale, dok je 12 institucija uopste nije postovalo.

Institucije koje su u potpunosti postupile u skladu sa zakonskom obavezom su
Ministarstvo finansija, Skupstina Crne Gore, Ministarstvo pravde, Ministarstvo za ljudska
i manjinska prava, Ministarstvo odbrane, Ministarstvo poljoprivrede, Fond za zastitu
manjinskih prava, Fond Penzijsko invalidskog osiguranja i Direkcija za zastitu tajnih
podataka.'®

Dio institucija je djelimi¢no postovao zakon na nacin da su do odredenog vremenskog
perioda objavljivale analiticke kartice. To su Ministarstvo za informaciono drustvo
(period do 10. avgusta), Ministarstvo rada i socijalnog staranja (period do 1. avgusta),
Ministarstvo prosvjete (zaklju¢no sa datumom odrzavanja izbora 24. maja), Generalni
sekretarijat Vlade Crne Gore (period do 1. avgusta), Ministarstvo saobracdaja i pomorstva
(period do 19. jula), Fond za obestecenje (period do 18. jula).

Pored toga, Mlinistarstvo

Ispunjena Ministarstva Lokalne nauke i Fond rada su objavili
obaveza samouprave .

U . 3 s podatke samo za jednu

|:?ot.pu.rv\ost| sedmicu, dok su za

"DJ.ellmvlcno 10 4 Ministarstvo odrZivog

Nije ispostovana 10 2 razvoja i turizma dostupni

UKUPNO 29 11 podaci do 8. aprila, nakon

102 Analitigke kartice predstavljaju dokument koji nudi osnovnu informaciju o potrosnji novca, odnosno

datum i sumu uplate, ali ne i Sta je svrha isplate
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¢ega za izborni mjesec maj uopste nema podataka, da bi za jun bili dostavljene analiticke
kartice do 18. jula.

S obzirom da Ministarstvo finansija na svom web portalu vodi evidenciju analitickih
kartica svih budZetskih jedinica i putnih naloga, MANS je utvrdio da je Ministarstvo
unutrasnjih poslova objavilo podatke za period do 15. avgusta.

Kada su u pitanju vladine institucije koje nijesu postovale zakonsku obavezu, to su
Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo kulture, Ministarstvo ekonomije, Ministarstvo
vanjskih i evropskih integracija, Fond za zdravstveno osiguranje, Komisija za procjenu
Stete od elementarnih nepogoda, Komisija za kontrolu drzavne pomaodi, Investiciono-
razvojni fond, Direkcija javnih radova i Direkcija za razvoj malih i srednjih preduzeda.

Sto se ti¢e lokalnih samouprava, ustanovljeno je da dvije opstine, Kola$in i RoZaje, nijesu
postupile u skladu sa odredbom o proaktivnom objavljivanju informacija, dok su opstine
Podgorica, Danilovgrad, Savnik, PluZine i Pljevlja postovale zakon. Medutim, opstine
Bijelo Polje i Zabljak analiti¢ke kartice su objavile za period do 14. jula, opétina Bar do 15.
juna, a Plav zaklju¢no sa 27. aprilom 2014. godine.
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12. NEZAKONITI UPISI U BIRACKI SPISAK

U CBS-u se nalazi preko 518 hiljada biraca, dok je ukupan broj stanovnika u Crnoj Gori,
uklju€ujuci i mlade od 18 godina, kao i strance bez prava glasa, prema popisu iz 2011.
godine iznosio 625 hiljada’. lako je MANS na ovu pojavu ukazao jo$ prije godinu dana,
uoci predsjednickih izbora, ocigledno da ovo pitanje do danas nije adekvatno rijeseno,
jer je CBS i dalje netacan i neaZuran.

Prema popisu, u momentu prikupljanja podataka - u aprilu 2011. godine u Crnoj Gori je
bilo ne$to preko 501 hiljade stanovnika koji imaju 15 ili viée godina®, odnosno koji su
prije lokalnih izbora u 12 crnogorskih opstina u 2014. godini postali punoljetni i time
stekli pravo glasa. Ipak, prema podacima iz poslednjeg zaklju¢enog CBS-a, u Crnoj Gori
pravo glasa ima 518 hiljada bira¢a, odnosno 17 hiljada vise u odnosu na broj punoljetnih
stanovnika prema podacima sa popisa.

Ukoliko gledamo samo lica koja su imala pravo glasa na lokalnim izborima u 12
crnogorskih opstina, situacija je maltene ista kao i na nivou cijele drzave. Tako, prema
popisu, u ovih 12 opstina sada ima preko 302 hiljade punoljetnih stanovnika, a biracko
pravo ima preko 315 hiljada lica. Detaljnije poredenje podataka pokazuje da u nekim
opétinama ima vise biraca nego stanovnika, $to se najbolje vidi na primjerima iz grafika®:

'Vige informacija dostupno na:
http://www.monstat.org/userfiles/file/popis2011/saopstenje/saopstenje.pdf. Provjereno 9.
oktobra 2014. godine.

’ Vige informacija dostupno na:
http://www.monstat.org/userfiles/file/popis2011/PODACI%200PSTINE/tabela%2007.xls.
Provjereno 9. oktobra 2014. godine.

* Podaci za Plav i Gusinje, koji su bili jedna opstina do neposredno prije izbora u 2014. godini dati
su zajedno, kako bi bili uporedivi sa podacima iz Popisa.
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Grafik 1: Razlika u broju punoljetnih gradana u odnosu na broj biraca uoci lokalnih izbora u 12
crnogorskih opstina

12.1. Strani drzavljani u crnogorskom birackom spisku

Zakon predvida da lica koja viSe od dvije godine Zive u inostranstvu, odnosno koja
nemaju prijavljeno prebivaliste u Crnoj Gori u poslednje dvije godine, ne mogu imati
pravo glasa®, te da, ukoliko postoji sumnja u istinitost podataka o prebivalistu, MUP ima
obavezu da iste provjeri u roku od 30 dana’.

Konkretni primjeri koje su nam prijavili gradani, kao i slucajevi koje su identifikovali nasi
volonteri potvrduju da u birackom spisku ima na hiljade lica koja su, po sili zakona,
morala izgubiti pravo glasa.Najveci broj prijava gradana se odnosio na lica koja
decenijama Zive van Crne Gore, posebno u: Bocvani, Danskoj, Svedskoj, Sjedinjenim
Americkim Drzavama, Kanadi, Italiji, Velikoj Britaniji, Rusiji, Turskoj, Austriji, Francuskoj,
Poljskoj, Luksemburgu, Holandiji, kao i u svim drzavama u regionu.

Ove informacije dodatno su potvrdene i kada su tokom lokalnih izbora u Beranama
zaplijenjene paralelne evidencije o bira¢ima koje su vodili aktivisti vladajuée

* Zakon o izboru odbornika i poslanika, ¢lan 11.
> Zakon o registrima prebivalista i boravista, ¢lan 14 stav 2.
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Demokratske partije socijalista (DPS), u kojima je pored biraca koji Zive u inostranstvu i
naglaseno u kojoj zemlji Zivi birac.

Uodi lokalnih izbora, MANS je dobio informaciju da je mnogim licima, koja Zive u
inostranstvu, obezbijeden prevoz u Crnu Goru kako bi iskoristili svoje biracko pravo, iako
bi tim licima trebalo oduzeti pravo glasa, u skladu sa Zakonom i odredbom o promjeni
prebivalista i boravista.

Studija slucaja 1: Politicari iz inostranstva u crnogorskom birackom spisku

Da se u birackom spisku zaista nalazi veliki broj ljudi koji godinama Zive u inostranstvu
povrduju i konkretni slucajevi koji su nam dostavili gradani i za koje su nam prilozili i
konkretne informacije, ukljucujuéi podatke kada su otisli iz zemlje i gdje se sada trenutno

nalaze.Ovakvi primjeri su brojni, a medu najzanimljivijim su svakako politicki
eksponirana lica u drugim zemljama, koja su i dalje u crnogorskom birackom spisku.

MANS je od gradana dobio informaciju da se u birackom spisku nalazi llija Batljan, roden
u Crnoj Gori,koji je prije dvadesetak godina emigrirao u Svedsku. Batljan je u periodu od
2005. do 2009. obavljao funkciju gradonacelnika malog lu¢kog grada u Svedskoj -
Nineshamna.
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llija Batljan

llija Batljan, vice VD bostadsbolagat Rikshem

Fodd 23 ubi 1967 (47 ar)
Faolasin, Montenagro

Uthildning Fil dr. 1 socialt arbete, [ kand.

i natienalekonsmi

Yrkeluppdrag Vice VD bostadsbolaget
Riksham

F d kommunalad i
hynashamns kommen

F d landstingsrad i
Stockholms [dns landsting

Isjecak sa wikipedije6 koji pokazuje

mans

Batljan is now vice president of the housing company Rikshem,
formerly Dombron. He left politics in 2011 after a year as councilor ft
the opposition on the Stockholm County Council. He was a municipa
councilor in Nynashamn between 2005 and 2009, but also made an
impression outside local government circles, as a possible party leadt
instance. And in the autumn of 2000, he was ranked fifteenth - and |
among politicians - in Veckans Affarer magazine’s list of "101 Super
Talents.”

That was sixteen years after he first came to Sweden. Born in
Montenegro, he and his wife left the former Yugoslavia in 1993 due
war. The year after the family arrived in Sweden, Batljan was a stude
Stockholm University, where he studied economics.

“It took  few months to acquire adequate Swedish skills and upper
secondary qualifications. I worked hard and I'm proud of that. Study
at the university gave me a great deal and helped me put down roots
Sweden very quickly.”

Isjecak iz c¢lanka “llija Batljan: Posveéen Baltickim

taéan datum i mjesto rodenja pitanjima”’ objavlienog na portalu balticworlds.com, 14.
Batljana Juna 2012. godine, u kojem je navedena godina odlaska
iz Crne Gore

U intervjuima za medije u regionu kao i strane medije, ovaj uspjesni i najpopularniji
Svedski politicar, kako su ga mediji nazivali, je izjavljivao da je sa Balkana otiSao 1993.
godine. Medutim i 21 godinu kasnije, on se i dalje nalazi u biratkom spisku u Crnoj
Gorisa Sifrom biraca broj 206, i adresom stanovanja “Mojkovacka bb” u Kolasinu.

® Vise informacija dostupno na: http://sv.wikipedia.org/wiki/llija_Batljan. Provjereno 9. oktobra
2014. godine.

7 Vige informacija dostupno na: http://balticworlds.com/committed-to-baltic-sea-issues/.
Provjereno 9. oktobra 2014. godine.

61



Il Sprovodenje Zakona o birackim spiskovima

mans

Sli¢na situacija je i sanjegovim bratom Rankom. Po podacima sainterneta, Ranko Batljan
se najmanje od 1997. nalazi van Crne Gore, kada je otiSao na Novi Zeland, a trenutno se
nalazi u Sjedinjenim Americ¢kim Drzavama.
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Lecturer
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Isjecci sa Linked In profila Ranka Batljanag, koji ukazuju da je nalazi van Crne Gore od 1997.
godine

Medutim on se kao i llija Batljan jo$ uvijek nalazi u birackom spisku u Crnoj Gorisa Sifrom
biraca 207 i istom adresom, “Mojkovacka bb” u Kolasinu.

U crnogorski biracki spisak je upisan i Fahrdudin Radonci¢, bivSi ministar sigurnosti u
Bosni i Hercegovini. lako preko 30 godina Zivi i radi u Sarajevu, nepoznato je kako se
Radonci¢ nalazi u birackom spisku, narocito iz razloga $to tvrdi da nikada nije glasao u

8 vige informacija dostupno na: http://www.linkedin.com/pub/ranko-batljan/12/441/3a3.
Provjereno 9. oktobra 2014. godine.
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Crnoj Gori i da njegovo prebivaliste nikada nije bilo na adresi Moskovska 30 u Podgorici,
kako je ubiljezeno u CBS-u’.

Ovi primjeri su dokaz koliko su tacne tvrdnje MUP-a da je biracki spisak Cist i da su
MANS-ove prijave neosnovane, te ukazuju da se radi o nedostatku politicke volje u ovoj
instituciji da ocisti biracki spisak od nepravilnosti u cilju odrZavanja slobodnih i
demokratskih izbora.

12.2. Novoupisani biraci

U periodu od predsjednic¢kih do lokalnih izbora odrzanih u maju 2014. godine u 12
crnogorskih opstina, u CBS je upisano 14.713 lica, odnosno u prosjeku preko hiljadu lica
mjesecno. Veliki broj novoupisanih biraca po prvi put je stekao pravo glasa u poznim
godinama, iako su rodeni i Zive u Crnoj Gori.

Podaci pokazuju da je preko 2.500 lica koji su upisani u biracki spisak uoci lokalni izbora
starije od 40 godina, a vecina njih je rodena u Crnoj Gori. To znaci da pravo glasa nisu
stekli upisom u crnogorsko drzavljanstvo.

Postavlja se pitanje kako je moguée da osoba koja je rodena i Zivi u Crnoj Gori, po prvi
put stice pravo glasa u tek u srednjim godinama ili u starosti, da li ta lica zaista postoje,
odnosno da li su medu Zivima.

Ovakvo vodenje birackog spiska navodi na sumnju da se radi u upisu biraca “fantoma”,
odnosno preminulih ili lica koja ne Zive u Crnoj Gori.

o Kajosevi¢ Samir, Zugi¢ Vladimir, Fahrudin Radon&i¢ ,glasa” u Podgorici, Vijesti Online, 4. april
2014. godine, dostupno na web adresi: http://www.vijesti.me/vijesti/fahrudin-radoncic-glasa-u-
podgorici-192589. Provjereno 9. oktobra 2014. godine.
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Studija slucaja 2: Pravo glasa stekli tek u devedesetim

Medu najesktremnijim primjerima upisivanja novih biraca pred lokalne izbore nalazi se
Radulovi¢ Ljubica, rodena 15.8.1918. godine u Podgorici, koja Zivi u mjestu Oraovica BB i glasa
na biratkom mjestu "JU OS "Bosko - Bozo Radulovi¢" — Dolovi”. Prema podacima iz zvani¢nog
birackog spiska, po prvi put je u svojoj 96. godini stekla pravo glasa. Slicno je i sa samo cetiri
godine mladom Jovanovi¢ Danicom, rodenom 1.7.1922.u Kotoru, koja je nastanjena u Risnu.

U Podgorici su po prvo pit upisani Rakocevi¢ Masan i Kiki¢ Elena, koji su 1924. godiste,dok u
Plavu imamo primjer Lali¢ Nurije, rodene 9. maja 1925. godine. Kada je u pitanju Mojkovac,
najstariji novoupisani birac je Pejovi¢ Stana, rodena 10.4.1924. godine u tom gradu.

12.3. Preminuli, a biraci

Prema joS uvijek vazeéem Zakonu o birackim spiskovima, sve promjene u birackom
spisku vrSe se po sluzbenoj duznosti ili na zahtjev biraca i to na osnovu podataka iz
matic¢nih knjiga, drugih sluzbenih evidencija i javnih isprava, odnosno podataka i isprava
koje dostavi bira¢ koji zahtijeva odredenu izmjenu™.

Kada su u pitanju preminula lica koja se i dalje nalaze u biratkom spisku, MANS je vrSio
provjeru putem poredenja sa registrom preminulih lica, kao i poredenjem podataka sa
umrlicama koje su objavljivane u dnevnoj Stampi, dok su nasi volonteri provjeravali
podatke na terenu. Neke slucajeve su nam prijavili gradani Ciji ¢lanovi porodice su
preminuli, a i dalje se nalaze u birackom spisku.

MANS je pronasao veliki broj nepravilnosti u svim gradovima u kojima su odrzani lokalni
izbori. Medu tim slu¢ajevima bilo je starijih lica koja su preminula jo$ prije 16 godina™,
kao i mnogih mladih osoba koje su stradale pod tragi¢nim okolnostima, a nisu brisane iz
birackog spiska. |z poStovanja prema preminulima i njihovim porodicama u ovom dijelu
izvjeStaja ne¢emo navoditi konkretne primjere.

12.4.Duplikati

Analiza je pokazala da u birackom spisku postoji vise lica sa identi¢nim licnim podacima
(ime i prezime, datum rodenja, adresa stanovanja), koji glasaju na istim ili razli¢itim

10 7akon o biragkim spiskovima, ¢lan 7 st. 1 3.
" Tako se bira¢ sa inicijalima K. R. iz Danilovgrada nalazi u birackom spisku, iako je umro jo$ 1998.
godine.
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birackim mjestima, dok im se razlikuju samo Sifre biraca i maticni brojevi.Jos je veci broj
lica koja imaju neuobicajeno sli¢ne licne podatke, kako to pokazuje studija slucaja 3.

Studija slucaja 3: Duplikati ili fantomi?

U Beranama postoje dva Rastoder DZevada, oba rodena 26.6.1971. godine u Beranama, na
adresi Savin Bor, a glasaju na birackom mjestu "Savin Bor, Dasc¢a Rijeka".

U Ulcinju postoje dvojica Elezovi¢ Nikola, oba rodena 29.4.1946. godine u Ulcinju, oba Zive na
adresi Gornji Stoj BB, a glasaju na birackom mjestu "0S "Stoj" A-J", dok je jedan Nikola dodat u
biracki spisak tek za predsjednicke izbore.

Dvije Radojevi¢ Milke iz Niksi¢a su rodene istog datima, 16.1.1951. godine, jedna je nastanjena
na adresi "S. Buri¢a 1", a druga na adresi "Sava Buri¢a 1" i obje glasaju na BM "Dom MZ
Bistrica, Ul. II".

Dva Durisi¢ Zeljka iz Berana su rodena u februaru 1972. godine, jedan 1. a drugi 12. februara.
Oba Zive u mjestu Babino BB i glasaju na BM Babino.

Slicno je i u Podgorici, gdje Zive dvije dvije Savovi¢ Milice, obije rodene u oktobru 1992. godine,
od cega jedna 8. a druga 14. tog mjeseca. Obije Milice Zive u Ratnih Veterana BB, a glasaju na
BM "MZ "Konik" Klub Penzionera (L-S)".

U malom Savniku navodno postoje dva Jaki¢ Dragomira, oba rodena 1963. godine, od ¢ega
jedan 1.1., a drugi 1.10.te godine, koja glasaju na BM "Sala SO Savnik".

MANS je i ranije upozoravao da je moguce da se radi o istim licima, bez obzira Sto se
pojedini podaci razlikuju, zbog Cega je apelovano na driavne institucije da izvrsSe
inspekcijski nadzor nad birackim spiskom kada su ova lica u pitanju.

Postojanje duplikata u birackom spisku potvrdilo je i ponasanje drzavnih institucija, kada
su neka lica, koja su u prethodnim MANS-ovim analizama oznacena kao dupli biradi,
izbrisani iz registra biraca.

Studija slucaja 4: Izbrisani fantomi nakon analize MANS-a

Pred lokalne izbore je izbrisan jedan Marko Gojacanin iz Bijelog Polja, za kogasmo ranije ukazali
da se radi o moguéem duplikatu. Naime, prethodno su postojala dva Gojacanin Marka, oba
rodena 2.6.1989. godine u Bijelom Polju i nastanjena u LjeSnici, koja sui mala pravo glasa na
istom birackom mjestu, "LjeSnica 1".
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Isto se desilo i sa jednom Marijanom Vujovic¢ iz Niksi¢a. U birackom spisku su se nalazile dvije
osobe sa istim imenom, obje rodene 12.4.1995. godine u Niksic¢u, sa adresom Skolska 1A. Obje
su imale pravo glasa na biratkom mjestu "LjeSnica-1".

Pored lica sa istim podacima, brojni su primjeri brisanja lica koja su imala slicne podatke.
Time su potvrdene sumnje MANS-a da biracki spisak nije ocis¢en od nepravilnosti,
odnosno od duplih biraca.

12.5. Dvostruko pravo glasa

Prema Zakonu o izboru odbornika i poslanika, uslov da bira¢ ima pravo glasa u nekoj
opstini, je da u njoj ima prijavljeno prebivaliSte najmanje Sest mjeseci prije odrZzavanja
izbora.

Medutim, podaci pokazuju da su ista lica imala pravo glasa na lokalnim izborima u
Beranama i Petnjici, odrzanim u razmaku od nepunih pet mjeseci®.

Nakon Sto je Petnjica dobila status opstine, lokalni izbori su odrZani na osnovu spiska
biraca koji je izdvojen iz beranskog birackog spiska, tako Sto su izdvojena odredena
biracka mjesta koja su pripadala novoformiranoj opstini.

Porededi zakljuceni biracki spisak koji se koristio za izbore u Beranama sa zaklju¢enim
spiskom koji je koris¢en na lokalnim izborima u Petnjici, MANS je dosao do liste biraca
koji su imali pravo glasa u obje opstine, odnosno nalazili su se u oba biracka spiska.

Tako su pravo glasana beranskim izborima imala 52 lica, koja su pravo glasa vec
iskoristila u susjednoj opstini Petnjica.Analiza je pokazala da je "prebacivanje biraca" iz
jednog u drugi biracki spisak vrSeno na nacin $to im je mijenjano biracko mjesto, iako je
adresa prebivaliSta birac¢a ostala ista. Postoje i primjeri birac¢a koji su nakon petnjic¢kih
izbora mijenjali adresu stanovanja, ali ne dovoljno dugo da bi ispuni uslov u smislu
promjene prebivalista, kao osnova za promjenu birackog mjesta i prelazak u drugu
opstinu.

Ne samo Sto je ovakvo postupanje potpuno suprotno Zakonu o izboru odbornika i
poslanika, veé postoji i paradoksalna situacija da je tim licima omoguceno da glasaju u
dvjema opstinama i odlucuju o tome ko ¢e Ciniti vlast u objema opstinama.

2 Lokalni izbori u Petnjici odrzani su 16. novembra 2013. godine, a u Beranama 9. marta 2014.
godine.
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Studija slucaja 5: Jedan birac¢ — dva glasa

| na petnjickim i na beranskim izborima pravo glasa je imala Muratovi¢ Zahida, koja zivi na
adresi Talum BB. Zahida je na petnjickim izborima imala pravo glasa na birackom mjestu BM
"Radmanci", dok je na beranskim izborima mogla glasati na birackom mjestu "Lim I".

Slicno je i sa Durakovi¢ Fahrudinom koji Zivi na adresi VIII Crnogorske. On je na petnjickim
izborima mogao da glasa na birackom mjestu "Trpezi", a na beranskim na mjestu "MZ Park".
Adrovié Arafat je na petnjickim izborima imao pravo glasa na birackom mjestu "Donja Vrbica",
a na beranskim na mjestu "Donje Luge", dok mu adresa stanovanja nije mijenjana.

Sa druge strane, Veljic Kosa je jedan od primjera biraca kojima je promptno promijenjeno
prebivaliste kako bi joj se omogudilo dvostruko pravo glasa. Ona je u vrijeme izbora u Petnjici
Zivjela na adresi Ljesnica i glasala je na mjestu ,Tucanje, LjeSnica, Orahovo“, a uoci beranskih
izbora, njeno prebivaliste je promijenjeno, pa je sa novom adresom Polimska P+9 dobila pravo
glasa na birackom mjestu ,,MZ Novo naselje”.
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13. NEZAKONITO ODUZIMANIJE PRAVA GLASA

13.1. Neosnovana promjena birackih mjesta

Analiza CBS-a uoci lokalnih izbora pokazuje da je u tom dokumentu vrsen veliki broj
izmjena birackih mjesta biraca, a da tome nije prethodila promjena adrese prebivalista ili
boravista tih biraca.

U periodu od samo godinu dana je izvrSena promjena birackog mjesta za preko 3.000
biraca, pri ¢emu se u nekim slu¢ajevima radi o otvaranju novih birackih mjesta, dok je
najmanje patina biraca prebacena sa jednog na drugo biracko mjesto, iako im drugi
podaci, kao Sto su adresa i prebivaliste nisu promijenjeni.

Prethodnim zakonskim rjeSenjem, koje je vaZilo za lokalne izbore, bilo je propisano da
obavjestenja o glasanju bira¢ima dostavlja organ lokalne uprave nadleZan za vodenje
birackih spiskova®®, a predstavnici opozicionih partija javno su tvrdili da njihovi bira¢i
cesto ne dobijaju pozive za glasanje.

Mnogi gradani su nam prijavili da nisu ostvarili biracko pravo na lokalnim izborima, jer
im je promijenjeno biracko mjesto na kome su godinama izlazili na glasanje, a nisu dobili
poziv za glasanje, niti bilo kakvo obavjestenje o promjeni podataka u CBS. Posto na
birackim mjestima nema podataka o kompletnom CBS, ve¢ samo izvod koji se odnosi na
to biracko mjesto, ¢lanovi birackih odbora nisu mogi informisati birace gdje mogu da
glasaju.

13 Zakon o izboru odbornika i poslanika, ¢lan 68 stav 1.
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Studija slucaja 6: Preseljeni bez svog znanja

Dragan Cupara iz Podgorice, koji je nastanjen na adresi Dalmatinska 146, ranije je glasao na
BM “JU OS Radojica Perovi¢ — Blok VI (0-S)”, da bi pred lokalne izbore bio prebacen na drugo
biracko mjesto, BM “JU OS Sutjeska (R-5)”, udaljeno 2,5 kilometra od mjesta na kome je ranije
glasao.

Babaci¢ Alma iz Podgorice, nastanjena u ulici Igmanska 7, na prethodnim izborima glasala je na
BM “JU OS Botzidar Vukovi¢ Podgori¢anin (A-D), dok je na lokalnim izborima pravo glasa mogla
ostvariti na BM “FAB. Plasal (VI. E. Skrijelj) Karabusko polje”. Ova dva biracka mjesta nalaze se
na udaljenosti od 8,4 kilometra.

Li¢éina Sefadija, nastanjena u ulici Mila Boskovi¢a u Baru, na ranijim izborima biracko pravo
ostvarivala je na BM “JU OS Anto Dedovi¢ (Dj-Lj)”, a pred lokalne izbore je upisana na BM “JU
0S Blazo Jokov Orlandié¢ (A-L)”, udaljeno 1,8 kilometra od prethodnog birackog mjesta.

Guti¢ Ibrahim iz Plava, sa adresom Plav bb, ranije je glasao na BM “Meteh - Komoraca”, dok je
na poslednjim lokalnim izborima pravo glasa mogao da ostvari na BM “Jara — Babino polje”,
udaljeno preko 3 kilometra u odnosu na prethodno biracko mjesto.

U nekim slu¢ajevima su kompletna biratka mjesta dislocirana®®, pa mnogi birai nisu
znali gdje mogu ostvariti svoje biracko pravo.

Ova praksa navodi na sumnju da se radi manipulaciji birackim spiskovima kako bi se
pojedini biraci odvratili od koriséenja svog birackog prava.

13.2. Brisanje biraca iz birackog spiska

Analiza CBS-a je pokazala da su mnoga lica koja su imala pravo glasa na parlamentarnim
izborima odrzanim 2012. godine, izbrisana uoci predsjednickih izbora, a zatim ponovo
upisana u biracki spisak.

Postoji opravdana sumnja da su ova lica nezakonito izbrisana, ¢ime im je uskraéeno
pravo glasa.Kada je rije¢ o licima u poznom Zivotnom dobu, moguce je da se radi o
brisanju zbog smrti biraca, koji su kasnije ipak vraceni u biracki spisak.

" Na primjer, biracka mjesta 58 i 58A u Podgorici, su se ranije nalazila u zgradi Americkog centra,
a za lokalne izbore su preseljena na drugu adresu iza TrZznog centra Gintas.
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Studija slucaja 7: Danas imas, sjutra nemas pravo glasa

Zarubica Stoja iz Pljevalja, rodena 20.8.1912. godine, izbrisana je iz birackog spiska uoci
predsjednickih izbora, a zatim je ponovo upisana u spisak za lokalne izbore.

Adrovi¢ Rahima iz Berana, rodena 6.4.1915. godine,takode je imala pravo glasa na
parlamentarnim izborima, da bi bila izbrisana iz birackog spiska uoci predsjednickih izbora, a
zatim je ponovo upisana u biracki spisak za lokalne izbore.

Dzudovi¢ Vojislavka iz Berana, rodena 1.8.1921. godine i Dutina llosava iz Herceg-Novog, rodena
4.7.1922. godine, takode su izbrisane iz birackog spiska koji je koris¢en za predsjednicke izbore, a
zatim su ponovo upisane u biracki spisak uoci lokalnih izbora.

13.3. Oduzimanje prava glasa u Zavodu za izvrSenje krivicnih sankcija

Zakonom o izboru odbornika i poslanika je propisano da “biraci koji su u pritvoru ili koji
izdrZzavaju kaznu zatvora glasaju na posebnom birackom mjestu koje utvrdiDrzavna
izborna komisija (DIK) u dogovoru sa organom uprave nadleznim za izvrSenje krivicnih
sankcija” ™. Isti Zakon propisuje da izvode iz biratkog spiska i na¢in glasanja lica koja se
nalaze u pritvoru ili na izdrzavanju kazne utvrduje DIK™.

Prilikom poslednjih lokalnih izbora pojedini biraci nisu imali mogucénost da glasaju, jer se
nisu nalazili u biratkom spisku za ova posebna biracka mjesta, iako su bili upisani u
Centralni biracki spisak®’.lako je DIK konstatovao da su zbog njihovog propusta nekim
biracima oduzeta prava glasa, glasanje na tim birackim mjestima ipak nije ponovljeno.

Studija slucaja 8: Oduzimanje prava glasa bez posljedica

MANS je preko politickih partija podnio prigovor Drzavnoj izbornoj komisiji (DIK) u kom se
navodi da Burovi¢ Draganu nije omoguéeno da glasa na birackom mjestu “Istrazni zatvor
Podgorica” jer nije upisan u izvod iz birackog spiska, iako se nalazi u zakljucenom birackom

15 7Zakon o izboru odbornika i poslanika, ¢lan 87 stav 1.

16 Ibid, ¢lan 87 stav 2.

Y MANS je prva nevladina organizacija koja je pratila sprovodenje izbora na posebnom birackom
mjestu, odnosno u Zavodu za izvrSenje kriviénih sankcija — SpuZ (ZIKS), gdje su na lokalnim
izborima postojala dva biracka mjesta, mjesto ,Istrazni zatvor Podgorica” i , Kazneno popravni
dom Podgorica“. Na sam dan lokalnih izbora, MANS je dobio prituzbe od strane biraca koji su se
nalazili u pritvoru ili na izdrzavanju kazne zatvora u vezi nepravilnosti izvoda iz birackog spiska na
tim birackim mjestima. Ovi biraci su tvrdili da im nije omoguceno da obave glasanje na tom
birackom mjestu, iako su upisani u CBS i imaju pravo glasa na lokalnim izborima.
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spisku Glavnog grada Podgorica. U rjeSenju koje je donio DIK, konstatovano je da se na izvodu
iz birackog spiska za to biracko mjesto nalazi lice sa istim imenom i prezimenom, ali ne i istim
mati¢nim brojem koji je naveden u prigovoru.

Najvjerovatnije unos pogresnog mati¢nog broja bira¢a prilikom pravljenja birackog spiska
doveo je do toga da bira¢ nije mogao da ostvari svoje biracko pravo. U obrazlozenju je
navedeno da je utvrdeno da je u navedenim aktima postojalo lice sa istim imenom i
prezimenom, ali razli¢itim mati¢nim brojem. Iz tog razloga, Dragan Durovi¢ zbog kog je
podnijet prigovor nema biracko pravo u birackom spisku Glavnog grada Podgorica, te iz
navedenih razloga nije moglo biti upisano u izvod iz birackog spiska, zbog ¢ega je DIK prigovor
ipak odbio kao neosnovan.

Slicno je bilo i sa biracem Kljajevi¢ Igorom, za kojeg je utvrdeno da se nalazi u zakljucenom
birackom spisku Glavnog grada Podgorice, ali ne i na izvodu iz birackog spiska za biracko
mjesto Kazneno popravni dom Podgorica. U obrazloZenju DIK-a se navodi da je u pisanoj
komunikaciji izmedu Drzavne izborne komisije, Zavoda za izvrSenje krivicnih sankcija i
nadleznog sekretarijata Glavnog grada Podgorica zaklju¢eno da se u birackom spisku ne nalazi
ime i ostali potrebni podaci navedenog biraca, pa je DIK i ovaj odgovor odbio kao neosnovan.

Drzavna izborna komisija ocigledno nije imala puni uvid u spisak osoba koje se nalaze u
pritvoru ili na izdrZzavanju kazne u ZIKS-u, pa je iz tog razloga doslo do propusta prilikom
pripreme izvoda iz birackog spiska za to biracko mjesto na nacin da su neka lica
izostavljena sa spiska'®, ¢ime im je de facto oduzeto biracko pravo. Ipak, glasanje na
ovim birackim mjestima nije ponovljeno iako je ovim licima oduzeto biracko pravo
greskom DIK-a, a suprotno Zakonu.

Pored toga, osobama koje su se duzi period nalazile na izdrzavanju kazne zatvora nije
omoguceno da izvrSe zamjenu starih licnih dokumenata novim, c¢ime su izgubili
moguénost da ostvare biracko pravo na lokalnim izborima, jer Zakon propisuje da se
biracko pravo moZze ostvariti isklju¢ivo na osnovu nove licne karte ili pasosa.

18 RjeSenja Drzavne izborne komisije br. 433/2 i 434/2 od 26. maja 2014. godine.
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14. ODGOVOR INSTITUCIJA NA NEZAKONITOSTI U BIRACKOM SPISKU

Novi Zakon o birackom spisku usvojen je joS u februaru 2014.godine, ali je njegovo
stupanje na snagu pomjereno za 1. novembar 2014., pa su lokalni izbori u prvoj polovini
ove godine odrzanipo staromZakonu.

Zbog cinjenice da je tokom sprovodenja lokalnih izbora vaZio stari zakon, MANS je
najociglednije propuste u birackim spiskovima dokumentovao, a potom i preko
parlamentarnih partija’® podnio podnio inicijative Ministarstvu unutra$njih poslova
(MUP),sa zahtjevom da se izvrsi inspekcijski nadzor birackih spiskova i da se utvrdeni
propusti otklone.

14.1. Prijavljeni slucajevi

U perioduod 3. marta do 12. maja 2014. godine, MANS je preko politickih partija podnio
tri seta inicijativa za inspekcijski nadzor birac¢kog spiska, kojima je traZzena provjera 9.018
lica pojedinacno po partiji.

Preminuli Ostalo
2% 0%
/_ Nezakonito
brisanje
25%

Inostranstvo
20%

Fantomi /; i
9%

Nezakonit Upis
44%

Grafik 2: Struktura rijavljenih slucajeva iz inicijativa za inspekcijski nadzor podnijetih MUP-u

9 ot pocetkom godine MANS je pozvao sve politicke partije da, zbog zakonskih manjkavosti, u svoje ime
podnesu inicijative za inspekcijski nadzor birackog spiska. Razlog za ovakvo djelovanje bio je taj da, do
pocetka primjene novog Zakona, nevladine organizacije ne mogu da samostalno da podnesu inicijative za
sprovodenje inspekcijskog nadzora nad uocenim nepravilnostima u birackom spisku. Ovom pozivu odazvale
su se tri politicke partije - Gradanska inicijativa, Pozitivna Crna Gora i Demokratski front.
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Prvi set inicijativa je podnijet uodi lokalnih izbora u Beranama®, drugi set nakon tih
izbora®!, a tre¢i neposredno uo¢i lokalnih izbora u 12 opétina®.

14.2. KrSenje Zakona od strane MUP-a

Ministarstvo unutrasnjih poslova ni u jednom slucaju nije ispoStovalo zakon i u roku od
24 Casa izvrSilo inspekcijski nadzor birackog spiska, te u dodatnom roku od 48 casova
podnosiocima inicijative dostavilo rjeSenje o sprovedenom inspekcijskom nadzoru sa
informacijama o utvrdenom c¢injenicnom stanju. Zbog toga je MANS, preko politickih
partija,tom ministarstvu podnio urgencije trazeéi poStovanje Zakona.

MUP nije postupio ni po podnijetim urgencijama, vec je i njih ignorisao kao i podnijete
inicijative, pa je MANS, preko politickih partija, podnio tuzbe Upravnom sudu.

Upravni sud je u svakom od slu¢ajeva naloZzio MUP-u da u skladu sa Zakonom sprovede
inspekcijski nadzor birackog spiska, te da podnosioca inicijative informise o tome sto je
kroz postupak nazdora utvrdeno.

% Yot lokalnih izbora u Beranama prijavljene su nepravilnosti za 3.278 lica. Inicijativama je trazena provjera
lica zakonitost brisanja lica iz CBS-a (765 lica), zakonitost upisivanja lica u CBS (2.211 lica), a takode su
prijavljena i lica za koje postoji sumnja da su dva puta upisani u biracki spisak, odnosno da se radi o
duplikatima (250 lica), kao i za 52 lica kojima je dato dvostruko pravo glasa na izborima u Petnjici i u
Beranama.

! Nakon beranskih izbora, volonteri MANS-a su sproveli opseZznu akciju terenske provjere birackog spiska i
pokusali su da utvrde ko su lica koja se, suprotno Zakonu, nalaze u birackom spisku. Na osnovu terenske
provjere MUP-u su podnijete inicijative za inspekcijski nadzor birackog spiska za jos$ 1.543 lica i to: 1.119 lica
za koja se sumnja da viSe od dvije godine Zive u inostranstvu ili viSe od Sest mjeseci Zive van opstine u kojoj
imaju pravo glasa, 245 lica koja ne Zive na adresi koja je prijavljena u birackom spisku, 173 lica za koja se
sumnja da su preminula kao i protiv Sest lica za koja je utvrdeno da su duplo upisana u CBS-u.

2 Yot majskih lokalnih izbora, MUP-u su podnijete inicijative za inspekcijski nadzor birackog spiska za 4.197
lica. Analizom CBS-a je utvrdeno da u njemu nalazi najmanje 665 lica za koje postoji sumnja da vise od dvije
godine Zive u inostranstvu ili vise od Sest mjeseci Zive van opstine u kojoj imaju pravo glasa, kao i za 292 lica
za koje postoji sumnja da su dva puta upisana u biracki spisa. Prijavljena su i 1.504 lica za koja postoji sumnja
da su nezakonito brisana iz CBS-a, kao i 1.736 lica za koje postoji sumnja da nisu u skladu sa Zakonom
upisana u ovaj dokument.
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UPRAVNI SUD CRNE GORE
U. br. 1846/14

U IME NARODA

Upravni sud Crne Gore, u vijecu sastavljenom od sudija Gordane Pot, kao
predsjednika vijeca, Svetlane Rado3evi¢ | Dragana Buretica, kao ¢lanova vijeca,
uz udedfe sluzbenika Suda Maje Ulicevié, kao zapisnidara, rjeSavajuéi upravni
spor po tuZbi tufioca Gradanske inicijative Tuzi, protiv Ministarstva unutrasnijih
poslova - Podgorica, zbog nepostupanja po predstavci, na nejavnoj sjednici
odrZanoj dana 01.07.2014. godine, donio je

PRESUDU

Tuzba se usvaja.

. Mini Xl | ficasn ;

od 24 &asa, od dana prijlema presude postupi po predstave tuZioca od
305 o014 — = | l ™ -

Faksimil jedne od presuda Upravnog suda

Nakon presuda Upravnog suda, MUP je poceo da dostavlja pausalna obavjestenja u
kojima konstatuje kako inspekcijskim nadzorom nisu utvrdene bilo kakve nepravilnosti.

U tim obavjestenjima nije naveo za koje slucajeve je inspekcijski nadzor sproveden, niti
bilo kakav opis Cinjeni¢nog stanja, ¢ime je MUP ponovo prekrsio Zakon.

PREDMET: OBAVIJESTENJE PODNOSIOCU INICIJATIVE

Povodom inicijativa za pokretanje poslupka inspekeijskog nadzora, broj 05-069/14-23683/1
od 13.05.2014.godine, broj 03-069/14-23684/1 od 13.05.2014.godine i broj 05-069/14-
23685/1 od 13.05.2014.godine, kojim ste od Ministarstva unutradnjih poslova — Direkcije 7a
inspekeijski nadvzor zatraZili, da izvrdi  kentrolu primjene odredaba Zakona o biragkim
spiskovima, u pogledu promjena taénosti podataka i drugih radnji potrebnih za odrZavanje
tadnosti i azurnosti biratkog spiska, odnosno promjena u biratkom spisku koje obuhvataju
upis, brisanje, izmjene, dopune, i ispravke podataka, u skladu sa odredbom &lana 13 stav 1
tadka 1 Zakona o inspekcijskom nadzoru ("’Sklist RCG™ br.39/03 i “*SLlist CG™, br.76/09,
57/11), obavjestavamo Vas o sljedecem:

Nakon razmatranja Vase inicijative, ista je prihvacena i pokrenut je postupak inspekcijskog
nadzora po slufbenoj du¥nosti u odnosu na primjenu odredaba Zakona o biradkim
spiskovima,

1) postupku inspekcijskog nadzora, nakon utvidenop Einjenitnog stanja 1 izvedenih dokaza,
upravna inspekeija nije utvidila nepravilnosti iz svoje nadleZnosti.

* UPRAVNI INSPEKTOR
7 'Ll(i)[}l’antnvié
£, 1o &/

Faksimil jednog od obavjestenja MUP-a
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Zbog ovakvog postupanja MUP-a, MANS je protiv ove institucije a preko politi¢kih partija
podnio nove tuzbe Upravnom sudu, zahtijevajuéi da se obezbijedi na zakonu zasnovan
inspekcijski nadzor birackog spiska.

Obzirom da tuZeni to nije ucinio, a kako tuZilac osporava &injeniéno
utvrdjenje i pravilnost primjene materijalnog prava, posebno ukazujuci na
odredbu ¢lana 19 stav 3 Zakona o birackim spiskovima ("SLlist CG", broj
40/2008), prema kojoj je tuZeni bio duzan dostaviti tuziocu, kao
podnosiocu predstavke, primjerak zapisnika o izvrenoj inspekcijskoj
kontroli, sud nije prihvatio osporeni akt, kao dovoljan, bez dokaza da je u
vezi predstavke tuZioca, zaista izvrena inspekcijska kontrola i sacinien

zapisnik 0 utvrdenom.
1z iznijetih razloga, a na osnovu Clana 37 stav 1 u vezi Clana 27 stav

3 Zakona o upravnom sporu, rijeseno je kao u dispozitivu.

UPRAVNI SUD CRNE GORE
Podgorica, 20.05.2014. godine

Zapisnidar, PREDSJEDNIK VIJECA, _
Veljko Vujovic, s.r. V. Vdjin Lazovic; s

Faksimil jedne od presuda kojima su pon;s”tena tzv "’obavjes”tenja "MUP-a

Utvrdivsi da tuzeni nije postupio u skladu sa ¢lanom 19 Zakona o
birackim spiskovima osnovano je Upravni sud istom nalozio da preduzme
radnje u rokovima naznafenim izrekom pobijane presude, pa se neosnovano
podnijetim zahtjevom tvrdi da je ista nerazumljiva, protivijecna sama sebi i
razlozima iste.

Navodi podnijetog zahtjeva da je tuZeni u odgovoru na tuZbu isticao
"da ¢e obavjestenje, odnosno zapisnik definisan citiranom odredbom Zakona
o birackim spiskovima dostaviti podnosiocu inicijative” su bez znacaja za
drugaciju odluku, jer ofigledno u vrijeme donoSenja pobijane presude to
obavjeitenje, odnosno zapisnik nijesu bili dostavljeni, a samo je ta ¢injenica
od znacaja za donofenje odluke.

Navodi podnijetog zahtjeva kojim se ukazuje da su rokovi iz &élana 19
Zakona o birackim spiskovima suviSe kratki su bez znafaja za donoSenje
odluke, jer sud nije ovlad¢en da mijenja zakonom propisane rokove.

Sa iznijetih razloga, ovaj sud nalazi da pobijanom presudom nije
povrijedjeno matertjalno pravo, pa je s pozivom na ¢lan 46 st 1 Zakona o
upravnomn sporu, odluceno je kao u izreci ove presude.

VRHOVNI SUD CRNE GORE
Podgorica, 20.05.2014. godine

Zapisniéar, sedednik vijeca,
Ljiljana Mila¢i¢, s.r. i

Faksimil jedne od presuda Vrhovnog suda kojom se odbija tuzba MUP-a
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Prema presudi Upravnog suda MUP toj instituciji nije dostavio ni odgovor na tuzbu, a ni
bilo kakve spise premeta iz kojeg je bilo moguce zakljuciti da je inspekcijski nadzor
stvarno sproveden, zbog Cega je sud ponistio obavjestenja koja je MUP dostavljao
podnisiocima inicijativa.

MUP je, zatim, pred Vrhovnim sudom pokrenuo postupak protiv odluke Upravnog suda,
pokusavajuéi da na taj nacin dobije alibi za svoje nezakonito ponasanje.

Ipak, Vrhovni sud je sve tuzbe MUP-a odbio kao neosnovane, ¢ime je u konacnom
stepenu potvrdeno da je ova institucija krsila Zakon o birackim spiskovima i da ni jednom
do sada nije sprovela inspekcijski nadzor birackog spiska na nacin kako to Zakon
predvida.

Uprkos presudama najvise sudske instance, do zakljuéenja ovog izvjeStaja MUP
podnosiocima inicijativa nije dostavila ni jedno na zakonu zasnovano rjesenje kojim su
potvdeni ili odbijeni navodi iz inicijativa.

Zbog toga ce MANS, preko politickih partija, pred Ombudsmanom inicirati postupke
kako bi se obezbijedilo poStovanje sudskih presuda, ali i podnijeti krivicne prijave protiv
odgovornih u Ministarstvu unutrasnjih poslova zbog nepostovanja sudskih odluka.

14.3. Novi zakon kao rjeSenje

Skupstinska Radna grupa za izgradivanje povjerenja u izborni proces je, na inicijativu
MANS-aciji su predstavnici ucestvovali u njenom radu, sacinila potpuno novi Zakon o
birackom spisku. Ovim rjeSenjem je pokuSano stati na kraj uo¢enim nepravilnostima i
mogucim manipulacijama koje smo dokumentovali u prethodnom periodu.

Novi Zakon je usvojen u februaru 2014.godine, ali je njegova primjena odloZena za 1.
novembar ove godine®.

NajvaZnija novina u zakonu jeste Cinjenica da ¢e od sada biracki spisak u Crnoj Gori biti
jedinstven dokument koji ¢e voditi Ministarstvo unutrasnjih poslova, za razliku od
postojeceg rjeSenja gdje su opStine vodile posebne biracke spiskove, koji su kasnije
objedinjavani u jedan jedinstveni Centralni biracki spisak.

1. MUP daje opstinama informacije kada je | 1. MUP vodi i kontrolie biracki spisak na

23 Zakon je dostupan na: www.sluzbenilist. me/PravniAktDetalji.aspx?tag=%7B70E77F90-539A-
49D0-BFAD-52FE6896B045%7D. Provjereno 9. oktobra 2014. godine.
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potrebno izmijeniti biracki spiskak, na | osnovu podataka iz drugih registara,
osnovu podataka iz drugih registara, 2. Drzavna izborna komisija nadzire
2. Svaka opstina za sebe vodi biracki spisak, | upravljanje birackim spiskom od strane
3. Ministarstvo za informaciono drustvo i | MUP-a.

telekomunikacije  objedinjava  biracke
spiskove svih opstina u jedan CBS,

4. MUP vrsi inspekcijski nadzor birackog
spiska i nalaze opStinama da isprave
nepravilnosti.

Dosadasnje zakonsko rjesenje Novo zakonsko rjesenje

Po prvi put je propisano da se biracki spisak, kao stalna baza podataka, formira na
osnovu svih relevantnih registara koje MUP ve¢ vodi, kako bi se moguénost greske
smanjila na minimum i kako bi za svakog biraca, u svakom trenutku, bilo mogude
provijeriti da li ispunjava sve uslove da bi se mogao nadi u birackom spisku.

Registri na osnovu kojih ¢e se formirati jedinstveni biracki spisak su oni koji se vode za
prebivalista i crnogorske drzavljane kao i mati¢ne knjige rodenih i umrlih. Na ovaj nacin,
ukoliko se Zakon bude primjenjivao i ukoliko i drugi registri budu tacni i aZurni,
moguénost da neko lice bude u birackom spisku, a da ne zadovoljava zakonske uslove
bi¢e svedena na minimum.

U samoj bazi birackog spiska trebalo bi da se nade rubrika “primjedba” u kojoj ¢e se
navesti pravni osnovi i broj i datum rjeSenja na osnovu kojeg je izvrSeno brisanje biraca
iz biratkog spiska®*. Pored toga, u skladu sa novim Zakonom, vodi¢e se posebna
evidencija lica brisanih iz bira¢kog spiska, koja ¢e biti sastavni dio birackog spiska®”.

Na predlog predstavnika MANS-a, radne grupa je prihvatila rjeSenje da Ministarstvo
zaduZzeno za vodenje birackog spiska biratima dostavlja obavjesStenje o izborima
najkasnije sedam dana prije zakljuCenja birackog spiska, ukljucujuéi i broj i adresu
birackog mjesta. Na ovaj nacin se pokusalo preduprijediti eventualna neinformisanost
biraca na kom birackom mjestu mogu ostvariti svoje biracko pravo, odnosno
obeshrabrenje biraca da zaista i izadu na izbore®.

2% 7akon o birackom spisku, ¢lan 15 stav 2.
» Ibid, ¢lan 15 stav 4.
%6 7akon o izboru odbornika i poslanika, ¢lan 68.
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Novim Zakonom je predvideno da nevladine organizacije, koje su ovlaséene za
posmatranje izbora, imaju pravo pristupa birackom spisku i njegove kontrole, te se po
prvi put daje pravo ovim organizacijama da samostalno podnose inicijative za
inspekcijski nadzor birackog spiska, Sto je mehanizam koji su do sada imale samo
parlamentarne partije i potvrdene izborne liste.

Takode, novim zakonom je ispravljen i niz tehnickih nedostataka koji su ranije
omogucavali slucajne ili namjerne greSke u ovom registru, poput detaljno propisane
procedure kako se vodi biracki spisak, kako se notiraju napomene i Sta sadrze, obaveze
organa da u roku dostavljaju informacije iz drugih registara koje mogu uticati na ta¢nos i
azurnost birackog spiska i dr.

Novim zakonom je unaprijedena prekrsajna politika, kako bi se obezbijedilo da sve
institucije i odgovorna lica uklju¢ena u sprodenje zakona moraju ispunjavati svoje
obaveze, sto do sada nije bio slucaj, posebno u dijelu inspekcijskog nadzora birackog
spiska.

Tako ce za svako pojedinacno krsenje Zakona, ukljucujuéi i nesprovodenje inspekcijskog
nadzora, odgovorno lice u ministarstvu unutrasnjih poslova biti prekrsajno kaznjeno u
iznosu od 1,500 do 2,000 eura, Sto bi konacno trebalo da osigura da se inspekcijski
nadzor birackog spiska sprovede u Zakonom propisanom roku.
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15. ZAKONSKI OKVIR

15.1. Izmjene Zakona o izboru odbornika i poslanika

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o izboru odbornika i poslanika usvojen je u
martu ove godine'.Taj zakon se usvaja dvotre¢inskom vecinom glasova svih poslanika®.

Najvaznije izmjene Zakona se odnose na donekle drugaciju strukturu DrZavne izborne
komisije Cija dva clana se biraju na osnovu konkursa i to predsjednik i ¢lan iz reda
univerziteta, civilnog sektora i nevladinih organizacija; uvodenje elektronskih uredaja za
identifikaciju birata na birackim mjestima; glasanje lica uz pomo¢ asistenta, kao i
detaljnije uredenje procedure glasanja putem pisma ukljucujuéi povecanje broja ¢lanova
birackog odbora koji idu na teren i omogucavanje posmatracima izbora da prate i ovaj
segment izbornog procesa. lzmjenama je propisano i poveéanje broja kandidata manje
zastupljenog pola na izbornim listama i obaveza dostavljanja poziva za glasanje od strane
Ministarstva unutrasnjih poslova (MUP).

Predvideno je da dio ovih izmjena stupi na snagu tek 1. novembra 2014. godine,
konkretno ¢lanovi koji se odnose na elektronsku identifikaciju biraca i dostavljanje
poziva za glasanje.

Zakon definise da su organi za sprovodenje izbora: biracki odbori (BO), opstinske izborne
komisije (OIK), ukljuCujuéi Izbornu komisiju Glavnog grada (IKGG), i Drzavna izborna
komisija (DIK).

Clanovi opétinskih izbornih komisija su istovremeno predstavnici partija koje u¢estvuju u
radu lokalnog parlamenta shodno njihovoj zastupljenosti, kao i predstavnici svih
potvrdenih izbornih lista®. Clanovi izbornih komisija, kako opstinskih, tako i DIK-a, se
biraju nakon konstituisanja novoizabrane skupstine na lokalnom, odnosno drZzavnom
nivou. Njihov mandat traje Cetiri godine. Za razliku od njih, ¢lanovi birackih odbora
imenuju se za svake izbore®.

Pravo na podnosenje prigovora imaju izborne liste i gradani Cija su biracka prava
povrijedena i to u roku od 72 ¢asa od kada su se nepravilnosti desile.

! Zakon je usvojen 21. marta 2014. godine, na trecoj sjednici prvog redovnog zasijedanja.

? ¢lan 91 stav 3 Ustava Crne Gore.

3 Opstinsku izbornu komisiju Cine: predsjednik, sekretar i pet ¢lanova u stalnom sastavu i po jedan
opunomoceni predstavnik podnosioca izborne liste.

* Zakon o izboru odbornika i poslanika, ¢lan 19.
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Izborne komisije odluéuju po prigovorima i to veéinom glasova svojih &lanova®. U
suprotnom, ukoliko se odluka ne donese propisanom veéinom u roku od 24 casa,
prigovor se smatra usvojenim. 6

Protiv rjeSenja OlK-a, odnosno IKGG, kojim se prigovori odbijaju ili odbacuju, podnosioci
u roku od 72 ¢asa od trenutka dostavljanja rjeSenja, mogu podnijeti prigovore DIK-u.

Konacéno, u slucaju da i DIK odbije ili odbaci prigovore, podnosici imaju pravo Zalbe
Ustavnom sudu u roku od 24 casa od dostavljanja rjeSenja. Ustavni sud odluku mora
donijeti u roku od 48 casova, ali za razliku od DIK-a i OlIK-a nije propisano da se Zalba po
automatizmu prihvata ukoliko se prekrsi rok za donosenje odluke.

Zakonom nisu propisani rokovi u kojima OIK, DIK i Ustavni sud moraju dati pisano
obrazloZenje svojih odluka i dostaviti ih podnosiocima.

15.2. Vrste izbornih nepravilnosti koje su propisane Zakonom

Biratko mijesto (BM) obuhvata prostorije za glasanje sa pripadajuéim dvoristem’.
Zakonom propisane povrede na BM se mogu podijeliti u pet grupa:

1. Povrede zbog kojih se biracki odbor (BO) raspusta po automatizmu, a glasanje na
tom BM se ponavlja:
—  BO nije uredio BM na nacin kojim se obezbjeduje tajnost glasanja®,
— izvod iz zaklju¢enog birackog spiska se razlikuje od izvoda iz birackog spiska koji
se koristi na BM®,
— neopravdano se kasni sa otvaranjem ili zatvaranjem BM ili BM nije neprekidno
otvoreno™,
— licu koje se u trenutku zatvaranja BM zatekne na BM nije omoguéeno glasanje™,
— prilikom otvaranja glasacke kutije po zatvaranju BM u istoj se ne nalazi kontrolni
list* i
— broj glasackih listi¢a u glasackoj kutiji se razlikuje od broja biraca koji su glasali ili
se utvrdi da je broj glasackih listica u glasackoj kutiji veci od broja kontrolnih

 Ibid, ¢lan 21.

® Ibid, &1. 109 stav 3 i 110 stav 2.

7 Pravila o odredivanju i uredivanju biratkih mjesta i o mjerama kojima se obezbjeduije tajnost glasanja, tatka 2.
8 Zakon o izboru odbornika i poslanika, ¢lan 69a stav 2.

° Ibid, ¢lan 83 stav 1.

% bid, &lan 70 stav 1.

" |bid, &lan 70 stav 2

12 Ibid, ¢lan 79 stav 4.
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kupona ili postoje dva ili vise kontrolnih kupona sa istim serijskim brojem ili
brojem koji ne pripada tom BM®.
2. Povrede zbog kojih se moZe podnijeti prigovor opstinskoj izbornoj komisiji (OIK)
koja odlucuje da li ¢e se glasanje na tom BM ponoviti:
— ukoliko se ne obezbijedi posebna prostorija u kojoj je mogucée obezbijediti
tajnost glasanja,
— na BM se zadrZavaju lica koja nemaju prava i duznosti u vezi sa sprovodenjem
izbora,
— tokom trajanja glasanja na BM nisu prisutni svi ¢lanovi birackog odbora ili njihovi
zamjenici
— na BM je prisutno istovremeno vi$e bira¢a nego $to ima kabina za glasanje™

3. Povrede zbog kojih se BO moze raspustiti:

— isticanje propagandnih materijala na BM i u krugu od 100 metara od BM™,

— dolazak na BM sa oruZjem ili opasnim orudem®,

—  bira¢ ne glasa li¢no®

—  bira¢ glasa vide puta®®,

— glasacki listi¢i nisu ovjereni ili bira¢ ne potvrdi da je preuzeo glasacki listi¢
potpisom u izvodu iz biratkog spiska™,

—  ¢lanovi BO ne objasne biracu nacin glasanja®,

— ¢lanovi BO na bilo koji nacin uti¢u na odluku biraca ili ne obezbijede da biraca
niko ne ometa®.

4. Povrede zakona za koje su predvidene nov€ane kazne se odnose na lica koja:
— dodu na BM sa oruZjem ili opasnim orudem?,
— ne napuste BM nakon zahtjeva predsjednika BO ?,
— izazovu nered na BM usljed ¢ega dode do prekida glasanja*
— onemoguce praéenje sprovodenja izbora®

2 |bid, &lan 89 stav 9.

* Ibid, ¢lan 72.

1> Ibid, ¢lan 69 stav 6.

16 Ibid, ¢lan 69 stav 5.

7 |bid, &lan 69 stav 1.

1 Ibid, ¢lan 69 stav 2.

 Ibid, ¢lan 69 st. 3 4.

2 bid, &lan 81 stav 2.

! Ibid, ¢lan 81 st. 1 3.

2 Ibid, ¢lan 116 stav 1 tacka 4.
2 |bid, &lan 116 stav 1 tatka 6.
*|bid, &lan 116 stav 1 tatka 5.
» Ibid, ¢lan 116 stav 1 tacka 8.
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5. Ponasanja koja su zabranjena zakonom, a za koja nije propisana bilo kakva pravna
posledica:

— BO ne utvrdi da li su materijali za izborni dan ispravni i adekvatni za sprovodenje
izbornih aktivnosti?®,

— BO ne utvrdi identitet biraca ili mu dozvoli da glasa bez podnosenja adekvatnog
dokaza o identitetu®

— predsjednik BO odbije pokazati ispravu kojom bira¢ dokazuje identitet na zahtjev
¢lanova BO?%,

— predsjednik BO ne ispostuje proceduru nanosSenja nevidljivog mastila prst
bira¢a® ili BO dozvoli da glasa bira¢u koji odbije test sa nevidljivim mastilom*°,

— BO ne urucuje glasacke listi¢e ili se o njima ne vodi racuna u skladu sa Zakonom i
Pravilima®,

—  zapisnik se ne vodi na naéin propisan Zakonom i Pravilima®,

— predsjednik ili ¢lan prekr$i odredbe koje se odnose na tajnost glasanja®,
ukljuéujudi i prijevremeno otvaranje biracke kutije za glasanje putem pisma ili
propustanje da pomijeSa glasacke listice sa glasanja putem pisma sa glasackim
listi¢cima u kutiji na BM **,

— BO ne dozvoli posmatra¢ima da prate izbore ili im ne omoguéi adekvatne
uslove®,

—  naBM dode do remeéenja reda i mira prisustvom uniformisanih lica®,

— na BM se koriste nedozvoljeni uredaji*’,

— glasanje na BM se ne produzi, ukoliko je prekid trajao duZe od jednog ¢asa®,

— BO ne identifikuje podnosioca zahtjeva za glasanje putem pisma ili ne procjeni
osnovanost zahtjeva®,

— BO ne olaksa pristup ili ostvarivanje birackog prava licima sa invaliditetom®,

%6 7akon o izboru odbornika i poslanika, ¢l. 75 st. 1, 75 st. 5, 74 st. 1, 79 st. 1, 73, 73a, 84. st. 2, Pravila o radu BO ta¢. 1.1
st.3i1.7st. 2.

%7 7akon o izboru odbornika i poslanika, ¢lan 80 st. 2 i 3.

%8 pravila o radu birackog odbora, tacka 2.5.

? |bid, tatka 2.5 stav 3.

0 bid, tatka 2.5 stav 4.

3! 7akon o izboru odbornika i poslanika, ¢l. 74 st. 4, 78ast. 1i 2, 78ast. 3, 78a st. 41 82 st. 4.

32 7akon o izboru odbornika i poslanika, ¢l. 71, 71a, 75, 79, 84, 853, 85b, 89, 90 91, Pravila o radu BO, tac. 3.13, 4.1, 5.3,
5.4i5.6.

337akon o izboru odbornika i poslanika, ¢l. 69 st. 8 i 69a st. 4.

34 7akon o izboru odbornika i poslanika, ¢lan 85b st. 5 6.

3> Zakon o izboru odbornika i poslanika, ¢lan 85a stav 6, Pravila o radu birackog odbora ta¢. 1.3, 1.5i 3.11.

%6 7akon o izboru odbornika i poslanika, ¢l. 71 st. 2§ 72 st. 5.

7 Ibid, ¢&l. 71ast. 1,2 3.

% |bid, €. 71 st. 4.

* Ibid, ¢l. 85a st. 1.

“* Ibid, ¢. 65 st. 5184 st. 1i 3.
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— BO ne dode na vrijeme ili ne uredi BM u skladu sa Zakonom i Pravilima Drzavne
izborne komisije*

— lica koja rade u ministarstvu nadleznom za poslove pravosuda ili u organu
uprave nadleznom za izvréenje krivi¢nih sankcija su u sastavu BO*,

— nepropisno odredi povjerenike za glasanje pismom ili im uruci neadekvatne i
nepotpune materijele43,

—  ¢lan BO unosi, posjeduije ili koristi zabranjena sredstva (alkohol, droga, i dr.)*.

15.3. Kljuéni nedostaci novog Zakona o izboru odbornika i poslanika

Izmjenama Zakona nisu otklonjene mnoge nedoumice i nedorecenosti. Prvo, neki
¢lanovi zakona su u koliziji. Na primjer, zakon predvida da se BO po automatizmu
raspusta ukoliko nije uredio BM na nacin kojim se obezbjeduje tajnost glasanja.
Istovremeno, zakon definiSe da se moZe podnijeti prigovor OIK-u ukoliko BO ne
obezbijedi posebnu prostorija u kojoj je moguce obezbijediti tajnost glasanja.

Stice se utisak i da teZina, odnosno moguce posljedice odredenih nepravilnosti nisu
adekvatno odmjerene, pa shodno tome ni sankcije nisu adekvatno postavljene. Na
primjer, predvideno je da se BO po automatizmu raspusti ukoliko neopravdano kasni sa
otvaranjem BM, a ukoliko se za glasanje koriste neovjereni glasacki listi¢i, BO se moZe
raspustiti.

Iz tacke 5 se vidi da zakon definiSe mnoge radnje koje se smatraju povredom birackog
prava, a za koje nije propisana bilo kakva pravna posljedica, niti procedure u kojima se
odlucuje o tim nepravilnostima. Na primjer, ne postoji bilo kakva konsekvenca ukoliko
predsjednik BO ne ponisti glasacki listi¢ biraca koji je javno glasao, niti u slu¢ajevima
kada se na BM vodi paralelna evidencija biraca koji su izasli da glasaju.

Zakon uopsteno definiSe odredene zabrane, Sto stvara probleme sa njegovom
prakticnom primjenom. Na primjer, zakon precizira da je na BM zabranjeno vodenje
evidencije o izaslim bira¢ima, ali ne zabranjuje koris¢enje fotoaparata na BM, niti
skupljanje i iznoSenje odbacenih poziva za glasanje biraca koji su izasli na izbore sa BM.
Takode, zakon propisuje obavezu BO da provjeri da li su materijali za glasanje potpuni i
ispravni, ali ne definiSe da je zabranjeno koristiti nevidljivo mastilo kome je istekao rok
trajanja. Zakon obavezuje BO da na BM obezbijedi uslovi za tajno glasanje, ali ne
precizira Sta treba raditi kada se u blizini ili na samom BM nalazi video nadzor. Takode,

1 Zakon o izboru odbornika i poslanika, €l. 65 st. 3 i 76 st. 1, Pravila o radu birackog odbora tacka 1.2. stav 1.
2 7akon o izboru odbornika i poslanika, ¢l. 87, st. 3.

“ Pravila o glasanju putem pisma, tatka 4 st. 1i 2.

* €lan 4 stav 1 Eti¢kog kodeksa organa za sprovodenije izbora.
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Zakon takode propisuje obavezu ¢lanova BO da biracu objasne proceduru glasanja, ali ne
govori nista o situacijama u kojima c¢lanovi BO daju biracu pogresne informacije, na
primjer da nije upisan u biracki spisak na tom birackom mjestu, a kasnije se ispostavi da
jeste.

Posebno je problematican propust zakonodavca da propise na koji nacin se odlucuje o
prijavljenim nepravilnostima, odnosno koje vrste dokaza se koriste u odlucivanju o
prigovorima, odnosno Zalbama. U dosadasnjoj praksi, izborne komisije su koristile
isklju¢ivo zapisnike sa birackih mjesta kao jedino dokazno sredstvo, pa ukoliko
nepravilnosti nisu bile zabiljeZzene u tim zapisnicima, nije bilo nacina da se one i dokazu.
Ovo je posebno problematiéno u slucajevima kada se prijave odnose upravo na
nezakonito vodenje zapisnika u kojima se ne navode bitne povrede.

Zakonom nije propisano ni kakve su posljedice nepotpisivanja zapisnika od strane
¢lanova birackih odbora, odnosno da li se takvi zapisnici mogu smatrati pravno valjanim.

Jedan od klju¢nih nedostataka Zakona se odnosi na Cinjenicu da o izbornim
nepravilnostima odlu€uju predstavnici politickih partija koje su optuZene za krsenje
zakona, Sto stvara ocigledan konflikt interesa. Izmjene Zakona i dalje predvidaju da,
osim predsjednika i predstavnika civilnog drustva, svi drugi ¢lanovi DIK-a budu
predstavnici partija, odnosno izbornih lista, dok za sastav OIK-a ne predvida nikakve
promjene. To znali da predstavnici partija odlu¢uju o tome da li su njihove partije
prekrsile zakon.

Bitan nedostatak Zakona je i u tome Sto pravo na Zalbu na odluke OIK-a ima samo
partija, odnosno izborna lista koja je taj prigovor podnijela. |z tog razloga, ukoliko je
prigovor prihvacen, bilo zahvaljujuéi odluci veéine glasova ¢lanova ili po automatizmu
zbog isteka roka od 24 casa, na takvu odluku niko nema pravo Zalbe.

Zakonom nisu propisani rokovi u kojima OIK, DIK i Ustavni sud moraju dostaviti pisano
obrazlozenje svojih odluka podnosiocima, sto u praksi znaci da postupci mogu trajati
sedmicama, iako se radi o hitnim pitanjima, jer rokovi za Zalbe teku od trenutka
dostavljanja odgovora.
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16. UOCENE IZBORNE NEREGULARNOSTI

Posmatraci MANS-a su pratili sve faze izbornog procesa, ukljucujuci pripremu BM koja je
pocinjala u pet ¢asova ujutru, otvaranje BM, proces glasanja, glasanje putem pisma,
zatvaranje BM i brojanje glasackih listiéa, odnosno utvrdivanje rezultata glasanja na BM.

Na svakom birackom mjestu koje smo pratili su bila po dva posmatraca, jedan je pratio
proces u prostorijama za glasanje, a drugi je bio zaduzZen za prijavljivanje nepravilnosti
koje su se desSavale ispred tih prostorija, a u krugu i u blizini BM.

16.1. Statisticki podaci o uocenim izbornim nepravilnostima

Posmatra¢i MANS-a su na izborni dan prijavili ukupno 841 nepravilnost.

Na 163 od ukupno 239 birackih mjesta, odnosno na 68% svih birackih mjesta na kojima

je pravo glasa imalo preko 80 % ukupnog broja birac¢a upisanih u biracki spisak Opstine
Podgorica posmatraci su zabiljeZili neki oblik krSenja zakona.

Grafik 1: Stepen zabiljeZenih neregularnosti na birackim mjestima
(po ukupnom broju upisanih biraca)

Posmatraci su prijavili teSke neregularnosti na 89 birackih mjesta na kojima pravo glasa
ima ukupno 66.692 biraca ili 45% od ukupnog broja biraca koji su na lokalnim izborima
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imali pravo glasa, a gdje su izbori po automatizmu morali biti ponovljeni. Od tog broja
birackih mjesta na devet su registrovane samo teZe povrede, na 51 i teze i lakse, dok su
na 29 BM zabiljeZzena sva tri tipa povreda - teske, lake i srednje.

Na dodatnih 19 birackih mjesta zabiljezene su izborne neregularnosti srednje tezZine, za
koje zakon predvida da se izbori mogu ponoviti. Na ovim birackim mjestima pravo glasa
imalo je jo$ 13.886 gradana Podgorice, odnosno dodatnih 9% elektorata.

Na kraju, posmatraci MANS-a su na jos 55 BM registrovali samo lakSe povrede,
odnosno one povrede za koje, ako se dese, zakon ne propisuje bilo kakvu posledicu.
Ovakvim vrstama povreda na birackim mjestima bilo je obuhvaéeno 39.431 podgorickih
glasaca, odnosno skoro 27% od ukupnog broja.

Najvise zabiljeZzenih povreda zakona bilo je u Tuzima, pograni¢noj oblasti sa Albanijom,
¢ak 16% od ukupnog broja. Slijedi Konik, dio Podgorice koji u velikom broju naseljavaju
izbjeglice, interno raseljena lica i pripadnici RAE populacije, koji Zive u teskim uslovima u
kojem je zabiljezeno 12% ukupnog broja povreda zakona. Isti procenat imala je i Zeta,
ruralno podrucje sa brojnim poljoprivrednim stanovnistvom. Veliki broj povreda
zabiljeZen je i na Zabjelu, Ljubovicu i dijelu grada poznatom kao Krusevac, kao i Zagoricu.

Analiza pokazuje da je na velikoj vecini birackih mjesta na kojima su registrovane
najteZe povrede Zakona najbolje rezultate ostvarila upravo vladajuca partija. U aneksu
IzvjesStaja je dat pregled birackih mjesta na kojima su registrovane neregularnosti za koje
je predvideno da se izbori po automatizmu ponove, odnosno da se izbori mogu ponoviti,
sa podacima o broju glasova koje su na njima dobile sve politicke partije.

16.2. Vrste izbornih neregularnosti

Vecina izbornih neregularnosti se odnosila vodenje nezakonite evidencije birac¢a koji su
glasali, krSenje tajnosti glasanja i probleme vezane za glasanje pismom.
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Grdfik 2: Prijavljene izborne neregularnosti po kategorijama

Primijecene su mnoge neregularnosti vezane za koris¢enje nevidljivog mastila, kao i za
neunosenje podataka o krsenju zakona u zapisnik o radu birackog odbora, Sto znacajno
oteZava kasnije dokazivanje tih neregularnosti.

Konacno, znacajan broj neregularnosti se odnosio na napade i pritiske na nase
posmatrace, kao i na sukobe ¢lanova birackog odbora.

16.2.1. Nezakonita evidencija izaslih biraca

U toku izbornog dana na velikom broju birackih mjesta je vodena nezakonita evidencija
izaslih biraca. Evidentiranje biraca u prostoriji za glasanje i dvoristima koja ¢ine sastavni
dio BM je zabranjeno Zakonom o izboru odbornika i poslanika. Evidencija omogudava da
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se kontrolisu biraci koji su preuzeli obavezu da glasaju na odredeni nacin kada su primili
novac ili korist od drzave ili neke politicke partije da izadu ili ne izadu na izbore®.

Postoje mnogi dokazi da se u drZzavnim institucijama i kompanijama prikupljaju
informacije o politi¢koj pripadnosti zaposlenih®, pa evidencija izaslih birata omogucava
da se izvrsi pritisak one koji su zaposleni zahvaljujuéi partijskoj pripadnosti ili koji su
obecali pretpostavljenima da nece izaéi na glasanje. Na kraju, evidencija sluZi i za
vrienje pritiska na takozvane ,,sigurne glasace” da zaista i izadu na izbore i glasaju.

Nezakonitu evidenciju izaslih biraca su vodili predsjednici i drugi ¢lanovi BO zapisivanjem
Sifara biraca, glasnim izgovaranjem njihovih imena koje su biljezili pojedinci koji su stajali
ispred prostorija ili njihovi zamjenici, a neki su c¢ak i otvoreno listali biracki spisak,
telefonirali i slali poruke iz same prostorije za glasanje ili iz neposredne blizine.
Evidencija na BM je vrena ¢ak i na nacin sto su pojedini ¢lanovi BO imali kopije birackih
spiskova i zaokruZzivali birace koji su izasli na izbore Sto je po vise osnova zabranjeno
zakonom.

U mnogim slucajevima ¢lanovi BO nisu prestajali sa krSenjem zakona ¢ak ni nakon
upozorenja predsjednika, ili su svi ¢lanovi BO tolerisali upotrebu telefona u prostorijama
za glasanje Sto zakon eksplicitno zabranjuje.

Posmatraci MANS-a su primjetili da se na odredenim birackim mjestima prikupljaju
odbaceni pozivi za glasanje koje mnogi biraci prilikom glasanja nose na biracka mjesta.
Ovi pozivi sadrZe vise nego dovoljno informacija za tacnu identifikaciju glasaca. Pod
izgovorom iznoSenja smeca, pozivi su iznoSeni iz prostorija za glasanje i preuzimani od
trecih lica, najvjerovatnije sa ciljem vodenja evidencije i vrSenja pritiska na birace.

Uz to birace su evidentirali i partijski aktivisti koji su se krili po susjednim objektima,
vozilima, pa €ak i Satorima ili su otvoreno sacekivali birace ispred ulaza u prostorije u
kojima su glasali.

* Na primjer u sluc¢aju kupovine licnih karata, nezakonite isplate socijalne pomodi ili zaposljavanja, detaljnije
informacije su date u posebnom izvjestaju: MANS, Lokalni izbori 2014 - Sprovodenje Zakona o finansiranju
politickih partija, Podgorica, 2014. godine.

4 MANS, Izvjestaj o zloupotrebama drZavnih resursa i javnih ovlasc¢enja u kampanji za parlamentarne izbore
2012. godine, Podgorica, 2012. godine.
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Slike 1, 2 i 3: Primjeri nezakonitog vodenja evidencije o izaslim bira¢ima

Na nekim BM posmatraci MANS-a su fotografisali partijske aktiviste i tako ih sprecavali
da vode nezakonitu evidenciju. Na vise BM zbog toga im je prijeceno fizickim nasiljem,
vrijedani su i provocirani®.

16.2.2. Krsenje tajnosti glasanja

Druga najcesce prijavljivana nepravilnost na birackim mjestima se odnosila na povredu
tajnosti glasanja.

MANS-ovi posmatraci su zabiljeZili mnoge slucajeve biraca koji su glasno saopstavali za
koga su glasali ili su po izlasku iz paravana namijenjenog za glasanje pokazivali
prisutnima popunjeni glasacki listi¢, ali im glasacki listi¢i nisu poniSteni kako to nalaze
Zakon, niti su te povrede konstatovane u zapisnicima BO.

Nerijetko se deSavalo da biraci saopSte za koga su glasali tek nakon sto glasacki listié
ubace u glasacku kutiju, Sto Zakon ne prepoznaje kao prekrsaj, pa samim tim ne
propisuje nikakve posledice.

Na pojedinim birackim mjestima glasacki listi¢i koji su koriséeni za glasanje su bili
potpuno prozirni, pa se ¢ak i nakon presavijanja listica moglo lako utvrditi za koga je
birac glasao.

Clanovi bira¢kog odbora krsili su tajnost glasanja i na nacin $to su glasno izgovarali ime i
prezime biraca, Sto je Zakonom zabranjeno.

Na velikom broju birackih mjesta u prostorijama za glasanje je bilo mnogo vise biraca
nego Sto ima kabina za glasanje, a tome se nisu protivili ¢lanovi BO, iako je takvo
ponasanje eksplicitno zabranjeno Zakonom.

47Detaljnije informacije o pritiscima na posmatrace su date u poglavlju 3.2.5
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Zabiljezeno je nekoliko slucajeva da su biraci u kutiju ubacili glasacki listi¢ zajedno sa
kontrolnim kuponom, ¢ime je povrijedena tajnost glasanja, jer se po otvaranju glasacke
kutije lako moglo utvrditi za koga je ta osoba glasala. Zakon ne propisuje proceduru po
kojoj bi se ovakav glasacki listi¢ naknadno ucinio nevazec¢im.

U nekim slu¢ajevima dva ili vise biraa su zajedno ulazili u kabinu za glasanje, a
zabiljeZeni su i primjeri da su cijele porodice zajedno glasale, po instrukciji jednog od
¢lanova. Na vecinu ovih nepravilnosti ¢lanovi BO nisu reagovali, niti su primjedbe
zabiljeZene u zapisnicima.

Bilo je ¢ak i primjera da su birali glasali za stolom ¢lanova BO, a da takvi listi¢i nisu
ponisteni. Neki ¢lanovi BO su se javno dogovarali da nece ponisStavati glasacke listice
biraca koji su javno glasali za jednu partiju, ukoliko isto bude dozvoljeno i glasa¢ima
druge partije.

Neki biraci su kabinama fotografisali kako su glasali, a da ¢lanovi BO nisu ponistili takve
glasacke listice.

Slike 4 i 5: Primjer video nadzora na birackom mjestu
Na nekim birackim mjestima je primije¢en video nadzor u ili ispred prostorija za
glasanje.
Kamere nisu uklonjene ni nakon zahtjeva nekih ¢lanova BO, niti je provjereno da li su u

funkciji.

16.2.3. Neregularnosti vezane za glasanje putem pisma
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Uprkos unapredenjima zakonskih odredbi koje regulisu glasanje putem pisma, odnosno
glasanje u domacinstvu biraca, i na ovim izborima su zabiljeZzene brojne neregularnosti u
ovoj oblasti.

Najvedi broj krsenja se odnosio na predaju zahtjeva za glasanje putem pisma. lzmjenama
Zakona je zabranjeno da jedno lice donese vise zahtjeva za glasanje pismom, osim u
izuzetnim situacijama za clanove porodice. Ipak, ponovila se praksa da isto lice preda i
po desetak zahtjeva, a da BO odobre glasanje pismom.

Biracki odbori su rijetko cijenili razloge za glasanje putem pisma, iako je to njihova
zakonska obaveza. Uglavnom su odobreni svi zahtjevi koji su predati, ¢ak i oni koji nisu
bili podneseni na propisanom obrascu ili nisu bili potpisani, kao i zahtjevi koji su predala
lica bez ovlas¢enja za dostavljanje, iako su ti uslovi jasno propisani zakonom.U nekim
sluéajevima BO nisu provjeravali ¢ak ni identitet donosioca zahtjeva.

Izmjenama zakona je odredeno da na glasanje putem pisma idu Cetiri povjerenika
birackog odbora®, ali je na nekim birackim mjestima na teren iSao manji broj
povjerenika.

Posmatrac¢i MANS-a su pratili glasanje putem pisma i zabiljeZili mnoge slucajeve u kojima
biraci nisu bili upoznati sa Cinjenicom da je u njihovo ime predat zahtjev za glasanje
putem pisma.

Mnoga lica za koja su podneseni zahtjevi za glasanje pismom su bila potpuno sposobna
da svoju gradansku duznost obave na birackom mjestu. Tako su povjerenici birackih
odbora i posmatraci zatekli vise biraca kako obavljaju teske fizicke poslove ili sui h ¢ekali
da dodu sa radnih mjesta, a za njih su podneseni zahtjevi za glasanje pismom sa
obrazloZenjima da nisu u mogucénosti da dodu do birakih mjesta.

......

bez bilo kakve moguénosti rasudivanja, pa su umjesto njih glasali ¢lanovi porodica. Ovi
biraci svojim "asistentima" nisu bili u stanju da kazu koju izbornu listu Zele da zaokruze,
ali je glasanje ipak obavljeno bez protivljenja povjerenika.

Prilikom glasanja putem pisma je Cesto krSena tajnost glasanja, pa su biraci glasali
naocigled povjerenika i posmatraca ili su glasno saopstavali koju politicku opciju su
glasali, a njihovi glasacki listic¢i nisu ponisteni.

8 Ibid, ¢lan 85a stav 5.
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16.2.4. Ostale neregularnosti

ZabiljeZzene su brojne nepravilnosti vezane za vodenje zapisnika o radu birackog
odbora. Veliki broj prijava odnosio se na predsjednike birackih odbora, koji su odbili da
unesu primjedbe ¢lanova birackog odbora u zapisnik. Na mnogim birackim mjestima
primjedbe ¢lanova nisu unosene u trenutku u kome su saopstene, kako je propisano
Pravilima o radu birackih odbora, vec je to Cinjeno naknadno. Nerijetko su zapisnike
popunjavali ¢lanovi birackog odbora, iako je to obaveza predsjednika BO.

Bilo je i primjera da su predsjednik i ¢lanovi BO koji su predstavljali suprostavljene partije
bili u bliskim rodbinskim vezama, $to je dovelo do toga da brojne izborne neregularnosti
nisu konstatovane u zapisnicima. Na nekim birackim mjestima ¢lanovi birackog odbora
odbili su da potpiSu zapisnik, a njihovi razlozi nisu konstatovani u zapisnicima kako to
propisuje Zakon.

Slika 6: Sprej kome je istekao rok upotrebe

Zakon ne propisuje proceduru koju treba slijediti u slucaju neispravnosti izbornih
materijala, iako ti nedostaci mogu dovesti do ozbiljnih povreda izbornog procesa. Tako je
na vise birackih mjesta za obiljeZzavanje biraca koji su glasali koris¢eno nevidljivo mastilo
kome je istekao rok, u nekim slucajevima i prije vise godina.

Na viSe birackih mjesta su zabiljezeni slu¢ajevi da je bira¢éima koji su na prstima imali
mastilo omoguéeno da glasaju, sa izgovorom da su dosli u dodir sa drugim supstancama
koje imaju slicno dejstvo kao i nevidljivo mastilo, dok na pojedinim birackim mjestima
nekim glasac¢ima uopste nije nanijet sprej. Ovakvim postupanjem otvorena je mogucnost
da neki birac izade na izbore i glasa viSe puta, sto je suprotno odredbama Zakona, koji
propisuje da svaki bira¢ moze glasati samo jednom®. Ovo je posebno problemati¢no
kada se ima u vidu cinjenica da se u birackom spisku nalazi veliki broj lica sa gotovo

49 Ibid, ¢lan 69 stav 2.
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identi¢nim licnim podacima za koje se sumnja da su po viSe puta upisani u biracki
spisak®.

U nekim slucajevima je povrijedena procedura glasanja tako sto je bira¢ima nanijet sprej
prije nego Sto su identifikovani u birackom spisku. Vise birata je nakon toga
onemoguceno da glasa, jer je utvrdeno da nisu upisani u biracki spisak na tom birackom
mjestu gdje nisu mogli glasati jer im je nanijeto nevidljivo mastilo.

Posebno je zabrinjavajuée da je na viSe birackih
mjesta zabiljeZeno istovremeno odsustvo ¢lana i
zamjenika BO koji dolaze iz iste partije. U nekim
slu¢ajevima na birackim mjestima su u
odredenom  periodu  bili  prisutni  samo
predstavnici jedne ili dvije partije.

Slika 7: Odsustvo c¢lanova BO i
zamjenika
Vedi broj prijava se odnosio na istovremeni boravak ¢lanova BO i njihovih zamjenika na
BM, sto je eksplicitno zabranjeno Zakonom, a predsjednici BO uglavnom nisu reagovali
zbog tih nepravilnosti.

Pored toga, na viSe birackih mjesta je zabiljeZzeno zadrZavanje lica koja nemaju prava i
duZnosti u vezi sa sprovodenjem izbora. lako Zakon to prepoznaje kao jednu od teZih
povreda, u vedini sluajeva predsjednici i ¢lanovi BO nisu reagovali na te nepravilnosti.
Bilo je i primjera gdje su i sami Clanovi BO nakon glasanja zadrZavali birace u
prostorijama za glasanje, kao i slucajeva da su neovlasé¢ena lica i po nekoliko ¢asova
boravila u prostorijama za glasanje ili ispred samih birackih mjesta.

U nekim slucajevima ta lica su provocirala birace i govorila im za koga treba da glasaju, a
bilo je i slu¢ajeva u kojima su remetili javni red i mir. Na jednom BM bilo je cak i
prijetnji oruzjem.

%0 Detaljnije u Izvjestaju MANS, Lokalni izbori 2014 - Sprovodenje Zakona o finansiranju politickih partija,
Podgorica, 2014. godine.
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Slike 8, 9 i 10: ZadrZavanje lica u blizini birackih mjesta

Pravila o radu birackih odbora propisuju da predsjednik i ¢lanovi BO moraju do¢i na BM
najkasnije dva Casa prije otvaranja, kako bi ih pripremili za glasanje i provjerili material,
dok Zakon propisuje da se sva biracka mjesta moraju otvoriti tacno u 7 casova ili se
biracki odbor po automatizmu raspusta i glasanje se ponavlja. Ipak, na mnogim birackim
mjestima posmatraci su zabiljeZili znacajna kasnjenja ¢lanova BO.

Na mnogim birackim mjestima nisu obezbijedeni uslovi za glasanje lica sa
invaliditetom. Pored oteZanog pristupa bira¢kom mjestu, ¢lanovi birackog odbora su u
nekoliko situacija propustili da licima sa invaliditetom objasne moguénost glasanja uz
pomoc asistenta ili posebnih Sablona za glasanje, iako ih Zakon na to obavezuje.

Na nekim birackim mjestima zabiljeZeni su i slu¢ajevi gdje su pojedini biraci dolazili do
posmatraca MANS-a od kojih su trazZili informaciju gdje mogu nadi ¢lanove odredene
partije, kako bi im refundirali troskove dolaska na glasanje, sto takode pokazuje
postojanje uticaja na slobodnu volju gradana.

U blizini vise birackih mjesta su primije¢eni propagandni materijali politickih partija, a
predstavnici birackih odbora ih nisu uklonili, iako ih na to obavezuje Zakon.

Slike 11, 12 i 13: Promotivni materijali u blizini birackih mjesta
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16.2.5. Onemogucavanje pracenja izbornog procesa, napadi i pritisci na posmatrace

U toku izbornog dana mnogim posmatracima MANS-a nije omoguceno da prate sve faze
izbornog procesa.

Na najmanje 30 birackih mjesta u Podgorici, BO su tvrdili da im Izborna komisija Glavnog
grada nije dostavila podatke o akreditovanim posmatracima, zbog ¢ega su im zabranili
pristup birackom mjestu.

Mnogim posmatra¢ima nije omoguéeno da prate pripremu i kontrolu izbornog
materijala, koja prethodi otvaranju birackog mjesta, iako zakon propisuje da posmatraci
imaju pravo da prate kompletan izborni proces i rad organa za sprovodenje izbora*.

Slika 14 pokazuje da majice posmatraca ni na koji nacin nisu predstavljale propagandni
materijal bilo koje politicke partije, te stoga nije bilo osnova da budu zabranjene.

Neki biracki odbori su zahtijevali da
posmatraci skinu majce na kojima je bila
jasno naglasena njihova uloga u pracenju @ ’]: | . rj el |

mens L2014

izbornog procesa, kako bi ih gradani mogli pesmatraj izhiore
prepoznati i prijaviti im izborne www.izbori.se
neregularnosti.

Slika 14: Majice koje su nosili posmatraci MANS-a
Na vise birackih mjesta posmatracima nije omoguceno da prate glasanje putem pisma.

Mnogi posmatraci su prijavili neku vrstu zlostavljanja i provokacija na ili ispred birackih
mjesta, ukljucujuéi i pritiske koji su prerasli u psiholosko nasilje. U nekoliko slucajeva
posmatracima je prije¢eno, a neki su i fizicki napadnuti. Najvise pritisaka zabiljezeno je
na birackim mjestima na kojima je prijavljen najveci broj nepravilnosti.

Posmatraci su se suoCili i sa nekoliko ozbiljnih prijetnji fizickim nasiljem od strane
¢lanova birackog odbora i stranackih aktivista koji su krsili zakon. Tako je ¢lan Izborne
komisije Glavnog grada (IKGG) prijetio aktivistkinji MANS-a na birackom mjestu na
Koniku da ¢e upotrijebiti fizicko nasilje. Jedan clan birackog odbora zaprijetio je

!Ibid, €lan 111d.
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posmatracici u Tuzima rijeCima: "Otkinudu ti glavu i zafrljaciti je kroz prozor". Ispred
nekoliko birackih mjesta grupa maskiranih pojedinaca je posmatracima prijetila nasiljem.

Jedan MANS-ov posmatrac prijavio je da ga je jurila grupa ljudi, nakon cega se on sklonio
na biracko mjesto. Medutim, oni su ga zakljucali u prostoriji za glasanje i prijetili mu
fizickim napadom ukoliko prijavi izborne neregularnosti. Mobilni tim za podrsku
posmatracima je stigao je na lice mjesta, ali su i oni bili izloZeni prijetnjama. Samo
zahvaljujudi policiji sprijecen je fizicki napad nanase posmatrace.

Jedan posmatrac je bio zaklju¢an u automobiluu periodu od 14.30 do 17.40 ¢asova, dok
je ¢lan BO na njega vrsio pritisak da mu dozvoli da sam ispuni glasacke listice umjesto
biraca koji bi trebali da glasaju putem pisma.

SluZzbenik Izborne komisije Glavnog grada je napao predstavnike MANS-a prilikom

predavanja prigovora. Nakon tog napada, preostali prigovori su predati uz policijsko
obezbjedenje.
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17. POSTUPANJE NADLEZNIH INSTITUCIJA

Zakon o izboru odbornika i poslanika predvida da samo ucesnici izbora mogu podnijeti
prijave vezane za moguce neregularnosti, dok to pravo ne daje posmatracima izbornog
procesa. |z tog razloga, uoci izbora smo pozvali sve politicke partije da budu formalni
podnosioci prijava koje pripremi nas pravni tim na osnovu informacija koje dobijemo od
posmatraca. Cetiri polititke partije su inicijalno prihvatile na$ poziv, ali je jedna odustala
nakon izbora obrazlaZzudi da bi to moglo uticati na njihov izborni rezultat™.

MANS-ov pravni tim pripremio je preko 2.500 prigovora za tri politicke partije za 841
uocenu nepravilnost. Prigovori su se dominantno odnosili na lokalne izbore u Podgorici
odrzane 25. maja 2014, dok je stotinjak prigovora podnijet za ponovljene izbore na
nekoliko birackih mjesta u Podgorici i Danilovgradu odrZane 8. juna 2014. godine.

17.1. I1zborna komisija Glavnog grada

Izborna komisija je ve¢inom glasova odbila sve prigovore koje je podnio MANS preko
politickih partija.

Na pocetku prve sjednice, ve¢inom glasova ¢lanova IKGG je prihvaéen predlog njenog
predsjednika da se uvid u zapisnike i drugu dokumentaciju vezanu za prigovore vrsi samo
ukoliko neko od ¢lanova Komisije to posebno zatrazi, Sto se ni u jednom pojedinacnom
slu¢aju nije dogodilo. Na taj nacin, IKGG je "odlucivala" o prigovorima a da se ni u
jednom konkretnom slucaju nije bavila njihovom sustinom.

Na toj sjednici Komisija je prvo razmatrala pojedinacne prigovore, ali je ubrzo, na
predlog njenog predsjednika, odlu¢eno da se prede na "grupno glasanje". To je
podrazumijevalo da se ¢lanovi Komisije u jednom glasanju izjasne o velikom broju
prigovora, odnosno da jednom odlukom odbiju sve prigovore koji su IKGG "podnijeti do
18 casova". Drugom odlukom vecina clanova Komisije je odbila prigovore koji su
"podnijeti do 22 ¢asa". Na taj nacin Komisija je odbila preko 1.500 prigovora, koji su se
odnosili na razli¢ita biratka mjesta i razlicite povrede birackih prava, koje su podnijele
razli¢ite izborne liste.

> Prigovore koje su uodili posmatra¢i MANS-a podnijeli su Albanska koalicija - Gradanska inicijativa,
Demokratski front i Pozitivna Crna Gora, dok je Socijalisticka narodna partija odustala od podnosenja ovih
prigovora nakon prvog seta podnijetih prigovora.
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Na drugoj sjednici IKGG je odbila preko 900 prigovora. Ovog puta su doneSene tri
"grupne odluke", ali ne na osnovu vremena kada su prigovori podnijeti, ve¢ na osnovu
toga ko ih je podnio. Odnosno, zahvaljujuéi preglasavanju ¢lanova Komisije, u paketu su
odbijani svi prigovori koje su podnijele pojedinacne izborne liste, bez obzira na koja
biracka mjesta i na koju vrstu povrede birackog prava su se ti prigovori odnosili.

Nakon odrzanih sjednica, zaklju¢cima predsjednika IKGG razliCiti prigovori su spajani u
grupne predmete, za koje su izradene posebna rjeSenja kojima su odbijeni, iako se
Komisija o njima nije izjaSnjavala na takav nacin, odnosno ¢lanovi Komisije nisu bili
upoznati sa takvim spajanjem predmeta, niti su za to na sjednicama glasali.

Ni u jednom rjeSenju IKGG-a nije bilo obrazloZenja o razlozima iz kojih se prigovori
odbijaju. U njima se navodi da je Izborna komisija izvrSila uvid u zapisnike sa birackih
mjesta i tako utvrdila da su isti potpisani od strane ¢lanova birackih odbora bez
primjedbi, pa je zakljucila da na tim birackim mjestima nije bilo neregularnosti. Kao Sto
je prethodno navedeno, na sjednicama Komisije nije izvrSen uvid ni u jedan zapisnik.

Zakon o izboru odbornika i poslanika ne propisuje mogucnost da se o prigovorima koji se
odnose na razli¢ite povede i razli¢ita biracka mjesta odlucuje istovremeno. Medutim, ni
Zakon ni podzakonski akti ne preciziraju detaljnije nacin rada i odlucivanja opstinskih
izbornih komisija.

Jedan od primjera se odnosi na prigovore koje su podnijele Pozitivha Crna Gora (23),
Demokratski front (18) i Albanska koalicija — Gradanska inicijativa (9 prigovora) >*. U
rieSenju IKGG navodi se da su odbijeni svi prigovori koji su se odnosili na povredu
birackih prava na 18 razli¢itih birackih mjesta™.

U ovom predmetu, kao i u mnogim drugim slu¢ajevima, spojeni su prigovori o razli¢itim
povredama birackih prava. Tako je istovremeno odlu¢eno o prigovorima koji se odnose
na nezakonitosti u pripremi biratkog mjesta i birackog odbora za rad, nedostacima
vezanim za zbirne izborne liste, izborne materijale, povrede procedura glasanja, glasanje
putem pisma, kao i krSenja zakona vezana za zatvaranje birackih mjesta i prebrojavanje
glasova.

>3 Rjegenje IKGG broj 1613/14, od 28. maja 2014. godine.
** Na biragkim mjestima oznacenim brojevima: 87, 63-A, 87-A, 20, 66-A, 64, 72-B, 11-A, 23, 60, 39-B, 86, 107,
39-A, 100, 20-B, 61-B, 98.
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RJESENJE
ODBIJAJU SE prigovori kao neosnovani.
ObrazloZenje

Pozitivna Crna Gora, Demokratski front i Albanska koalicija-Gradanska inicijativa,
podnijeli su 27.maja 2014. godine u 17,35h prigovore lzbornoj komisiji Glavnog grada
Padgorica zbog povrede birackog prava na birackim mjestima broj: 87, 63-A, 87-A, 20, 66-A,
64, 72-B, 11-A, 23, 60, 39-B, 88, 107, 39-A, 100, 20-B, 61-B, 98.

Blagovremeno izjavljenim prigovorima u bitnom navede da je bircki odbor prekrsio
pravila rada birackog odbora u smislu neisticanja zbirne izborne liste na vidnom mjestu, nije
odredio po dva predstavnika iz odbora za glasanje putem pisma, nevidljivo mastilo-spreju
istekao rok, da funkcije za ¢lanove odbora nijesu birane Zrijebanjem, prilikom proviere
materijala prije potetka glasanja utvrdeno da hvali zapisnik o radu biratkog odbora, bira&ki
odbor nije utvrdio uslove glasanja putem pisma, ¢ime je povrijeden ¢&lan 85, 83, 75, Zakona
© izboru odbornika i poslanika.

Razmatrajuéi navode iz prigovora, zapisnike o radu biratkog odbora i izvjedtaj o
rezultatima glasanja sa navedenih birackog mjesta, Izborna komisija Glavnog grada ocijenila
je da su prigovori neosnovan.

lanem 85 stav 1 Zakona o izboru odbornika i posianika("Sluzbeni list RCG", br. 4/98,
17/98, 14/00, 18/00, 9/01, 41/02, 46/02, 45/04, 48/06, 56/06 i "Sluzbeni list CG", broj 46/11 i
14/14) propisano je da biraé¢ koji nije u moguénosti da glasa na biratkom mjestu (nemoéno ili
sprijeCeno lice), a Zeli da glasa obavistice o tome biracki odbor. Biratki odbor ¢e preko svoja
dva povjerenika za glasanje putem pisma, koji ne mogu bili iz isle polititke partije odnosno
koalicije omoguciti takvom licu da glasa, na nacin kojim se obezbjeduje neporednost i tajnost
glasanja. Stavom 5 ovog ¢lana utvrdeno je da nalin glsanja iz stave 1 ovog &lana unosi se u
zapisnik.

Tackom 5.4. i 5.5. istih Pravila propisano je da primjedbe koje su dali &lanovi biratkog
odbora unose se u zapisnik u momentu davanja primjedbe i da zapisnik o radu biratkog
odbora potpisuju predsjednik i élanovi biratkog odbora.

Izborna komisija Glavnog grada Podgorica je, uvidom u zapisnike o radu biratkog
odbora sa navedenih birackog mjesta, utvrdila da nije konstatovana bilo kakva nepravilnost u
dolasku biragkog odbora i otvaranju birackih mjesta, odnosno da su zapisnici potpisani od
&lanova biratkog odbora bez primjedbi, te zakljutila da nije bilo neregularnosti na tim
biratkim mjestima, odnosno da su izbori sprovedeni u skladu sa zakonom.

Na osnovu izloZenog rijeSeno je kao u dispozitivu.

UPUTSTVO O PRAVNOM SREDSTVU: Protiv rieSenja moZe se izjaviti prigovor
Drzavnoj izbornoj komisiji u roku od 72 ¢asa od éaga;dc\:n(g\;af\.; g@%rjeéenja.
w_;.\‘x‘\ 4 /.’ﬁ .

Rjesenje po prigovorima za razlicite povrede zakona,
na razlicitim birackim mjestima, koje su podnijele razlicite partije

Clanovi komisije u konfliktu interesa

U okviru svog rada IKGG je odlucivala i o prigovorima koji su se odnosili na moguée nepravilnosti
na birackim mjestima koje su prouzrokovali upravo ¢lanovi te Komisije.

Zakonom je zabranjeno vodenje paralelne evidencije o izlasku bira¢a na izbore, pa se niz
prigovora odnosio upravo na taj tip neregularnosti. Predsjednik je na sjednici Komisije na kojoj
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je odlucivano o prigovorima vezanim za nezakonite evidencije, saopstio da njegova partija vodi
takve evidencije, te da je po njegovom misljenju takvo ponasanje Iegitimnoss.

Komisija je odlucivala i o fizickom napadu na posmatraca MANS-a za koji se sumnji¢i upravo ¢lan
te Komisije, koji tom prilikom nije izuzet iz odlucivanja, niti je ta moguc¢nost uopste razmatrana.

17.2. Drzavna izborna komisija

MANS je preko tri politicke partije podnosio dvije vrste prigovora DIK-u. Prva se odnosila
na rjeSenja IKGG-a kojim su odbijeni prigovori za nepravilnosti uocene od strane
posmatrata MANS-a, a druga na zakljucke kojima je IKGG spajao prigovore u grupne
predmete.

Drzavna izborna komisija (DIK) je donosila odluke po prigovorima bez prisustva medija,
dok je posmatracima ogranicila mogucnost da prate dio njenog rada, a nacin
odlucivanja te institucije se razlikovao od prakse Izborne komisije Glavnog grada.

Na pocetku prve sjednice koju je DIK odrZao 31. maja 2014. godine, veé¢inom glasova je
odluceno da se zabrani medijima da prisustvuju sjednicama, iako Zakon o izboru
odbornika i poslanika predvida da je rad organa za sprovodenje izbora javan®.

Na toj sjednici Komisija je detaljno raspravljala o prigovoru koji je podnijela
Demokratska partija socijalista (DPS). Posebno je zanimljivo da je Komisija dva puta
glasala o istom pitanju. Na prvom glasanju nije bila obezbijedena dovoljna veéina za
donosenje bilo koje odluke, a Zakonom je propisano da se u takvim slucajevima prigovor
smatra usvojenim nakon isteka roka od 24 ¢asa. Medutim, Komisija je, nakon pauze,
glasala ponovo, ovog puta sa potrebnom veéinom da se prigovor odbaci.

Dan kasnije, 1. juna 2014. godine, odrZana je druga sjednica DIK-a na kojoj je odlucivano
o prigovorima MANS-ovih posmatraca koje su podnijele politicke partije. Na ovoj
sjednici dva ¢lana Komisije, imenovana ispred DPS-a, su kao ,izvjestioci obrazlagali
prigovore koje su podnijele druge politicke partije, a zatim predlagali njihovo
odbacivanje, o cemu je Komisija glasala. ObrazloZenja su se svodila na citanje zavodnih
brojeva i datuma podnosenja prigovora, bez ulazenja u njihov sadrzaj, a zatim su
odbijani identicnom ve¢inom €lanova komisije. Na takav nacin su odbijeni svi prigovori
MANS-ovih posmatraca koji su razmatrani na toj sjednici, bez uvida u zapisnike o radu
birackih odbora ili bilo koju drugu prilozenu dokumentaciju.

> Predsjednik komisije je Srdan Raicevi¢, predstavnik Demokratske partije socijalista (DPS).
56 . S Ly
Zakon o izboru odbornika i poslanika, ¢lan 22.

101



Il Sprovodenje Zakona o izboru odbornika i poslanika

mans

Tek nakon pitanja MANS-ovih posmatraca da razjasne po kom principu se dodjeljuju
uloge , izvjestilaca“ o predmetima, te da li postoji neka interna procedura ili odluka na
osnovu koje Komisija postupa, DIK je sazvao posebnu sjednicu kako bi usvojio
metodologiju rada. Tom prilikom je dogovoreno da se radi po takozvanim ,,mini-radnim
grupama“, koje ¢e van sjednice Komisije razmatrati pristigle materijale i dokaze, dok
je posmatracima zabranjeno da prate taj segment rada DIK-a. Ni Zakon ni podzakonski
akti ne propisuju takav nacin rada i odlucivanja, veé¢ nalaZzu da se o prigovorima
raspravlja na sjednicama.

Na sledecoj sjednici ponovo nije bilo diskusije, niti je vr§en uvid u dokumentaciju koja je
pratila prigovore i na koje se DIK poziva u svojim rjeSenjima, vec su svi odbijeni pukim
preglasavanjem.

Ni na narednoj sjednici prigovori fakticki nisu razmatrani, ve¢ su ¢lanovi Komisije koji
predstavljaju vladajuce partije ponovo preuzeli ulogu izvjestilaca i navodili samo
podatke o broju i datumu podnosenja prigovora, kao i subjektima koji su te prigovore
podnijeli. Oni su potom konstatovali da nema osnova da se prigovori prihvate. Nakon
toga, nije bilo rasprave, niti je bio vrsen uvid u dokaze, ve¢ je predsjednik DIK-a*
postupao identicno u svakom pojedinacnom slucaju, odnosno predlagao da se donese
odluka o odbacivanju prigovora. Koriséenjem takvog metoda rada, Komisija je u
prosjeku razmatrala i odlucivala o dva prigovora po minuti.

U svakom pojedinac¢nom slucaju odlucivanje je bilo identicno, devet ¢lanova Komisije
je glasalo da se prigovori odbace, a dva za njihovo prihvatanje.

lako na sjednicama nisu razmatrani dokazi, u rjeSenjima koja je donijela po
prigovorima, DIK je navela da je izvrSila uvid u osporena rjeSenja IKGG, prigovore i
zapisnike o radu birackog odbora, i na osnovu toga donijela odluke. Ni u jednom
rieSenju DIK ne navodi ¢ak ni na koje povrede birackog prava se odnosio odbijeni
prigovor, niti se osvrée na druge predloZene dokaze.

lako su clanovi DIK-a glasali u svakom pojedinacnom predmetu, ta Komisija je donijela
grupna rjeSenja za viSe potpuno razlicitih prigovora koji su prethodno spojeni
zakljuécima IKGG-a. Istovremeno, DIK je odbio i sve prigovore na zakljucke IKGG-a
kojima su spojeni razliciti prigovori.

Poseban problem se odnosio na ¢injenicu da je DIK-u trebalo osam dana da sacini prva
rjeSenja u kojima su obrazloZili svoje odluke, i dostavi ih podnosiocima. Zakon ne
propisuje rok do koga je to DIK duZan da ucini, ve¢ samo navodi da od trenutka
urucivanja rjeSenja pocinju teci rokovi za koriséenje drugih pravnih ljekova.

> Predsjednik DIK-a je Ivan Kalezi¢, predstavnik DPS-a.
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Potvrda nekonzistentnog i nezakonitog rada DIK-a je i u Cinjenici da je ta Komisija prvo
bez ikakve rasprave odbila nase prigovore koji su podneseni preko tri politicke partije,
da bi kasnije prihvatila identi¢ne slucajeve i ponistila izbore na tri biracka mjesta, kada
su ih podnijele druge politicke partije i to nakon detaljne diskusije i uvida u
zapisnike®.

Studija slucaja “Pudevina”

Sumnju da izborne komisije izbjegavaju primjenu jasnih pravnih normi i donose odluke po
osnovu politickog preglasavanja, pojac¢ao je primjer izbora na birackom mjestu Budevina u
opstini Kolasin.

Nakon odrzanih izbora 25. maja ove godine, podnosilac izborne liste , Evropsko lice Kolasina —
Socijaldemokratska partija / Pozitivna Crna Gora” uloZio je prigovor zbog nepravilnosti na
ovom mijestu, koji je OIK Kolasin prihvatio kao osnovan. OIK je donio rjeSenje da se sve izborne
radnje na ovom birackom mjestu poniste, a da se izbori odrze ponovo.59 Na ova rjeSenja OlK-a,
druga izborna lista ,Za Evropski Kolasin — Milo Bukanovic¢” izjavila je prigovor Drzavnoj izbornoj
komisiji.

Drzavna izborna komisija je ove prigovore odbacila kao nedozvoljeneﬁo jer se, prema Zakonu,
prigovor moze podnijeti samo protiv rjeSenja OlK-a kojim je prigovor odbacen ili odbijenﬁl, dok
se u konkretnom slucaju radilo o prigovorima koji su usvojeni. Ove odluke potvrdio je i Ustavni
sud Crne Gore odbijanjem Zzalbi protiv njih.62 Samim tim, potvrdena je i odluka o odrzavanju
ponovnih izbora na ovom birackom mjestu.

Prilikom ponovljenih izbora na ovom birackom mijestu lista ,Sule i Mikan sa gradanima za
Kolasin” izjavila je prigovor tvrdeci da je birac, koji je glasao putem pisma, identifikovan na
osnovu stare licne karte, odnosno da nije imao biometrijsku licnu kartu.

Prigovor je razmotren na sjednici kojoj je prisustvovalo svih 12 ¢lanova komisije, od kojih je
polovina (6 ¢lanova) glasala da se prigovor usvoji, dok je druga polovina glasala protiv. Svi
¢lanovi komisije glasali su u skladu sa politickim interesima partije kojoj pripadaju. Imajuci u
vidu da Zakon propisuje da izborne komisije donose odluke ve¢inom glasova svojih (“:Ianovass,
onemoguceno je da se donese odluka o prigovoru.

%8 Primjer Socijalisticke narodne partije, Ciji prigovor je prihvaéen, a glasanje na tri biracka mjesta u Podgorici
su ponovljeni izbori.

> Rjesenja Opstinske izborne komisije Kolasin br. 296/2014 i 297/2014 od 28.05.2014. godine

60 Rjesenja Drzavne izborne komisijebr. 532/2 i 533/2 od 31.05.2014. godine

61 7akon o izboru odbornika i poslanika, ¢lan 110.

82 0dluka Ustavnog suda U-VI broj 8/1419/14 od 03.06.2014. godine

8 zakon o izboru odbornika i poslanika, ¢lan 21.
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Zakonom je propisano da se prigovor smatra usvojenim, ako nadlezna izborna komisija ne
donese rjeSenje u rokovima predvidenim zakonom, kako bi se izbjegla blokada rada organa za
sprovodenje izbora,.64 U skladu sa ovim zakonskim rjesenjem, OIK KolaSin je svojim aktom®
obavijestila izborne liste da se izjavljeni prigovor smatra usvojenim.

Izborna lista ,,Evropsko lice Kolasina — Socijaldemokratska partija / Pozitivha Crna Gora” izjavila
je prigovor DIK-u na to rjesenje a. DIK je prigovor usvojio i nalozio OIK-u da sacini rjeSenje
kojim se utvrduje da je prigovor odbijen jer nije dobio potrebnu vecinu.

Osim toga Sto je ovakav stav zasnovan na pogresnoj primjeni Zakona o izboru odbornika i
poslanika, DIK je postupio i suprotno svom stavu, koji je zauzeo samo 10 dana ranije i koji je
Ustavni sud potvrdio samo nedjelju dana ranije. U ovom konkretnom slucaju, nije ispoStovan
prethodni stav da se prigovor moZe izjaviti samo protiv rjeSenja OlIK-a kojim je prigovor
odbacen ili odbijen, dok se u ovom slucaju radi o aktu kojim se stranke obavjestavaju da se
prigovor smatra usvojenim.

Postupajuci po ovom nezakonitom stavu DIK-a, OIK KolaSin donio je novo rje§enje66 kojim je
utvrdio da je prigovor odbijen kao neosnovan, jer nije dobio potrebnu vecinu. Ovaj stav OlK-a

potvrdio je i DIK, odbijajuéi prigovor izborne list ,Sule i Mikan sa gradanima za Kolagin”.®

Medutim, ve¢ 19. juna 2014. godine, Ustavni sud Crne Gore usvojio je Zalbe i ukinuo ova
rieSenja DIK-a®, navode¢i da je DIK pogresno primijenio odredbe Zakona o izboru odbornika i
poslanika i da ¢e se prigovor smatrati usvojenim jer nadlezna izborna nije donijela rjesenje o
istom u zakonskom roku od 24 ¢asa.

Postupajuci po odluci Ustavnog suda, DIK je usvojio prigovor, ponistio rjesenje OlIK-a i nalozio
mu da postupi u skladu za odredbom Zakona po kojoj se prigovor smatra usvojenim kada se
odluka ne donese u zakonskom roku.® Po ovom rjeSenju DIK-a, OIK je donio odluku kojom
usvaja p7£igovor, ponistava sve izborne radnje i raspisuje nove izbore na navedenom birackom
mjestu.

Izborna lista ,Evropsko lice Kolasina Kolasina — Socijaldemokratska partija / Pozitivha Crna
Gora” je izjavila prigovor i na ovu odluku, a je DIK ponovo postupio suprotno zakonu i svom

* Ibid, ¢lan 109 stav 3.

% Br.339/2014 od 10.06.2014. godine

% Broj 346/2014 od 14.06.2014. godine

& Rjesenja br. 1232/2 od 13.06.2014. godine i br.1303/2 od 16.06.2014. godine
%8 Odluka U-VI broj 552/14 i 553/14 od 19.06.2014. godine

% Rjezenje br.1303/3 od 20.06.2014. godine

7® 0dluka br.349/2014 od 21.06.2014. godine
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prethodnom stavu da je u slucaju usvajanja prigovora od strane OIK-a nedozvoljen prigovor
DIK-u. Odnosno, DIK je usvojio ovaj prigovor i ponistio odluku OlK-a.”*

Zalbu na ovo rjesenje DIK-a, koju je podnijela lista ,Sule i Mikan zajedno sa gradanima za
Kolasin”, Ustavni sud Crne Gore je odbacio kao neblagovremenu72.

Tako je tek nakon mjesec dana pravno okoncan postupak za nepravilnosti na jednom birackom
mjestu i to na nacin koji pokazuje da se o sustini nepravilnosti nije odlucivalo, ali i da je
konacan ishod nesporno suprotan zakonu, pa i samim stavovima izbornih komisija i Ustavnog
suda.

17.3. Ustavni sud

Konaénu odluku u postupku zastite birackih prava donosi Ustavni sud Crne Gore”.
Postupak pred Ustavnim sudom je bio krajnje netransparentan, pa nema detaljnijih
informacija o njegovom nacinu rada i odlucivanja.

Naime, MANS-ovi posmatraci su traZili od Ustavnog suda da im omoguci praéenje
sjednica posvecene odlucivanju u slucajevima povreda izbornih prava, ali je taj zahtjev
odbijen™. Pored toga Sto posmatraci imaju pravo da prate rad organa za sprovodenje
izbora i sve faze izbornog procesa, shodno Zakonu o izboru odbornika i poslanika i
rieSenju Drzavne izborne komisije, odredbom Zakona o Ustavnom sudu Crne Gore
propisano je nacelo javnosti rada tog suda koje se, izmedu ostalog, obezbjeduje
odrzavanjem javne rasprave”. Stavie, sam Ustav propisuje opste nacelo javnosti
sudenja i da se javnost moZe iskljuciti samo iz razloga koji su nuzni u demokratskom
drustvu™. Nakon toga, predstavnici izbornih lista koje su podnijele Zalbe su trazili od
suda da im omogudi uc¢escée u raspravi, ali im Ustavni sud nikada nije dostavio odgovor
na taj zahtjev niti im je omogucio prisustvo sjednicama.

7! Rjegenje br.1323/2 od 25.06.2014. godine

72 Rjegenje U-VI broj 854/14 od 27.06.2014. godine

3 7akon o izboru odbornika i poslanika, ¢lan 110 stav 2.

’* Dana 10. juna 2014. godine Sud je nas je obavijestio elektronskim putem, da je jednoglasno donijeta odluka da na
osnovu Zakona o Ustavnom sudu Crne Gore i Poslovnika Ustavnog suda ne proizilazi moguénost da predstavnici MANS-a
prisustvuju sjednicama.

7% 7akon o Ustavnom sudu, ¢lan 3 stav 1.

7® Poput javnog reda, zastite privatnog Zivota stranaka, u braénim sporovima i u postupcima u vezi sa starateljstvom ili
usvojenjem, radi ¢uvanja vojne, poslovne ili sluzbene tajne i zastite bezbjednosti i odbrane Crne GoreUstav Crne Gore,
stav 120.
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Ustavni sud je odbio svih 427 Zalbi” sve tri izborne liste koje su se odnosile na sve
nepravilnosti koje su prijavljene od strane MANS-ovih posmatraca.

Kada su u pitanju Zalbe koje su se odnosile na zakljucke zbog spajanja prigovora koje su
podnijele razliCite izborne liste za razli¢ita biracka mjesta i zbog razli¢itih povreda
Zakona, Ustavni sud ih je usvojio i vratio na ponovno odlucivanju DIK-u. U svim
odlukama dones$enim u tim predmetima Ustavni sud je konstatovao:

LArbitrarnim i proizvoljnim tumacenjem procesnog prava DrZavne izborna komisija je,
po ocjeni Ustavnog suda, podnosiocima Zalbi, istovremeno povrijedila ustavno i
konvencijsko pravo na djelotvoran pravni lijek, garantovan odredbama clana 20. Ustava i
¢lana 13. Evropske konvencije” ™.

Naime, u prvim rjesenjima DIK odbacio Zalbe o spajanju predmeta kao nedozvoljene,
sa obrazloZenjem da izborni organi ne mogu odlucivati o zakonitosti tih postupaka, veé
»samo o povredi birackog prava ili pravila izbornog postupka“”. Nakon odluka Ustavnog
suda, DIK je novim rjeSenjima odbio Zalbe kao neosnovane sa obrazloZzenjem da su
zakljucci o spajanju postupka odlucivanja donijeti ,iz razloga Sto su zasnovani na istom
ili slicnom €injeni¢nom stanju i na istom pravnom osnovu“®.

Na takva rjeSenja MANS je ponovo uloZio Zalbe preko politickih partija, jer su
zakljuécima spajani prigovori za razlicita BM i razlicite povrede birackih prava, a
podnijele su ih razliite izborne liste, kako pokazuje primjer dat u poglavlju 4.1. Ipak,
Ustavni sud je sve te Zalbe ocijenio neosnovanim, konstatujuéi da ,zaklju¢cima nije
odluceno o bilo kojoj izbornoj radnji, aktu ili propustu, kojima bi zbog njihove
nepravilnosti ili nezakonitosti moglo biti povrijedeno biracko pravo®®. Nakon tih odluka,
proglaseni su konacni rezultati izbora®.

"7 Broj zalbi je manji od broja prigovora koji su inicijalno podne3eni IKGG, jer je ta Komisija spajala odlu¢ivanje u ve¢em
broju predmeta i donosila jedno rjesenje za veci broj prigovora, kako je objasnjeno u ovom poglavlju.

78 0dluka Ustavnog suda U-VI br. 514, 515, 516, 517, 518, 519, 520, 521, 522, 523, 524, 525, 526, 527, 528, 529, 530, 531,
532, 533, 534, 535, 536, 537, 538, 539, 540, 541, 542, 543, 544, 545, 546, 647, 548, 549, 550 i 551/14 od 15. juna 2014.
godine.

7 sve odluke DIK-a sadrze identi¢na obrazloZenja, na primjer 699/2 od 2. juna 2014. godine.

# sve odluke DIK-a sadrze identi¢na obrazloZenja, na primjer 1028/3 od 18. juna 2014. godine.

& sve odluke Ustavnog suda sadrze identi¢na obrazlozZenja, na primjer U-VI br. 613, 614, 615, 616, 617, 618,
619, 620, 621, 622, 623, 624, 625, 626, 627, 628, 629, 630, 631, 632, 633, 634, 635, 636, 637, 638, 639, 640,
641, 642, 643, 644, 645, 646, 647 i 648 od 21. juna 2014. godine.

82 Konatne rezultate izbora, Izborna komisija Glavnog grada utvrdila je na sjednici odrzanoj 23. juna 2014.

godine.
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Aneks 1: Pregled broja osvojenih glasova politickih partija na lokalnim izborima u
Podgorici na birackim mjestima na kojima su prijevljene nepravilnosti

Broj Broj osvojenih glasova A
BBAI;I Naziv BM upisanih Tip prua.:lljer:f
biraca | SNP | AA | ELP | DF | Dps | Repraviinost

1 | MZ"BLOK V" (A-LJ) 766 54 2 91 | 166 | 241 laksa

JZU DOM ZDRAVLIA - ZDRAV. STANICA .

2 | Gloky (AL) 765 68 2 9 | 186 | 220 tefa
2-A (FlaNéL; PIO podruéno odjeljenje BLOK 748 78 0 | 60 | 202 | 210 | srednjailakia

3 | JU 0% "§STAMPAR MAKARIJE" (A-LJ) 910 70 2 | 80 | 216 | 303 teza'l :L‘;:”’a !
3-A | JU OS "STAMPAR MAKARUE" (M-5) 829 73 0 90 | 218 | 225 laksa
4a | JU OS5 "RADOJICA PEROVIC'-BLOK VI 866 26 0 76 | 199 | 288 lakéa

(E-NJ)

5 | OMLADINSKI DOM "TOLOSI" (A-G) 944 104 1 53 | 226 | 264 teza i lakia
5-A | OMLADINSKI DOM "TOLOSI" (D-L) 944 101 0 60 | 206 | 261 teza i lakia
5.p | OMLADINSKIDOM "TOLOSI" (U-Pi 892 135 2 59 | 189 | 230 teza i lakia

slovo C)
5.c | OMLADINSKI DOM "TOLOSI (R-5 osim 994 98 | 2 | 93 | 214 | 250 teza i laksa
slova C)
6 2;18)5 RADOJICA PEROVIC" PJ TOLOSI 293 140 0 s | 180 | 263 lakia
6A igfjs RADOJICA PEROVIC" PJ TOLOSI 866 110 3 3 | 219 | 242 lakéa
DJEC)I VRTIC LJ.POPOVIC-"LANE"- .
6-B TOLOZI (M-R) 871 104 0 67 | 187 | 266 srednja
6. i:;s RADOJICA PEROVIC" PJ TOLOSI 270 g4 1 35 | 217 | 191 lakéa
JU OS "SUTJESKA" (RANIJE AD .
8A | LI ANTA. (-P) 918 80 1 84 | 212 | 273 teza i lakia

9 | JU OS "SUTJESKA" (A-1) 863 75 2 77 | 174 | 261 teza i lakia
9-A | JU OS "SUTJESKA" (J-P) 875 90 0 81 | 189 | 288 srednja

JU SREDNJA STRUCNA SKOLA teza, srednja i
10| v uskokovie (AK) >72 > 2 49 1104 219 lak3a

11 | ZENSKI FRIZERSKI SALON "LUNA" (A-7) 571 44 1 | 46 | 135 205 teza’l;zz:ma !
11A MZ "13 JUL" (RANIJE MZ N. GRAD) (Z- 570 2 3 29 | 134 | 1711 teza, sr(vednja i

N) laksa
JU SREDNJA STRUCNA SKOLA .
118 | JsKOKOVIE" (NJS) 558 57 1 38 | 125 | 165 lak3a
MZ "13. JUL" (PROSTORIJE KLUB . s
12 PENZIONERA) (A-LJ) 836 91 0 80 | 189 | 250 tezailaksa
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JU SREDNJA STRUCNA SKOLA "I.

12-A USKOKOVIC" (M-5) 747 48 0 58 | 198 | 214 srednja i laksa
JU SRED.GRAD.GEOD.SKOLA "MARKO . s
13 | CADEVIEY (A-L) 523 59 0 38 | 109 | 174 tezailaksa
JU SRED.GRAD.GEOD.SKOLA "MARKO .
13-A | CADEVIET (M3) 596 53 1 56 | 137 | 184 laksa

14 | MZ "KRUSEVAC" (A-)) 791 56 0 82 | 185 | 266 srednja
14-A | JP CENTAR "MORACA" (K-P) 683 48 1 71 | 173 | 209 srednja i lakia
14-B | JP CENTAR "MORACA" (R-3) 588 45 1 | 54 | 136 189 teza'l asggma !

15 | JU OS5 "MAKSIM GORKI" (A-1) 946 69 1 95 | 182 | 362 teia
15-B | JU 0% "MAKSIM GORKI" (P-§) 979 51 0 | 93 | 197 | 369 teza'l :;‘;:"Ja !

16 | GALERIJA SAVREMENE UMJETNOSTI 780 49 1 92 | 150 | 276 laksa

"CENTRALNA BANKA" CG .
17-A | Ll PODGORICA (M3) 530 37 0 30 | 95 | 200 laksa

18 | SALA ZA VIENCANJE GLAVNOG GRADA 739 76 1 | 71 | 174 | 193 teza'l :;‘;:"Ja !

19 | KIC"BUDOTOMOVIC" ulaz sa 773 52 o | 8 | 139 266 lakéa

sjev.strane (A-LJ)

20 | JU OS "SAVO PEJANOVIC" (A-D) 702 58 0 70 | 112 | 246 srednja i laka
20-A | JU 08 "SAVO PEJANOVIC" (E-N) 692 49 0 53 | 126 | 243 tezailaksa
20-B | JU OS "SAVO PEJANOVIC" (NJ-S) 758 69 1 65 | 165 | 232 teailaksa

21 | MZ"ZAGORIC" (A-1) 963 116 0 50 | 250 | 291 tezailaksa
21-A | MZ "ZAGORIC" (J-0) 861 88 1 63 | 220 | 222 teia
21-B | MZ "ZAGORIC" (P-3) 882 91 1 59 | 203 | 279 tezailaksa

22 | JU OS "BRANKO BOZOVIC" (A-Z) 709 68 0 58 | 185 | 247 te7ailaksa
22-B | JU 0% "BRANKO BOZOVIC" (A-Z) 725 80 1 | 42 | 198 199 teza'l :L‘;:”’a !

23 | JU OS "BRANKO BOZOVIC" (A-LJ) 962 107 0 49 | 237 | 311 teailaksa
23-A | JU 08 "BRANKO BOZOVIC" (M-5) 849 105 0 37 | 199 | 330 tezailaksa
23-B | JU OS "BRANKO BOZOVIC" (A-K) 650 99 0 12 | 155 | 182 laksa
23-C | JU OS "BRANKO BOZOVIC" (L-5) 671 92 0 12 | 192 | 179 laksa
23-D | JU 08 "BRANKO BOZOVIC" (P-S) 686 95 0 28 | 171 | 173 tezailaksa

24 | JU OS "DR DRAGISA IVANOVIC" (A-G) 891 131 1 23 | 302 | 201 laksa
24-A | JU OS "DR DRAGISA IVANOVIC" (D-J) 870 159 0 46 | 250 | 181 laksa
24-B | JU OS "DR DRAGISA IVANOVIC" (K-P) 931 101 1 29 | 280 | 246 srednja
24-C | JU OS "DR DRAGISA IVANOVIC" (R-S) 882 80 0 28 | 240 | 217 laksa
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25 | JU OS "VLADIMIR NAZOR" 858 85 1 59 | 212 | 269 teza i lakia
26 | MZ"MASLINE" (A-l) 749 86 1 41 | 231 | 212 laksa
26-B | JU OS "VLADIMIR NAZOR" (P-8) 855 134 1 51 | 256 | 204 lak3a
26-C | JU OS "VLADIMIR NAZOR" 794 88 1 17 | 175 | 216 srednja i lak3a
27 | MK - DOLJANI 742 91 2 21 | 197 | 165 teza i lakia
30 | DOM OMLADINE - UBLI 422 83 0 10 | 130 | 95 lak3a
32 | JU OS "DOKO PRELEVIC" UBLI - PJ KOCI 112 2 0 5 0 33 laksa
38 | MZIJEDINSTVO (MALA SALA) (Z-M) 739 103 3 39 | 183 | 214 lak3a
MZ "JEDINSTVO" (ranije JP .
38A | L kTR oD (N<) 956 147 1 55 | 233 | 285 lak3a
JPU "D.VRBICA" - "ZVONCIC" - .
39-A | ASLINE (IN) 905 128 2 47 | 264 | 164 lak3a
JPU "D.VRBICA" - "ZVONCIC" - .
39 | \1ASLINE (N5) 965 131 1 36 | 261 | 220 tefa
40 | MK ROGAMI (PTT CENTRALA) 954 73 0 40 | 265 | 369 lak3a
PRIVREDNO DRUSTVO .
58-A | woomis” (zg.Ameri.cent.) (M-5) 587 77 2 45 | 135 | 180 lak3a
59-A él):ADIP MONT"DOO (zgr.Lepa Kata) (M- 842 76 1 s6 | 209 | 245 lakéa
60 | "MASINOPROMET" (A-L) 831 83 o | 62 |173| 238 teza'l :ggma !
61 | MZ"19. DECEMBAR" (A-D) 636 75 0 | 44 | 130 | 198 teza'l :Eg“’a !
61-A | MZ "19. DECEMBAR" (E-N) 579 56 0 41 | 113 | 183 laksa
SAVEZ PRONAL.| AUTORA TEH. .
61-B | NAPRCG (NJE) 683 58 0 68 | 123 | 219 lak3a
62-A | AD "ZASTITA" (LJ-S) 746 67 1 64 | 146 | 240 laksa
63 JLEJ) 05 "MILORAD-MUSA BURZAN" (A- 630 50 0 46 | 128 | 208 lak3a
63-A J§L)J 05 "MILORAD-MUSA BURZAN" (M- 606 53 5 40 | 134 | 205 teza i laksa
64 MZ "DRAC" (A-LJ) 874 57 0 93 | 148 | 293 srednja i laksa
64-A | MZ "DRAC" (M-3) 957 78 2 | 79 | 188 | 294 teza'l :L‘;:”’a !
65 (P/S_ EE)SKA UPRAVA CG PJ PODGORICA 451 24 0 46 | 93 | 160 teza i lakia
66 NC|)IJEVNA KOMERC" sj.str. - suteren (A- 727 67 0 53 | 137 | 232 lakéa
"CIJEVNA KOMERC" juz.st.JP .
66-A "POG.USLUGE" (N-3) 545 38 1 41 80 175 teza i laksa
7 | NARODNIUNIVERZITET"M.BOZOVIC 208 5 0 6 | 126 | 238 teza, srednja i

r.fak.pos.st (A-S)

laksa
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68 | BIVSA ZGRADA AD "TELEKOM" (A-S) 810 40 1 61 | 153 | 300 te7ailaksa

69 | JUOS"VUK KARADZIC" (A-1) 624 72 1 38 | 108 | 175 te7ailaksa
69-A | JU 08 "VUK KARADZIC" (J-0) 580 66 1 29 | 127 | 181 laksa
69-B | JU OS "VUK KARADZIC" (P-5) 749 80 1 58 | 173 | 186 tezailaksa

70 | STRELJACKI CENTAR "LIUBOVIC" (A-l) 648 52 o | 51133/ 182 teia'l :Izz:”ja i
70-A | STRELIACKI CENTAR "LJIUBOVIC" (1-0) 605 65 0 38 | 119 | 194 laksa
70-B | STRELJACKI CENTAR "LJUBOVIC" (P-S) 616 50 2 46 | 119 | 189 srednja i laksa
21A il;OLSKI CENTAR "SERGIJE STANIC" (J- 662 7 5 63 | 132 | 109 teia,l;l;;e:nja i
218 g;(OLSKI CENTAR "SERGIJE STANIC" (P- 813 91 0 50 | 194 | 214 lakéa

72 | MZ"ZABJELO" (A-) 709 82 0 55 | 138 | 193 teza i lakia
72-A | Mz "ZABJELO" (J-0) 570 47 o | 30 |108]| 191 teia'l :L‘;:”ja i
72-B | MZ "ZABJELO" (P-§) 878 96 3 62 | 180 | 250 teza i lakia
73-A jﬂ:Ef’: F,::)N' CENTAR ZA OBR.I OSP. "1 784 82 3 50 | 174 | 207 teza i laksa
73-B jSI\TE(S’;JgN' CENTAR ZA OBR. OSP."1 901 85 0 65 | 203 | 244 srednja i laksa

74 | JU OS5 "OKTOIH" (A-l) 957 94 1 72 | 231 | 268 tefa
74-A | JU OS "OKTOIH" (JUZNI ULAZ) (J-O) 969 102 1 51 | 204 | 285 laksa
74-B | JU OS "OKTOIH" (P-S) 971 107 1 75 | 209 | 257 laksa

75 iZEJD?JE'VRT'C D.VRBICA "POLETARAC 891 81 0 54 | 213 | 268 teza i lakia
75-A iE_UME;JE'VRT'C D.VRBICA "POLETARAC 697 69 0 48 | 177 | 200 teza i lakia
758 : 'I:ll-Jé;)JE.VRTIC' D.VRBICA "POLETARAC" 832 89 0 6 | 179 | 217 lakia

76 | MZ"DAIBABE" (A-)) 545 42 0 34 | 100 | 259 tefa
76-A | MZ "DAJBABE" (K-S) 624 83 2 47 | 156 | 194 tefa

77| 20 "0OM ZORAVLIAT STAR 89 | 78 | o |s0 |7 | asa |  lakia
77-B i\ZEL:{;DD?é',;LIEgUA" STARI 866 81 2 77 | 222 | 268 tefa

78 | JU O3 "PAVLE ROVINSKI" (A-V) 835 102 1 56 | 184 | 270 laksa
78-A | JU O3 "PAVLE ROVINSKI" (G-J) 840 81 0 73 | 204 | 233 laksa
78-B | JU OS5 "PAVLE ROVINSKI" (K-M) 897 90 1 77 | 193 | 274 teza i lakia
78-C | JU OS "PAVLE ROVINSKI" (N-R) 946 98 1 59 | 204 | 298 teza i lakia
78-D | JU OS "PAVLE ROVINSKI" (S-5) 800 63 1 75 | 151 | 278 tezailaksa
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79 | JU 0% "PAVLE ROVINSKI" (A-2) 767 68 o | 52 |170 | 279 teza i lakéa
79-A | JU O3 "PAVLE ROVINSKI" (1-0) 777 78 3 | 71 | 166 | 293 teza i lakéa
79-B | JU O3 "PAVLE ROVINSKI" (P-§) 749 66 0 | 39 | 176 | 272 | srednjailakia

U
80 | DJ.VRTIC"D.VRBICA"vas.jed.).CETKOVIC 826 67 3 24 | 166 | 280 te7ailaksa
. (A-L))
80-A ;O POD ORAH" VL. CELJIC SAFET (M- 781 67 3 | 30 | 173 | 257 | srednjailakia

81 | JU 0% "MARKO MILJANOV" (A-LJ) 793 Vel 4 | 35 |106| 336 lakéa

81-A | JU 0% "MARKO MILJANOV" (M-§) 607 29 o | 15 | 89 | 260 teza'l :L‘;:”’a !
DOM OMLADINE-KONIK (STARI DOM e

82 | 0oo) (AL) 616 90 0o | 33 |115| 189 teza i lakéa

g2-a | 1Y 05 "MARKO MILIANOV® - KONIK 563 52 | 1 | 17 | 126 | 178 laksa
(M-3)

83 | Mz KONIK (DOM OML."25 MAJ" (A-1) 960 64 2 | 33| 91| 384 teza i lakéa
83-A | POSL.PROS.MILACIC SVETISLAV (J-P) 982 78 5 | 19 | 115 | 344 teza'l :ggma !
83-B | KLADIONICA "LOB" - KONIK (R-3) 799 46 2 | 26 | 64 | 324 teza'l :Eg“’a !

JU 0S "BOZIDAR VUKOVIC teZa, srednja i

84 | PODGORIEANIN (A-D) 974 34 S IR B lakéa

JU OS "BOZIDAR VUKOVIC .
84-A | L0 DRORICANIN (B-L) 691 13 o | 31| 39 | 345 teza i lakéa

JU OS "BOZIDAR VUKOVIC .
848 | L ODGORICANIN (M-R) 930 4 1 | 38 | 40 | 443 lakéa

JU 0S "BOZIDAR VUKOVIC .
84C | L ODGORIEANIN(S-S) 879 15 0 | 35 | 24 | 488 lakéa

85 | POSTA BR.4 - KONIK (A-K) 810 62 o | 18 | 120 | 345 teza'l :ggma !
85-A | MZ "KONIK" KLUB PENZIONERA (L-3) 938 99 | 11 | 25 | 148 | 347 | srednjailakia

ge | DOM OMLADINE GOLUBOVCI TOMICA 864 97 o | 23 | 245 | 310 teza i lakéa

UBA (A-J)
g6 | DOM OMLADINE GOLUBOVCI TOMICA 934 151 | 0 | 20 | 157 | 343 teza i lakéa
UBA (K-3)

87 | DOM OMLADINE - MAHALA (A-LJ) 595 60 1 | 11 | 113 284 teza i lakéa
87-A | DOM OMLADINE - MAHALA (M-§) 635 82 4 | 11 | 138 231 teza i lakéa

88 | DOM OMLADINE - MOJANOVICI (A-)) 507 36 o | 10 | 185 | 190 lakéa
88-A | DOM OMLADINE - MOJANOVICI (K-S) 499 22 2 10 | 191 | 207 teza

89 | "ELEKTRODISTRIBUCIA" - GOLUBOVCI 745 113 | 2 | 27 | 168 | 243 teza i lakéa

90 | DOM OMLADINE ZETA - GOLUBOVCI 682 81 o | 28 | 120 | 202 teza'l :ggma !
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KUCA MILENKA - VIDA MARASA -

92 MITROVICI 170 13 0 1 18 118 laksa
JU 0S "MILAN VUKOTIC" GOLUBOVCI - y
93 | b BOTUN 502 86 2 11 | 109 | 220 lak&a
94 | DOM OMLADINE "LJIAJKOVICI" 735 29 0 5 | 95 | 475 lak&a
95 | DOM OMLADINE BALABANI 767 222 1 21 | 96 | 282 lak3a
DOM OMLAD. "S.KALUDEROVIC" .
9 | VATAGUZ AM) 527 142 0 11 | 77 | 199 tefa i lak&a
DOM OMLAD. "S.KALUDEROVIC" .
96-A | L TAGUT (N5) 489 153 1 10 | 70 | 153 tefa i lak&a
98 | KUCA LUKICE PRENTICA - GOSTILJ 158 38 1 7 12 76 laksa
99 | DOM OMLADINE ZETA - GOLUBOVCI 216 16 2 o | 11 | 168 teza'l;zzgma !
100 | JU O3 "NIKO MARAS" - BIJELO POLJE 653 60 4 | 23 | 119 | 341 teza'l asggma !
101 | GRAD.OBJEK.VLAS.SASE KRUNICA - 359 33 3 0 | 8 | 183 te¥a i lakéa
BISTRICE
105 E)OM OMLADINE - GORNJA GORICA (A- 910 114 0 79 | 220 | 277 lak&a
105- | JPU LIUBICA POPOVIC V.J."PALCICA 815 g 1 a8 | 230 | 240 te¥a i lakéa
C (S-Sislovo P)
1(;6- UZ)ADRUZNI DOM" - DONJA GORICA (D- 207 7 0 57 | 147 | 275 lakéa
106- | "ZADRUZNI DOM" sala za sastanke e
B DONJA GORICA (M) 788 77 2 40 | 110 | 386 tezailaksa
106- | JPU "LJUBICA POPOVIC"V.J."BAJKA" . s
C D.GORICA(N-§) 956 91 2 48 | 231 | 342 tezailaksa
107 | MZ "BARUTANA" 444 45 1 18 | 60 | 144 | srednjailakda
116 | ZGR-GRAD.OPS.TUZI (RAN.OS"M.LEKIC) 207 1w |l 1os |22 | 10| 187 tea, sr?dnja i
(A-G) laksa
116- | ZGR.GRAD.OPS.TUZI teZa, srednja i
A | (RAN.OS"M.LEKIC" (D-J) 788 13 128 | 27 6 227 laksa
116- | ZGR.GRAD.OPS.TUZI . 1w
B (RAN.OZ"M.LEKIC" (K-NJ) 849 23 67 57 14 315 teza i laksa
11C6' ZGRADA GRADSKE OPSTINE TUZI (0-3) 879 17 | 64 | 76 | 3 | 391 teza'l :ggma !
117 | JU 0S5 "29. NOVEMBAR" DINOSA (A-K) 645 2 50 41 4 253 tezailaksa
1;7' JU 0% "29 NOVEMBAR"-DINOSA (L-5) 501 2 27 | 26 | 2 | 225 teza'l :;‘;:"Ja !
120 JU OSV MAHMUT LEKIC" - TUZI - PJ 951 10 45 92 10 435 teza, sr?dnja i
MILJES laksa
122 | DOM OMLADINE - SUKURUC 752 11 152 | 16 | 15 | 237 | srednjailakia
123 | Mz "VRANJ" - VRANJ (A-L) 479 46 | 36 | 11 | 17 | 175 teza'l :;‘;:"Ja !
123- | MZ "VRANJ" (M-$) 530 46 23 | 24 | 25 | 232 lak&a
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124 | MZ"VRANJ-VLADNE" 388 2 22 46 192 laksa
JU 05 "MAHMUT LEKIC" - .
128 VUKSANLEKICI 341 6 71 12 87 srednja i laksa
GRADEV. OBJEK. JUSUFA CUNMULIAJA .
129 PODHUM 348 22 73 7 112 srednja
134 FAB."PLASAL" (VL.E.SKRIJELJ) 976 1 12 3 634 lakéa

KARABUSKO POLJE

Izvor: zvanicni podaci Izborne komisije Glavnog grada

Legenda:

A. Nepravilnosti:

TeZe nepravilnosti - nepravilnosti za koje je zakonom propisano da, ukoliko se dese, izbori na tom

BM se moraju ponoviti;

Srednje nepravilnosti - nepravilnosti za koje je zakonom propisano da, ukoliko se dese, izbori na

tom BM se mogu ponoviti;

Lakse nepravilnosti - nepravilnosti za koje, ukoliko se dese, zakonom nije propisana bilo kakva

posledica.

B. Skracenice:
AA - Albanska koalicija
DF - Demokratski front

DPS - Demokratska partija socijalista

ELP - Evropsko Lice Podgorice (Socijaldemokratska partija i Pozitivna Crna Gora)

SNP - Socijalisticka narodna partija
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