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1.UvoD

"Nedostatak garancija za odgovarajucu kontrolu nad drZavnim institucijama i uticaj organizovanog
kriminala na neke oblasti drustvenog i privrednog Zivota dodatno ogranicavaju kapacitete drzave u
borbi protiv korupcije. Ali krucijalan problem predstavija nepostojanje odgovarajuceg pravnog okvira

kojim bi se regulisao konflikt interesa funkcionera.”

Evropska komisija, Izvjestaji o napretku Crne Gore za 2006. godinu

Svrha ove publikacije je da dokumentuje iskustva MANS-a u oblasti prevencije i ukazivanja na konflikt
interesa od 2004. do 2007. godine. Publikacija sadrzi tri komponente:

* Hronologija dogadaja vezanih za usvajanje Zakona o konfliktu interesa,

* Rad Komisije za utvrdivanje konflikta interesa, i

»  Studije slucaja koje ukazuju na nedosljednosti u sprovodenju Zakona o konfliktu interesa.

Hronologija dogadaja koji su prethodili usvajanju Zakona o konfliktu interesa

Crna Gora je bila poslednja drzava u regionu koja je usvojila Zakon o konfliktu interesa. Prvo poglavlje
ove publikacije opisuje napore da se usvoji zakon koji je bio “izgubljen” u periodu od dvije godine,
kada ni Vlada ni Skupstina nisu mogle da utvrde kod koga je predlog Zakona. Kada je zakon konacno

“pronaden”, vecéina poslanika koji su za njega glasali su ocijenili da je neadekvatan i neprimjenljiv.

Dalji napor da se zakon unaprijedi kroz radnu grupu sastavljenu od vladajucih partija je propao i zakon
je odbijen zahvaljujuci konsenzusu koji su postigle vladajuce i opozicione partije, Sto je velika rijetkost

za Crnu Goru.

Ova sekcija takode dokumentuje neiskren pristup vladajuée partije izradi, diskusiji i usvajanju Zakona,

kao i ponekad farsi¢na objasnjenja koja su u tom procesu davali javni funkcioneri.



Komisija za utvrdivanje konflikta interesa

Od 2005. do kraja 2007. godine, u sklopu pracenja rada Komisije za utvrdivanje konflikta interesa,
MANS je podnio inicijative protiv 136 javnih funkcionera. U tom postupku MANS je bio u stanju da

utvrdi nedostatke u radu Komisije.

Ovo poglavlje sadrZi podatke o prethodnom random iskustvu i zvani¢nim izvjestajima o prihodima i
imovini ¢lanova Komisije. Nastavlja se opisom nadleznosti Komisije, procedurom za podnoSenje

inicijativa i statistickim podacima.

Poslednji dio ovog poglavlja sadrzi studiju slucaja koja opisuje konflikt interesa sa kojim se susreo sam
predsjednik Komisije, Slobodan Lekovi¢, koji je istovremeno obavljao i funkciju odbornika u lokalnom
parlamentu opstine Podgorica, prilikom donoSenja odluke o Miomiru Mugosi, predsjedniku Opstine
Podgorica i predsjedniku opstinskog parlamenta, a inace ¢lanu iste politicke partije. Ova studija slucaja
takode podvladi apsurdnu situaciju u kojoj pravna procedura za podnoSenje Zalbi protiv odluka
Komisije podrazumijeva da se one dostavljaju samoj Komsiiji, ¢ak i u sluaju kada se odnose na njene

¢lanove, Sto ih stavlja u poziciju da kontroliSu sopstveni rad.

U drugoj studiji slu¢aja datoj u ovom poglavlju predstavljene su odluke Upravnog i Vrhovnog suda po

pitanju prava na pokretanje sudskih postupaka protiv odluka Komsiije.

Studije slucaja

Kroz niz studija slucajeva ovo poglavlje pokazuje — kao Sto su to najavili mnogi poslanici koji su glasali
za Zakon — da vazedi Zakon o konfliktu interesa ima ozbiljne nedostatke i da Komisija nadlezna za

njegovo sprovodenje to ne Cini na nepristrasan i objektivan nacin.

Studije slucaja se odnose na nespojivosti funkcija Clanova Vlade, sudija i tuZzilaca i drugih javnih
funkcija, sve do samog predsjednika Vlade, kao i podnosSenje netacnih izvjestaja o prihodima, imovini i

poklonima, i u¢esce javnih funkcionera u biznisu.

Izradu ove publikacije podrZala je Nacionaina zaduzbina za demokratiju (NED). Misljenja iznijeta u ovoj publikaciji
predstavijaju iskljucivo stavove MANS-a i ne moraju se obavezno pokiapati sa stavovima donatora.






REKLI SU....

»T0 je mnogo manji konflikt interesa nego na neki drugi nacin obezbjedivati mogu¢u nadoknadu za taj
rad."

Bivsi ministar ekonomije, Darko Uskokovic povodom nadoknade

koju je primao po osnovu clanstva u upravnim odborima, 9. april 2004. godine

“Imali smo upravne odbore koji su bili suprostavljeni jedan drugom, jedan je, recimo, bio
Elektroprivrede, a drugi KAP-a gdje je direktno bio u sukobu interesa, ovamo struja da bude Sto skuplja
i Sto bolja cijena, a tamo da bude Sto manja cijena. To je bio konflikt Covjeka sa samim sobom, a ne
sukob interesa, recimo, te dvije firme koje je on trebao da prezentuje. I ako podemo od takvih
pretpostavki, logicno je Sto smo dosli do jednog ovakvog zakonskog rjesenja jer na taj nacin ukidamo
jednu vrstu mazohizma kojem su bili izloZeni ti ljudi."

Ervin Spahic, poslanik Socijaldemokratske partije, 21. april 2004. godine

.Ne mozete stvoriti dobru Vladu sa Covjekom sa 350 eura i ne moZete imati odgovoran poslanicki klub
sa 350 eura. Morate to shvatiti. Niko nije lud da bude clan, ima nas doduse ludih, ali ve¢ina bi trebalo
da ne budu ludi da radi ovako odgovoran posao ministra, ja pretpostavljam posto Milo radi po 17 sati,
da ministar mora da radi makar osam ili deset za 350 eura. Na primjer ministar Sturanovic, ja vjerujem
da on ne moze, glavu dajem, ako mu ne kupi Vlada, da on nema trece odijelo."

Ljubica DZakovic, poslanik Demokratske partije socijalista, 21. april 2004. godine

“Bolje je da imamo Zakon i da taj zakon traje onoliko koliko mi budemo organizovani i dobro
organizovani da Sto prije nabavimo kvalitetne izmjene i dopune tog zakona ili napravimo novi zakon koji
¢e zamijeniti ovaj zakon, a to znaci u narednih da ne kazem nekoliko dana, ali ne smijem reéi niti se
usuditi u narednih nekoliko mjeseci, to ne smijemo sebi dozvoliti."

Miodrag Vukovic, poslanik viadajuce Demokratske partije socijalista, 16. jun 2004. godine

“Nemam, nemam ustedevinu, ni u domacim, ni u stranim bankama. Takode, moja rodbina nema... ona
rodbina za koju ja znam i sa kojom mogu da razgovaram na tu temu. Ovaj, nijesmo mi, dakle, ljudi koji
bi virili u tude novcanike, ali ako mislite da bi se moja imovina mogla naci na raCunu moje supruge,
mog sina, mog brata, ili moje sestre, varate se, jer niti tu ima moje imovine, a niti ima njihove
imovine."

Milo Bukanovic u intervjuu Hrvatskoj nacionainoj televiziji, ,Nedeljom u 2" 13. mart 2005.

»Tacno je da u jednom dijelu Budve postoje Cetiri zida i jedan krov, ne postoji niSta drugo osim pocetka
izgradnje jednog jedinstvenog gradevinskog objekta, koji bi moZzda mogao da ima, ako smijem tako
reci, kuhinju, nekoliko soba i mozda u neka podjeai po kvadratima da bude takva. Ali to je bilo moje
nekoliko... ne moje nego moje ¢erke, na nju je to bilo, nekoliko mozda desetina dana."

Izvod iz intervjua Svetozara Marovica u emisiji ,Ziva istina" emitovanog na televiziji , I

“Ponekad mi se cini da je Crna Gora prekrivena mrezom otrovnog pauka koju Cini mreza uzajamnih
privatnih veza, prikrivenih zaduzenja i tajnih naklonosti.”

Nj.E. g. Thomas Schmitt, ambasador Savezne Republike Njemacke u Crnoj Gori, 08. decembar 2007.




