


Naziv: 5

U SLUZBI LICNOG INTERESA

Primjena Zakona o Konfliktu interesa u 2008. godini i proces usvajanja
novog Zakona

Autori: )
Vanja Calovi¢
Vuk Maras

Asistenti:
Dimitrije Jovici¢
Filip Ivanovi¢

Dizajn & prelom:
Dejan Milovac

Stampa:
“Lider” — 069 016 054

Tiraz:
500 primjeraka

Kontakt:

Mreza za afirmaciju nevladinog sektora — MANS
Dalmatinska 188, Podgorica, Crna Gora

Tel/fax +382.20.266.326

mans@t-com.me, www.mans.co.me



Primjena Zakona o Konfliktu interesa u 2008. godini
i proces usvajanja novog Zakona

U SLUZBI LICNOG INTERESA

Podgorica, 2009.
3



SADRZAJ
1. UVOD

2. HRONOLOGIJA USVAJANJA ZAKONA

2.1. I Predlog zakona

2.2. II Predlog zakona

2.3. III Predlog zakona

2.4. 1V Predlog zakona

2.5. V Predlog zakona
2.5.1. Izrada V Predloga zakona
2.5.2. Ukljucivanje u dnevni red Skupstine
2.5.3. Razmatranje Predloga na skupstinskim odborima
2.5.4. Amandmani i rasprava
2.5.5. Predsjednik odbija da potpiSe Zakon
2.5.6. Skupstina odbija Zakon

2.6. VI Predlog zakona

3. NAJZNACAINIJE PRIMJEDBE NA ZAKONSKA RIESENJA
3.1. Definicija javnog funkcionera
3.2. Clanstvo poslanika u upravnim odborima javnih preduzeca
3.3. Nezavisnost komisije za konflikt interesa.

4. PRIMJENA ZAKONA O KONFLIKTU INTERESA — STUDIJE SLUCAJA
4.1. Studija slucaja 1 — Definicija javne funkcije
4.2. Studija slucaja 2 — Prijava imovine
4.3. Studija sluc¢aja 3 — Upravni odbori

5. STATISTICKI POKAZATELJI
5.1. Inicijative komisiji za konflikt interesa
5.2. Odluke komisije po inicijativama za konflikt interesa
5.3. Zahtjevi za preispitivanje odluka komisije
5.4. Tuzbe upravnom sudu za ponistenje odluka komisije

ANEKSI
Zakon o konfliktu interesa, 2005. godina
Zakon o sprjeCavanju sukoba interesa, 2008. godina

(6]

O O 0 0 o

10

10
11
11
14
14
15

17
17
18
19

22
22
27
29

33
33
34
35
36

39
39
44



1. uvoD

Cilj ove publikacije je da ukaze na nedostatak politicke volje za kvalitetno regulisanje i primjenu
propisa u oblasti konflikta interesa, kao klju¢nog zakona za borbu protiv korupcije na najvisim
nivoima.

Publikacija se sastoji od Cetiri poglavlja koja dokumentuju proces izrade, razmatranja i usvajanja
niza predloga zakona, najznacajnije promjedbe na tekst aktuelnog zakona, primjere iz prakse i
statisticke podatke o dosadasnjoj primjeni.

Podaci dati u prvom poglavlju pokazuju da je skupstinska vecina pod pritiskom javnosti usvojila
tri verzije zakona koje su poslanici razmatrali u neuobicajenoj proceduri, zna¢ajno modifikovali i
upodobili sopstvenim interesima, uprkos preporukama medunarodnih organizacija, ali i samog
Predsjednika drzave.

Drugo poglavlje se posebno osvrée na neuskladenost novog zakona sa medunarodnim
standardima i preporukama u dijelu definicije javnih funkcionera, ¢lanstva poslanika u upravnim
odborima i nezavisnosti tijela koje nadzire sprovodenje zakona.

U tre¢em poglavlju prezentovane su studije slucajeva koje ukazuju na najcesSce probleme u
sprovodenju Zakona o konfliktu interesa koji su zabiljezeni od pocetka 2005. godine.

Prva studija sluaja se odnosi na definiciju javnog funkcionera i pokazuje da zahvaljujuci
odlukama Komisije za konflikt interesa koje se donose na osnovu kriterijuma koji nisu propisani
zakonom, niz najvisih drzavnih funkcionera, u kontinuitetu obavlja vise javnih funkcija. Druga
studija slu¢aja daje opis postupanja Komisiji za konflikt interesa u sluCajevima kada javni
funkcioneri dostavljaju netacne podatke o prihodima i imovini, te prakse da krSenje ovog dijela
zakona, Komisija opravdava zaboravnos¢u i neznanjem funkcionera. Treéa studija slucaja
dokumentuje postupanje Komisije u slu¢aju krsenja zakona u odnosu na clanstvo u vise upravnih
odbora kao i naknada koje javni funkcioneri ostvaruju po tom osnovu, gdje Komisija u svojim
odlukama istovremeno konstatuje krSenje Zakona ali i napominje da je javnih funkcioner
»Otklonio postupanje suprotno Zakonu".

U cetvrtom poglaviju su dati statisticki podaci o strukturi inicijativa za utvrdivanje konflikta
interesa i odluke koje je Komisija za konflikt interesa donijela od pocetka njegovog sprovodenja
do kraja 2008. godine. Ovo poglavlje sadrZi i informacije o sudskoj praksi koju je MANS kreirao
na osnovu preispitivanja pojedinih odluka Komisije za konflikt interesa.

Izradu ove publikacije podrZala je Nacionalna zaduZbina za demokratiju (VED).
Misljenja iznijeta u ovoj publikaciji predstavijaju iskljucivo stavove MANS-a i ne moraju se obavezno
pokiapati sa stavovima donatora.
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2. HRONOLOGIJA USVAJANJA ZAKONA

U ovom poglavlju je opisan proces izrade, razmatranja i usvajanja Sest predloga zakona koji
reguliSu konflikt interesa u periodu od 2002. do 2008. godine. Postupanje izvrsne i zakonodavne
vlasti u svim fazama ovog procesa pokazuje da ne postoji elementarna politicka volia da se
pitanje konflikta interesa reguliSe na kvalitetan nacin. Skupstinska vecina je pod pritiskom
javnosti usvojila tri verzije zakona koje su poslanici razmatrali u neuobicajenoj proceduri,
znacajno modifikovali i upodobili sopstvenim interesima, uprkos preporukama medunarodnih
organizacija, ali i samog Predsjednika drzave.

2.1. I Predlog zakona'

Vlada je jo$ poCetkom 2002. godine dostavila Predlog Zakona o konfliktu interesa na razmatranje
Skupstini. Prema tvrdnjama Skupstine, Vlada je u junu iste godine povukla Predlog zakona kako
bi izvrSila izmjene i dopune. Prema tvrdnjama Vlade, Predlog nikada nije povucen iz skupstinske
procedure.

2.2, II Predlog zakona

Nakon javnog objavljivanja rezultata istraZivanja MANS-a koje je pokazalo da su ¢lanovi Vlade u
nizu upravnih odbora privrednih drustava zakon je ,pronaden” i Vlada je 20 mijeseci nakon
povlacenja I Predloga zakona iz skupstinske procedure, u aprilu 2004. godine dostavila Skupstini
novi Predlog zakona koji je po sadrzaju identican prethodnom.

Predsjednik Skupstine, Ranko Krivokapi¢ je tek nakon niza javnih poziva MANS-a ukljucio zakon u
dnevni red sjednice?, dok su poslanici pokugali da izbjegnu raspravu, tvrdeéi da Predlog zakona
treba povudi iz procedure i doraditi, Sto je bila i preporuka skupstinskih tijela. Zakon je ipak zbog,
kako je ocijenjeno, medijskog pritiska, razmatran, a svi poslanici koji su govorili na tu temu su
tvrdili da ¢e glasati za usvajanje zakona, iako su svjesni da njegova primjena nije moguca.

Prije finalnog usvajanja Zakona, poslanici su podnijeli 27 amandmana, koji su od strane
predlagaca prihvaceni, a koji su znacajno degradirali kvalitet zakona. Takav, izmijenjen oblik
zakona, usvojen je 21. aprila 2004. godine pri ¢emu ni jedan poslanik nije glasao protiv ovog
Zakona.

Nakon izglasavanja zakona, Predsjednik Crne Gore, Filip Vujanovic je odbio da ga potpiSe, Sto je
prema Ustavu uslov za stupanje zakona na snagu. Predsjednik je vratio Skupstini zakon na
ponovno odlucivanje ocjenjujuc¢i da je omogucavanje javnim funkcionerima da budu clanovi
organa upravljanja privrednih drustav suprotno odredbi kojom je definisan konflikt javnog i
privatnog interesa.

Prema Ustavu Crne Gore, Skupstina je na zahtjev predsjednika Republike duzna da ponovo
razmotri zakon, a ukoliko ga ponovo usvoji, predsjednik je duzan da ga potpiSe i proglasi.

! Detaljnije informacije o procesu razmtranja i usvajanja prva Cetiri predloga zakona se nalaze u publikaciji MANS-a
“U mrezi privatnih interesa” koja se moze naéi na www.mans.co.me/korupcija/konflikt_interesa/publikacija.htm
2 Prema Poslovniku Skupdtine, predsjednik Parlamenta, prilikom zakazivanja sjednice Skupstine, predlaZe
poslanicima i njen dnevni red.
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Poslanici su 16. juna 2004. godine potvrdili usvajanje Zakona koji je omogucio javnim
funkcionerima da ostanu u po jednom upravnom odboru, uz obrazloZzenje da je bolje imati los
zakon, nego nikakav. Zato su na istoj sjednici formirali radnu grupu za izradu novog, boljeg
zakona.

2.3. III Predlog zakona®

Radna grupa koju je Skupstina osnovala 16. juna 2004. godine, prilikom usvajanja II predloga
zakona, odrzala je prvi sastanak 4 mjeseca poslije osnivanja, u oktobru 2004. godine.

Na novom Predlogu zakona radna grupa je radila osam mjeseci, dok se predsjednik Komisije
Krsto Pavi¢evi¢* konstantno Zalio na opstrukcije u radu radne grupe, &to je kulminiralo
odbijanjem sluzbe Skupstine da pruzi stru¢nu pomo¢ pri izradi finalne verzije Zakona.

Oktobra 2005. godine radna grupa je dostavila III predlog zakona Skupstini koji je joS osam
mjeseci ¢ekao u skupstinskoj proceduri da dode na dnevni red.

Tek nakon &to je MANS izvrsio medijski pritisak na predsjednika Skupstine Ranka Krivokapic¢a®, III
predloga zakona je stavljen na dnevni red skupstinske sjednice.

Skupstina je poslednjeg radnog dana, 31. jula 2006°. godine raspravljala o III Predlogu zakona o
konfliktu interesa i ve¢inom glasova, kako poslanika vladajuéih, tako i opozicionih partija, odbila
da ga usvoji.

Na ovoj sjednici Skupstine takode je zakljuceno da Vlada treba da izradi novi Predlog zakona o
konfliktu interesa, kako bi se donijelo adekvatno zakonsko rjesenje.

2.4. 1V Predlog zakona

Poslanici opozicije’ su izradili novi, IV Predlog zakona o konfliktu interesa koji nikada nije uvrsten
u dnevni red Skupstine, jer su protiv toga bili ¢lanovi vladajuée koalicije.

3 Detaljnije informacije o procesu razmtranja i usvajanja prva Cetiri predloga zakona se nalaze u publikaciji MANS-a
“U mrezi privatnih interesa” koja se moze naéi na www.mans.co.me/korupcija/konflikt_interesa/publikacija.htm
* Poslanik Gradanske partije, ¢lanice vladajuée koalicije koja je imala jednog poslanika, u proSlom, 22 sazivu
Skupstine Republike Crne Gore.
5 Isto kao I prilikom usvajanja II predloga Zakona.
¢ Prema Poslovniku o radu, Skupstina zakljuéno sa 31. julom mora da zavrsi sa redovnim zasijedanjima.
7 Poslanici opozicione Socijalisticke narodne partije, Vuksan Simonovi¢ i Dragi$a PeSi¢, detaljnije informacije na
http://www.snp.co.me/strana.asp?kat=1&id=1586
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2.5. V Predlog zakona
2.5.1. Izrada V Predloga zakona

Nakon tri godine ¢ekanja da Vlada pocne sa izradom novog Predloga zakona, MANS je 5. oktobra
2007. godine uspostavio radnu grupu sastavljenu od predstavnika Skuipstine koja je, na osnovu
analize zakonodavstva iz regiona, otpocela izradu novog Predloga®.

Odmah po uspostavljanju radne grupe MANS-a, Vlada je najavila da pocinje rad na novom
Predlogu, pa je MANS-ova radna grupa obustavila rad i dostavila nacrt novog Predloga Viadi.

Vlada Crne Gore je tek 29. maja 2008. godine utvrdila Nacrt zakona o sprjecavanju sukoba
interesa u vréenju javnih funkcija, i uputila ga na javnu raspravu®. U procesu javne rasprave
MANS je uputio 52 predloga za izmjenu Nacrta zakona'’, ali je Vlada ipak usvojila gotovo
identican tekst i na sjednici od 16. oktobra 2008. godine, utvrdila Predlog zakona.

2.5.2. Ukljucivanje u dnevni red Skupstine

Skupstina Crne Gore je tek 33 dana kasnije, 17. [ %‘

% ZAKON O KONFLIKY
=t b e - 1

novembra 2008. godine zvani¢no primila u proceduru
Predlog novog zakona, i to dan prije nego Sto je
Predsjednik Skupstine zakazao sjednicu na cCijem
dnevnom redu nije bilo novog zakona.

MANS je pozvao predsjednika Parlamenta da novi
Predlog zakona uvrsti u dnevni red.

EA SA XMTHY CKYILUTUHCKY
KOHA © CYKOBY VIH 1EPECA

Iz kabineta Predsjednika su naveli da ¢e se o novom
Zakonu raspravljati na prvoj sledecoj sjednici, jer je AR O

”
dnevni red zakazane sjednice unaprijed dogovoren. Ipak, ,,M"H"CTp" npoce
u dnevni red su, na predlog Vlade, naknadno uklju¢ena Kp"jyﬁ“ GoraTCTBO\

-ha v L 5 Lv.‘

dva druga zakona'! koja su Skupétini dostavljena nakon
zakona o konfliktu interesa.

MANS je zatim, 25. novembra 2008. godine organizovao
performans ispred zgrade Skupstine na kome su
Jministri® prosili novac od poslanika i gradana, jer po
zvani¢nim podacima o njihovim prihodima i imovini*? Zive
na ivici siromastva.

Nakon MANS-ove medijske kampanje, Predsjednik Skupstine je predlog novog Zakona stavio na
dnevni red sjednice zakazane za 10. decembar 2008. godine.

8 Vide informacija o radnoj grupi na www.mans.co.me/korupcija/konflikt_interesa/izrada_novog_zakona.htm
® Procedura kojom Vlada utvrduje konacan oblik novog Predloga zakona o konfliktu interesa sastoji se iz sledecih
koraka: Vlada utvrduje nacrt Zakona, i Salje ga na javnu raspravu; Tokom javne rasprave prikupljaju se komentari i
resorno ministarstvo ih ukljucuje u tekst zakona i prosleduje konacan oblik Vladi koja utvrduje Predlog zakona i
Salje Skupstini na raspravu i usvajanje.
10 Komentari na Nacrt zakona se nalaze na www.mans.co.me/korupcija/konflikt_interesa/izrada_novog_zakona.htm
1 predlozi izmjena zakona o zastiti neobjavljenih podataka i izmjena i dopuna zakona o upravljanju otpadom.
12 Detaljnije informacije su date na http://www.mans.co.me/korupcija/konflikt_interesa/kartoni.htm
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2.5.3. Razmatranje Predloga na skupstinskim odborima

U skladu sa Poslovnikom Skupstine Crne Gore, svaki predlog zakona se razmatra na skupstinskim
odborima®® prije rasprave na plenumu.

Rasprava o predlogu Zakona o sprjeavanju sukoba interesa vodena je na Odboru za ustavna
pitanja i zakonodavstvo, kao i Odboru za politicki sistem, pravosude i upravu. Odbor za
medunarodne odnose i evropske integracije je razmatrao uskladenost ovog Predloga zakona sa
medunarodnim standardima, tek nakon Sto je MANS izvrSio javni pritisak na predsjednika odbora
da sazove sjednicu. Predstavnici MANS-a su prisustvovali svim sjednicama Odbora i iznijeli
primjedbe na tekst Predloga od kojih ni jedna nije uvazena**.

Odbor za ustavna pitanja i zakonodavstvo je zakljuCio da sa aspekta uskladenosti sa Ustavom i
pravnim poretkom ne postoje prepreke da se predlozeni zakon usvoji. Odbor za politicki sistem,
pravosude i upravu je takode usvojio zakljuCak kojim se Skupstini predlaze usvajanje ovog
zakona.

Odbor za medunarodne odnose i evropske integracije je odrzao raspravu o Predlogu zakona, ali o
njemu nije odlucivao, sa obrazloZzenjem da ¢e donijeti odluku nakon Sto Vlada dostavi odgovore
na primjedbe®, prilikom razmatranja najavljenih amandmana na tekst Predloga®. Ipak, nova
sjednica na kojoj je Odbor trebao da donese konafan stav o Predlogu zakona nikada nije
odrzana.

2.5.4. Amandmani i rasprava

Nakon Sto je postalo jasno da ne postoji volja kod Vlade i poslanika vladajuée koalicije da se
predlozeni novi Zakon o konfliktu interesa sustinski poboljiS$a, MANS je u saradnji sa pet
poslanika'/, predstavnika razli¢itih poslani¢kih klubova, podnio 29 amandmana na predloZeni
zakonski tekst. Drugi poslanici su podnijeli jo§ pet amandmana'®

Predlozeni amandmani su dostavljeni Skupstini neposredno prije rasprave na plenarnoj sjednici i
odnosili su se na definiciju javnog funkcionera, ¢lanstvo u upravnim odborima javnih preduzeéa,
nezavisnost Komisije za sprjecavanje sukoba interesa i kaznenu politiku.

13 0 svakom predlogu zakona duzni su da se izjasne: Odbor za ustavna pitanja i zakonodavstvo koji cijeni da li je
neki zakon u skladu sa Ustavom i pravnim poretkom Crne Gore; mati¢ni odbor koji cijeni sustinu Zakona, kvalitet
njegovih normi i ostala meritorna pitanja (razni odbori u zavisnosti od materije koja se razmatra, u konkretnom
slu¢aju Odbor za politicki sistem, pravosude i upravu); i Odbor za medunarodne odnose i evropske integracije koji
cijeni uskladenost sa pravom EU i ratifikovanim medunarodnim aktima.
14 Detaljnije informacije o sadrZaju primjedbi su date u poglavlju 3.
!> Primjedbe vezane za neuskladenost Predloga sa medunarodnim standardima i preporukama su
u poglavlju 3.
16 Detaljnije informacije 0 amandmanima su date u slede¢em poglavlju 2.5.4.
17 Aleksandar Damjanovi¢ — Socijalisticka narodna partija, Vaselj Sinistaj — Albanska alternativa, Branka Bo$njak —
Pokret za promjene, Andrija Popovi¢ — Liberalna partija, Jovanka Matkovi¢ — Srpska lista.
' Tri amandmana su podnijeli poslanici vladajuée koalicije Dordije Pinjati¢ i Zoran Jelia, a dva amandmana
opozicioni poslanik Milos Bigovic.
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Procedura za usvajanje zakona u Skupstini

Prema Poslovniku Skupstine, kada se rasprava o Predlogu nekog zakona zavrSi na odborima
Skupstina o tom predlogu raspravlja na plenarnoj sjednici u nacelu, odnosno o znacaju i
potrebi za donoSenjem zakona i opstim pravnim normama.

Sve dok traje rasprava u nacelu, poslanici mogu da podnose amandmane na predlog zakona
koji se raspravlja. Po zavrSetku rasprave u nacelu, glasa se o zakonu u nacelu.

Ukoliko se zakon u nacelu usvoji, nakon dobijanja misljenja odbora o amandmanima®,
raspravlja se u pojedinostima, odnosno o konkretnim normama iz zakona i podnijetim
amandmanima.

Nakon rasprave u pojedinostima, poslanici prvo glasaju o amandanima i na kraju glasaju
Predlogu zakona u cjelini.

Prema Poslovniku, za raspravu u nacelu i za raspravu u pojedinostima, opredijeljeno je po
maksimalno 3 ¢asa.

19

Plenarna sjednica na kojoj je raspravljen novi Zakon o konfliktu interesa odrzana je 11. decembra
2008. godine.

Predsjednik Skupstine je odlucio da nacelnu raspravu i raspravu u pojedinostima objedini, i time
ogranici vrijeme za diskusiju na maksimum tri sata, od mogucih Sest, koliko je dozvoljeno
Poslovnikom.

U toku same plenarne rasprave, Predsjednik je naloZio predsjednicima Odbora za ustavna pitanja
i zakonodavstvo i Odbora za politicki sistem, pravosude i upravu da u toku plenarne rasprave
odrze sjednice odbora i razmotre amandmane. To je prvi put da je aktuelni saziv Skupstine
paralelno odrzao tri sjednice, plenarnu i dvije rasprave na odborima.

“Ja samo pitam kako cemo uspjeti da odrzimo sjednicu Odbora kad treba da se predstavnik
predlagaca izjasni o predlozenim amandmanima, a svi prijavljeni diskutanti Zele da ona bude '
prisutna dok diskutuju* |

DZavid Sabovi¢, predsjednik Odbora za politi¢ki sistem, pravosude i upravu
Odbor za ustavna pitanja i zakonodavstvo je na sjednici koja je trajala pola sata, ocijenio da 12
od 29 MANS-ovih amandmana nije u skladu sa Ustavom i pravnim poretkom.

Odbor za politicki sistem, pravosude i upravu je odrZao jednoCasovnu sjednicu na kojoj je
razmotrio ukupno 34 amandmana i djelimi¢no prihvatio jedan amandman.

19 Odbori su duZni da raspravljaju i o svim podnesenim amandmanima na zakon, po istom principu kao o samom
zakonu. Dok Odbor za ustavna pitanja i zakonodavstvo cijeni da li su amandmani u skladu sa Ustavom i pravnim
sistemom, mati¢ni odbor se bavi sustinom amandmana, cijeni kvalitet predloZzenog rjeSenja, i raspravlja o
rezultatima njegovog usvajanja.
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Odbor za medunarodne odnose i evropske integracije nije odrzao sjednicu, niti je donio misljenje
o Predlogu zakona, ni o0 amandmanima.

1 ,Gospodine predsjednie Skupétine, vjerovatno niste upoznati da Odbor za medunarodne !
! odnose i evropske integracije nije zavréio raspravu o ovom veoma vaznom zakonu. Vi veoma |
' dobro znate da je jedno od centralnih pitanja u izvjestaju Evropske Komisije o napretku Crne !
| Gore ka Evropskoj Uniji upravo i pitanje koje se ti¢e konflikta interesa, i imamo jedan Citav |
stav sa tim u vezi, naravno u kontekstu anti-korupcije. !

i Naravno, mi smo vodili jednu sadrzajnu raspravu. Ja moram da kazem da je na tom Odboru !
i bilo i nekih tonova da za Crnu Goru preporuke odredenih medunarodnih institucija uopste nisu !
i obavezujuée, osim onoga Sto se zove pravni poredak Evropske Unije, konvencije i tako dalje. !
i Vodili smo Siru raspravu, imali smo najavu da ¢e biti tridesetak amandmana i Zeljeli smo da
i vidimo sudbinu tih amandmana da bi se konacno opredijelili, ne samo o tome da li je ovo u !
i skladu sa konvencijama koje su ratifikovane u ovom Parlamentu, nego jednostavno, da li to !
i daje jedan pozitivan inpuls za Crnu Goru u daljem putu ka Evropskoj Uniji." '

Predrag Bulatovi¢, ¢lan Odbora za medunarodne odnose i evropske integracije !

»,Upoznat sam sa tim otvorenim pitanjem. Dobi¢emo odgovor u toku rasprave, dobicemo i prije

i izjaSnjavanja taj odgovor, da bismo i prije nacela i prije pojedinosti imali taj odgovor od strane !
i Vlade i mogli imati i taj element za konacno odlucivanje." l

Nakon predsjednikovog obeéanja, poslanici su nastavili raspravu, ali Odbor nikada nije odrzao
novu sjednicu i zauzeo stav po pitanju usklazenosti Predloga zakona sa medunarodnim
standardima i preporukama.

Zakon je usvojen 15. decembra 2008. godine iskljucivo glasovima vladajuce koalicije, dok je svih
29 amandmana odbijeno.
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2.5.5. Predsjednik odbija da potpise Zakon

Prema Ustavu Crne Gore, predsjednik Drzave ukazom proglasava zakone koji su usvojeni u
Skupstini. Predsjednik ima pravo da Skupstini vrati usvojeni zakon na ponovno odlucivanje.
Ukoliko Skupstina u ponovnom odlucivanju usvoji taj zakon, Predsjednik je duzan da ga potpise.

MANS je 16. decembra
2008. godine uputio
Predsjedniku  Crne  Gore
Filipu Vujanovi¢u otvoreno
pismo, pozivajuéi ga da
zakon vrati Skupstini na

ponovno odlucivanje.

Predsjednik Crne Gore je
odbio da potpiSe usvojeni
Zakon sa obrazloZzenjem da
u njemu postoji unutrasnja
kolizija normi, jer propisuje
da javni funkcioneri mogu
da primaju nadoknadu za

¢lanstvo u upravnim
odborima, ali ne i za
Clanstvo u naucnim,

humanitarnim, sportskim ili
slicnim udruzenjima.

Skupstina Crme Gore

Predsjedniku
Sozpodinu Ranku Krivokapidu

Ma oznowvu Slana 94, stawy 1 Ustawa Crne Gore, upucdjiemn SkupsEting na
ponowno odiudivanje Fakon o spredavaniu =ukoba interesa o wrEenju
javwnih  funkcija kaoji je uswvaojen na festo]  sjednici drugog redowvnog
zasijedanja, dana 15, decembra 2005, godine.

Smatram da je nuiEzno ponovno razmatranje ovog Zakona iz slededcih
razloga:;

U odredii Elana 9 ovod zakona propisano je da javni funkcioner ne moZze
hiti predsjednik ili Slan organa upraviianja | nadzornog organa, izwrEni
direktor, &lan menadfmerta javnog preduzeda, javne ustanove ili drugog
pravnog s osim U jJednom javnom preduzecu il jaywnol ustanowi u kojima je
dr¥awva, odnozno opdtina viasnik wvige od 519% kapitala. U istom Slanu u
odredhbi stava 2 propizuje se da jawvni fukcioner moZe biti predsjednik ili Slan
argana upravliania i nadzornog organa, naucnih, humanitarnibh, sportskibeili
=lignih udruZzenja, bez prava na naknadu il primanje  poklona, izuzesw
naknade putnib il drugib troSkowva:

Uvjerenja sam da u ovom zakonu  postoji unutraiEnja kolizija ove dwviie
odredbe istog Slana. Maime, o odredibl stava 1 Slana 9 ovog Zakons
propizuje == mogudénost da jawvni funkcioner bude, U Nekom od oxnadenih
swvojstava, u jednom javnom preduzecu ili javnoj ustanowi o u kojima je
driava ili opstina viasnik vige od 519 kapitala. U odredbi stawva 2 istog
Elana kao usloy da javni funkcioner bude u, naudnom, humanitarnom,
sportskam ili =sliEdnom udruZzenju propisuje se da ne moZfe imati pravo
naknade ili primanja poklona, kao |0 da mu pripada samo pravo naknade
putnib | drugih trofkowa. Procjenjujem da ove dwije odredbe imaju jasnu
koliziiu jer na nejednak nacin tretiraju angaZman jaynog funkcionera o
javnim preduzredima ili ustanovama | naudnim, humanitarnim, sportskime i
=liEgnim udruFzenjima. Jasno je da koliziju unutar navedenog Slana zakons
treba otkloniti, & uz postovanje =usEtine ovog Takona.

Iz oznEacenih razloga procienjujem nuZnim da se o Zakonu o spredavaniu
sukoba imMeresa u vriEenju javnih funkciia ponovo odluduje .
Filip “ujanowic

Podgorica, 18, decembar 2008, godine
Odluka Predsjednika Crne Gore

kojom Zakon o sprjecavanju sukoba interesa u vrSenju javnih funkcija
vraca Skupstini na ponovno usvajanje, 18.12.2008. godine

2.5.6. Skupstina odbija Zakon

Ustav propisuje da kada Predsjednik Skupstini vrati zakon na ponovno odlucivanje, on se

razmatra na prvoj sledecoj sjednici Skupstine.

Na sjednici Skupstine odrzanoj 26. decembra 2008. godine Skupstina je odbila da ponovo usvoji
Predlog zakona koji joj je Predsjednik Crne Gore vratio, i ni jedan poslanik nije glasao za

njetgovo usvajanje.

14



2.6. VI Predlog zakona

Prema praksi koju je ranije uspostavila Skupétina®, tekst zakona koji je Predsjednik vratio na
ponovno odlucivanje ne moze se amandmanski mijenjati, ve¢ Skupstina odlucuje samo o zakonu
u onom obliku u kojem je prvi put usvojen i moze samo da ga odbije ili potvrdi.

Na dnevnom redu iste sjednice na kojoj je Skupstina odlucivala o zakonu koji je Predsjednik
vratio, nasao se jos jedan, Sesti Predlog Zakona o sprjecavanju sukoba interesa, koji su tri dana
prije toga podnijela dva poslanika vladajuée koalicije.

Predlog zakona koji su podnijeli poslanici je identican vladinom predlogu, osim Sto predvida da
funkcioneri mogu dobijati naknade i za ¢&lanstvo u upravnim odborima, kao i za Clanstvo u
naucnim, humanitarnim, sportskim ili slicnim udruzenjima.

Podnosioci VI Predloga zakon su ocijenili da izmijenjenim tekstom obezbjeduju uskladivanje
zakona sa preporukama Predsjednika Crne Gore.

*...0Ovu unutradnju koliziju normi ispravili jesu, mada nisam siguran da su je ispravili na najbolji
' nacin ...” :

Filip Vujanovi¢, Predsjednik Crne Gore u emisiji IN TV — Ziva istina, 30. januar 2009. godine
Odbor za ustavna pitanja i zakonodavstvo i Odbor za politicki sistem, pravosude i upravu su
konstatovali da su o identicnom tekstu vec zauzeli stav, te da nema potrebe za raspravom. Odbor
za medunarodne odnose i evropske integracije nije raspravljao o ovom pitanju.

MANS je i na ovaj predlog zakona podnio identi¢cne amandmane, ali ni jedan nije usvojen.

Poslanik vladajuée partije, Predrag Bogkovi¢*, je podnio amandman kojim se predvida da
poslanici mogu biti u upravim odborima svih preduzeca u kojima drzava ima bilo koji procenat
vlasniStva, a ne samo u onim gdje ima preko 51% vlasnistva, kao Sto je to bilo predvideno
Predlogom zakona. Taj amandman je usvojen glasovima poslanika vladajuce koalicije.

Novi Zakon o spreCavanju sukoba interesa je usvojen 27. decembra 2008. godine, a MANS je
pozvao Predsjednika Crne Gore da i taj Zakon vrati Skupstini.

Predsjednik je odlucio da proglasi usvojeni Zakon i on je stupio na snagu 17. januara 2008.
godine.

2 Ustavom nije precizno propisano kako Skupstina treba da postupa kada joj Predsjednik vrati zakon na ponovno
odlucivanje, ve¢ su definisani samo rokovi za donoSenje odluka Predsjeednika i Skupstine. Skupstina je uspostavila
praksu postupanja po zakonima koje vrati predsjednik jos 2004. godine, kada je Predsjednik vratio tadasnji Zakon o
konfliktu interesa. Detaljnije na http://www.mans.co.me/korupcija/konflikt_interesa/publikacija/1_Hronologija.pdf
2 Miodrag Vukovi¢ koji je istovremeno i predsjednik Odbora za medunarodne odnose i evropske integracije i Sef
poslanitkog kluba Demokratske partije socijalista, i Ivan Brajovi¢, ¢lan Odbora za medunarodne odnose i evropske
integracije i $ef poslanickog kluba Socijaldemokratske partije.
22 predrag Boskovi¢ je ¢lan upravnog odbora Rudnika Uglja Pljevlja u kome drzava ima 31.11% akcija.
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3. NAJZNACAINIJE PRIMJEDBE
NA ZAKONSKA RJESENJA
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3. NAJZNACAINIJE PRIMIJEDBE NA ZAKONSKA RIESENJA

U ovom poglavlju su date najznacajnije primjedbe na tekst novog Zakona o sprecavanju sukoba
interesa, sa posebnim osvrtom na neuskladenost sa medunarodnim standardima i preporukama.
Analiza pokazuje da novi Zakon nije uskladen sa Konvencijom UN-a o borbi protiv korupcije
(UNCAC) u dijelu definicije javnih funkcionera, niti sa preporukama Evropske komisije i Savjeta
Evrope koje se odnose na Clanstvo poslanika u upravnim odborima i nezavisnost tijela koje
nadzire sprovodenje zakona.

3.1. Definicija javnog funkcionera

Zakonom o spreCavanju sukoba interesa se definiSe pod kojim uslovima se neko lice smatra
javnim funkcionerom, odnosno na koga se odnosi obaveza prijavljivanja prihoda i imovine i
postovanja drugih zakonskih normi.

Definicija iz prethodnog zakona podrazumijevala je da se funkcija sti¢e iskljuivo na osnovu
nadina izbora, odnosno imenovanja®. To zakonsko rjedenje je zahtijevalo arbitrarna tumacenja
Komisije za konflikt interesa koja je ocjenjivala da li su lica javni funkcioneri.

U praksi, problemi su se najces¢e javljali u slucaju ¢lanova Vlade i sudija kojima je Ustavom
zabranjeno da obavljaju druge javne funkcije, pa je Komisija istovremeno tvrdila da je ¢lanstvo u
nekom tijelu javna funkcija, dok te iste funkcije nisu javne za clanove vlade i sudije, iako su
imenovani na isti nacin. Komisija je nerijetko cijenila i da pojedine funkcije nisu javne, jer se vrse
samo povremeno i za njihovo obavljanje lica ne primaju posebnu nadoknadu, iako su zahvaljujuci
tim funkcijama pojedinci sticali javna ovlas¢enja i donosili odluke od javnog interesa, kao Sto je
privatizacija drzavnih preduzeéa®.

Predsjednik Vlade, Milo Bukanovi¢, je u toku prethodnog mandata u isto vrijeme obavljao i pet
i drugih funkcija: ministra odbrane, predsjednika Savjeta za privatizaciju, predsjednika ;
i Nacionalnog savjeta za odrzivi razvoj, ¢lana Savjeta za EU integracije i Predsjednika Upravnog |
1 odbora Agencije za promociju stranih investicija. Na svaku od ovih funkcija premijera je ;
; imenovala Vlada, a Komisija je cijenila da ni jedna od njih nije javna funkcija. |
Novi zakon sadrzi spisak funkcija koje se smatraju javnim, ali daje i Siru definiciju pojma javnog
funkcionera. Pored kriterijuma koji se odnose na nacina izbora odnosno imenovanja, u novom
zakonu se uvodi i uslov da lice odlucuje o pravima i obavezama da bi se smatralo javnim
funkcionerom®, ali se ne precizira da li se to odnose i na povremene, odnosno nepla¢ene
funkcije, pa u tom domenu definicija nije uskladena sa UNCAC-om.

2 7akon o konfliktu interesa, jun 2004. godine, &lan 2: ,Ovaj zakon odnosi se na javne funkcionere i sa njima
povezana lica. Javnim funkcionerom, u smislu ovog zakona, smatra se lice koje se bira neposrednim i tajnim
glasanjem, lice koje bira ili imenuje Skupstina Republike Crne Gore (u daljem tekstu: Skupstina), lice koje imenuje
ili postavlja Vlada Republike Crne Gore i lice koje bira ili imenuje lokalna samouprava.”
24 Vige informacija na http://www.mans.co.me/korupcija/konflikt_interesa/publikacija.htm
% Zakon o spretavanju sukoba interesa, decembar 2008. godine, ¢lan 3, stav 2 ,Javnim funkcionerom se smatra i
drugo lice koje biraju, imenuju ili postavljaju organi iz stava 1 ovog ¢lana, a koje odlucuje o pravima, obavezama ili
interesima fizickih ili pravnih lica ili o javnom interesu, osim lice koje imenuje Predsjednik Crne Gore u skladu s
posebnim propisima koji se odnose na odbrambene i vojne poslove.®
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Definicija iz Zakona o sprecavanju sukoba Amandman MANS-a:
interesa:

i ,Javnim funkcionerom se smatra i drugo lice :
: koje biraju, imenuju ili postavljaju organi iz :
stava 1 ovog clana, a koje odlucuje o pravima, ! ili druge funkcije, bilo da su imenovani,

. obavezama ili interesima fizickih ili pravnih lica : izabrani ili postavljeni na tu funkciju od :

- i ,Javni funkcioner, u smislu ovog zakona, je !
tili o javnom interesu, osim lice koje imenuje : strane Skupstine Crne Gore, Vlade ili lokalne

svaki nosilac zakonodavne, izvrSne, sudske :

Predsjednik Crne Gore u skladu s posebnim : samouprave, bez obzira da li je ta funkcija
. propisima koji se odnose na odbrambene i : stalna ili priviemena, da |i su za njeno !
vojne poslove. " vrSenje placeni, da li se obavlja
profesionalno ili povremeno, kao i sva druga
. odgovorna lica u institucijama koje imaju

3.2. Clanstvo poslanika u upravnim odborima javnih preduzeéa

Stari Zakon o konfliktu interesa predvidao je da javni funkcioner moZze biti ¢lan jednog upravnog
odbora preduzeca koje se nalazi u vlasnistvu drzave, uz obrazlozenje da ¢e se na taj nacin
pobolj$ati materijalni status poslanika koji imaju najnize zarade u regionu®. To zakonsko rieSenje
je jos od 2005. godine predmet kritike medunarodne zajednice.

i,,Zakon o konfliktu interesa se sprovodi sa teskocama i sadrzi problematicne odredbe koje
romogucavaju ¢lanovima Parlamenta da budu ¢lanovi upravnih odbora javnih preduzeca. Zakon
i treba uskladiti sa medunarodnim standardima.”

Evropska Komisija, izvjestaj o napretku Crne Gore za 2005. godinu

U praksi, vlada imenuje ¢lanove upravnih odbora preduzeéa u kojima je drzava vlasnik, pa se to
odnosi i na imenovanja predstavnika skupstine na pozicije koje im donose znacajne honorare i
druge beneficije. Na taj nacin, izvrSna vlast je u poziciji da neposredno odlucuje o finansijama
predstavnika zakonodavne vlasti koja ima mandat da vrsi nadzor nad radom vlade.

Od svih poslanika crnogorskog Parlamenta, samo jedan iz opozicije uziva benefite od ¢lanstva u
upravnim odborima i skoro polovina poslanika vladajuée koalicije koji na mjesse¢nom nivou po
osnovu honorara ostvaruju preko 15.000 eura”.

Novim zakonom se predvida moguénost da poslanici budu ¢lanovi po jednog upravnog odbora
kompanije u kojoj drzava ima bilo koji procenat vlasnistva.

ZEyropski pravni instrumenti ne zabranjuju ¢anstvo poslanika u upravnim odborima preduzeca, kazao je Vukovic i
dodao da su plate crnogorskim poslanicima duplo manje od najnizih zarada njihovih kolega u regionu.” - Miodrag
Vukovi¢, Predsjednik Odbora za medunarodne odnose i evropske integracije (Dnevni list “Pobjeda”, 9.12.2008.)
27 Od ukupno 42 poslanika vladajuce koalicije, njih 20 se nalazilo u 22 upravna odbora javnih preduzeda, a od 39
opozicionih poslanika, jedan se nalazi u upravnom odboru, za Sto mjesecno prima 50 eura.
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Predlogom zakona bilo je predvideno da poslanici mogu biti ¢lanovi upravnih odbora javnih
preduzeca u kojima drZzava ima 51% ili viSe vlasnistva.

Na samoj sjednici Skupstine, poslanik vladajuce koalicije Predrag Boskovi¢ je podnio amandan
kojim se predvida da javni funkcioneri mogu biti clanovi upravnih odbora svih preduzeca gdje
drzava ima vlasnistvo, bez obzira na procenat. Boskovic je predsjednik upravnog odbora Rudnika
Uglja Pljevlja u kome drzava ima 31.11% akcija. Amandman je prihvacen glasovima vladajuce
koalicije.

MANS je predloZzio amandman kojim bi se svim javnim funkcionerima zabranilo Clanstvo u
upravnim odborima i definisala posebna ograniCenja za funkcionere koji su ucestvovali u
poslovima privatizacije i davanju subvencija.

3.3. Nezavisnost komisije za konflikt interesa.

Stari zakon o konfliktu je predvidao da Komisiju za konflikt interesa obrazuje Skupstina, ne
precizirajuéi kriterijume i procedure za izbor Clanova Komisije, osim da to moraju biti lica sa
struénim, radnim i moralnim kvalitetima.?®.

iZa predsjednika Komisije je izabran Slobodan Lekovi¢, koji je prije te funkcije bio odbornik
rvladajuce koalicije u lokalnom parlamentu Opstine Podgorica.

U praksi, Skupstina bira lica koja joj predlaze njen Administrativni odbor. Medutim, zakon ne
definide institucije koje predlazu ¢lanove Komisije, pa predsjednik Administrativnog odbora® ima
diskreciono pravo da na sastanku tog skupstinskog tijela predloZi spisak kandidata.

Evropska komisija i Savjet Evrope su potencirali problem politickog uticaja na Komisiju za konflikt
interesa, a time i odluke koje to tijelo donosi, ali se i u novom Zakonu zadrzava isto rjesenje.

“Postoji zabrinutost u pogledu nezavisnosti ove Komisije."
Evropska Komisija, izvjestaj o napretku Crne Gore za 2008. godinu

,GRECO-a preporucuje da se utvrde nacini za smanjivanje eventualnog politickog uticaja na
odluke koje donosi Komisija za utvrdivanje konflikta interesa."

Izvjestaj o procjeni antikorupcijskih mjera i aktivnosti za Crnu Goru - GRECO

28 7akon o konfliktu interesa, june 2004. godine, ¢lan 18, stav 3 “Predsjednik i ¢lanovi Komisije su lica koja su
stru¢nim, radnim i moralnim kvalitetima dokazala svoju nepristrasnost i savjesnost. Najmanje jedan ¢lan Komisije
mora biti diplomirani pravnik sa poloZenim pravosudnim ispitom.”; ¢lan 17: ,Za utvrdivanje konflikta interesa
obrazuje se Komisija iz ¢lana 6 ovog zakona, kao nezavisno tijelo. Komisiju obrazuje Skupstina.

» predsjednik Administrativnog odbora Skupstine je Radivoje Nikéevi¢, poslanik viadajuée Demokratske partije
socijalista, koji je takode ¢lan 2 upravna odbora javnih preduzea. ViSe informacija na
http://www.mans.co.me/Parlament/finansijski_karton_poslanika/Radivoje_Nikcevic.htm
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MANS je podnio amandman u kome se predvida da ¢lanove Komisije predlazu sledeée institucije:
po dva clana predlaze Sudski savjet, iz redova diplomiranih pravnika i Advokatska komora, iz
redova advokata. Po jednog clana predlazu Crnogorska akademija nauka i umjetnosti, Pravni
fakultet Univerziteta Crne Gore iz redova profesora i nevladin sektor. Predsjednik Komisije bi se
birao izmedu clanova komisije na prvoj sjednici, natpolovicnom veéinom glasova clanova
Komisije.

Sam predsjednik mati¢nog Odbora za politicki sistem, pravosude i upravu je potencirao ovaj
problem, ali je MANS-ov amandman ipak odbijen i zadrZano je staro rjesenje.

',,...Nije sporno kako se bira komisija, to radi Skupstina na predlog nadleznog skupstinskog
'radnog tijela, nego ne pise ko tom radnom tijelu predlaZe ¢lanove Komisije, to je problem..."

DZavid Sabovi¢, predsjednik Odbora za politicki sistem, pravosude i upravui
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4. PRIMIENA ZAKONA O KONFLIKTU INTERESA —
STUDIJE SLUCAJA
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4. PRIMJENA ZAKONA O KONFLIKTU INTERESA — STUDIJE SLUCAJA

Niz studija slucajeva datih u ovom poglavlju ukazuju na najceS¢e probleme u sprovodenju
Zakona o konfliktu interesa koji su zabiljeZzeni od pocetka 2005. godine, a za koje novousvojeni
zakonski tekst ne definiSe zadovoljavajuca rjesenja.

Prva studija slu¢aja pokazuje da niz najviSih drzavnih funkcionera u kontinuitetu obavlja vise
javnih funkcija, jer Komisija za konflikt interesa donosi odluke na osnovu kriterijuma koji nisu
propisani zakonom. Prethodni zakon je dao uopstenu definiciju koja status javne funkcije svodi
na nacin izbora odnosno imenovanja, dok novi zakon daje i spisak javnih funkcionera. Ipak, u
definiciji datoj novim Zakonom se ne navodi da li se javnim funkcijama smatraju i one koje se ne
obavljaju profesionalno (puno radno vrijeme), ili za koje nije predvidena nov¢ana nadoknada, Sto
ostavlja prostor za razli¢ita tumacenja. Konvencija Ujedinjenih Nacija za borbu protiv korupcije
propisuje da se i takve funkcije trebaju smatrati javnim ukoliko iz njihovog vrSenja proizilaze
javna ovlascenja.

Stari zakon o konfliktu interesa je propisivao da se imovina koja nije prijavljena smatra
nezakonito stecenom, o ¢emu Komisija obavjeStava drzavnog tuzioca. Druga studija slucaja
pokazuje da su brojni javni funkcioneri nekaznjeno prikrivali podatke o prihodima i imovini, jer je
Komisija cijenila da se dostavljanje tih podataka tek nakon podnosenja prijava od strane MANS-a,
moZe opravdati zaboravnosc¢u i neznanjem funkcionera. Novi Zakon ne sadrzi odredbu kojom se
neprijavljena imovina smatra nezakonito ste¢enom, niti obavezu Komisije da o tome obavjestava
tuzilastvo, ve¢ za takvo krsenje predvida nize kategorije novcanih kazni.

Treca studija sluaja dokumentuje da Komisija po istom principu odlucuje i o upravnim odborima
i prihodima zaboravnih javnih funkcionera, kojima stari, a i novi zakon omogucavaju da obavljaju
funkcije clanova upravnih odbora privrednih drustava za Sta dobijaju enormne novcane
nadoknade. Studija pokazuje da cak i kada se posebnim propisima preciznije definiSe zabrana
obavljanja pojedinih funkcija, Komisija se ne upusta u njihovo tumacenje.

4.1. Studija slucaja 1 — Definiija javne funkcije

i,,Predsjednik Vlade i ¢lan Vlade ne moze vrsiti poslanicku i drugu javnu funkciju, nitii
i profesionalno obavljati drugu djelatnost. ™

&lan 104 Ustava Crne Gore |

“Sudija ne moze vrsiti poslanicku ili drugu javnu funkciju niti profesionalno obavljati drugu
i djelatnost.” -

Clan 123 Ustava Crne Gore

“Drzavni tuzilac i zamjenik drzavnog tuzioca ne mogu vrsiti poslanicku i drugu javnu funkciju,
i niti profesionalno obavljati drugu djelatnost.” '

Clan 138 Ustava Crne Gore '



: “Javnim funkcionerom,
' zakona, smatra se
' neposrednim i tajnim glasanjem, lice koje

u smislu ovog |
lice koje se bira:
! stava 1 ovog ¢lana, a koje odlu€uje o pravima, !
! bira ili imenuje Skupstina Republike Crne !
| Gore (u daljem tekstu: Skupétina), lice koje !
' imenuje ili postavlja Vlada Republike Crne !
! Gore i lice koje bira ili imenuje lokalna

,Javnim funkcionerom se smatra i drugo lice :
koje biraju, imenuju ili postavljaju organi iz :

obavezama ili interesima fizi¢kih ili pravnih lica ili :
o javnom interesu, osim lice koje imenuje :
Predsjednik Crne Gore u skladu s posebnim !
propisima koji se odnose na odbrambene i vojne

| poslove."®

| samouprava.”

; Clan 2, stav2, | Clan 3, stav 2, vafeéeg Zakona o sprietavaniu |
i Zakona o konfliktu interesa iz 2005. godine : sukoba interesa iz 2008. godine :

————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————

! Pojam “javni funkcioner” oznatava: (i) svako lice koje vrsi zakonodavnu, izvr$nu, upravnu ili !
i sudsku funkciju drZave ugovornice, bilo da je imenovano ili izabrano, bilo da je ona stalna ili :
© privremena, placena ili neplacena, bez obzira na rang tog lica; (ii) svako lice koje obavlja javnu :
i funkciju, ukljuéujuéi u javnom organu ili javnom preduzeéu ili vrsi javnu sluzbu prema definiciji :
i unutrasnjeg zakonodavstva drzave ugovornice i na nacin kako se primenjuje pravo te drzave :
i ugovornice u odnosnoj oblasti; (iii) svako drugo lice definisano u unutrasnjem pravu drzave :
i ugovornice kao javni funkcioner. Medutim, za svrhe nekih posebnih mera sadrzanih u Poglavlju :
' II ove Konvencije, termin “javni funkcioner” moze oznacavati svako lice koje obavlja javnu :
» funkciju ili vrsi javnu sluzbu prema definiciji unutrasnjeg zakonodavstva drzave ugovornice i !
' shodno primeni u odnosnoj oblasti prava te drzave ugovornice; '

Clan 2, paragraf a) Konvencije UN-a protiv korupcije

Predsjednik Upravnog suda i Predsjednik Republicke izborne komisije

Skupstina Crne Gore je imenovala predsjednika Upravnog suda, Branislava Radulovi¢a na
poziciju predsjednika Republicke izborne komisije (RIK) u decembru 2003. godine.

Ustav Crne Gore propisuje da sudije ne smiju obavljati druge javnhme funkcije, a Zakon o
konfliktu interesa propisuje da se javna funkcija, izmedu ostalog, sti¢e po osnovu imenovanja od
strane Skupstine. MANS je podnio inicijativu kojom se navodi da Radulovi¢ obavlja dvije javne
funkcije.

Komisija je donijela odluku da funkcija predsjednika RIK-a nije javna, jer se ta duznost “ne
obavlja profesionalno”.

3 Spisak javnih funkcionera iz ¢lana 3, stav 1 dat je u Aneksu.
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. ,RIK je struéni organ koji sprovodi postupak izbora odbornika i poslanika, pa imajuéi u vidu :
! prirodu posla koji vrée, kao i ¢injenicu da se duZnost ne obavlja profesionalno po ocijeni !
| Komisije ¢lanstvo sudije u organima za sprovodenje izbora nije funkcija koja je nespojiva sa !
' sudijskom funkcijom. Takode, polaze¢i od odredaba Zakona o izboru odbornika i poslanika, !
1 ¢lanovi izbornih komisija, pa i RIK, zbog prirode posla koju vrde, nijesu funkcioneri, niti te !
. poslove obavljaju profesionalno, ve¢ se radi o licima koja svojom stru¢no$¢u treba da omoguce !
 zakonitost izbora". :

Iz Odluke Komisije za konflikt interesa, 15.08.2006. godine
MANS podnosi zahtjev za preispitivanje prvostepene Odluke Komisije, ukazujuéi da Zakon o
konfliktu interesa definiSe pojam javne funkcije isklju¢ivo prema nacinu imenovanja, i ni u
jednom c¢lanu ne daje osnov za uvosenje kriterijuma profesionalnog obavljanja funkcije kao
osnova za razlikovanje javnih funkcija.

Komisija je duzna da obezbijedi sprovodenje Zakona o konfliktu interesa ¢&ije podrudje :
primjene je definisano &lanom 2 Zakona u kome je data i definicija pojma javnog funkcionera, !
pa prema Zakonu, Komisija nema mandat da svojim odlukama tumadi prirodu organa ili opisa
poslova u pojedinim institucijama ili tijelima ve¢ je duzna da iskljutivo u odnosu na nacin
izbora i imenovanja odredi da li je lice javni funkcioner. :

1z Zahtjeva za preispitivanje prvostepene Odluke Komisije za konflikt interesa
Komisija potvrduje prvostepenu odluku, pa MANS podnosi tuzbu Upravnom sudu. Sud ocjenjuje
da MANS nema pravo da pokrene spor, jer nije stranka u postupku, ve¢ to pravo ima samo javni
funkcioner na koga se odluka Komisije odnosi.

Vrhovni sud ponistava presudu Upravnog suda, i donosi Odluku da MANS ima pravo na
drugostepenost postupka. Upravni sud joS uvijek nije donio novu presudu, u skladu sa
stanovistem Vrhovnog suda.
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KOMISIA ZA UTVRBIVANIE KONFLIKTA INTERESA, na osnovu €lana 19 Zakona o
konflikiv interesa (,Sluzbeni list RCG™, br. 42/04 i 17/05) i ¢lana 30 Pravila o postupku pred
Komisijom za utvrdivanje konflikta interesa (,,Sluzbeni list RCG®, br. 72/04}, postupajuci po Inicijativi
WVO Mreza za afirmaciju neviadinog sekiora — MANS od 24, jula 2006. gadine za utvrdivanje da je
Branislav Radulovic, predsjednik Upravnog suda RCG, prekriio Zakon o konfliktu interesa, nakon
provedenog postupka, na sjedmici odrZanoj 15, avgusta 2006, godineg, donijela je

ODLUKU

UTVRDUIE SE da Branislav Radulovic. predsjednik Upravnog suda RCG nije prekriio Zakon
o kanflikiu interesa, zbog obavljanja i duZznosti predsjednika Republicke izborme komisije.

Obrazlofenje

NWVO Mreza za afirmaciju nevladinog sektora — MANS podnijela je 24, jula 2006. godine
Komisiji 28 wivrdivanje konflikta interesa Inicijativu za pokretanje postupka za utvrdivanje da je
Branislay Radulovic, predsjednik Upravnog suda RCG prekriio Zakon o konflikiu interesa, na nadin
S0 i pored funkcije predsjednika Upravnog suda obavlja i funkeiju predsjednika Republidke izborne
komisije | pozivajuci se na odredbe Elana 2 stav 2 Zakona o konfliktu interesa i Sana 106 Ustava
Bepublike Crne Gore smatra da je funkerja Clana i predsjednika Republicke lzbome komisije javna
funkeija, te da sudija ne moZe vriti drugu javnu funkeiju.

Postupajuci po Inicijativi NVO MANS, Komisija je, u cilju utvrdivanja Ginjenica i okolnosti
potrebnih za donofenje odiuke, provela postupak w smislo ¢l 22 i 23 Pravila o postupku pred
Komisijom za utvedivanje konfliktn intercsa, a na sjednici odrfanoj 15. avgusta 2006. godine 1zvela
doknze uvidom u:

- Zakon o izboru odbomika 1 poslanika («Sluibem list RCGy br 16700 1 9/01);

- Odluku o imenovanju Republitke izborne komisije («Sluzbeni list RCGo br. 68/03);

- Udgovor Branislava Raduloviéa od 7. avgusta 2006,

- lawvjedtaj o prihodima i imovini Branislava Raduloviéa za 2005 godinu.

Ocjenom izvedenih dokaza, svakog posebno i svih skupa, Komisija je utvrdila da Branislav
Radulovi¢, predsjednik Upravnog suda ROG nije prekriio Zakon o kontliktu interesa zbog obavljanja i
duznosti predsjednika Republicke izborne komisije.

Maime, Komisija je wivrdila i ocijenila sljedede:

Zakonom o irboru odbomika i poslanika («SluFbeni list ROG br. 16700 1 9/01) kao organi za
sprovodenje izbora odredeni su izhome komisije (opitinske | Republitka izborna komisija) i biratki
odbori, sa ovladéenjima i nadiefnostima navedenim u Zakonu. Saglasno pomenutom  zakonu,
HRepublicka izboma komisija je stnidni orean koji sprovodi postupak izbora odbornika i poslanika, pa
imajuéi u vidu prirodu posia koji vrie, kao i éinjenicu da se du¥nost ne obavlja profesionalno po ocijeni
Komisije élanstvo sudije v organima za sprovodenje izbora nije funkeija koja je nespoiva sa sudijskom
funkeijom.

Saglasno pomenutom Zakonu, Republifka izboma komisija je strufni organ koji sprovodi
posiupak izbora odbormika i poslanika.

Takode, polazeéi od odredaba Zakona o izboru odbomika i poslanika, &lanovi izbornib
komisija, pa i Republicke izborne komisije, zbog prirode posla koju vrie, nijesu funkcioneri, niti te
poslove obavljaju profesionalno, ved st radi o licima koja svojom struénoiéo treba da omogude
zakonitost izhora

Odluka Komisije za konflikt interesa kojom se propisuje da Branislav Radulovi¢, Predsjednik Upravnog suda
ne krsi Zakon o konfliktu interesa
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Po istom principu, brojni javni funkcioneri obavljaju dvije funkcije, ukljucujuci:

Predsjednik Vrhovnog suda Vesna Medenica i Vrhovni drzavni tuzilac Ranka Carapié¢ obavljaju
funkcije Clanova Nacionalne komisije za implementaciju Akcionog plana za sprovodenje
Programa borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala na koje ih je imenovala Vlada.

Ministar pravde Miras Radovi¢ i generalni sekretar Vlade Zarko Sturanovié¢ obavljaju funkcije
¢lanova Foruma za politicku koordinaciju Upravne reforme na koje ih je imenovala Vlada.

Ministar turizma i zastite Zivotne sredine Predrag Nenezi¢, i ministar pomorstva, saobracaja i
telekomunikacija Andrija Lompar obavljaju funkcije ¢lanova Komisije za saradnju sa
UNESCO-om, na koje ih je imenovala Viada.

Predsjednik Vrhovnog suda Vesna Medenica i Vrhovni drzavni tuzilac Ranka Carapié¢ obavljaju
funkcije ¢lanova Nacionalnog savjeta za evropske integracije na koje ih je izabrala Skupstina.
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4.2. Studija slucaja 2 — Prijava imovine
i ,Novéanom kaznom od petnaestostrukog do !
+ dvadesetostrukog iznosa minimalne zarade u
i Crnoj Gori  kaznice se za prekrsaj javni |
+ funkcioner, ako: ;
i 8) ne podnese Komisiji Izvjestaj u propisanom :

“Za tacnost podataka u izvjestaju odgovara roku ili u IzvjeStaju ne navede tacne podatke !
+ javni funkcioner.” i (Clan 19 st. 1i2)." '
Clan 9, stav 2, Zakona o konfliktu Clan 49, stav 1, tatka 8 Zakona o !

. interesa iz 2005. godine sprjecavanju sukoba interesa iz 2008. godine
Dragan Lijesevic¢, direktor Javnog preduzecéa ,Parking servis" iz Budve zaboravio je da prijavi
23 stana ukupne povrsine oko 750 m2, preko 300m2 garaznog prostora i poslovni prostor od
27m2. LijeSevic¢ je takode zaboravio da prijavi i 18 zemljisnih parcela, ukupne povrsine od preko
80.000 m2 koje posjeduje u susvojini kao i preko 400 m2 stambene zgrade i isto toliko
zemljiSnog prostora u sukoriséenju.

Nakon podnoSenja MANS-ove inicijative 13.06.2008. godine, Komisija za konflikt interesa je
utvrdila da je LijeSevi¢ prekrsio Zakon o konfliktu interesa jer nije naveo tacne podatke, ali je
nakon podnoSenja nase inicijative isti imovinu prijavio Komisiji, i time otklonio krsenje Zakona.

MANS je Komisiji uputio Zahtjev za preispitivanje prvostepene Odluke, navodeéi da ta Odluka nije
donesena u skladu sa Zakonom o konfliktu interesa.

i,,ObrazIoienje da je ovaj propust nacinjen zbog neznanja da treba prijaviti i navodnoi
' naslijedenu imovinu ne moZze biti argument za krSenje Zakona o konfliktu interesa. '

! Podto je nesporno da je Dragan LijeSevi¢ u svom Izvjestaju dostavljenom Komisiji propustio da !
' navede podatke o kompletnoj svojoj imovini, Komisija je duzna da o tome obavijesti Vrhovnog !
: drzavnog tuzioca Crne Gore kako bi se utvrdilo da li je imovina ste¢ena na zakonit nacin.

' Naime, Zakon o konfliktu interesa ne poznaje ,popravni® za javne funkcionere ve¢ precizno |
' propisuje rokove za prijavljivanje imovine i postupanje Komisije u slucaju da informacije :
: dostavljene u izvjestaju o prihodima i imovini ne odgovaraju stvarnom imovinskom stanju."

Izvod iz Zahtjeva za preispitivanje Odluke Komisije za konflikt interesa, 06.08.2008. godine

Komisija za konflikt interesa je 5. septembra 2008. godine donijela Odluku kojoj se odbija
Zahtjev za preispitivanje njene prvostepene odluke, uz obrazloZzenje da u Zahtjevu za
preispitivanje prvostepene odluke nisu navedene nove Cinjenice ili okolnosti.

Komisija je navela da ona nije obavezna da na trazenje podnosioca zahtjeva preduzima mijere i
radnje na koje je ovlas¢ena Zakonom, posebno ne one koje se odnose na obavjeStavanje
drzavnog tuzioca o nezakonito ste¢enoj imovini.
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MANS je 15.10.2008. godine podnio Tuzbu Upravnom sudu protiv ovakve drugostepene Odluke
Komisije, zbog pogresne primjene materijalnog prava, i zbog nepotpuno utvrdenog cinjeni¢nog
stanje. Postupak kod Upravnog suda je joS uvijek u toku.

KOMISIJA ZA UTVRDPIVANJE KONFLIKTA INTERESA, na osnovu ¢lana 19 Zakona o konfliktu
interesa (,,Sluzbeni list RCG*, br. 42/04, 12/05 i 17/05) i ¢lana 30 Pravila o postupku pred Komisijom za
utvrdivanje konflikta interesa (,,Sluzbeni list RCG*, br. 72/04), postupaju¢i po Inicijativi NVO Mreza za
afirmaciju nevladinog sektora - MANS broj 4123/06 ( na$ broj 2417 ) od 13. juna 2008. godine za
utvrdivanje da je Dragan LijeSevi¢, direktor JP “Parking servis” Budva, prekrSio Zakon o konfliktu
interesa, nakon provedenog postupka, na sjednici odrzanoj 25 . jula 2008. godine, donijela je

ODLUKU

UTVRDUJE SE:

1) da je Dragan LijeSevi¢, direktor JP “Parking servis” Budva, kao javni funkcioner prekriio Zakon o

konfliktu interesa , jer u Izvjestaju o prihodima i imovini za 2007. godinu nije naveo taéne podatke ,

neprijavljivanjem nepokretne imovine.

2) da je Dragan LijeSevi¢, direktor JP “Parking servis” Budva, kao javni funkcioner otklonio postupanje

Odluka Komisije za konflikt interesa kojom se propisuje da Dragan LijeSevi¢, direktor JP ,Parking servis" Budva,
ne krsi Zakon o konfliktu interesa

Po istom principu, imovinu su ,zaboravili* da prijave i brojni drugi funkcioneri, ukljucujudi i:

«  Predsjednik Vlade Crne Gore, Milo Bukanovi¢, zaboravio je da prijavi poslovni prostor
povrsine preko 400m2.

»  Potpredsjednik Vlade Crne Gore, Vujica Lazovi¢, zaboravio je da prijavi 19 zemljiSnih
parcela ukupne povrsine preko 100.000 m2.

+  Vrhovni drZavni tuZilac, Ranka Carapi¢, zaboravila je da prijavi 28 zemljiénih parcela
preko 100.000m2.

»  Poslanik, Niko Martinovi¢, zaboravio je da prijavi 37 zemljiSnih parcela ukupne povrsine
preko 30.000 m2.

»  Poptpredsjednik Opstine Bar, Zdravko Gvozdenovi¢, zaboravio je da prijavi 85 zemljiSnih
parcela ukupne povrsine preko 170.000 m2.
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4.3. Studija slucaja 3 — Upravni odbori

 “Javni funkcioner ne moze biti ¢lan organa
i privcednog  drustva, izuzev  skupstine
+ akcionara.

+ Tzuzetno, javni funkcioner, osim Clan Viade, : *
 sudija Ustavnog suda, sudija, drzavni tuzilac i | lica-

: “Javni funkcioner ne moZze biti predsjednik ili
i Clan organa upravljanja i nadzornog organa, !
i izvrsSni direktor, ¢lan menadZmenta javnog !

i zamjenik drzavnog tuzioca, moze biti Elani
i organa jednog privrednog drustva u kome je !

i vlasnik drzava,
1 samouprave.

odnosno jedinica

1 posebno tijelo.”

lokalne

i preduzeca, javne ustanove ili drugog pravnog !

Izuzetno, javni funkcioner, osim ¢lan Vlade !
Crne Gore, sudija Ustavnog suda Crne Gore, !
sudija, drzavni tuzilac i zamjenik drzavnog !

! tuzioca, moze biti predsjednik ili ¢lan organa !

 Javni funkcioner koji ima vlasnitka prava u | UPravijanja i

' privrednom drudtvu duzan je da, u roku od 15 ! direktor,

' dana od dana stupanja na javnu funkciju, | Preduzeca, javne ustanove ili drugog pravnog |
 prenese pravo upravijanja na drugo lice, osim : lica u jednom javnom preduzecu ili javnoj

' na lice iz ¢lana 4 stav 1 alineja 2 ili na | ustanovi u kojima je drzava, odnosno opstina :

nadzornog organa,
menadzmenta

izvrdni

clan javnog !

i vlasnik. !
 Javni funkcioner moze biti predsjednik ili ¢lan !

| organa
i naucnih, humanitarnih,
i udruZenja.

Clan 15 Zakona o konfliktu interesa
iz 2005. godine !

upravljanja i nadzornog organa :

sportskih i sli¢nih |

Clan 9 Zakona o sprjetavanju sukoba interesa
iz 2008. godine :

“Prihodi i imovina koju su javni funkcioner, njegov bracni ili vanbracni drug i djeca ukoliko Zive
1 u istom porodicnom domacinstvu stekli za vrijeme trajanja njegovog mandata, a koji nijesu ;
' prijavljeni Komisiji ili za koje nemaju pravni osnov, smatrace se, u smislu ovog zakona, :
' nezakonito ste¢enim prihodom, odnosno imovinom, o &emu Komisija obavjedtava Drzavnog

| tuzioca Republike Crne Gore.”
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«Predsjednik, zamjenik i Clanovi Savjeta, 1.1 Nastavite se sa sprovodenem objavieni ender za sedeca druitva
kao i njihovi srodnici prvog nasljednog

reda ne mogu da obavljaju bilo koju 11 sumsko brdogradiise* AD Bieh,

duznost, raspolazu akcijama ili imaju bilo 112, N1G. Pobjedz"AD Podgorica

kakav komercijalni interes u preduzeé¢ima 13 Momépmmﬁokapmduw A['mm

(privrednim drustvima) koja se privatizuju, T '
osim sa akcijama dobijenim u procesu
masovne vaucerske privatizacije, po
osnovu stare devizne Stednje i svojinske
transformacije."

1.2, Na osnow donijetih odluka Savieta za privatizaciu nastavice se priprema
tendera za sliedeta drutva;

Odluka Vlade Crne Gore o djelokrugu i
sastavu Savjeta za privatizaciju, 19. april 121, Duvanski kembinat* AD Podgorica,
2007. godine 1.2.2. Institut ,Dr Simo Milo3evic® AD loalo,
1.23. Elektroprivreda Cme Gore® AD Nikéic - male hidroelektrane,
1.24. Elektroindustrija ,Obod” AD Cetinje.

Odluka o planu privatizacije za 2008. godinu,
donesena na sjednici Vlade 6.3.2008. godine.

Na funkciju ¢lana Savjeta za privatizaciju Rama Brali¢a je imenovala Vlada koja ga je imenovala i
na druge dvije javne funkcije - za c¢lana upravnih odbora Instituta ,Dr Simo MiloSevi¢" Igalo i
~Hemomont" iz Podgorice.

Odlukom o djelokrugu i sastavu Savjeta za privatizaciju, ¢lanovima Savjeta za privatizaciju je
zabranjeno da budu u upravljackim strukturama kompanija koje se privatizuju, dok se u Planu
privatizacije za 2008. godinu predvida prodaja Instituta ,Dr Simo MiloSevi¢" Igalo.

Zakonom o konfliktu interesa je propisano da javni funkcioner moze biti ¢lan samo jednog
upravnog odbora privrednog drustva.

Po inicijativi MANS-a Komisija je konstatovala da je Brali¢ krSio Zakon, ali i da je nakon
podnoSenja inicijative prijavio Clanstvo u upravnim odborima i podnio ostavku na jednu od
funkcija i time otklonio postupanje suprotno zakonu. Brali¢ ni naknadno nije prijavio prihode koje
je sticao po osnovu obavljanja tri javne funkcije, ali se Komisija nije bavila utvrdivanjem njihovog
iznosa, niti obavjestavanjem drzavnog tuzioca.

30



KOMISIJA ZA UTVRDIVANJE KONFLIKTA INTERESA, na osnovu ¢lana
19 Zakona o konfliktu interesa («Sluzbeni list RCG», br. 42/04, 12/05 i 17/05) i
¢lana 30 i 32 Pravila o postupku pred Komisijom za utvrdivanje konflikta interesa
(«Sluzbeni list RCG» br. 72/04) postupajuéi po Inicijativi NVO Mreza za
afirmaciju nevladinog sektora - MANS od 22. jula 2008. godine za utvrdivanje da
Jje Ramo Brali¢, €lan Savjeta za privatizaciju, prekrsio Zakon o konfliktu interesa,
nakon provedenog postupka, na sjednici odrzanoj 03. oktobra 2008. godine,
donijela je

ODLUKU

UTVRDUJE SE:

1) Da je Ramo Brali¢, ¢lan Savjeta za privatizaciju, kao javni funkcioner, prekriio
Zakon o konfliktu interesa, na nacin §to je obavljao duznost ¢lana u dva Upravna
odbora .

2) Da je Ramo Brali¢, ¢lan Savjeta za privatizaciju, kao javni funkcioner, otklonio
postupanje suprotno Zakonu o konfliktu interesa.

Odluka Komisije za konflikt interesa kojom se propisuje da Ramo Brali¢, ¢lan Savjeta za privatizaciju,
ne krsi Zakon o konfliktu interesa

Po istom principu, ¢lanovi viSe upravnih odbora bili su i brojni drugi funkcioneri, ukljucujuci:
«  Ministar turizma i zastite Zivotne sredine, Predrag Nenezi¢ — 3 upravna odbora.
«+  Predsjednik Opétine Bar, Zarko Pavi¢evi¢ — 3 upravna odbora.

« Ministar zdravlja, rada i socijalnog staranja Miodrag Radunovi¢., u vrijeme dok je bio
poslanik — 3 upravna odbora.

«  Poslanik, Rajko Kovacevi¢ — 2 upravna odbora.

«  Poslanik, Zarija Franovi¢ — 2 upravna odbora.
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5. STATISTICKI POKAZATELJI
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5. STATISTICKI POKAZATELJI

Statisticki podaci dati u ovom poglavlju pokazuju strukturu inicijativa za utvrdivanje konflikta
interesa i odluke koje je tijelo zaduzeno za sprovodenje zakona donosilo od pocetka njegovog
sprovodenja do kraja 2008. godine. Na pocetku implementacije zakona, vecina inicijativa se
odnosila na ¢lanstvo u upravnim odborima i nespojivost javnih funkcija, dok je u poslednjem
periodu fokus na netacnim podacima u izvjestajima o prihodima i imovini javnih funkcionera,
odnosno izbjegavanju podnosenja izvjestaja. Podaci pokazuju da je u vecini sluCajeva ocijenjeno
da nema krSenja zakona, iako su javni funkcioneri tek nakon podnoSenja inicijativa prijavili
»Zaboravljenu" imovinu ili prihode.

5.1. Inicijative komisiji za konflikt interesa

Od pocetka primjene Zakona o konfliktu

. . . ; Podnesene inicijative
interesa do kraja 2008. godine, MANS je

Komisiji podnio 629 inicijativa protiv javnih I”‘C‘tJ;ative
. - .V . . . Z og
funkcionera, i to po vise osnova: Iniciative nezakonito
+ 91 inicijativa zbog nezakonitog Clanstva cli(oje se gllanstva
u upravnim odborima; odnose na uU0 Inicijative
v druge_ 14% zbog
+ 165 inicijativa zbog netaCnih prijava oblasti ] netacnih
prihoda i imovine; 2% prijava
L . .. : ficijative prihoda i
« 79 inicijativa zbog obavljanja nespojivih th>og imovine
funkcija; Inicijative ' obavljanja 26%
« 281 inicijativa zbog  nepredatih zbog vise "
izvjedtaja o prihodima i imovini; r;:fjfé‘::;;h n?fﬁﬁi:jv;
« 13 inicijativa zbog ostalih prekrsaja 45% 13%
Zakona o konfliktu interesa. Grafik 2: Inicijative podnijete Komisiji za konflikt interesa

u periodu od 2005 — 2008. godina

U 2005. godini MANS je podnio ukupno 14 inicijativa, od ¢ega su se 12 odnosile na nezakonito
Clanstvo javnih funkcionera i po jedna zbog netacnih prijava prihoda i imovine i zbog obavljanja
nespojivih funkcija. U 2007 godini podneseno je 48 inicijativa, od toga 37 zbog nezakonitog
¢lanstva u upavnim odborima, 9 zbog obavljanja nespojivih funkcija, i 2 inicijative koje se odnose
na druge oblasti.

MANS je u 2007. godini podnio74 inicijative, i to 7 zbog nezakonitog Clanstva u upravnim
odborima, 57 zbog netacnih prijava prihoda i imovine, 9 zbog obavljanja nespajiivih funkcija i
jednu inicijativu koja se odnosi na druge oblasti.

U 2008. godini podnijeli smo ukupno 493 inicijative, i to 35 zbog nezakonitog Clanstva u
upravnim odborima, 107 inicijativa zbog netacno prijavljenih prihoda i imovine, 60 inicijativa zbog
nespojivosti funkcija, 281 inicijativu zbog nepredatih izvjeStaja o prihodima i imovini kao i 10
inicijativa po drugim osnovama.
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Inicijative zbog | Inicijative zbog
Inicijative_zbog __netaén_ih obavljanj_a _viée Inicijative z_bog Inicijative koje Ukupan
vnezakonltog prijava pr_lhoda nespOJ_lylh r!ep.revdaFlh se odnose na broj
clanstva u UO i imovine funkcija izvjestaja druge oblasti podnijetih
Godina U br U % U br U % U br U % U br U % U br U% | inicijativa
2005 12 86% 7% 7% 0 0% 0% 14
2006 37 77% 0 0% 9 19% 0 0% 4% 48
2007 7 9% 57 77% 9 12% 0 0% 2% 74
2008 35 7% 107 22% 60 12% 281 57% 10 2% 493
Ukupno | 91 | 14% | 165 | 26% | 79 | 13% | 281 | 45% | 13 2% 629
5.2. Odluke komisije po inicijativama za konflikt interesa
Od pocetka primjene Zakona o konfliktu .
ineresa do kraja 2008. godine, Komisija Odluke Komisije
za konflikt interesa je po MANS-ovim
inicijativama donijela ukupno 575 odluka: Nije
e 421 odluku da funkcioneri ne krse d%réiff;a
Zakon, Krée 9%
Zakon ali
» 41 odluku da funkcioneri krSe Zakon, su ispravili
« 113 odluka da su funkcioneri krsili krlsgor)je
Zakon, ali su u meduvremenu Ne krée
otklonili protivzakonito postupanije. Zakon
Krse 66%
Odluke za joS 54 MANS-ove inicijative se Zakon
Cekaju. 7%

2005 — 2008. godine

Grafik 3: Odluke Komisije za konflikt interesa u periodu od

Po inicijativama iz 2005. godine, Komisija za konfikt interesa donijela je ukupno 14 odkuka, od
Cega su sve odluke Komisije bile da prijavijeni funkcioneri ne krSe Zakon. U 2006. godini,
doneseno je 48 odluka, od toga 37 da funkcioneri ne krse Zakon, i 11 da funkcioneri krse Zakon.

U 2007. godini, od 74 odluke koje je Komisija donijela, 27 su bile da funkcioneri ne krse Zakon,
13 da krSe Zakon, a 34 da su funkcioneri krSili Zakon ali su u meduvremenu otklonili

protivzakonito postupanije.

U 2008. godini, Komisija je po nasim inicijativama donijela 439 odluka, dok je proces za 54
inicijative joS uvijek u toku. Od 439 Odluka, komisija je 343 puta cijenila da javni funkcioneri ne
krSe Zakon, 17 puta da krSe Zakon, i 79 puta da su krsili zakon ali su u meduvremenu otklonili

protivzakonito postupanije.
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Krse Zakon ali su
ispravili protivzakonito Nije donesena
Ne krSe Zakon KrSe Zakon postupanje odluka
Godina U br U % U br U % U br U % U br U % Ukupno
2005 14 100% 0 0% 0 0% 0 0% 14
2006 37 77% 11 23% 0 0% 0 0% 48
2007 27 36% 13 18% 34 46% 0 0% 74
2008 343 70% 17 3% 79 16% 54 11% 493
Ukupno 421 67% 41 7% 113 18% 54 8% 629

5.3. Zahtjevi za preispitivanje odluka komisije

U periodu od 2005 do kraja 2008. godine Drugostepene odluke Komisije
MANS je podnio ukupno 178 Zahtjeva za
preispitivanje prvostepenih odluka Komisije za

konflikt interesa. Broj
ponistenih

Komisija je donijela 124 odluke, od Cega 123 odluka

kojima je potvrdila svoju prvostepenu Odluku, Odluke 1%

i u jednom slucaju ponistila svoju koje nisu

prvostepenu Odluku. * donesene

30%

Za 54 Zahtjeva za preispitivanje prvostepenih
odluka, process je jos uvijek u toku.

Broj
potvrdeni
h odluka

69%

Grafik 4: Drugostepene Odluke Komisije za konflikt
interesa u periodu od 2005 — 2008. godine

MANS je u 2005. godini podnio 3 Zahtjeva za preispitivanje prvostepenih odluka komisije, i u
svim slucajevima Komisija je potvrdila svoju prvostepenu odluku, Sto je bio slucaj i u 2006.
godini, kada je MANS podnio 7 zahtjeva za preispitivanje, a kada je Komisija ponovo potvrdila
sve svoje prvostepene odluke.

U 2007. godini MANS je Komisiji uputio 34 Zahtjeva za vanredno preispitivanje prvostepenih
odluka, i u sva 34 slucaja, Komisija je odlucila da potvrdi svoje odluke. U 2008. godini, Komisija
je prvi put ponistila jednu svoju odluku, dok je za 79 Zahtjeva za preispitivanje odlucila da
potvrdi svoje prvostepene odluke, dok je postupak po jos 54 Zahtjeva u toku. U 2008. godini,
MANS je podnio ukupno 134 Zahtjeva za preispitivanje prvostepene Odluke Komisije.

3! Komisija je preinacila sopstvenu prvostepenu odluku da funkcioner Vuka Golubovi¢ kréi Zakon o konliktu interesa,
u novu Odluku, kojom se propisuje da ovaj javni funkcioner ne krsi Zakon.
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. Broj zahtjeva za . S Broj potvrdenih Odluke koje
et preispitivanje i (poitsiEl Gl odluka nisu doneSene
2005 3 0 3 0
2006 7 0 7 0
2007 34 0 34 0
2008 134 1 79 54
Ukupno 178 1 123 54
5.4. Tuzbe upravnom sudu za ponistenje odluka komisije
MANS je u Qog.matranom periodu __podnio Broj Presuda Upravnog suda
ukupno 111 tuzbi Upravnom sudu kojima se
trazi poniStavanje odluka Komisije za Broj
vani i3 i Broj
utvrdivanje konflikta interesa. presuda oresuda
Upravni sud je do sada donio 27 presuda ggg‘g&ﬂ; kojima je
kojima potvrduje odluke Komisije, dok se 74 odluka pc(’)t(;’lgiga
presude Cekaju. Komisije Korrisije
0% 27%
Ceka se
donosenje
presude
73%

Grafik 5: Presude Upravnog suda u periodu od 2006 —

2008. godine.

Sve tuzbe koje je MANS podnio u 2006. godini Upravi sud je odbio MANS-ove tuzbe uz
obrazlozenje da MANS nema pravo da podnosi tuzbe jer mu odlukama Komsije nisu povrijedena

prava ili na Zakonu zasnovan interes.

U 2006. godini MANS je podnio 6 tuzbi upravnom sudu, i sud je u svim slucajevima presudom
potvrdio odluke Komisije za konflikt interesa. Pet tuzbi koje su podnesene Upravnom sudu u ovoj
godini odnosile su se na nespojivost javnih funkcija, dok se jedna odnosila na problem

definisanja javnog funkcionera.

Nakon dostavljanja presude Upravnog suda, MANS je podnio zahtjev za vanredno preispitivanje
sudske Odluke Vrhovnom sudu, koji je ukinuo Presudu Upravnog suda uz sledeée obrazlozenje:

i ,Nerazumljivo je i nejasno i protivurje¢no stanje stvari u spisima predmeta zakljudivanje :
i pobijanog rjeSenja da je nakon dono3enja konacnog upravnog akta u postupku vodenom po
i zahtjevu stanke, ista izgubila legtimaciju za vodenje spora." '
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Nakon te Odluke Vrhovnog suda svaki sledeci slucaj je odbijen uz obrazlozenje da je je ,tuzeni

organ"*? pravilno postupio.

Broj Broj presuda kojima Broi presuda se odbiia Ceka se
Godina podnesenih se usvaja tuzbeni ) Preste 0dby donosenje
e . tuzbeni zahtjev
tuzbi zahtjev presude
2006 6 0 6 0
2007 13 0 11 2
2008 92 0 11 71
Ukupno 111 0 27 74

Ukupno 13 tuZbi podneseno je u 2007. godini, i za 11 od njih je odlu¢eno da se potvrduju odluke
Komisije, dok se 2 presude jos uvijek Cekaju. Sest tuzbi odnosilo se na nespojivost javnih
funkcija, pet tuzbi zbog netacno prijavljenih prihoda i imovine Komisiji, jedna tuzba zbog
nezakonitog ¢lanstva u Upravnim odborima, dok se jedna tuzba odnosila na problem definisanja
javnog funkcionera.

U 2008. godini MANS je podnio 92 tuzbe, i na 11 njih je Upravni sud odlucio da se presude
Komisije potvrduju. Za ostale 71 tuzbu ceka se Presuda. Zbog netacno prijavljenih prihoda i
imovine Komisiji podnesena je 61 tuzba, 25 tuzbi je podneseno zbog nespojivosti javnih funkcija,
4 tuzbe zbog nezakonitog Clanstva u Upravnim odborima, dok se preostale dvije tuzbe odnose na
druge pravne osnove.

Postupak koji je najduze trajao pred Upravnim sudom odnosi se na Vesnu Ratkovi¢, direktoricu
uprave za antikorupcijsku inicijativu, koji je ukupno trajao devet mjeseci. Naime, MANS je
Upravnom sudu podnio tuzbu 11.04.2008 dok je presuda Upravnog suda donesena 21.01.2009.

Postupak koji je najkrace trajao pred Upravnim sudom odnosi se na Jusufa Kalamperovi¢a koji je
ukupno trajao mjesec dana. Naime, MANS je Uprvnom sudu podnio tuzbu 11.04.2008 dok je
presuda Upravnog suda donesena 14.05.2008. Prosjetno vrijeme koje je Upravnom sudu
potrebno da bi donio presude za tuzbe koje smo podnijeli za slucajeve konflikta interesa iznosi
preko pet mjeseci, Sto je apsolutno predug period za odlucivanje. Iz ovoga proizilazi da LijeSevi¢
ne snosi posledice krSenja Zakona, iako su sve do MANS-ove inicijative podaci koje je prijavio
Komisiji bili netacni.

32 Komisija za konflikt interesa
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Aneks 1 — Zakon o konfliktu interesa iz 2005. godine
1 OPSTE ODREDBE
Clan 1

Radi podizanja nivoa povjerenja u legitimno i nepristrasno vrSenje javnih funkcija, ovim zakonom
utvrduje se postojanje i nacCin izbjegavanja konflikta javnog i privatnog interesa (u daljem tekstu:
konflikt interesa), kao i druga pitanja od znacaja za primjenu ovog zakona.

Podrucje primjene
Clan 2

Ovaj zakon odnosi se na javne funkcionere i sa njima povezana lica.

Javnim funkcionerom, u smislu ovog zakona, smatra se lice koje se bira neposrednim i tajnim
glasanjem, lice koje bira ili imenuje Skupstina Republike Crne Gore (u daljem tekstu: Skupstina),
lice koje imenuje ili postavlja Vlada Republike Crne Gore i lice koje bira ili imenuje lokalna
samouprava.

Clan 3

Javni funkcioner je duzan da poslove obavlja nepristrasno, u skladu sa Ustavom, zakonom i
drugim propisima, vodeci racuna o etici profesije i duznosti koju obavlja.

Javnom funkcioneru zabranjeno je da privatni interes stavlja ispred javnog interesa, na nacin koji
utice ili moZe uticati na objektivno obavljanje javne funkcije.

IT DEFINICIIE
Clan 4

Pojedini izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedece znacenje:

- konflikt interesa - sukob interesa koji postoji kada javni funkcioner privatni interes stavlja ispred
javnog interesa, radi sticanja materijalne koristi ili privilegija (u daljem tekstu: korist), za njega ili
sa njim povezana lica;

- povezana lica - srodnici javnog funkcionera u prvoj liniji, u pobocnoj liniji do drugog stepena,
srodnici po tazbini do prvog stepena, bracni ili vanbracni drug, usvojilac i usvojenik, kao i ostala
lica sa kojima je javni funkcioner u li¢noj ili poslovnoj vezi;

- poklon vece vrijednosti - novac, hartija od vrijednosti ili druga stvar koja se prima ili daje, a cija
vrijednost prelazi iznos od 50 EURA;

- usluga - cinjenje kojim se stvaraju uslovi za sticanje koristi.

IIT ZABRANJENA PONAéANJA
Clan 5

Javnom funkcioneru zabranjeno je da:

1) prima poklon vece vrijednosti, korist ili uslugu, osim u slucajevima predvidenim ovim
zakonom;

2)  privileguje gradane po osnovu politicke ili druge pripadnosti, porijekla, li¢nih, porodicnih ili
rodbinskih veza;
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3)  zloupotrebljava informacije do kojih je dosao u obavljanju javne funkcije;
4) uti¢e na postupak javnih nabavki.

Postupanje javnog funkcionera
Clan 6

Ukoliko javni funkcioner posumnja da je u situaciji u kojoj postoji konflikt interesa ima pravo da
to prijavi Komisiji za utvrdivanje konflikta interesa (u daljem tekstu: Komisija) radi dobijanja
odluke o postojanju ili nepostojanju konflikta interesa.

Uticaj na nepristrasnost javnog funkcionera

Clan 7

Javni funkcioner je duzan da, bez odlaganja, obavijesti Komisiju o uticaju ili nedozvoljenoj radnji
koja se na njega vrsi u obavljanju javne funkcije.

Ukoliko Komisija ocijeni da radnja iz stava 1 ovog ¢lana moze imati obiljeZja krivicnog djela duzna
je da to, bez odlaganja, prijavi nadleznom drzavnom tuziocu.

IV IZVIESTAIL
Dostavljanje izvjestaja
Clan 8

Javni funkcioner je duzan da Komisiji dostavi izvieStaj o prihodima i imovini, za sebe, bracnog ili
vanbracnog druga i djecu ukoliko Zive u istom porodicnom domacinstvu (u daljem tekstu:
izvjestaj), u roku od 15 dana od dana stupanja na javnu funkciju.

Javni funkcioner je duzan da, za vrijeme obavljanja javne funkcije, godiSnje, do kraja februara,
Komisiji dostavi izvjestaj.

Javni funkcioner je duzan da obavijesti Komisiju o svakoj promjeni u imovini, u iznosu veéem od
2.000 EURA, u roku od 15 dana od dana nastanka promjene.

Javni funkcioner je duzan da, po prestanku funkcije, Komisiji dostavi izvieStaj za period u kojem
mu, u skladu sa propisima, pripadaju prava i obaveze po osnovu obavljanja funkcije.

Popunjavanje izvjestaja

Clan 9
Javni funkcioner podnosi izvjestaj na obrascu Ciju sadrzinu utvrduje Komisija.
Za tacnost podataka u izvjestaju odgovara javni funkcioner.
Nepotpun ili nepravilno popunjen obrazac Komisija ¢e vratiti javnom funkcioneru koji je duzan
da, u roku od osam dana od dana dostavljanja, otkloni uoene nedostatke i nepravilnosti.

Evidencija izvjestaja

Clan 10
Komisija vodi evidenciju izvjestaja o prihodima i imovini javnog funkcionera, njegovog bracnog ili
vanbracnog druga i djece ukoliko Zive u istom porodicnom domacinstvu (u daljem tekstu:
Evidencija izvjestaja).
O upisu u Evidenciju izvjeStaja Komisija izdaje potvrdu.
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Evidenciju izvjeStaja Komisija objavljuje u medijima.
Na zahtjev drzavnog organa i organa lokalne samouprave, Komisija je duzna, bez odlaganja,
dostaviti podatke iz Evidencije izvjestaja.

V PRIHOD, IMOVINA I POKLONI
Nezakonito stecen prihod i imovina
Clan 11

Prihodi i imovina koju su javni funkcioner, njegov bracni ili vanbrac¢ni drug i djeca ukoliko Zive u
istom porodicnom domacinstvu stekli za vrijeme trajanja njegovog mandata, a koji nijesu
prijavljeni Komisiji ili za koje nemaju pravni osnov, smatrace se, u smislu ovog zakona,
nezakonito stecenim prihodom, odnosno imovinom, o ¢emu Komisija obavjestava Drzavnog
tuZioca Republike Crne Gore.

Primanje i prijavljivanje poklona vece vrijednosti
Clan 12

U vezi sa obavljanjem javne funkcije, javni funkcioner moze primiti poklon vece vrijednosti koji je
duZzan da prijavi Komisiji, u roku od 15 dana od dana prijema poklona.
Poklon vece vrijednosti postaje drzavna imovina.

Vrijednost poklona
Clan 13
Komisija utvrduje vrijednost poklona prema trzisnoj vrijednosti na dan prijema poklona.
VI OBAVLIANJIE DRUGIH POSLOVA
Clan 14

Javni funkcioner moze obavljati i drugi posao, ukoliko Komisija prethodno ocijeni da se time ne
prouzrokuje konflikt interesa i uz saglasnost organa koji ga je izabrao, odnosno imenovao.

Javni funkcioner je duzan da, shodno clanu 8 ovog zakona, sticanje prihoda po osnovu obavljanja
drugog posla prijavi Komisiji.

Javni funkcioner, u vezi obavljanja javne funkcije, ne moze primiti naknadu od druge drzave ili
medunarodne organizacije ili institucije, osim naknade za putne i druge sli¢ne troskove.

Clanstvo u organima privrednih drudtava
Clan 15

Javni funkcioner ne moze biti ¢lan organa privrednog drustva, izuzev skupstine akcionara.
Izuzetno, javni funkcioner, osim ¢lan Vlade, sudija Ustavnog suda, sudija, drzavni tuzilac i
zamjenik drzavnog tuzioca, moze biti ¢lan organa jednog privrednog drustva u kome je vlasnik
drzava, odnosno jedinica lokalne samouprave.

Javni funkcioner koji ima vlasnicka prava u privrednom drustvu duzan je da, u roku od 15 dana
od dana stupanja na javnu funkciju, prenese pravo upravljanja na drugo lice, osim na lice iz
¢lana 4 stav 1 alineja 2 ili na posebno tijelo.
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Clanstvo u nevladinim organizacijama i drugim pravnim licima
Clan 16

Javni funkcioner moze biti ¢lan nevladinih organizacija i drugih pravnih lica koja obavljaju:
naucnu, humanitarnu, kulturnu, sportsku ili slicnu djelatnost, bez prava na naknadu, osim
naknade za putne i druge sli¢ne troSkove.

VII KOMISIJA
Clan 17

Za utvrdivanje konflikta interesa obrazuje se Komisija iz ¢lana 6 ovog zakona, kao nezavisno
tijelo.
Komisiju obrazuje Skupstina.

Clanovi Komisije
Clan 18

Komisija ima predsjednika i Cetiri ¢lana.
Predsjednika i ¢lanove Komisije bira Skupstina, na predlog nadleznog skupstinskog tijela, na
period od pet godina, uz moguénost ponovnog izbora.
Predsjednik i ¢lanovi Komisije su lica koja su stru¢nim, radnim i moralnim kvalitetima dokazala
svoju nepristrasnost i savjesnost. Najmanje jedan clan Komisije mora biti diplomirani pravnik sa
polozenim pravosudnim ispitom.
Predsjedniku i ¢lanovima Komisije za rad pripada naknada, koju odreduje nadlezno radno tijelo
Skupstine.
NadleZnost Komisije
Clan 19
Komisija:
1) utvrduje Cinjenice i okolnosti koje su potrebne za donosenje odluke;
2) donosi obrazloZzenu odluku o postojanju, odnosno nepostojanju konflikta interesa;
3)  odreduje vrijednost poklona;
4)  vodi Evidenciju izvjestaja;
5) donosi poslovnik o radu;
6) vrsi i druge poslove, u skladu sa ovim zakonom.
Poslovnikom o radu Komisije blize se ureduje nacin rada i druga pitanja od znacaja za rad
Komisije.
Postupak pred Komisijom
Clan 20

Postupak pred Komisijom pokrece se na inicijativu: javnog funkcionera, drzavnog organa, organa
lokalne samouprave, pravnih ili fizickih lica i ¢lanova Komisije.
Komisija je duzna da ispita svaku prijavu o postojanju konflikta interesa.
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Prije donoSenja odluke, Komisija ¢e pisanim putem obavijestiti javnog funkcionera o podnijetoj
prijavi i od njega traZiti da se izjasni.

Clan 21

Javni funkcioner je duzan da se pisano izjasni, u roku od 15 dana od dana prijema zahtjeva.
U slucaju da se javni funkcioner ne izjasni u roku iz stava 1 ovog c¢lana, Komisija donosi odluku i
bez njegovog izjasnjenja.

Clan 22

Komisija ¢e nadleznom organu predloZiti da razrijesi duznosti javnog funkcionera, ukoliko utvrdi
postojanje konflikta interesa ili ako javni funkcioner ne dostavi izvjestaj iz ¢lana 8 ovog zakona,
odnosno ne otkloni nedostatke i nepravilnosti u vezi sa ¢lanom 9 ovog zakona.

Ukoliko Komisija ocijeni da je javni funkcioner izvrsio krivicno djelo, podnijece, bez odlaganja,
prijavu nadleznom drzavnom tuziocu.

Sredstva za rad Komisije
Clan 23
Sredstva za rad Komisije obezbjeduju se u budzetu Republike Crne Gore, na predlog Komisije.

Javnost rada Komisije

Clan 24

Odluke Komisije o postojanju konflikta interesa dostavljaju se medijima.
Komisija o svom radu podnosi izvjestaj Skupstini, po potrebi, a najmanje jednom godisnje.

VIII PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clan 25
Skupstina ¢e obrazovati Komisiju, u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.
Clan 26

Komisija ¢e, u roku od 90 dana od dana obrazovanja, usvojiti pravila, obrasce i poslovnik o radu.

Clan 27

Prava, obaveze i odgovornosti konstituisane ovim zakonom odnose se i na javnog funkcionera
koji, u vrijeme stupanja na snagu ovog zakona, obavlja javnu funkciju.

Javni funkcioner iz stava 1 ovog ¢lana Komisiji podnosi izvjestaj, u roku od 15 dana od dana
usvajanja pravila, obrazaca i poslovnika o radu.

Stupanje na snagu
Clan 28

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Republike Crne
Gore".
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Aneks 2 — Zakon o sprjecavanju sukoba interesa iz 2008. godine (sada vazec¢i Zakon)
1. OPSTE ODREDBE
Predmet Zakona
Clan 1

U cilju stvaranja i odrzavanja povjerenja gradana u savjesno i odgovorno vrsenje javnih funkcija,
ovim zakonom ureduju se ograniCenja u vrSenju javnih funkcija, podnosSenje izvijestaja o
prihodima i imovini i druge mjere za sprjecavanje sukoba javnog i privatnog interesa, kao i druga
pitanja od znacaja za primjenu ovog zakona.

Sukob interesa
Clan 2

Javni funkcioner je duzan da javnu funkciju vrsi na nacin da javni interes ne podredi privatnom,
kao i da ne izazove sukob interesa.

Sukob interesa postoji kad privatni interes javnog funkcionera uti¢e ili moZze uticati na
nepristrasnost javnog funkcionera u vrSenju javne funkcije.

Javni funkcioner
Clan 3

Javni funkcioner, u smislu ovog zakona, je:

1) lice izabrano neposredno na izborima (Predsjednik Crne Gore, poslanik, odbornik,
gradonacelnik i predsjednik opstine);

2) lice koje bira, imenuije ili Ciji izbor potvrduje Skupstina Crne Gore (predsjednik i potpredsjednik
Skupstine Crne Gore, predsjednik i ¢lan Vlade Crne Gore, predsjednik i sudija Ustavnog suda
Crne Gore, vrhovni drzavni tuZzilac i drzavni tuZilac, predsjednik Vrhovnog suda Crne Gore,
Zastitnik i zamjenik Zastitnika ljudskih prava i sloboda, guverner, odnosno predsjednik i ¢lan
Savjeta Centralne banke Crne Gore, predsjednik i ¢lan Senata DrZavne revizorske institucije,
predsjednik i ¢lan Komisije za hartije od vrijednosti, predsjednik i ¢lan Komisije za sprjecavanje
sukoba interesa, predsjednik i ¢lan Odbora Regulatorne agencije za energetiku, direktor javnog
preduzeca, javne ustanove ili drugog pravnog lica koje osniva, odnosno ciji organ upravljanja bira
ili imenuje Skupstina Crne Gore, generalni sekretar i zamjenik generalnog sekretara Skupstine
Crne Gore);

3) lice koje postavlja Predsjednik Crne Gore (ambasador Crne Gore i Sef diplomatskog
predstavnistva Crne Gore u inostranstvu);

4) lice koje bira, imenuje, postavlja ili na Ciji izbor saglasnost daje Vlada Crne Gore (pomocnik
ministra i sekretar ministarstva, generalni sekretar Vlade Crne Gore, starjesina i pomocnik
starjesine organa uprave, predsjednik i sudija Vijeca za prekrsaje Crne Gore i podru¢nog organa
za prekrSaje, Sef Drzavnog protokola, direktor Nacionalne turisticke organizacije, direktor
Agencije za prestrukturiranje privrede i strana ulaganja, predsjednik i ¢lan Savjeta za elektronske
komunikacije i postansku djelatnost, direktor fonda Ciji je osnivac drzava, predsjednik i ¢lanovi
Komisije za kontrolu postupka javnih nabavki, direktor javne ustanove Ciji je osnivac drzava,
predsjednik i ¢lan organa upravljanja i direktor javnog preduzeca i drugog privrednog drustva,
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regulatornog organa ili drugog pravnog lica koje nije obuhvaceno ovom tackom, a koje
samostalno osniva ili Ciji organ upravljanja imenuje Vlada Crne Gore);

5) predsjednik i ¢lan Sudskog savjeta i predsjednik suda i sudija, koga bira Sudski savijet,
predsjednik i ¢lan Tuzilackog savjeta, zamjenik drzavnog tuzioca i direktor Agencije za radio-
difuziju;

6) lice koje imenuje ili na Cije postavljenje daje saglasnost skupstina ili gradonacelnik Glavnog
grada, Prijestonice ili opstine (predsjednik i sekretar skupstine, potpredsjednik opstine, glavni
administrator, direktor agencije, menadzer, starjeSina organa lokalne uprave, predsjednik i ¢lan
organa upravljanja, odnosno organ rukovodenja javnom sluzbom koju osniva skupstina).

Javnim funkcionerom se smatra i drugo lice koje biraju, imenuju ili postavljaju organi iz stava 1
ovog Clana, a koje odluCuje o pravima, obavezama ili interesima fizickih ili pravnih lica ili o
javnom interesu, osim lice koje imenuje Predsjednik Crne Gore u skladu s posebnim propisima
koji se odnose na odbrambene i vojne poslove.

Nezavisno tijelo
Clan 4

Postojanje sukoba interesa utvrduje i mjere za sprjeavanje sukoba interesa preduzima Komisija
za sprjeCavanje sukoba interesa (u daljem tekstu: Komisija), kao nezavisno tijelo.
Misljenja o postojanju sukoba interesa i odluke o povredi ovog zakona koje Komisija daje,
odnosno donosi u skladu sa ovim zakonom, obavezujuéa su za javnog funkcionera.
Smatra se da je javni funkcioner povrijedio ovaj zakon u slu¢aju kad ne postupi u skladu sa
misljenjem Komisije ili sa obavezama propisanim ovim zakonom ili postupi na nacin kojim se krse
zabrane i pravila u vezi sprjecavanja sukoba interesa propisana ovim zakonom, kao i drugim
propisima kojima se utvrduje sukob interesa u oblastima koje su uredene tim propisima.

Znacenje izraza
Clan 5

Pojedini izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedeée znacenje:

1) javni interes je materijalni i nematerijalni interes za dobro i prosperitet svih gradana pod

jednakim uslovima;

2) privatni interes podrazumijeva vlasnicki i drugi materijalni ili nematerijalni interes javnog

funkcionera;

3) vlasnicki interes je svaki udio javnog funkcionera u privrednom drustvu koji prelazi iznos od

deset minimalnih zarada u Crnoj Gori;

4) korist podrazumijeva imovinu ili imovinska i druga materijalna i nematerijalna prava;

5) povezano lice je srodnik javnog funkcionera u pravoj liniji i poboc¢noj do drugog stepena

srodstva, srodnik po tazbini do prvog stepena srodstva, bracni i vanbracni drug, usvoijilac i

usvojenik;

6) poklon vece vrijednosti obuhvata novac, stvari, prava i usluge, steCene bez odgovarajuce

naknade, kao i svaku drugu korist koja se daje javnom funkcioneru ili povezanom licu, a cija

vrijednost prelazi iznos od 50 eura;

7) javno preduzece je privredno drustvo u kojem drzava, opstina, Prijestonica ili Glavni grad (u

daljem tekstu: opstina) imaju najmanje 25% kapitala;

8) privredno drustvo je svako privredno drustvo, izuzev javnog preduzeéa u smislu ovog zakona;
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9) organ vlasti je drzavni organ, organ drzavne uprave, organ opstine, javno preduzece, javna
ustanova, regulatorno ili drugo tijelo ili komisija, u kojem javni funkcioner vrsi ili je vrSio javnu
funkciju.

II. OGRANICENJA U VRSENJU JAVNIH FUNKCIJA
1. Opsta ogranicenja
Vrsenje drugih javnih poslova
Clan 6

Javni funkcioner moze da se bavi nau¢nom, nastavnom, kulturnom, umjetnickom i sportskom
djelatnoscu i da stice prihode od autorskih, patentnih i slicnih prava, intelektualne i industrijske
svojine.

Javni funkcioner je obavezan da prihode iz stava 1 ovog Clana prijavi Komisiji.
Clanstvo javnog funkcionera koji je imenovan ili biran u stalna ili povremena radna tijela i
mjeSovite komisije koje obrazuje organ vlasti ne smatra se vrSenjem dvije ili viSe javnih funkcija
u smislu ovog zakona.

Upravljacka prava u privrednim drustvima
Clan 7

Lice koje je vlasnik, odnosno osnivac javnog preduzeca, drugog privrednog drustva, ustanove ili
drugog pravnog lica duzno je da, u roku od 15 dana od dana izbora, postavljenja ili imenovanja
na javnu funkciju, prenese svoja upravljacka prava u tim subjektima na drugo pravno ili fizicko
lice koje nije sa njim povezano lice, kako bi ih to lice u svoje ime, a za racun javnog funkcionera
vrsilo do prestanka njegove javne funkcije.

U slucaju kad je u privrednom drustvu ili drugom subjektu iz stava 1 ovog ¢lana obrazovan organ
upravljanja u kojem javni funkcioner, kao clan tog organa, vrSi svoja upravljacka prava,
prenosenje upravljackih prava podrazumijeva obavezu javnog funkcionera da podnese ostavku
na Clanstvo u organu upravljanja, u skladu sa zakonom.

Javni funkcioner je duzan da, u roku od pet dana od dana prenosenja upravljackih prava, Komisiji
dostavi podatke o licu na koje je prenio upravljacka prava i dokaze o prenosenju upravljackih
prava.

Lice na koje je javni funkcioner prenio upravljacka prava postaje povezano lice u smislu ¢lana 5
tacka 5 ovog zakona.

Vrsenje rukovodecih i drugih funkcija u privrednom drustvu
Clan 8

Javni funkcioner ne moze biti predsjednik ili ¢lan organa upravljanja ili nadzornog organa, niti
izvrsni direktor ili ¢lan menadzmenta u privrednom drustvu.

Lice koje bude izabrano, imenovano ili postavljeno na javnu funkciju u smislu ovog zakona,
duzno je da, u roku od 15 dana od dana izbora, postavljenja ili imenovanja, podnese ostavku na
duznosti, odnosno funkciju iz stava 1 ovog ¢lana.

Vréenje javnih funkcija u javnim preduzecima i javnim ustanovama
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Clan 9

Javni funkcioner ne moze biti predsjednik ili ¢lan organa upravljanja i nadzornog organa, izvrsni
direktor, clan menadZmenta javnog preduzeca, javne ustanove ili drugog pravnog lica.
Izuzetno, javni funkcioner, osim clan Vlade Crne Gore, sudija Ustavnog suda Crne Gore, sudija,
drzavni tuzilac i zamjenik drzavnog tuzioca, moze biti predsjednik ili ¢lan organa upravljanja i
nadzornog organa, izvrsni direktor, ¢lan menadZmenta javnog preduzeca, javne ustanove ili
drugog pravnog lica u jednom javnom preduzecu ili javnoj ustanovi u kojima je drzava, odnosno
opstina vlasnik.
Javni funkcioner moze biti predsjednik ili ¢&lan organa upravljanja i nadzornog organa naucnih,
humanitarnih, sportskih i slicnih udruzenja.

Obaveza podnoSenja ostavke
Clan 10

Javni funkcioner koji u toku vrSenja javne funkcije prihvati da obavlja drugu duznost, odnosno
funkciju iz ¢lana 8 stav 1 i c¢lana 9 stav 1 ovog zakona, duzan je da, u roku od 15 dana od
pocetka vrSenja druge funkcije, odnosno duznosti, podnese ostavku na javnu funkciju.

Ugovori o uslugama
Clan 11

Javni funkcioner ne moze da zakljuéi ugovor o pruzanju usluga javnom preduzecu.
Javni funkcioner ne moze da zaklju¢i ugovor o pruzanju usluga drugom privrednom drustvu koje
je u ugovornom odnosu, odnosno vrsi poslove za Vladu Crne Gore ili opstinu za vrijeme dok javni
funkcioner vrsi funkciju, osim ako je vrijednost tog ugovora manja od 500 eura na godiSnjem
nivou.

Izjava o postojanju sukoba interesa
Clan 12

Ako javni funkcioner u organu vlasti u kojem vrsi javnu funkciju ucestvuje u raspravi i odlucivanju
u stvari u kojoj on ili povezano lice ima privatni interes, duzan je da davanjem izjave o postojanju
privatnog interesa obavijesti ostale ucesnike u raspravi i odlucivanju prije svog uc¢esca u raspravi,
a najkasnije prije pocetka odlucivanja.

Izuzetno, obaveza davanja izjave iz stava 1 ovog c¢lana ne odnosi se na poslanika i odbornika,
kao ni na javnog funkcionera za koga vaze pravila o izuze¢u propisana posebnim zakonom ili
drugim aktom.

Organ vlasti u kojem javni funkcioner vrsi javnu funkciju duzan je da izjavu javnog funkcionera o
postojanju privatnog interesa unese u zapisnik i o tome =zatrazi misljenje Komisije.
U slucaju iz stava 1 ovog clana, javni funkcioner ne moZe ucestvovati u raspravi i donosenju
odluke dok Komisija ne da misljenje o postojanju sukoba interesa.

Ogranicenja po prestanku javne funkcije
Clan 13

Javni funkcioner ne moze, u periodu od jedne godine po prestanku javne funkcije, da:
47



1) pred organom vlasti u kojem je vrSio javnu funkciju nastupa kao predstavnik ili punomoénik
pravnog lica koje sa tim organom ima ili uspostavlja ugovorni, odnosno poslovni odnos;

2) zastupa pravno il fizicko lice pred organom vlasti u kojem je vrSio javnu funkciju u predmetu u
kojem je kao javni funkcioner ucestvovao u donosenju odluke;

3) obavlja poslove upravljanja ili revizije u pravnom licu u kojem su, najmanje jednu godinu prije
prestanka javne funkcije, njegove duznosti bile povezane sa supervizorskim ili kontrolnim
poslovima;

4) stupi u ugovorne odnose ili drugi oblik poslovne saradnje sa organom vlasti u kojem je vrsio
javnu funkciju;

5) upotrijebi, radi sticanja koristi za sebe ili drugog ili radi nanoSenja Stete drugom, znanja i
obavjestenja do kojih je doSao u vrSenju javne funkcije, osim ako su ta znanja i obavjestenja
dostupna javnosti.

2. Primanje i prijavljivanje poklona
Zabrana primanja poklona
Clan 14

Javni funkcioner ne smije primiti novac, hartije od vrijednosti ili dragocjeni metal, bez obzira na
njihovu vrijednost.

Javni funkcioner ne smije primati poklone, osim protokolarnih poklona i prigodnih poklona manje
vrijednosti.

Protokolarnim poklonom smatra se poklon predstavnika druge drzave ili medunarodne
organizacije koji se daje prilikom posjete, gostovanja ili u drugim prilikama, kao i drugi poklon
dat u sli¢nim prilikama.

Prigodnim poklonom manje vrijednosti smatra se poklon u vrijednosti do 50 eura. Ako javni
funkcioner u toku jedne godine primi viSe poklona od istog poklonodavca, kao vrijednost poklona
uzima se zbir svih poklona.

Zabrana, odnosno ograniCenje iz st. 1 i 2 ovog ¢lana odnosi se i na ¢lanove porodice javnog
funkcionera iz ¢lana 19 stav 1 ovog zakona.

Vrijednost poklona racuna se prema njegovoj trziSnoj vrijednosti na dan prijema poklona.

Odbijanje poklona
Clan 15

Javni funkcioner kome je ponuden poklon koji ne smije da primi, duzan je da ponudu odbije,
odnosno da saopsti poklonodavcu da poklon ne moze da primi.

Javni funkcioner je obavezan da pisani izvjeStaj o ponudi iz stava 1 ovog ¢lana, u najkracem
roku, podnese organu vlasti u kojem vrsi javnu funkciju.

Ako javni funkcioner, u slucaju iz stava 1 ovog clana, nije mogao da odbije poklon , niti da poklon
vrati poklonodavcu, duzan je da organu vlasti u kojem vrsi javnu funkciju preda poklon, koji od
dana predaje postaje drzavna imovina.
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Nacin raspolaganja poklonima

Clan 16

Primljeni pokloni i njihova vrijednost upisuju se u evidenciju poklona koju vodi organ vlasti u
kojem javni funkcioner vrsi funkciju.

U evidenciju poklona ne upisuju se pokloni cija vrijednost ne prelazi 30 eura.
Ukoliko se utvrdi da je prigodni poklon veée vrijednosti od vrijednosti iz ¢lana 14 stav 4 ovog
zakona, poklon se predaje na raspolaganje organu vlasti u kojem javni funkcioner vrsi funkciju i
postaje drzavna imovina, odnosno imovina opstine.

Protokolarni pokloni, bez obzira na njihovu vrijednost, postaju svojina drzave, odnosno opstine.
Nacin raspolaganja poklonima iz st. 1, 3 i 4 ovog ¢lana, nacin vodenja evidencije poklona, kao i
druga pitanja koja se odnose na ogranienja povodom primanja poklona u vezi sa vrSenjem
javne funkcije, propisuje Komisija.

Evidencija poklona
Clan 17

Organ vlasti iz ¢lana 16 stav 1 ovog zakona duzan je da izvod iz evidencije poklona koju vodi
dostavi Komisiji do kraja februara naredne godine, za prethodnu godinu.
Ukoliko Komisija, prilikom pregleda evidencije iz stava 1 ovog Clana, utvrdi da se nije postupalo u
skladu sa ovim zakonom, o tome &e obavijestiti organ vlasti koji je dostavio izvod iz evidencije.
Komisija priprema javni katalog poklona primljenih u prethodnoj godini i objavljuje ih na svojoj
internet stranici.

Nezakonito primanje poklona
Clan 18

Kad Komisija dobije informaciju da je javni funkcioner primao poklone suprotno ovom zakonu,
duzna je da o tome obavijesti organ vlasti u kojem javni funkcioner vrsi javnu funkciju i organ
nadlezan za izbor, odnosno imenovanje javnog funkcionera.

Ukoliko organi iz stava 1 ovog clana potvrde ocjenu Komisije da je javni funkcioner primao
poklone suprotno ovom zakonu, takvo postupanje javnog funkcionera predstavlja povredu ovog
zakona, o ¢emu Komisija donosi odluku.

U slucaju iz stava 2 ovog clana, javni funkcioner je duzan da vrati poklon ili ekvivalentnu novéanu
vrijednost poklona.

I11. IZVIESTAJI O PRIHODIMA I IMOVINI
Podnosenje izvjestaja o prihodima i imovini
Clan 19

Javni funkcioner je duzan da, u roku od 15 dana od dana stupanja na funkciju, podnese Komisiji
izvjestaj o svojoj imovini i prihodima, kao i o imovini i prihodima supruznika i djece ukoliko Zive u
zajednickom domacinstvu (u daljem tekstu: Izvjestaj), prema stanju na dan izbora, postavljenja
ili imenovanja.

Javni funkcioner je duzan da u IzvjesStaju navede tacne podatke.
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U toku vrSenja javne funkcije javni funkcioner podnosi Izvjestaj:

- jednom godisnje, do kraja februara u tekucoj godini za prethodnu godinu,

- u slucaju promjene podataka iz Izvjestaja koji se odnose na uvecanje imovine preko 5000 eura,
u roku od 15 dana od dana nastanka promjene.

Po prestanku javne funkcije javni funkcioner je duzan da podnese Komisiji Izvjestaj, u roku od 15
dana od dana prestanka javne funkcije, kao i jednu godinu po prestanku funkcije, prema stanju
na dan podnosenja Izvjestaja.

Podaci koji se prijavljuju
Clan 20

Izvjestaj sadrzi:

1) licne podatke javnog funkcionera, kao i ¢lanova porodice iz ¢lana 19 stav 1 ovog zakona (ime i
prezime, jedinstveni maticni broj, prebivaliSte, odnosno boraviSte i adresa stanovanja, Skolska
sprema i zvanje);

2) podatke u vezi javne funkcije koju vrsi;

3) podatke o imovini i prihodima, a narocito o:

- pravu svojine na nepokretnim stvarima i pravu zakupa na nepokretnim stvarima u trajanju
duZem od jedne godine, u zemlji i inostranstvu;

- pravu svojine na pokretnim stvarima za koje je propisana obaveza registracije kod nadleznih
organa (motorna vozila, plovni objekti, vazduhoplovi i sl.);

- depozitima u bankama i drugim finansijskim organizacijama, u zemlji i inostranstvu;

- akcijama i udjelima u pravnom licu;

- gotovom novcu i hartijama od vrijednosti Ciji iznos prelazi 5000 eura;

- pravima po osnovu autorskih, patentnih i sli¢nih prava, intelektualne i industrijske svojine;

- dugovima (glavnica, kamata i rok otplate) i potrazivanjima;

- izvoru i visini prihoda od obavljanja naucne, nastavne, kulturne i sportske djelatnosti;

- Clanstvu u organima upravljanja i nadzornim organima javnih preduzeca, javnih ustanova ili
drugih pravnih lica sa uces¢em kapitala Ciji je vlasnik drzava, odnosno opstina, kao i naucnih,
humanitarnih, sportskih ili sli¢nih udruzenja.

Blizu sadrzinu Izvjestaja i obrasca na kome se Izvestaj podnosi utvrduje Komisija.

Registar prihoda i imovine
Clan 21

Podaci iz Izvjestaja evidentiraju se u registar prihoda i imovine koji vodi Komisija.
Podaci iz stava 1 ovog ¢lana dostupni su javnosti.
Nacin vodenja registra prihoda i imovine utvrduje Komisija.

IV. POSTUPAK
1. Postupak davanja misljenja

Davanje misljenja po zahtjevu javnog funkcionera u slucaju sumnje na postojanje sukoba
interesa
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Clan 22
Kad posumnja da je u situaciji u kojoj postoji sukob interesa, javni funkcioner je duzan da
preduzme mjere radi rjeSavanja sukoba interesa, u skladu sa zakonom, kao i da Komisiji prijavi
sumnju u postojanje sukoba interesa, koja o tome daje misljenje.
Javni funkcioner kome je prestala funkcija moze podnijeti zahtjev Komisiji za davanje misljenja o
postojanju sukoba interesa iz ¢lana 13 ovog zakona.
Javni funkcioner, odnosno javni funkcioner kome je prestala funkcija duzan je da u zahtjevu za
davanje misljenja iz st. 1 i 2 ovog Clana navede tactne podatke u vezi eventualnog sukoba
interesa.
Javni funkcioner moZze zahtijevati od Komisije da mu se misljenje dostavi u odredenom roku radi
ostvarivanja i zastite svojih prava i interesa ili izvrSavanja obaveza u vezi kojih je traZio
misljenje.

Pravilo povijerljivosti postupka
Clan 23

Postupak po zahtjevu iz clana 22 ovog zakona povjerliive je  prirode.
Izuzetno, ukoliko javni funkcioner ne postupi po misljenju Komisije, to misljenje se objavljuje.

2. Postupak za utvrdivanje povrede odredaba ovog zakona
Pokretanje postupka
Clan 24

Postupak u kome se odluCuje o tome da li postoji povreda ovog zakona pokrece Komisija po
inicijativi organa vlasti u kojem javni funkcioner vrsi ili je vrsio javnu funkciju, organa nadleznog
za izbor, odnosno imenovanje javnog funkcionera, drugog drzavnog organa ili organa opstine,
drugog pravnog ili fizickog lica.

Postupak moze pokrenuti i Komisija po sluzbenoj duznosti.

Forma i sadrzaj inicijative
Clan 25

Inicijativa iz ¢lana 24 stav 1 ovog zakona podnosi se u pisanoj formi i obavezno sadrzi: ime,
prezime i adresu javnog funkcionera, naziv funkcije koju obavlja, blize Cinjeni¢ne podatke sa
dokazima o postojanju sukoba interesa ili drugoj povredi ovog zakona, kojima podnosilac
zahtjeva raspolaze ili su mu poznati, imena lica koja mogu potvrditi navode iz inicijative, ukoliko
ih ima ili su mu poznata, kao i ime i prezime i adresu, odnosno naziv i sjediSte podnosioca
inicijative.

Izuzetno, inicijativa se moze dati i usmeno na zapisnik kod ovlaséenog ¢lana Komisije.

Dopuna, ispravka inicijative i postupak po inicijativi

Clan 26

Ako inicijativa nije sacinjena u skladu sa ¢lanom 25 stav 1 ovog zakona ili je nerazumljiva ili ne
sadrzi sve Sto je potrebno da bi se po njoj postupilo, Komisija ¢e pozvati podnosioca da inicijativu
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dopuni, odnosno ispravi i odrediti mu rok za to, koji ne moZze biti duzi od osam dana.
Ako podnosilac inicijative ne postupi po zahtjevu za njenu dopunu ili ispravku, Komisija ce
inicijativu odbaciti kao neurednu.

IzjasSnjenje javnog funkcionera
Clan 27
Komisija ¢e o pokretanju postupka, odnosno o uredno primljenoj, dopunjenoj ili ispravljenoj
inicijativi pisanim putem obavijestiti javnog funkcionera i zatraZiti da dostavi pisano izjasnjenje na
navode iz inicijative, po pravilu, u roku od 15 dana od dana prijema inicijative.
Ako se javni funkcioner ne izjasni na nacin i u roku iz stava 1 ovog clana, Komisija ¢e nastaviti

postupak u skladu sa ovim zakonom.
Postupak pred Komisijom vodi ovlaséeni ¢lan Komisije.

Utvrdivanje Cinjenica i okolnosti
Clan 28

U postupku se moraju utvrditi sve Ccinjenice i okolnosti od znacaja za odludivanje.
Ovlaséeni ¢lan Komisije duzan je da, po sluzbenoj duznosti, pribavi podatke i obavjestenja o
¢injenicama koje su neophodne za vodenje postupka i odlucivanje, o kojima sluzbenu evidenciju
vode nadlezni drzavni organi, organi drzavne uprave i opstine, odnosno javna preduzeca,
privredna drustva, ustanove ili druga pravna lica.

Organi i pravna lica iz stava 2 ovog ¢lana duzni su da, u roku koji odredi Komisija, dostave
trazene podatke i obavjestenja.

Izvodenje dokaza
Clan 29

Ovlasceni clan Komisije koji vodi postupak, kad ocijeni da je to potrebno radi utvrdivanja
Cinjenica i okolnosti koje su znacajne za odlucivanje, moze po sluzbenoj duznosti narediti
izvodenje dokaza, u skladu sa pravilima opSteg upravnog postupka.

Usmena rasprava
Clan 30

Ovlaséeni Clan Komisije moze, na zahtjev ucesnika u postupku ili kad ocijeni da je to potrebno,
odrediti sprovodenje usmene rasprave.

Davanje izjava
Clan 31

U toku postupka pred Komisijom podnosilac inicijative je duzan da iznese istinito cinjenicno
stanje na kojem zasniva svoju inicijativu.

Podnosilac inicijative i javni funkcioner u postupku daju izjave, po pravilu, usmeno, a mogu ih
dati i u pisanoj formi.
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U slucaju kad su potrebna opSirnija stru¢na objasnjenja, ovlaséeni ¢lan Komisije moze naloziti
ucesniku u postupku da podnese i pisanu izjavu i odrediti mu rok za dostavljanje izjave.
Ucesnik u postupku moze i sam zahtijevati da mu se omoguci davanje pisane izjave.

Zastita prava ucesnika u postupku
Clan 32

Javnom funkcioneru i drugim ucesnicima u postupku mora se omoguditi da ostvare i zastite svoja
prava i pravne interese, o ¢emu se stara ovlasceni ¢lan Komisije.

Dostavljanje spisa Komisiji
Clan 33

Nakon sprovedenog postupka i izvedenih dokaza ovlaséeni ¢lan Komisije dostavlja kompletne
spise Komisiji na odlucivanje.

Odlucivanje Komisije
Clan 34

Komisija donosi odluku kojom utvrduje da li je javni funkcioner aktom, radnjom ili
nepostupanjem izvrSio povredu ovog zakona, na sjednici, bez prisustva javnosti, najkasnije u
roku od 15 dana od dana okoncanja postupka, sprovedenog u skladu sa ovim zakonom.
Ucesnici u postupku mogu ucestvovati u radu sjednice Komisije.

Odluka iz stava 1 ovog ¢lana mora biti obrazlozena.

Dostavljanje odluke
Clan 35

Odluka Komisije se dostavlja javhom funkcioneru, podnosiocu inicijative, kao i organu vlasti u
kojem javni funkcioner vrsi javnu funkciju i organu nadleznom za izbor, odnosno imenovanje ili
postavljenje javnog funkcionera, kad ti organi nijesu podnosioci inicijative, najkasnije u roku od
pet dana od dana donosenja odluke.

Preispitivanje odluke
Clan 36

Protiv odluke Komisije javni funkcioner i podnosilac inicijative mogu, u roku od osam dana od
dana prijema odluke, podnijeti  Komisiji zahtjev =~ za  preispitavanje  odluke.
Zahtjev iz stava 1 ovog clana obavezno sadrZi razloge zbog kojih odluku treba preispitati ili
izmijeniti.

Po zahtjevu za preispitivanje odluke Komisija ¢e odluciti u roku od 30 dana od dana podnoSenja
zahtjeva.

Odluka Komisije po zahtjevu iz stava 1 ovog ¢lana je konacna.

Protiv konacne odluke Komisije moZe se pokrenuti upravni spor.
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Shodna primjena pravila opSteg upravnog postupka
Clan 37

Na postupak utvrdivanja povrede ovog zakona primjenjuju se odredbe zakona kojim se ureduje
opsti upravni postupak, ukoliko ovim zakonom nije drukcije propisano.

Pravno dejstvo odluka
Clan 38

Povreda ovog zakona utvrdena konacnom, odnosno pravosnaznom odlukom smatraée se
nesavjesnim vrSenjem javne funkcije, o ¢emu Komisija obavjeStava organ vlasti u kojem javni
funkcioner vrsi javnu funkciju i organ nadlezan za izbor, odnosno imenovanje ili postavljenje
javnog funkcionera, radi eventualnog pokretanja postupka razrjeSenja.
Ukoliko javni funkcioner bude razrijeSen zbog nesavjesnog vrsenja javne funkcije, u smislu stava
1 ovog ¢lana, organ nadlezan za izbor, odnosno imenovanie ili postavljenje javnog funkcionera ce
0 tome obavijestiti Komisiju.
Javni funkcioner koji je razrijeSen javne funkcije zbog povrede ovog zakona ne moZze vrSiti
poslove drzavnog sluzbenika i namjestenika, u periodu od Cetiri godine od dana razrjesenja.
Organi nadlezni za imenovanje ili postavljenje iz ¢lana 3 ovog zakona duzni su da, prije
odlucivanja o izboru, imenovanju ili postavljenju javnog funkcionera, kod Komisije provjere da li
je predlozeni kandidat, u posljednje Ccetiri godine prije kandidovanja, u svojstvu javnog
funkcionera iz ¢lana 3 ovog zakona, bio razrijeSen zbog povrede ovog zakona.
Ukoliko Komisija, u bilo kojoj fazi postupka, posumnja da je javni funkcioner izvrsio krivicno djelo
koje se goni po sluzbenoj duznosti podnijece, bez odlaganja, prijavu nadleznom drzavnom
tuziocu.

Naknada materijalne Stete

Clan 39

Ako je povredom ovog zakona, pravnom ili fizickom licu pri¢injena materijalna Steta, to lice
ostvaruje pravo na naknadu Stete tuzbom u parnicnom postupku kod nadleznog suda, primjenom
opstih pravila o naknadi Stete.

V. KOMISIJA

Nadleznost

Clan 40

Komisija je nadlezna da:

1) vodi postupak i donosi odluke o povredi ovog zakona;

2) daje misljenje o postojanju sukoba interesa;

3) utvrduje vrijednost poklona iz ¢lana 14 stav 6 ovog zakona;

4) donosi pravila i poslovnik o radu Komisije, na predlog predsjednika Komisije;

5) daje misljenja na nacrte zakona, drugih propisa i opstih akata, ukoliko smatra da je to

potrebno radi spriecavanja sukoba interesa;

6) daje inicijativu za izmjenu i dopunu zakona, drugih propisa i opStih akata, radi njihovog
uskladivanja sa evropskim i drugim medunarodnim standardima iz oblasti antikorupcijske
inicijative i transparentnosti poslovnih transakcija;
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7) podnosi zahtjev za pokretanje prekrsajnog postupka;
8) vrsi i druge poslove, u skladu sa ovim zakonom.
Poslovnikom o radu Komisije blize se ureduje nacin rada i druga pitanja od znacaja za rad
Komisije.

Sastav Komisije

Clan 41

Komisija ima predsjednika i Sest ¢lanova.
Predsjednika i clanove Komisije bira Skupstina Crne Gore (u daljem tekstu: Skupstina), na
predlog nadleznog radnog tijela Skupstine, na period od pet godina i ne mogu biti ponovo birani.
Za predsjednika i Clana Komisije mogu biti birana lica koja su stru¢nim radom i moralnim
kvalitetima dokazala svoju nepristrasnost i savjesnost, a najmanje jedan ¢lan Komisije mora biti
diplomirani pravnik sa poloZenim pravosudnim ispitom.

Polozaj ¢lana Komisije
Clan 42

Predsjednik i ¢lanovi Komisije ne mogu biti clanovi organa politicke stranke.
Predsjednik Komisije vrsi funkciju profesionalno i ima pravo na zaradu u visini koja je odredena
za Zastitnika ljudskih prava i sloboda.

Clanovima Komisije za rad pripada naknada koju odreduje nadlezno radno tijelo Skupstine.

Prestanak duznosti u Komisiji
Clan 43

Duznost predsjednika i ¢lana Komisije prestaje istekom vremena na koje je izabran, ostavkom ili
razrjeSenjem.
Predsjednik i ¢lan Komisije razrjeSava se duznosti, ako:

1) nesavjesno ili pristrasno vrsi duznosti koje ima kao ¢lan Komisije;

2) postane ¢lan organa politicke stranke;

3) je pravosnaznom sudskom odlukom osuden za krivicno ili drugo kaznjivo djelo koje
ga cini nedostojnim da bude ¢lan Komisije;

4) Komisija utvrdi da nije postupio na nacin propisan ovim zakonom.

Nastupanje razloga za razrjeSenje iz stava 2 ovog Clana utvrduje Komisija na sjednici i o tome

obavjestava Skupstinu.

Predsjednik ili ¢lan Komisije ne mogu vrsiti duznost dok Skupstina ne odluci o razrjeSenju.

Strucna sluzba
Clan 44

Za vrsenje strucnih i administrativnih poslova Komisija obrazuje stru¢nu sluzbu (u daljem tekstu:
Strucna sluzba).
Stru¢nom sluzbom rukovodi sekretar Komisije.
Sekretara postavlja i razrjeSava Komisija.
Akt o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Strucne sluzbe donosi Komisija, uz prethodno
misljenje nadleznog radnog tijela Skupstine.
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Prava zaposlenih
Clan 45

Na prava, obaveze i odgovornosti zaposlenih u Strucnoj sluzbi primjenjuju se propisi o drzavnim
sluzbenicima i namjestenicima.
Sredstva za rad Komisije

Clan 46
Sredstva za rad Komisije obezbjeduju se u budzetu Crne Gore.
Javnost rada Komisije
Clan 47

Odluke Komisije o postojanju sukoba interesa objavljuju se na internet stranici Komisije i u
medijima.
Komisija podnosi Skupstini izvjestaj o svom radu najmanje jednom godisnje.

Obezbjedenje zastite podataka
Clan 48

Komisija je duzna da prilikom obavjestavanja javnosti obezbijedi zastitu podataka o li¢nosti od
mogucih zloupotreba, a naroCito podataka o javnom funkcioneru i sa njim povezanim licima.
Odluka kojom se utvrduje da javni funkcioner nije izvrSio povredu ovog zakona, odnosno podaci
u vezi donosenja ove odluke ne mogu da se objave, bez saglasnosti javnog funkcionera na koga
se odnose.

VI. KAZNENE ODREDBE

Clan 49

Nov€anom kaznom od petnaestostrukog do dvadesetostrukog iznosa minimalne zarade u Crnoj
Gori kaznice se za prekrSaj javni funkcioner, ako:

1) ne prijavi Komisiji prihode koje je stekao obavljanjem naucne, nastavne, kulturne i sportske
djelatnosti ili od autorskih, patentnih i slinih prava, intelektualne i industrijske svojine (Clan 6
stav 2);

2) ne prenese svoja upravljacka prava u javnom preduzecu, drugom privrednom drustvu,
ustanovi ili drugom pravnom licu Ciji je vlasnik, odnosno osnivac na drugo pravno ili fizicko lice
koje nije sa njim povezano lice, u roku od 15 dana od dana izbora, postavljenja ili imenovanja na
javnu funkciju (¢lan 7 stav 1);

3) ne podnese ostavku na duznost, odnosno funkciju predsjednika ili clana organa upravljanja ili
nadzornog organa, izvrsnog direktora ili ¢lana menadzmenta u privrednom drustvu, u roku od 15
dana od dana izbora, postavljenja ili imenovanja na javnu funkciju (¢lan 8 stav 2);

4) ne podnese ostavku na javnu funkciju kad u toku vrSenja javne funkcije prihvati da obavlja
duznost, odnosno funkciju predsjednika ili ¢lana organa upravljanja ili nadzornog organa,
izvrsnog direktora ili ¢lana menadzmenta u priviednom drustvu, javnom preduzecu, javnoj
ustanovi ili drugom pravnom licu sa uceS¢em kapitala Ciji je vlasnik drzava, odnosno opstina, u
roku od 15 dana od pocetka vrSenja druge funkcije, odnosno duznosti (¢lan 10);
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5) zaklju¢i ugovor o pruzanju usluga javnom preduzecu ili ugovor o pruzanju usluga drugom
privrednom drustvu koje je u ugovornom odnosu, odnosno vrsi poslove za Vladu Crne Gore ili
opstinu, osim ako je vrijednost tog ugovora manja od 500 eura na godiSnjem nivou (Clan 11);

6) primi novac, hartije od vrijednosti ili dragocjeni metal, bez obzira na njihovu vrijednost,
poklon, osim protokolarnog ili prigodnog poklona manje vrijednosti (¢lan 14 st. 1 2);

7) ne vrati poklon ili ekvivalentnu novcanu vrijednost poklona u slucaju kad organ vlasti u kojem
javni funkcioner vrsi javnu funkciju i organ nadlezan za izbor, odnosno imenovanje javnog
funkcionera potvrdi ocjenu Komisije da je primao poklone suprotno ovom zakonu (Clan 18 stav
3);

8) ne podnese Komisiji Izvjestaj u propisanom roku ili u Izvjestaju ne navede tacne podatke (Clan
19st. 11 2).

Za prekrSaj iz stava 1 tacka 7 ovog Clana kazni¢ée se i Clan porodice javnog funkcionera
novCéanom kaznom od petostrukog do dvadesetostrukog iznosa minimalne zarade u Crnoj Gori.
Uz kaznu za prekrsaj iz stava 1 tac. 7 i 8 i stava 2 ovog Clana izriCe se zastitna mjera oduzimanja
predmeta - poklona.

Clan 50

Novcanom kaznom od petostrukog do dvadesetostrukog iznosa minimalne zarade u Crnoj Gori
kaznice se za prekrsaj javni funkcioner, ako:

1) ne dostavi Komisiji podatke o licu na koje je prenio upravljacka prava i dokaze o prenosenju
upravljackih prava, u roku od pet dana od dana prenosenja upravljackih prava (Clan 7 stav 3);

2) ne preda poklon, koji nije mogao da odbije niti ga vrati poklonodavcu, organu vlasti u kojem
vrsi javnu funkciju (¢lan 15 stav 3).

Za prekrsaj iz stava 1 tacka 2 ovog €lana izrie se zastitna mjera oduzimanja predmeta-poklona.
Umjesto kazne za prekrSaj iz stava 1 tacka 1 ovog clana moze se izreéi opomena.

Clan 51

Nov¢anom kaznom od petostrukog do dvadesetostostrukog iznosa minimalne zarade u Crnoj Gori
kazni¢e se za prekrsaj lice kome je prestala javna funkcija, ako u periodu od jedne godine po
prestanku javne funkcije:

1) pred organom vlasti u kojem je vrsio javnu funkciju nastupa kao predstavnik ili punomoénik
pravnog lica koje sa tim organom ima ili uspostavlja poslovne odnose (clan 13 tacka 1);

2) zastupa pravno ili fizicko lice pred organom vlasti u kojem je vrSio javnu funkciju, u predmetu
u kojem je kao javni funkcioner ucestvovao u donosenju odluke (¢lan 13 tacka 2);

3) obavlja poslove upravljanja ili revizije u pravnom licu u kojem su, najmanje jednu godinu prije
prestanka javne funkcije, njegove duznosti bile povezane sa supervizorskim ili kontrolnim
poslovima (¢lan 13 tacka 3);

4) stupi u ugovorne odnose ili drugi oblik poslovne saradnje sa organom vlasti u kojem je vrsio
javnu funkciju dvije godine prije prestanka javne funkcije u tom organu vlasti (¢lan 13 tacka 4);
5) upotrijebi, radi sticanja koristi za sebe ili drugog ili radi nanoSenja Stete drugom, znanja i
obavjestenja do kojih je doSao u vrsenju javne funkcije, osim ako su ta znanja i obavjestenja
dostupna javnosti (Clan 13 tacka 5).

Uz kaznu za prekrSaje iz stava 1 ovog ¢lana moZe se izreéi i zastitha mjera zabrana obavljanja
djelatnosti u trajanju od Sest mjeseci do jedne godine.
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VII. PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clan 52

Skupstina ¢e u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona obrazovati Komisiju iz
¢lana 41 ovog zakona.

Do dana obrazovanja Komisije iz stava 1 ovog clana, njene poslove u skladu sa ovim zakonom
vrsi¢e Komisija za utvrdivanje konflikta interesa.

Clan 53

Komisija ¢e u roku od 90 dana od dana njenog obrazovanja, donijeti pravila, poslovnik o radu i
druge akte u skladu sa ovim zakonom.

Clan 54

Komisija ¢e, u roku od 30 dana od dana njenog obrazovanja, preuzeti sluzbene prostorije,
predmete i drugu dokumentaciju, opremu, sredstva za rad i druga sredstva koje je koristila
Komisija za utvrdivanje konflikta interesa.

Clan 55

Komisija ¢e, u roku od 30 dana od dana njenog obrazovanja, preuzeti zaposlene u Stru¢noj sluzbi
Komisije za utvrdivanje konflikta interesa.
Zaposleni iz stava 1 ovog clana, koji ne budu rasporedeni u skladu sa aktom o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Stru¢ne sluzbe, ostvaruju prava iz rada i po osnovu
rada u skladu sa propisima kojima se ureduju prava i obaveze drzavnih sluzbenika i
namjestenika. y

Clan 56

Javni funkcioner koji do dana stupanja na snagu ovog zakona nije bio obavezan da, saglasno
Zakonu o konfliktu interesa, podnosi izvjestaj o imovini i prihodima, duzan je da Izvjestaj iz ¢lana
19 stav 3 alineja 1 ovog zakona podnese u roku 15 dana od dana donoSenja podzakonskog akta
iz ¢lana 21 stav 3 ovog zakona.

Clan 57

Stupanjem na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o konfliktu interesa ("Sluzbeni list
RCG", br. 42/04 i 17/05).

Clan 58

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne Gore".
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