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                                                ZAKON

                O  PROSTORNOM UREĐENJU I IZGRADNJI OBJEKATA

I. OSNOVNE ODREDBE

Predmet zakona

Član 1

Ovim zakonom uređuje se sistem prostornog uređenja Crne Gore, način i uslovi izgradnje objekata, (komunalno) оpremanje građevinskog zemljišta, kao i druga pitanja od značaja za uređenje prostora i izgradnju objekata.

Cilj prostornog uređenja 

Član 2

Cilj prostornog uređenja  je da se integralnim prostornim planiranjem i procjenom mogućih uticaja, ostvari ravnomjeran prostorni razvoj, usklađen s ekonomskim,  socijalnim,ekološkim i kulturno – istorijskim polazištima, na način kojim se obezbjeđuje : prostorna održivost u odnosu na racionalno korištenje i očuvanje kapaciteta prostora; povezivanje Crne Gore ( u daljem tekstu :Država) s evropskim prostornim cjelinama;njegovanje i razvijanje regionalnih prostornih osobenosti; međusobno usklađen  razmještaj različitih ljudskih djelatnosti i aktivnosti u prostoru radi funkcionalnog i skladnog razvoja zajednice uz zaštitu integralnih vrijednosti prostora; razumno korišćenje i zaštita prirodnih dobara, očuvanje biološke raznolikosti; zaštita okoline ;  zaštita kulturnih dobara i vrijednosti;  organizovana raspodjela i uređenje građevinskog zemljišta; kvalitetan i human razvoj gradskih i ruralnih naselja i sigurna, zdrava, društveno funkcionalna životna i radna sredina; cjelovitost vrijednih obalnih ekosistema i kvalitet mora za kupanje i rekreaciju; kvalitet  izgrađene sredine, posebno u obalnom području, uz njegovu zaštitu i očuvanje identiteta;odgovarajući saobraćajni sistem; snadbijevanje, funkcionalna pristupačnost i korišćenje usluga i objekata za potrebe različitih grupa stanovništva, posebno djece, starijih lica i lica smanjenih sposobnosti i pokretljivosti; kvalitet uređenja ugostiteljsko-turističkih područja na obalnom i kopnenom području; pogodni poslovni uslovi za razvoj privrede; nacionalna bezbjednost i odbrana ;zaštita od prirodnih i drugih nesreća

                                               Cilj izgradnje objekata

                                                            Član  3

-----------------------

                                           Načela  prostornog uređenja

Član 4

Prostorno uređenje zasniva se na načelima: prostorne održivosti razvoja, horizontalne integracije u zaštiti prostora; vertikalne integracije i usaglašavanja interesa; ostvarivanja i zaštite javnog i pojedinačnog interesa; učešća javnosti . 

U cilju  ostvarivanja načela prostorne održivosti razvoja Država i jedinica lokalne samoprave moraju podsticati ekonomski i socijalni razvoj, na način da se udovoljavanjem potreba sadašnje generacije uvažavaju jednake mogućnosti za udovoljavanje potreba budućih generacija, kao i da se sprečava preovladavanje interesa pojedinih djelatnosti na račun uravnoteženosti razvoja, biološke raznolikosti, zaštite životne sredine i potreba drugih korisnika prostora.

Načelo horizontalne integracije u zaštiti prostora podrazumijeva da se pri izradi propisa, strategija, planova, programa i pojedinačnih akata mora uvažavati integralni pristup u zaštiti prostora odnosno ujednačenost mjera između različitih privrednih područja koji utiču na prostorni razvoj , posebno radi postizanja uravnotežene prostorne održivosti u procesima kojima se utiče na prenamjenu naselja, korišćenje prirodnih dobara, zaštitu prirode i životne sredine, kao i na razvoj djelatnosti i njihovog razmještaja u prostoru, saobraćajne i energetske infrastrukture.

MANS: fraza „uravnotežena prostorna održivost u procesima kojima se utiče na prenamjenu naselja“ ne znači ništa, dok je dio u vezi „prenamjene naselja“ nejasan.

Takođe, umjesto „korišćenje prirodnih dobara“ treba da stoji „korišćenje i zaštita prirodnih dobara i resursa“

Pri izradi i donošenju planskih dokumenata i drugih razvojnih dokumenata (strategije, planovi, programi i sl.) kojima se utiče na prostorni razvoj, Država, jedinica lokalne samouprave,  lica s javnim ovlašćenjima i privredna društva, dužna su da međusobno  sarađuju, radi ostvarivanja verikalne integracije i usaglašavanja interesa.

Nadležni organi Države i jedinice lokalne samouprave međusobno dužni su da cijene i javni interes  i pojedinačne interese koji se moraju poštovati u obavljanju poslova prostornog uređenja, pri čemu pojedinačni interesi ne smiju štetiti javnom interesu.

Svako ima pravo da učestvuje  postupku izrade i donošenja planskih dokumenata , da daje inicijative, mišljenja i predloge i da na drugi način, u skladu sa zakonom, učestvuje u  prostornom uređenju.

Država i jedinica lokalne samouprave dužne su da o stanju  prostornog uređenja obavještavaju javnost, omoguće i podsticu učešće javnosti razvijanjem društvene povezanosti i jačanjem svijesti o potrebi zaštite prostora i upravljaju učešćem javnosti ( prikupljanje predloga, pribavljanje stručnih mišljenja, posredovanje medija i sl.)

Doraditi javnost ? 

                                         Načela izgradnje objekata

                                                       Član  5

                                       Objekti od opšteg interesa 

Član 6

Objekti od opšteg interesa su državni objekti od   opšteg interesa i lokalni objekti od opšteg interesa.

Državnim objektima od opšteg interesa smatraju se: putevi (autoputevi, magistralni i regionalni putevi) sa pratećim objektima; aerodromi sa pripadajućom infrastrukturom; željeznička infrastruktura javnog saobraćaja sa pratećim objektima; morske luke ; infrastrukturni objekti od značaja za Crnu Goru (magistralni plinovodi i naftovodi; međuregionalni i regionalni objekti vodosnabdijevanja; postrojenja za tečni i naftni gas; međuregionalni i regionalni kanalizacioni sistemi); hidroelektrane i termoelektrane sa pripadajućim objektima;vjetroelektrane, solarne elektrane; objekti za obrazovanje, nauku, zdravstvo, kulturu i socijalnu zaštitu;hoteli sa četiri, pet i više zvjezdica i sa najmanje 100 soba; vjerski objekti; sportske dvorane;  stadioni; golf tereni;sanitarne deponije otpada i postrojenja za tretman čvrstog i opasnog otpada; objekti od posebnog značaja za odbranu ;hale i dvorane raspona preko – m; sisteme i objekte koji se rade na teritoriji dvije ili više jedinica lokalne samouprave;koncesije kojima se izazivaju promjene u prostoru;objekti prenosne i distributivne mreže naponskog nivoa preko 35 kV  i telekomunikacioni objekti u sistemima veza koji su međunarodnog i nacionalnog značaja i telekomunikacioni objekti koji se grade na teritoriji dvije ili više opština; radio difuzni objekti ; skloništa u državnoj svojini?

MANS: predlagač ponovo proširuje definiciju objekata od opšteg interesa u korist objekata i sistema u privatnom vlasništvu, što ukazuje da uticaji različitih interesnih grupa preovlađuju u formiranju ovog zakonskog teksta. Na primjer, iako je i prethodno zakonsko rješenje (pet zvjezdica i 120 soba) bilo problematično, ovim se broj privatnih hotela koji predstavljaju “opšti interes” povećava što predstavlja očigledno podilaženje hotelijerskom lobiju.

Dalje, nejasno je da li u „postrojenja za tečni i naftni gas“ spadaju i benzinske pumpe? Pošto je državna infrastruktura ovog tipa privatizovana (“Jugopetrol”) a tržište liberalizovano, nejasno je kakav opšti interes imaju ovi objekti.

Kada se radi o elektranama, treba definisati snagu elektrana koje predstavljaju opšti interes – predložena definicija čak i male HE vidi kao opšti interes.

U „nove“ objekte od opšteg interesa svrstani su i golf tereni i „koncesije kojima se izazivaju promjene u prostoru“. Očigledno je da golf tereni nemaju ništa sa opštim interesom i treba da budu brisani iz zakona. S druge strane, koncesiona područja jesu opšti interes, ali same koncesije nijesu, što treba preformulisati.

Lokalnim objektima od opšteg interesa smatraju se: vodovodna, telekomunikaciona i kanalizaciona infrastruktura, toplovodi; opštinski putevi (lokalni i nekategorisani) i prateći objekti; male hidroelektrane do 10 mw; ulice u naseljima i trgovi; parking prostori, pijace; gradska groblja; podzemni i nadzemni prolazi; javne garaže; objekti distributivne mreže naponskog nivoa do 35 kV; javna rasvjeta; objekti pejzažne arhitekture javne namjene i dr.

                                            Značenje izraza -  usaglasiti

Član 7

Pojedini izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedeće značenje:

  a) prostorno uređenje

· prostor je sastav fizičkih struktura iznad i ispod zemljine površine, do kojih dosežu neposredni uticaji ljudske djelatnosti;

· prostorni razvoj je izmjena prostora ljudskom djelatnošću u cilju njegove zaštite, unapređenja, korišćenja i   upravljanja;

     -    urbanizacija je usmjeravanje i podsticanje izgradnje na određenom  

           području u skladu sa prirodnim svojstvima prostora, razmještajem 

           stanovništva, usmjeravanjem privrednih aktivnosti, izgradnjom 

           infrastrukturnih sistema i mreže objekata društvenog standarda

· namjena površina je planskim dokumentom određena svrha za koju se prostor može urediti, izgradit i ili koristiti na način određen planskim dokumentom;

· javne površine su površine određene planskim dokumentom numerički i grafički ili samo grafički i namijenjene za obavljanje javnih funkcija, djelatnosti i aktivnosti, koje su dostupne svim korisn8cima prostora pod jednakim uslovima

· indeks izgrađenosti je količnik građevinske bruto površine objekata i površine parcele ( urbanistička parcela, blok) izražene u istim mjernim jedinicama;

· indeks zauzetosti je količnik izgrađene površine na određenoj parceli  (urbanistička parcela, blok ) i ukupne površine parcele izražene u istim mjernim jedinicama;

· nivelaciono rješenje je utvrđivanje nivelacionih tehničkih uslova uređenja prostora na osnovu planskog dokumenta, odnosno na osnovu pravila urbanističke struke;

· regulaciona linija je linija koja dijeli javnu površinu od površina namijenjenih za druge namjene; 

· građevinska linija je linija na, iznad i ispod površine  zemlje i vode definisana grafički i numerički, koja predstavlja granicu do koje je moguće graditi objekat;

· zaštitne zone su površine zemljišta, vodne površi ne ili vazdušni prostor koji su definisani planskim dokumentom i namijenjeni za zaštitu života i zdravlja ljudi, z aštitu životne sredine, bezbjednost i funkciju gra đevina, površina ili prostora, u skladu sa posebnim propisi ma;

· izgrađena površina (površina pod objektima) je zbir bruto površina   

           prizemlja svih objekata na urbanističkoj parceli, bloku, zoni ili planu,

           računajući spoljne konture fasadnih zidova.

· bruto razvijena gradjevinska površina objekta predstavlja izgrađenu     

      površinu objekta, koja uključuje površinu pod komunikacijama, 

      konstruktivnim elementima, zidovima, balkonima, lođama, terasama,     

      erkerima i dr.;

· ukupna bruto razvijenu građevinska površina za urbanističku parcelu, blok  ili zonu, je zbir površina svih objekata;

· etaža predstavlja dio objekta sa jedinstvenom visinskom kotom ili sa     manjim odstupanjima u nivelaciji koja ne prelaze polovinu spratne visine;

· podzemna etaža je dio zgrade koji je sasvim ili djelimično ispod zemlje;

· podrum je podzemna etaža čiji vertikalni gabarit ne smije nadvisiti najnižu   kotu terena, više od 1.00 m;

· suteren je podzemna etaža zastupljena kod objekata koji su izgrađeni na   

denivelisanom terenu i kao takva predstavlja gabarit sa tri strane ugrađen   u teren, dok je na jednoj strani kota poda suterena poklapa sa najnižom kotom terena ili odstupa od najniže kote terena maksimalno za 1.00 m;

· nadzemna etaža je dio zgrade koji je iznad zemlje;

· prizemlje  je nadzemna etaža čija se kota određuje planom u zavisnosti od namjene i morfologije terena. Za stambene objekte kota poda prizemlja je maksimalno 1.00 m, a za poslovne objekte maksimalno 0.20 m iznad kote konačno uređenog i nivelisnog terena oko objekta;

· sprat je nadzemna etaža iznad prizemlja;

· potkrovlje ili završna etaža se nalazi iznad posljednjeg sprata. Najniža svijetla visina potkrovlja ne smije biti veća od 1.20 m na mjestu gdje se građevinska linija potkrovlja i spratova poklapaju;

· tavan je dio objekta bez nazidka, isključivo ispod kosog ili lučnog krova, a iznad međuspratne konstrukcije posljednje etaže i može imati minimalne otvore za svijetlo i ventilaciju. Tavan nije etaža.;

· naseljeno mjesto je izgrađeni, funkcionalno objedinjeni prostor na kome         su  obezbijeđeni uslovi za život i rad  stanovništva i zadovoljavanje     zajedničkih   potreba i interesa na teritoriji lokalne    samouprave;

· infrastruktura su objekti i uređaji kojima se obezbjeđuje zajedničko snabdijevanje, usluge i drugi oblici povećanja kvaliteta života u naselju ili korisnicima na određenom području

b) izgradnja objekata

· građenje objekta je izvođenje radova (pripremnih radova, zemljanih     

           radova, radova na izradi građevinskih konstrukcija, građevinsko- 

           instalaterskih radova, radova na ugradnji građevinskih proizvoda, ugradnji  

           postrojenja i opreme i drugih radova) radi građenja novog objekta, 

           rekonstrukcije, ili radi promjene stanja u prostoru; 

· objekat je prostorna, funkcionalna, konstruktivna, arhitektonska, estetska, tehničko-tehnološka ili biotehni čka cjelina sa instalacijama, postrojenjima i opremom, odnosno same instalacije, postrojenja i oprema koja se ugrađuje u objekat ili samostalno izvodi (zgrade svih vrsta, saobraćajni, vodoprivredni, telekomunikacioni i energetski objekti, unutrašnja i spoljna mreža i in stalacije, objekti komunalne infrastrukture, industrijski, poljoprivredni i drugi privredni objekti, javne zelene površine, objekti sporta i rekreacije, groblja, skloništa i dr.); 

· investitor je lice na čije ime se izdaje građevinska dozvola; 

· pripremni radovi su radovi koji prethode građenju objekta: ograđivanje gradilišta; radovi na uklanjanju postojećih objekata, izmještanje saobra ćajnica i instalacija, skretanje vodotokova i dr; građenje i postavljanje objekata i instalacija privremenog karaktera za potrebe izvođenja radova; obezbjeđenje prostora za dopremu i smještaj gra đevinskog materijala i drugi radovi kojima se obezbjeđuje sigurnost susjednih objekata, saniranje terena i obezbjeđenje nesmetanog odvijanja saobraćaja i korišćenje okolnog prostora;

· rekonstrukcija je izvođenje građevinskih i drugih radova na postojećem objektu, kojima se vrši: nadogradnja; dogradnja; zamjena instalacija, uređaja, postrojenja i opreme kojima se mijenja postojeći kapacitet; utiče na stabilnost i sigurnost objekta; mijenjaju bitni konstruktivni elementi; mijenja tehnološki proces; mij enja spoljni izgled koji je određen uslovima za uređenje prostora, utiče na bezbjednost susjednih objekata, saobraćaja i životne sredine, mijenja režim voda; mijenjaju uslo vi zaštite prirodne i nepokretne kulturne baštine, dobara koja uživaju prethodnu zaštitu i zaštitu njihove zašti ćene okoline;

· adaptacija je izvođenje radova na održavanju objekta i radova koji nij esu od uticaja na stabilnost objekta, odnosno pojedinih njegovih djelova, koje se ne smatra građenjem objekta;

· održavanje objekta je tehni čko osmatranje objekta u eksploataciji i obezbjeđenje adekvatnog korišćenja objekta tokom njegove eksploatacije, zamjena instalacija, uređaja, postrojenja i opreme kojima se ne mijenja postojeći kapacitet, kao i tekuće održavanje objekata putne i željezni čke infrastrukture, elektroenergetskih, vodovodnih, kanalizacionih, telekomunikacionih i ostalih objekata;

· građevinski proizvodi su građevinski materijali i iz njih izrađeni građevinski elementi, kao i drugi proizvodi ili poluproizvodi koji su namijenjeni za trajnu ugradnju u objekte; 

· gradilište je prostor na kome se gradi, odnosno u klanja objekat, kao i prostor potreban za primjenu tehnologije građenja; 

·  stambena zgrada je zgrada namijenjena za stanovanje površine do 500 m2 bruto....   i sa najviše četiri zasebne stambene jedinice; 

· energetska efikasnost je odnos između postignutog učinka, usluga, dobara ili energije i inputa energije; 

· poboljšanje energetske efikasnosti je pove ćanje efikasnosti koriš ćenja krajnje energije kao posljedica promjena u tehnologiji, ponašanju korisnika i/ili ekonomskim promjenama.

MANS: „stambena zgrada“ definisana na ovaj način je u stvari porodična stambena zgrada. Ispraviti.

II PROSTORNO UREĐENJE

1.Posebne odredbe 

                                            Prostorno uređenje

Član 8

Prostorno uređenje zasniva se na sveobuhvatnoj prirodi planiranja prostora u odnosu na planiranje pojedinih  područja, uvažavajući načela zaštite prostora, naučnih i stručnih saznanja i najbolje prakse, kao i na poštovanju međunarodnih smjernica i dokumenata koji se odnose na  prostorno uređenje.

Sistem prostornog uređenja obuhvata: praćenje stanja u prostoru (monitoring), utvrđivanje namjene, uslova i načina korišćenja prostora kroz izradu i donošenje planskih dokumenata i sprovođenje planskih dokumenata

                                Horizontalna i vertikalna koordinacija                 

Član 9.

Prostorno uređenje zasniva se na horizontalnoj i vertikalnoj koordinaciji.

Horizontalna koordinacija podrazumijeva povezivanje sa susjednim teritorijama u toku planiranja radi rješavanja zajedničkih interesa, kao i povezivanje i učešće svih učesnika u prostornom razvoju, javnog i civilnog sektora i građana.

Vertikalna koordinacija podrazumijeva uspostavljanje veza svih nivoa  prostornog uređenja, od državnog do lokalnog.

Alčternativa : brisati član 9 ( vidi član 4, načela)

                                              Planski dokument

 Član 10

Planskim dokumentom određuje se organizacija, korišćenje i namjena prostora, kao i način, uslovi i dinamika realizacije planskih rješenja.

Planski dokument ima karakter javnog dokumenta.

Planski dokument ima snagu i pravnu prirodu podzakonskog akta.

MANS: s obzirom na način i proceduru donošenja, planski dokument treba da ima snagu zakonskog akta. Nejasno je zbog čega je ovo izmijenjeno u odnosu na prethodne zakone.

Međusobna usklađenost planskih dokumenata

Član 11

Planski dokumenti užih teritorijalnih cjelina moraju biti usklađeni sa planskim dokumentima širih teritorijalnih cjelina.

Ako planski dokument uže teritorijalne cjeline nije usklađen sa planskim dokumentom šire teritorijalne cjeline  primjenjuje se planski dokument šire teritorijalne cjeline, u dijelu u kom postoji neusklađenost.

U slučaju međusobne neusklađenosti planskih dokumenata, organ nadležan za donošenje planskog dokumenta dužan je, u roku od  dva mjeseca  od dana prijema upozorenja od strane organa državne uprave nadležnog za poslove uređenja prostora i izgradnje objekata (u daljem tekstu: Ministarstvo), odlučiti o izmjeni i/ili dopuni odnosno o prestanku važnosti  planskog dokumenta.

Ukoliko se ne donese odluka u smislu stava  3 ovog člana, pokrenuće se postupak obustave izvršenja planskog dokumenta, u skladu sa posebnim propisom.

MANS: ovdje nema mjesta dodatnom pokretanju postupka obustave izvršenja planskog dokumenta – ukoliko planski dokument nije usklađen sa planom višeg reda, treba utvrditi mehanizam koji ga automatski stavlja van snage.

Međusobna usklađenost  propisa

                                                         Član 12

Propisi o prostornom uređenju i izgradnji objekta i propisi iz oblasti zaštite životne sredine, zaštite kulturne i prirodne baštine, racionalnog korišćenja energije i energetske efikasnosti, kulturno-istorijskog razvoja, stvorenog i prirodnog nasljeđa, tla, vazduha, šuma, voda, zdravlja, kao i zaštite energetskih, rudarskih i industrijskih objekata, sprječavanja i zaštite od prirodnih i tehničko-tehnoloških nesreća; infrastrukturnih objekata i mreža, sportskih, turističkih i objekata posebne namjene i njihove infrastrukture moraju biti međusobno usklađeni.

2. Praćenje stanja u prostoru ( monitoring)

                                                                 Pojam

                                                         Član 13

Praćenjem stanja u prostoru smatra se: formiranje i vođenje dokumentacione osnove i informacionog sistema, izrada izvještaja o stanju  prostornog uređenja, izrada i donošenje programa uređenja prostora i praćenje realizacije planskih dokumenata.

Dokumentaciona osnova i informacioni sistem

Član 14

Za potrebe praćenja stanja u prostoru i izrade planskih dokumenata,  Ministarstvo odnosno organ lokalne uprave nadležan za poslove uređenja prostora i izgradnje objekata (u daljem tekstu: organ lokalne uprave), formira i vodi dokumentacionu osnovu  i informacioni sistem .

Sadržaj i način vođenja dokumentacione osnove informacionog sistema propisuje Vlada Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada).

Dokumentaciona osnova i informacioni sistem iz stava 1 ovog člana vode se u skladu sa tehničkim propisom ( INSPIRE) .

                                    Izvještaj o stanju prostornog uređenja 

Član 15

Ministarstvo je dužno da, do 31.decembra a organ lokalne uprave  do 1 novembra  tekuće godine,.podnese Vladi odnosno skupštini lokalne samouprave, radi usvajanja, izvještaj o stanju prostornog uređenja.

Izvještaj iz stava 1 ovog člana sadrži, naročito:  ocjenu sprovedenih mjera i njihov uticaj na upravljanje prostorom; podatke o izgrađenim objektima, uključujući i objekte izgrađene suprotno zakonu;iskazane potrebe korisnika prostora, kao i druge elemente od važnosti za prostor za koji se izvještaj izrađuje.

Bliži sadržaj izvještaja o stanju  prostornog uređenja propisuje Ministarstvo

Izvještaj o stanju  prostornog uređenja objavljuje se u "Službenom listu Crne  Gore" i na sajtu Ministarstva  odnosno organa lokalne uprave.

                                       Program uređenja prostora

Član 16

Vlada, odnosno skupština lokalne samouprave donosi jednogodišnji program  prostornog uređenja (u daljem tekstu: Program).

Program se donosi na osnovu izvještaja iz  člana 15 ovog zakona ( i plana opremanja građevinskog zemljišta iz člana  -- ovog zakona).

Program sadrži procjenu potrebe izrade novih, odnosno izmjene i dopune postojećih planskih dokumenata , mjere od značaja za izradu i donošenje tih dokumenata.

Programom se utvrđuje: dinamika  prostornog uređenja, izvori finansiranja, operativne mjere za sprovođenje planskog dokumenta.

U  donošenju Programa ostvaruje se učešće javnosti.

Program se objavljuje u "Službenom listu Crne Gore" i na sajtu Ministarstva  odnosno organa lokalne uprave.

                                  Saopštenje u štampanim medijima

                                                          Član 17

O objavljivanju  izvještaja o stanju  prostornog uređenja i Programa u „Službenom listu Crne Gore“   javnost se obavještava i putem saopštenja u dva štampana medija koja se distribuiraju na teritoriji Države, sa naznakom broja lista  u kome su objavljeni.

3. Područja od posebnog značaja  za Crnu Goru

Određivanje područja

Član 18

Područja od posebnog značaja za Crnu Goru su: obalno područje Crne Gore  i prostori koji obuhvataju zaštićena prirodna dobra  i zaštićena kulturna dobra.

Zaštita prirodnih i kulturnih dobara iz stava 1 ovog člana, vrši se u skladu sa posebnim propisima.

3.Obalno područje

Član 19

Obalno područje   obuhvata teritorije opština Herceg Novi, Kotor, Tivat, Budva, Bar i Ulcinj u administrativnim granicama, izuzev prostora koji je obuhvaćen nacionalnim parkovima , kao i morski pojas  do spoljnje granice teritorijalnog mora Crne Gore.

Prostorno uređenje i izgradnja objekata u obalnom području vrši se na način kojim se obezbjeđuje održiva upotreba i korišćenje obalnog područja, a naročito:  

1) uravnoteženo korišćenje obalnih područja kojim se onemogućava nepotrebna koncentracija aktivnosti i urbano širenje;

2) integralni uticaj   hidroloških, geomorfoloških, klimatskih, ekoloških, društveno-ekonomskih i kulturoloških sistema na kapacitet priobalnih područja, kako bi se spriječile posledice nepogoda i razvoja ;

3) aseizmičko planiranje;

4) biodiverzitet , prirodna dinamika i funkcionisanje područja pod režimom plime i osjeke, kao i  međuzavisna priroda morskog i kopnenog dijela koji predstavljaju zasebnu cjelinu; 

5) različitost aktivnosti u obalnim području i davanje prvenstva javnim uslugama i aktivnostima, koje obzirom na korišćenje i položaj zahtjevaju neposrednu blizinu mora;

6) racionalna raspodjela građevinskog zemljišta (imajući u vidu geomorfološke, hidrološke i vegetacijske karakteristike); 

7) procjena karaktera predjela i tipova predjela koji je rezultat fizičkih, društvenih i ekoloških uticaja.

                          Kriterijumi za planiranje  u obalnom području

Član 20

U obalnom području se , uzmajući u obzir posebne lokalne uslove, primjenjuju kriterijumi za održivo planiranje obalnog područja, i to.:

1) utvrđivanje i određivanje granica, izvan posebno zaštićenih područja u kojima je ograničen ili gdje je potrebno, zabranjen urbani razvoj i druge aktivnosti;

2) ograničavanje linearnog širenja urbanog razvoja i stvaranje nove saobraćajne infrastrukture duž obale;

3) integrisanja principa zaštite životne sredine u pravila upravljanja i korišćenja morskog dobra;

      4) obezbjeđuje slobodan pristup moru i obali;

 5) ograničavanje ili tamo gdje je potrebno zabranjivanje kretanja i parkiranja motornih vozila, kao i kretanje i sidrenje plovila, u posebno osjetljivim prirodnim područjima na kopnu ili moru uključujući i dine;

      6)  zaštite  i razvoja prirodnih i kulturnih dobra;

      7)  zaštite i razvoja prirodnih vrijednosti;

      8)  zaštite šumskih i poljoprivrednih površina;

      9) očuvanje nenaseljenih područja prvenstveno za poljoprivredne djelatnosti i rekreaciju;

         Doraditi ..?

                        Planiranje novih objekata u zoni od 100 m

Član 21

Uzimajući u obzir da je  obalno područje izloženo direktnim i negativnim uticajem klimatskih promjena i prirodnim rizicima, u kopnenom pojasu se, mjereći 100 m od  obalne linije,   može se planirati izgradnja novih objekata , i to:   

1) komunalne infrastrukture;

2) javnih službi;

3) koji su po svojoj namjeni i funkciji vezani za obalu ( luke, brodogradilišta i dr.); 

4) od opšteg interesa turističke namjene;

5) za potreba narodne odbrane;

      5)  javnih  površina;

      6) u pojasu s posebnim geografskim i drugim lokalnim  ograničenjima,  

          naročito u odnosu na gustinu naseljenosti ili društvene potrebe;

     7) koji su prateći sadržaji ugostiteljsko – turističke namjene ( restorani, welnes centri, akva parkovi,otvoreni bazeni,otvoreni sportsko rekreativni sadržaji, objekti pejzažne arhitekture i sl) ;

MANS: ovdje je očigledan naredni korak hotelijerskog lobija – članom 6. se hoteli proglašavaju za objekte od opšteg interesa a potom im se kao takvim omogućava kršenje Barselonske konvencije koja predstavlja međunarodnu obavezu Crne Gore što predstavlja pokušaj izbjegavanja međunarodnih normi za račun domaćih lobija, o čemu će biti obaviještene relevantne međunarodne institucije.

  4.  Vrste i sadržaj planskih dokumenata 

1) Vrste planskih dokumenata 

Član 22

Planski dokumenti su:

a)  državni planski dokumenti; 

b)  lokalni planski dokumenti. 

a) državni planski dokumenti

Član 23

Državni planski dokumenti su:

1)  Prostorni plan Crne Gore; 

     2)  prostorni plan  regiona;

     3)  prostorni plan  područja posebne namjene.

Donošenje Prostornog plana Crne Gore je obavezno.

                                           Prostorni plan Crne Gore  

                                                          Član 24

Prostorni plan Crne Gore je strateški dokument i opšta osnova organizacije i uređenja prostora Crne Gore. 

Prostornim planom Crne Gore određuju se državni ciljevi i mjere prostornog razvoja, u skladu sa ukupnim ekonomskim, socijalnim, ekološkim i kulturno-istorijskim razvojem Crne Gore.

Prostorni plan Crne Gore zasniva se na uravnoteženom razvoju, komplementarnosti ruralnih i urbanih područja i korišćenju prostornih potencijala, kroz aktivnu međuregionalnu i međuopštinsku saradnju i učešće lokalnih subjekata u planiranju i uređenju prostora.

Prostornim planom Crne Gore definišu se osnovne prostorno-planske makrocjeline zajedničkih prostornih i razvojnih obilježja (regioni kao  funkcionalne, razvojne cjeline, područja od posebnog značaja za Crnu Goru, mreža naselja i rang centara i dr.)

Prostorni plan Crne Gore sadrži, naročito: ocjеnu postojеćеg stаnjа prostornog urеđеnjа; položаj i prаvcе rаzvojа Države u odnosu nа okružеnjе; perspektive demografskog i prostorno ekonomskog razvoja (ekonomsko-demografsku analizu); progrаmskе projеkcijе dugoročnog rаzvojа i prostornog urеđеnjа; osnovе dugoročnе politikе organizacije prostora; organizaciju i podjelu prostora prema namjeni; plаnovе osnovnih sistеmа infrаstrukturе i nаčin njihovog povеzivаnjа sа sistеmimа infrаstrukturе u okružеnju; smjernice za povećanje energetske efikasnosti i korišćenje obnovljivih izvora energije; plan predjela; osnove zaštite prirodnih i pejzažnih vrijednosti i kulturne baštine; smjernice za zaštitu životne sredine; osnove zaštite od interesa za odbranu zemlje; osnove sprječavanja i zaštite od prirodnih i tehničko-tehnoloških nesreća; oblasti i modelitete prekogranične i međunarodne saradnje; postavke za izradu planskih dokumenata užih teritorijalnih cjelina; identifikaciju područja od posebnog značaja za Crnu Goru; ekonomsko-tržišnu projekciju; smjernice za izgradnju sa elementima regulacije za državne objekte od opšteg interesa; smjernice, mjere, faze i dinamiku realizacije plana.

                                           Prostorni plan regiona

Član 25

Prostorni plan regiona izrađuje se i donosi za teritoriju ili djelove teritorije više lokalnih samouprava sa zajedničkim geografskim, ekonomskim, ekološkim karakteristikama, odnosno zajedničkim interesima razvoja 

Prostorni plan regiona donosi se za  obalno područje, središnji region, sjeverni region.

Prostorni plan regiona sadrži, naročito: granice teritorije za koje se donosi; ocjеnu postojеćеg stаnjа prostornog urеđеnjа; ciljeve i principe regionalnog razvoja; perspektive demografskog i prostorno ekonomskog razvoja (ekonomsko-demografsku analizu); organizaciju i podjelu prostora prema namjeni; mrežu naselja i javnih službi; funkcionalno povezivanje naselja; područja određena za prekograničnu saradnju; plаnovе osnovnih sistеmа infrаstrukturе i nаčin njihovog povеzivаnjа sа sistеmimа infrаstrukturе u okružеnju; ekonomsko – tržišnu projekciju; mjere za podsticanje regionalnog razvoja; mjere za ravnomjerni teritorijalni razvoj regiona; mjere zaštite uređenja i unapređenja prirodnih i kulturnih dobara; plan predjela; mjere za zaštitu pejzažnih vrijednosti; smjernice za zaštitu životne sredine; smjernice za povećanje energetske efikasnosti i korišćenje obnovljivih izvora energije; smjernice za izgradnju sa elementima regulacije za objekte od opšteg interesa; smjernice, mjere, faze i dinamiku realizacije plana.

                      Prostorni plan područja posebne namjene

Član 26 

Prostorni plan posebne namjene izrađuje se i donosi za područje koje zbog prirodnih, kulturno-istorijskih ili ambijentalnih vrijednosti,eksploatacije minaralnih sirovina, iskorišćavanja hidropotencijala .. zahtijeva poseban režim organizacije, uređenja, korišćenja i zaštite prostora.

Prostorni plan posebne namjene sadrži, naročito: granice teritorije za koje se plan donosi; ocjеnu postojеćеg stаnjа prostornog urеđеnjа; perspektive demografskog i prostorno ekonomskog razvoja (ekonomsko-demografsku analizu); režim korišćenja i uređenja prostora i granice zona prema ovim režimima; organizaciju i podjelu prostora prema namjeni; razmještaj funkcija od značaja za upravljanje područjem; bilanse i kapacitete planiranih namjena i sadržaja; plаnovе osnovnih sistеmа infrаstrukturе i nаčin njihovog povеzivаnjа sа sistеmimа infrаstrukturе u okružеnju; smjernice za povećanje energetske efikasnosti i korišćenje obnovljivih izvora energije; režim zaštite kulturne baštine; mjere za zaštitu pejzažnih vrijednosti; plan predjela; mjere za zaštitu životne sredine; druge mjere i uslove koji odgovaraju potrebama i karakteristikama namjene područja za koje se plan donosi; ekonomsko-tržišnu projekciju; smjernice za izradu lokalnih planskih dokumenata; smjernice za izgradnju sa elementima regulacije za objekte od opšteg interesa; smjernice, mjere, faze i dinamiku realizacije plana.

MANS: Prostorni plan područja posebne namjene ranije se odnosio na „nacionalni park, morsko dobro, prirodni rezervat, rekreaciono-turističko područje, kulturno-istorijsko područje, eksploataciono polje na kome se vrši površinsko iskorišćavanje mineralnih sirovina i sl.“. Novom definicijom se faktički omogućava proizvoljno formiranje „područja“, nezavisno od npr. granica nacionalnih parkova. Takođe, područja hidroakumulacija se tretiraju ravnopravno sa nacionalnim parkovima u kojima se mogu nalaziti, što otvara pitanje koji plan će imati veću težinu.

Nivo „detaljnog prostornog plana“ je, kao očigledan promašaj, izbačen iz ovog zakonskog teksta, što pokreće pitanje da li je prethodno zakonsko rješenje bilo jednokratan ustupak energetskom lobiju za donošenje detaljnog prostornog plana za podmorski kabl i koridor dalekovoda od primorja do Pljevalja.

 b) lokalni planski dokumenti

Član 27

Lokalni planski dokumenti su:

1) prostorno - urbanistički plan lokalne samouprave; 

2) detaljni urbanistički plan;

3) urbanistički projekat

Donošenje prostorno - urbanisti čkog plana lokalne samouprave je obavezno.

                   Prostorno - urbanistički plan lokalne samouprave

Član 28

Prostorno-urbanističkim planom lokalne samouprave određuju se ciljevi i mjere prostornog i urbanističkog[image: image1.jpg]


 razvoja lokalne samouprave, u skladu sa planiranim ekonomskim, socijalnim, ekološkim i kulturno-istorijskim razvojem.

Prostorno-urbanistički plan lokalne samouprave sadrži više nivoa izrade, i to za: cjelokupan prostor lokalne samouprave, prostor centra lokalne samouprave, kao i za prostor ostalih centara i naselja.

Za cjelokupan prostor lokalne samouprave prostorno-urbanistički plan lokalne samouprave sadrži, naročito: izvod iz Prostornog plana Crne Gore; izvod iz prostornog plana regiona; ocjenu postojećeg stanja prostornog uređenja; položaj i pravce razvoja u odnosu na okruženje; ciljeve, principe i osnovne strateške pravce razvoja; osnovnu koncepciju namjene površina, uređivanja, izgradnje i korišćenja prostora; mrežu naselja; osnove prostorne organizacije u pogledu položaja i povezivanja objekata infrastrukture sa naseljenim mjestima; koncesiona područja; smjernice i mjere za zaštitu životne sredine; smjernice i mjere zaštite prirodnih i kulturnih dobara; plan seizmičke makrorejonizacije; smjernice i mjere zaštite od prirodnih i tehničko-tehnoloških nesreća; smjernice i mjere zaštite od značaja za odbranu; plan predjela; smjernice za pejzažno oblikovanje; ekonomsko – tržišnu projekciju; smjernice za izradu prostorno- planske dokumentacije; kriterijume i smjernice za prostorno uređenje i izgradnju na područijima za koja se ne predviđa donošenje planskih dokumenata; smjernice za izgradnju sa elementima regulacije za objekte od opšteg interesa; smjernice za prostorno uređenje seoskih naselja; smjernice, mjere, faze i dinamiku realizacije plana.

Za prostor centra lokalne samouprave i druge razvojne centre radi se generalno urbanističko rješenje, a po potrebi i za druga naseljena mjesta.

Za prostor centra lokalne samouprave, kao i za prostor ostalih razvojnih centara i naselja prostorno-urbanistički plan sadrži naročito: projekciju organizacije i uređenja prostora s orjentacionim potrebama i mogućnostima korišćenja i namjenama površina; bilansi površina; smjernice za razvoj i prostornu organizaciju i smjernice za izradu detaljnih urbanističkih planova i urbanističkih projekata; mreže infrastrukturnih sistema sa uslovima priključenja; osnove mreže objekata javnih funkcija (objekti za obrazovanje, nauku, zdravstvo, kulturu, socijalnu zaštitu i dr.); urbanističko-tehničke uslove ili smjernice za izgradnju infrastrukturnih i komunalnih objekata od posebnog interesa za lokalnu samoupravu; smjernice za zaštitu životne sredine; plan predjela sa smjernicama za pejzažno oblikovanje prostora; plan rekonstrukcije, odnosno sanacije starih djelova naselja; plan seizmičke mikro rejonizacije; mjere zaštite od prirodnih i tehničko-tehnoloških nesreća; režim zaštite kulturnih i prirodnih dobara; mjere zaštite od značaja za odbranu; mjere za povećanje energetske efikasnosti i korišćenje obnovljivih izvora energije; ekonomsko-tržišnu projekciju; uslove, način, faze i dinamiku realizacije plana.

Pravila uređenja i pravila građenja prostorno - urbanističkog plana lokalne                   

                                                   samouprave                                   

                                                         Član 29

Na područjima za koja se ne predviđa donošenje detaljnog urbanističkog plana, prostorno urbanistički plan lokalne samouprave sadrži pravila uređenja i pravila građenja.

Pravilima uređenja određuju se opšti urbanistički i arhitektonski uslovi za uređenje i prostornu organizaciju naselja, kojom se poboljšavaju uslovi života stanovništva, čuva zemljšte pogodno za poljoprivredu i šume prirodne vrijednosti i životna sredina naselja, susjednog naselja i regiona, usklađuje izgradnja infrastrukture i sl.

Pravilima građenja određuju se zone ili cjeline koje su određene pravilima uređenja.

Doraditi .....

Detaljni urbanistički plan

Član 30

Detaljnim urbanističkim planom određuju se uslovi za izgradnju objekata u naseljima na području prostorno-urbanističkog plana lokalne samouprave, na način koji obezbjeđuje sprovođenje tih planova.

Detaljni urbanistički plan sadrži, naročito: granice područja za koje se donosi;perspektive demografskog i prostorno ekonomskog razvoja (ekonomsko-demografsku analizu); plan oblika intervencija;  detaljnu namjenu površina; plan parcelacije; elemente urbanističke regulacije i urbanističko tehničke uslove za izgradnju objekata ( prostorni raspored; kapacitet; indeks izgrađenosti ; indeks zauzetosti; veličina urbanističke parcele;vrsta objekta, visina i orjentacija objekta); najveći broj spratova i broj stanova; bruto razvijenu građevinsku površinu;građevinsku i regulacionu liniju;nivelaciona i regulaciona rješenja; kriterijume za primjenu energetske efikasnosti i korišćenje obnovljivih izvora energije; trase infrastrukturnih mreža i saobraćajnica i smjernice i uslove za izgradnju infrastrukturnih i komunalnih objekata;način priključivanja objekata na saobraćajnice, infrastrukturne mreže i komunalne objekte; uslove za nesmetano kretanje lica sa posebnim potrebama; smjernice za zaštitu životne sredine; mjere za urbanističko i arhitektonsko oblikovanje prostora; mjere za zaštitu pejzažnih vrijednosti i realizaciju projekata pejzažne arhitekture odnosno uređenja terena; režim zaštite kulturne baštine; ekonomsko-tržišnu projekciju; način, faze i dinamiku realizacije plana.

Član 30 pažljivo analizirati i doraditi .....

                                                Urbanistički projekat

                                                           Član 31

Za uža područja na kojima predstoji značajnija i složenija izgradnja odnosno koja predstavljaju posebno karakteristične cjeline može se donijeti urbanistički projekat.

Urbanistički projekat obavezno se donosi za naselje, djelove naselja, kao i za druga područja koja su upisana u registar kulturnih dobara Crne Gore.

Urbanistički projekat sadrži sve elemente detaljnog urbanističkog plana i idejna rješenja objekta.

                                     Bliži sadržaj planskog dokumenta

                                                         Član 32

Bliži sadržaj i formu planskog dokumenta, kategorije i kriterijume namjene površina, posebno označavanje zona turizma, industrije, poljoprivrede, stambene izgradnje i sl., elemente urbanističke regulacije, jedinstvene grafičke simbole i ostali potreban sadržaj propisuje Ministarstvo.

Javni konkurs

Član 33

Za izuzetno složene i atraktivne djelove prostornih cjelina i lokaliteta, planskim dokumentom može se predvidjeti raspisivanje javnog konkursa za urbanističko- arhitektonsko idejno rješenje, u skladu sa smjernicama  iz planskog dokumenta.

Usvojeno urbanističko-arhitektonsko idejno rješenje putem javnog konkursa iz stava 1 ovog člana predstavlja sastavni dio planskog dokumenta, na osnovu kog se izdaju urbanističko –tehnički uslovi.

Sprovođenje javnog konkursa iz stava 1 ovog člana obavlja Ministarstvo, odnosno organ lokalne uprave.

Pri sprovođenju javnog konkursa  obezbjeđuje se učešće odgovarajućih stručnih asocijacija.

Razmjere izrade

Član 34

Prostorni plan Crne Gore izrađuje se na kartama razmjere 1:100.000; 1: 50.000; i na topografsko-katastarskim planovima 1:25.000; 1:10.000 i 1:5.000.

Prostorni plan regiona .izrađuje se na topografsko –katastarskim planovima 1:25 000; 1:10 000 i 1:5 000.

Prostorni plan  područja posebne namjene izrađuje se na kartama razmjere 1:25.000 i topografsko-katastarskim planovima 1: 2.500  za zone za koje se radi detaljna razrada.

Prostorno-urbanistički plan lokalne samouprave izrađuje se na kartama razmjere 1:25.000; 1:10.000; 1: 5.000 ili topografsko-katastarskim planovima razmjere 1:2.500

Detaljni urbanistički plan izrađuje se na topografsko-katastarskim planovima razmjere 1:1.000 ili 1:500.

Urbanistički projekat izrađuje se na topografsko – katastarskim planovima razmjere 1:1000;1:500 ili 1.250 

Državni i lokalni planski dokumenti izrađuju se na kartama i topografsko-kata-starskim planovima u digitalnoj formi i  georeferenciranim ortofotopodlogama,

a prezentiraju se na kartama i topografsko-katastarskim planovima u analognoj formi izrađenim na papirnoj podlozi i moraju biti ažurirani i identi čni po sadržaju. 

Analogne i digitalne forme geodetsko-katastarskih planova moraju biti ovjerene od strane organa uprave nadležnog za poslove katastra.

Organ dužan je da, na zahtjev nosioca pripremnih poslova, dostavi karte i planove iz stava 7 ovag člana bez naknade.

 5. Izrada i donošenje planskog dokumenta

Odluka o izradi planskog dokumenta

Član 35

Izradi Prostornog plana Crne Gore pristupa se na osnovu odluke o izradi koju donosi Skupština Crne Gore, a izradi prostornog plana regiona  i prostornog plana područja posebne namjene, na osnovu odluke koju donosi Vlada.

Izradi lokalnog planskog dokumenta pristupa se na osnovu odluke koju donosi izvršni organ jedinice lokalne samouprave.

Odluka o izradi planskog dokumenta donosi se u skladu sa Programom iz člana 15 ovog zakona.

Odluka o izradi planskog dokumenta sadrži, naročito: teritoriju odnosno područje za koje se izrađuje;   organe, privredna društva  i druga pravna lica koja učestvuju u izradi planskog dokumenta; rok izrade;vrijeme za koje se donosi; način finansiranja  i dr.

Sastavni dio odluke o izradi planskog dokumenta je programski zadatak, koji sadrži, naročito:pravni i planski osnov, metodologiju izrade, sadržaj plana

Zabrana izrade drugog planskog dokumenta

Član 36

Sastavni dio odluke o izradi planskog dokumenta šire teritorijalne cjeline je, po potrebi, i zabrana donošenja odluke o izradi planskog dokumenta uže teritorijalne cjeline, dok se ne donese planski dokument šire teritorijalne cjeline.

                                                    Zabrana građenja

Član 37

Odluka o izradi planskog dokumenta sadrži, po potrebi, i odluku o zabrani građenja na prostoru ili dijelu prostora za koji se taj plan izrađuje

Za objekte za koje je izdata građevinska dozvola ne odnosi se zabrana građenja iz stava 1 ovog   člana.

Odluka o zabrani građenja može se donijeti i nakon donošenja odluke o izradi planskog dokumenta.

MANS: potrebno je dodati i stav o prestanku važenja postojećeg planskog dokumenta, kao i o obustavljanju izdavanja građevinskih dozvola dok je u toku izrada planskog dokumenta.

Strateška procjena uticaja na životnu sredinu

Član 38

Organ iz člana iz člana 36 st. 1 i 2 ovog zakona donosi, istovremno sa odlukom izradi planskog dokumenta, i odluku o izradi ili nepristupanju izradi strateške procjene uticaja na životnu sredinu.

Strateška procjena uticaja na životnu sredinu sastavni je dio planskog dokumenta i obavezno se radi za državni planski dokument i prostorno - urbanističkog plan lokalne samouprave.

                                    Objavljivanje odluke o izradi

Član 39

Odluka o izradi planskog dokumenta objavljuje se u "Službenom listu Crne Gore" i na sajtu Ministarstva odnosno organa lokalne uprave.

                         Nosilac pripremnih poslova i pripremni poslovi

Član 40

Nosilac pripremnih poslova na izradi i donošenju planskog dokumenta je Ministarstvo, odnosno organ lokalne uprave.

Pripremnim poslovima, u smislu stava 1 ovog člana, smatraju se, naročito: priprema odluke o izradi planskog dokumenta i programskog zadatka; priprema raspoložive dokumentacije potrebne za izradu planskog dokumenta; obavljanje poslova vezanih za ustupanje izrade planskog dokumenta; poslovi organizacije izrade planskog dokumenta;  saradnja sa ovlašćenim subjektima; poslovi sprovođenja javne rasprave; priprema odluke o donošenju planskog dokumenta, kao i drugi poslovi u vezi izrade i donošenja planskog dokumenta.

Dostavljanje  predloga

Član 41

Nosilac pripremnih poslova dužan je da odluku o izradi planskog dokumenta dostavi organima, privrednim društvima i pravnim licima naznačenim u  odluci i da  traži da, u roku od 15 dana,  dostave  predloge i raspoložive podatake ( u daljem tekstu:predlozi) neophodne za izradu planskog dokumenta.

Predlozi obavezno sadrže i zahtjeve neophodne za izdavanje urbanističko tehničkih uslova iz člana  -- ovog zakona i moraju biti obrazloženi.

Ako se ne dostave u roku iz stava 1 ovog člana, smatraće se da predloga

nema  i, u tom slučaju ,  pri izradi planskog dokumenta moraju se poštovati

uslovi utvrđeni posebnim propisima  koji se odnose na sadržaj planskog

dokumenta.

MANS: za obimnije planske dokumente i dokumente širih teritorialnih cjelina realno nije moguće formirati predloge u roku od 15 dana. Potrebno je napraviti distinkciju između rokova predviđenih za različite nivoe planova.

                                   Prethodna javna rasprava

                                                    Član 42

Nakon prijema predloga  iz člana 41 ovog zakona, nosilac pripremnih poslova dužan je da, u cilju pribavljanja mišljenja,smjernica i preporuka,  za privredna društva nadležna za poslove infrastrukture (komunalne i dr..) organizuje  prethodnu javnu raspravu o prednacrtu planskog dokumenta.

Privredna društva iz stava 1 ovog člana dužna su da prisustvuju prethodnoj javnoj raspravi.

U prethodnoj javnoj raspravi obezbjeđuje se učešće predstavnika tjela obrazovanog shodno članu 43 stav 2 ovog zakona.

Nosilac pripremnih poslova dužan je da o pitanjima koja su bila predmet javne prethodne javne rasprave  sačini izvještaj

Javna rasprava iz stava 1 ovog člana oglašava se na način propisan članom 46  ovog zakona i traje 7 dana od dana oglašavanja.

Ako se mišljenje iz stava 1 ovog člana ne dostavi  u roku od 15 dana, smatraće se da su organi lokalne uprave i državne uprave, privredna društva i druga pravna lica saglasna sa svim rješenjima nacrta planskog dokumenta.

.

MANS: zbog čega u prethodnoj javnoj raspravi ne učestvuju i građani? Da li to organi uprave/lokalne uprave smatraju da predstavljaju sve građane i imaju uvid u sve njihove interese?

                              Stručna ocjena planskog dokumenta

                                                     Član 43

Nakon sprovedene prethodne javne rasprave, nosilac pripremnih poslova nacrt planskog dokumenta   dostavlja  na stručnu ocjenu ( receziju). receNziju

Stručnu ocjenu državnog planskog dokumenta i prostorno-urbanističkog plana lokalne samouprave vrši komisija odnosno privredno društvo, drugo pravno lice ili preduzetnik, a stručnu ocjenu detaljnog urbanističkog plana i urbanističkog projekta vrši privredno društvo, drugo pravno lice ili preduzetnik  (u daljem tekstu:stručno tijelo).

MANS: vrlo je neozbiljno (i opasno po javni interes) da recenziju državnog planskog dokumenta vrši „privredno društvo, drugo pravno lice ili preduzetnik“. To ne predstavlja dobru praksu čak ni za lokalne planske dokumente, i neophodno je preformulisati.

Stručno tijelo imenuje Vlada odnosno izvršni organ lokalne samouprave.

MANS:potrebno je propisati kriterijume za imenovanje ovog „stručnog tijela“

Stručnom ocjenom  smatra se provjera  usklađenosti planskog dokumenta sa odlukom o  izradi; provjera usklađenosti sa propisanim standardima, normativima i propisima, provjera opravdanosti planskog rješenja;provjera potrebe za sprovođenjem javnog konkursa iz člana 33 ovog zakona; provjera ocjene usaglašenosti sa planskim dokumentom širih teritorijalnih cjelina i usklađenosti sa ovim zakonom

U stručno tijelo ne mogu biti imenovana lica koja su  učestvovala u pripremnim poslovima na izradi i donošenju planskog dokumenta, lica koja  vrše inspekcijski nadzor nad sprovođenjem ovog zakona, lica koja ne ispunjavaju uslove propisane ovim zakonom za obavljanje djelatnosti izrade planskih dokumenata ...

MANS: dopuniti: „ …lica za koja je moguće dokazati sukob intresa kao i lica protiv kojih se vodi prekršajni ili krivični postupak za djela predviđena kaznenim odredbama ovog Zakona.“

Odluka o imenovanju stručnog tijela objavljuje se se u "Službenom listu Crne Gore“  i na sajtu Ministarstva odnosno organa lokalne uprave.

                                       Izvještaj o stručnoj kontroli 

                                                       Član 44

O izvršenoj stručnoj ocjeni planskog dokumenta sačinjava se izvještaj.

Izvještaj iz stava 1 ovog člana sadrži : podatke o prisutnim članovima stručnog tijela; informacije o tekstualnom i grafičkom dijelu planskog dokumenta; mišljenja, primjedbe i sugestije stručnog tijela; zaključak i stručnu ocjenu. 

Izvještaj o stručnoj ocjeni planskog dokumenta potpisuju ovlašćena lica.

Izvještaj o stručnoj ocjeni  objavljuje se  na sajtu Ministarstva odnosno organa lokalne uprave, u roku od tri dana  od dana sačinjavanja.

Obrađivač planskog dokumenta dužan je da postupi po izvještaju o izvršenoj stručnoj kontroli u roku od 30 dana od dana prijema izvještaja odnosno u roku od 60 dana ako se radi o većem broju primjedbi.

MANS: formulacija „veći broj primjedbi“ je nejasna i neprecizna. Ovaj rok je potrebno definisati u odnosu na nivo planskog dokumenta, broj korisnika prostora i slično.

Dostavljanje planskog dokumenta Vladi, odnosno izvršnom organu lokalne                    

                                                      samouprave

Član 45

Planski dokument u koji je ugrađena  stručna ocjena iz člana 43 ovog zakona, nosilac pripremnih poslova dostavlja Vladi odnosno izvršnom organu lokalne samouprave, radi utvrđivanja nacrta planskog dokumenta.

Uz planski dokument iz stava 1 ovog člana dostavlja se program održavanja javne rasprave.

                                                     Javna rasprava 

Član 46

Vlada odnosno izvršni organ lokalne samouprave stavlja nacrt planskog dokumenta na javnu raspravu . 

Javna rasprava iz stava 1 ovog člana oglašava se u jednom dnevnom štampanom mediju koji se distribuira na teritoriji Crne Gore i na sajtu nosioca pripremnih poslova i traje od 15 do 30 dana od dana objavljivanja.

Nosilac pripremnih poslova dužan je da u roku od 30 dana od dana završetka javne rasprave  sačini izvještaj o javnoj raspravi .

MANS: rješenje koje daje građanima 15 dana za javni uvid u planske dokumente a nosiocu pripremnih poslova 30 dana da sačini izvještaj je nepravedno prema građanima koji finansiraju i izradu planskog dokumenta i rad službi koje vode pripremne poslove, naročito što građani u ovom zaknskom tekstu nijesu uključeni u prethodnu javnu raspravu. Ovo je potrebno Ispraviti.

Izvještaj iz stava 3 ovog člana sadrži, naročito:

- popis svih učesnika javne rasprave ;

- predloge, primjedbe i sugestije koje su prihvaćene, sa naznakom učesnika;

- obrazloženje o predlozima, primjedbama i sugestijama koje nijesu prihvaćene ili su djelimično prihvaćene, sa naznakom učesnika;

- popis učesnika javne rasprave čiji su predlozi, primjedbe i sugestije date izvan određenog roka. 

Ocjenu o prihvatljivosti primjedbi i sugestija iz al. 2 i 3 stav 4 ovog člana nosiocu pripremnih poslova daje stručno tijelo.

Obrađivač planskog dokumenta dužan je da u planski dokument ugradi  predloge, primjedbe i sugestije, koje su prihvaćene ili su djelimično prihvaćene, saglasno izvještaju o javnoj raspravi.

                                                Ponovna rasprava 

Član 47

Ako se nakon sprovedene javne rasprave  planski dokument bitno razlikuje od prvobitnog nacrta planskog dokumenta sprovodi se ponovna javna rasprava .

Bitnu razliku, u smislu stava 1 ovog člana, utvrđuje stručno tijelo u izvještaju o javnoj raspravi.

Ponovna javna  iz stava 1 ovog člana sprovodi se na način propisan članom 46 ovog zakona, s tim što traje 15 dana od dana objavljivanja.

Ponovna javna rasprava  može se sprovoditi samo jedanput, nakon čega se postupak izrade  planskog dokumenta obustavlja odnosno donosi nova odluka o izradi .

Odluku o obustavljanju postupka u smislu stava 4 ovog člana donosi organ iz člana 35 st.1 i 2 ovog zakona, u roku od 7 dana od dana dostavljanja obavještenja od strane nosioca pripremnih poslova.

                              Dostavljanje na saglasnost privrednim društvima           

                                                      Član 48

Nosilac pripremnih poslova dužan je da nacrt planskog dokumenta sa ugrađenim predlozima, primjedbama i sugestijama iz javne rasprave, dostavi privrednim društvima iz člana 42 ovog zakona, radi davanja saglasnosti. 

Saglasnost iz stava 1 ovog člana dostavlja se nosiocu pripremnih poslova u roku od 15 dana od dana prijema nacrta planskog dokumenta.

Ako se saglasnost ne dostavi u roku iz stava 2 ovog člana smatraće se da je saglasnost data.

                            Dostavljanje predloga planskog dokumenta

Član 49

Nakon pribavljanja saglasnostiiz člana 48 ovog zakona  nosilac pripremnih poslova dostavlja Vladi, odnosno izvršnom organu lokalne samouprave predlog planskog dokumenta, sa izvještajem o javnoj raspravi, radi donošenja odnosno utvrđivanja predloga.

Dostavljanje  na saglasnost Ministarstvu

Član 50

Izvršni organ lokalne samouprave, nakon utvrđivanja, dostavlja predlog lokalnog planskog dokumenta na saglasnost Ministarstvu.

Saglasnost iz stava 1 ovog člana, podrazumijeva provjeru  usklađenosti planskog dokumenta sa odlukom o  izradi; provjeru usklađenosti sa propisanim standardima, normativima i propisima, provjeru opravdanosti planskog rješenja;provjeru potrebe za sprovođenjem javnog konkursa iz člana 34 ovog zakona; provjeru ocjene usaglašenosti sa planskim dokumentom širih teritorijalnih cjelina i usklađenosti sa ovim zakonom

Kada su ispunjeni uslovi u smislu stava 2 ovog člana, Ministarstvo je dužno da saglasnost na predlog planskog dokumenta da u roku od 30 dana od dana prijema predloga. U protivnom, smatraće se da je saglasnost data.

MANS: još jednom državne institucije kao predlagači plana favorizuju same sebe u odnosu na građane – po njima, za javnu raspravu je dovoljno 15 dana a za saglasnost na predlog planskog dokumenta je potrebno 30 dana. Ovo je neophodno ispraviti.

Ako Ministarstvo utvrdi da nema uslova za davanje saglasnosti, vratiće planski dokument izvršnom organu lokalne samouprave radi otklanjanja utvrđenih nepravilnosti.

Nepravilnosti u smislu stava 4 ovog člana imaju se otkloniti u roku od 6o dana, od dana vraćanja planskog dokumenta.

Ako se nepravilnosti ne otklone u roku iz stava 5 ovog zakona, organ iz člana 36 st.1 i 2 ovog člana obustaviće  izradu planskog dokumenta.

U slučaju iz stava 4 ovog člana, Ministarstvo će pokrenuti postupak oduzimanja licenci stručnom tijelu, obrađivaču planskog dokumenta ....  

                        Amandmanske izmjene predloga planskog dokumenta 

Član 51

Ako se u proceduri donošenja  vrše amandmanske izmjene predloga planskog dokumenta, državni planski dokument se   vraća u fazu utvrđivanja predloga, a lokalni planski dokument se dostavlja na ponovnu saglasnost Ministarstvu.

Ministarstvo je dužno da ponovnu saglasnost  na lokalni planski dokument da u roku od osam dana od dana prijema zahtjeva skupštine lokalne samouprave.

MANS: zbog čega se uvode amandmanske izmjene predloga planskog dokumenta pošto je sprovedena čitava procedura utvđivanja predloga? Na ovaj način se omogućava da organ uprave/lokalne uprave ima završnu riječ u planiranju prostora mimo javne rasprave i učešća javnosti. Brisati.

                                        Nadležnost za donošenje 

Član 52

Prostorni plan Crne Gore   donosi Skupština Crne Gore. 

Prostorni plan regiona i prostorni plan  područja posebne namjene   donosi Vlada Crne Gore.

MANS: zašto ne takođe Skupština?

Lokalni planski dokument donosi skupština  lokalne samouprave.

                         Donošenje lokalnih dokumenata od strane Vlade

Član 53

Izuzetno od odredbe člana 52 stav 3 ovog zakona, Vlada može donijeti lokalni planski dokument :

1) ako lokalna samouprava nije donijela  planski dokument odnosno u slučaju obustavljanja izrade  planskog dokumenta, zbog čega mogu nastati štetne posledice za okolinu i prostor ili ako bi na stupilo neizvršenje zakonom propisanih obaveza u o blasti uređenja prostora ili bi to usporilo ekonomski razvoj Crne Gore, 

2) ako se o tome sporazumije sa lokalnom samoupravom. 

U slučaju iz stava 1 ovog člana, lokalni planski dokument donosi se na način i po postupku propisanom ovim zakonom za državni planski dokument.

                                             Odluka o donošenju

Član 54

Odluka o donošenju planskog dokumenta sadrži, naročito: granice područja koje zahvata; period za koje se donosi;  naziv pravnog lica  koje je izradilo planski dokument, ime i prezime odgovornog planera i planera ; imena i prezimena odgovornih lica nosioca pripremnih poslova i dr.

Period izrade

Član 55

Period između odluke o izradi planskog dokumenta i odluke o donošenju planskog dokumenta ne može biti duži od  18 mjeseci . 

Planski dokument donijet suprotno odredbi stava  2 ovog člana je nevažeći.

Objavljivanje odluke o donošenju

Član 56

Odluka o donošenju planskog dokumenta, objavljuje se u "Službenom listu Crne Gore"  i na sajtu Ministarstva odnosno organa lokalne uprave.

Tekstualni i grafički dio planskog dokumenta objavljuje se na sajtu Ministarstva odnosno organa lokalne uprave.

                                         Utvrđivanje javnog interesa

Član 57

Donošenjem planskog dokumenta utvrđuje se javni interes za eksproprijaciju nepokretnosti za izgradnju planiranih objekata  .

                                 Izmjene i dopune planskog dokumenta

Član 58

Izmjene i dopune planskog dokumenta vrše se na način i po postupku utvrđenom ovim zakonom za izradu i donošenje planskog dokumenta,  s tim što javna rasprava  iz člana 46 stav 2 traje od 7 do 15 dana od dana objavljivanja.

MANS: dosadašnja praksa je pokazaa da se izmjene i dopune planskih dokumenata vrše usko, parcijalno i bez sagledavanja promjena izazvanih na sistemskom nivou, što često iniciraju i same lokalne uprave. Zbog toga je potrebno ovaj član ograničiti samo na izmjene i dopune detaljnih urbanističkih planova, definisati kriterijume za pristupanje izmjenama i dopunama, a rokove za javnu raspravu definisati u skladu sa odredbama Zakona (dakle, ako se već izmjene i dopune vrše „na način i po postupku utvrđenom ovim Zakonom“, nema razloga da se javnost zakida za period javne raprave)

Izmjenama i dopunama planskog dokumenta ne mogu se mijenjati granice područja koje plan zahvata.

Način uvida i postupanja

Član 59

Način uvida, ovjeravanja, potpisivanja, dostavljanja, arhiviranja, umnožavanja i čuvanja planskog dokumenta propisuje Ministarstvo.

                                             Izdavanje izvoda

                                                     Član  60

Na zahtjev zainteresovanog lica Ministarstvo za objekte predviđene državnim planskim dokumentom odnosno organ lokalne uprave za objekte predviđene lokalnim planskim dokumentom izdaje izvod iz planskog dokumenta.

MANS: budući da se izrada planskih dokumenata finansira iz javnih sredstava, treba propisati da je izdavanje izvoda iz planskog dokumenta besplatno, odnosnoda se mogu naplaćivati samo realni materijalni troškovi.

                               Finansijska sredstva za izradu

Član 61

Finansijska sredstva za izradu planskog dokumenta obezbjeđuju se iz budžeta Crne Gore, odnosno budžeta lokalne samouprave.

Finansijska sredstva za izradu detaljnog urbanističkog plana i urbanističkog projekta mogu obezbijediti i zainteresovani korisnici prostora.

MANS: dodati „ukoliko nijesu u konfliktu interesa“.

Finansijska sredstva za izradu planskog dokumenta iz člana 52 stav 3 ovog zakona obezbjeđuju se iz budžeta Crne Gore

6. Obavljanje djelatnosti izrade planskih dokumenata  

                          Ovlašćenje za izradu planskog dokumenta

Član 62

.

Planski dokument može da izrađuje privredno društvo, pravno lice odnosno preduzetnik koje je upisan odnosno registrovan u Centralni registar privrednih subjekata suda za obavljanje djelatnosti izrade planskog dokumenta i koje ispunjava uslove propisane ovim zakonom.

MANS: nije jasna formulacija „privredno društvo, pravno lice ili preduzetnik“. Zbog čega se fokus nije zadržao na privrednim društvima koja su licencirana za izradu planskih dokumenata?

Privredno društvo, drugo pravno lice ili preduzetnik iz stava 1 ovog  člana mora imati lica zaposlena na neodređeno vrijeme, i to: 

1) za izradu državnih planskih dokumenata i prostorno-urbanističkog plana  lokalne samouprave dva odgovorna planera i dva planera;

2) za izradu detaljnog urbanističkog plana i urbanističkog projekta jednog odgovornog planera i jednog planera.

Jedan odgovorni planer iz stava 2 ovog člana mora biti zaposlen sa punim radnim vremenom

Za izradu pojedinih djelova  odnosno faza planskog dokumenta  pravno lice i preduzetnik iz stava 1 ovog člana  angažuje planera zaposlenog kod drugog  privrednog društva ili pravnog lica i preduzetnika, koje ispunjava uslove propisane ovim zakonom za obavljanje djelatnosti izrade planskih dokumenata.

                                         Odgovorni planer i planer

Član 63

Odgovorni planer može biti diplomirani inženjer arhitekture, specijalista arhitekture, diplomirani prostorni planer ili specijalista prostorni planer sa pet godina radnog iskustva na pripremi, izradi i sprovođenju najmanje dva planska dokumenta  ili lice sa drugom visokom stručnom spremom (četvorogodišnji studijski program), sa osam godina radnog iskustva na pripremi, izradi i sprovođenju najmanje četiri planska dokumenta iz člana --- ovog zakona. 

MANS: lica sa drugom stručnom spremom, bez obzira na radno iskustvo, ne mogu biti odgovorni planeri jer ne posjeduju širinu teorijskog znanja potrebnog za ovu složenu oblast. Ovo je još jedan primjer povlađivanja interesnim grupama – preduzetnicima bliskim vladajućim strukturama koji nemaju formalno obrazovanje prostornih planera i urbanista. Brisati.

Odgovorni planer rukovodi izradom planskog dokumenta i odgovoran je za usaglašenost djelova, odnosno faza planskog dokumenta definisanih programskim zadatkom.

Planer može biti lice sa visokom stručnom spremom (četvorogodišnji studijski program), sa tri godine radnog iskustva na pripremi, izradi i sprovođenju najmanje dva planska dokumenta. 

Izuzetno od odredbe st.1 i  3 ovog člana radno iskustvo za lica  koja vrše stručnu ocjenu planskog dokumenta računa se u dvostrukom trajanju.

I alternativa za član 62 : predvidjeti licencu samo za fizičko lice (evropska praksa u državama koje „imaju“licencu).

II alternativa za čl. 62 i 63 : bez propisivanja licence ( evropska praksa u velikom broju država). 

MANS: alternative I i II su besmislene – država Crna Gora ima svoj sistem licenciranja preduzeća i nema potrebe da ga redukuje ili ukida.

              Osnivanje privrednog društva od strane lokalne samouprave

Član 64

Lokalna samouprava može, za obavljanje djelatnosti izrade planskih dokumenata, osnovati privredno društvo odnosno drugo pravno lice, koje ispunjava uslove propisane ovim zakonom.

MANS: ali koje poslove iz oblasti planiranja i uređenja prostora može ugovoriti samo u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.

Vidi ...

7. Sprovođenje planskih dokumenata

 Plan parcelacije

Član 65

U cilju sprovođenja planskog dokumenta, nosilac pripremnih poslova dostavlja planski dokument organu uprave nadležnom za poslove katastra u roku od 15 dana od dana donošenja.

Planski dokument dostavlja se u digitalnoj i analognoj formi i u formatu koji propiše organ uprave nadležan za poslove katastra.

Organ uprave nadležan za poslove katastra dužan je da plan parcelacije utvrđen planskim dokumentom prenese na katastarske planove u roku od 30 dana od dana dostavljanja.

Organ iz stava 3 ovog člana  na kopiji plana grafički iskazuje urbanisticku parcelu, u skladu s planom parcelacije, u istoj razmjeri u kojoj je izrađen planski dokument.

Organ uprave nadležan za poslove katastra dužan je da , u roku od 30 dana nakon  isteka roka iz stava 3 ovog člana,  nosiocu pripremnih poslova dostavi po službenoj dužnosti  plan parcelacije prenijet  na katastarske planove.

                             Obaveze vlasnika katastarske parcele

Član 66

Radi  formiranja urbanističke parcele  i prostora obuhvaćenog smjernicama za izgradnju sa elementima regulacije, vlasnik je dužan je da trpi promjene granica katastarske parcele.

Ako se ne postigne sporazum vlasnika, u slučaju iz stava 1 ovog člana,  primjenjuju se  propisi o eksproprijaciji.

Korisnik eksproprijacije u smislu stava 2 ovog člana je i vlasnik katastarske parcele kome pripada više od 50% (?) prostora obuhvaćenog urbanističkom parcelom ili prostora obuhvaćenog smjernicama za izgradnju sa elementima regulacije odnosno  manjeg dijela ukoliko ostali vlasnici ne namjeravaju da grade objekat.

MANS: ovaj član je u direktnoj suprotnosti sa Ustavom Crne Gore koji garantuje nepovredivost privatne svojine. Treba razmotriti legislativu zemalja u regionu i EU (npr. Slovenije) koji definišu slučajeve urbane komasacije.

St.2 i 3 – VIDI .....?!!!

                                              Urbanistička parcela

Član 67

Urbanistička parcela je dio prostora formiran na osnovu plana parcelacije  koji obuhvata jednu ili više katastarskih parcela ili njihovih djelova .

Na urbanističku parcelu mora se obezbijediti pristup s gradske saobraćajnice ili javnog puta. 

                           Izdavanje urbanističko – tehničkih uslova 

Član 68

Urbanističko tehničke uslove neophodne za izradu tehničke dokumentacije izdaje, na zahtjev zainteresovanog lica, Ministarstvo odnosno organ lokalne uprave,  u roku od 10 dana od dana podnošenja zahtjeva .

Urbanističko – tehnički uslovi izdaju se za urbanističku parcelu i za prostor obuhvaćen smjernicama za izgradnju sa elementima regulacije, u skladu sa planskim dokumentom....

U zahtjevu iz stava 1 ovog člana, pored podataka propisanih zakonom kojim je uređen opšti upravni postupak, dostavljaju se i podaci o identifikaciji katastarske odnosno urbanističke parcele.

Izuzetno od odredbe stava 2 ovog člana, podaci  o identifikaciji katastarske odnosno urbanističke parcele ne dostavljaju se za puteve, infrastrukturne objekte od značaja za Crnu Goru, .....

Urbanističko-tehničke uslove za državne objekte od opšteg interesa izdaje Ministarstvo.

Organ lokalne uprave izdaje urbanističko – tehničke uslove za objekte koji nijesu određeni stavom 4 ovog člana.

                         Sadržina urbanističko-tehničkih uslova  !!!!!!!!! 

Član 69

Urbanističko – tehnički uslovi, zavisno od vrste objekta, sadrže :

1) geodetsko- katastarske podloge;

2) namjenu objekta;

3) vrstu, tip i glavne tehnološke cjeline objekta sa osnovnim karakteristikama objekta i prostornim razmještajem;

4) spratnost objekta odnosno maksimalnu visinsku kotu objekta,

5) maksimalno dozvoljeni kapacitet objekta( broj stanova ili površinu korisnog prostora);

6)  građevinsku i regulacionu liniju;

7)  nivelacione kote objekta;

8)  vrstu materijala za fasade;

9) vrstu materijala za krovni pokrivač i njegov nagib;

10) meteorološke podatke (ružu vjetrova, osnčavanje, visinu atmosferskih padavina, temperaturne ekstreme i dr.)

11) parametre za aseizmičko projektovanje, kao i druge podatke za smanjenje uticaja i zaštitu od zemljotresa,

12) uslove i mjere za zaštitu životne sredine;

13) uslove za pejzažno oblikovanje ;

14) uslove za parkiranje odnosno garažiranje vozila;

15)  način i uslove priključenja objekta na gradsku saobraćajnicu ili javni put;

16)   način i uslove ?? priključenja na komunalnu i drugu infrastrukturu....

17) uslove za projektovanje objekata upisanih u registar kulturnih dobara Crne Gore;

18) uslove za energetsku efikasnost;

19) uslove za objekte koji mogu trajno, povremeno ili privremeno uticati na promjene u vodnom režimu odnosno vodne uslove;

   20) uslove za zaštitu od prirodnih i tehničko-tehnoloških nesreća;

21)  uslove za uređenje urbanističke parcele;

22) uslove za građenje privremenih objekata u funkciji organizacije gradilošta;

23)  potrebe za geološkim, hidrološkim, geodetskim i drugim ispitivanjima

24) mogućnost fazne gradnje objekta.

Urbanističko tehnički uslovi sadrže i obaveze  u pogledu primjene tehničkih propisa, standarda , kao i obavezu pribavljanja, od nadležnih organa i pravnih lica, uslova za priključak instalacija na infrastrukturne sisteme (elektroenergetski, vodovod i kanalizacija, atmosferska kanalizacija, telekomunikacioni, radiodifuzni i dr.), kao i potrebu izrade elaborata za geološka, hidrološka i druga istraživanja.

Ako se prostor privodi namjeni na osnovu smjernica za izgradnju sa elementima regulacije, utvrđenih planskim dokumentom koji ne predviđa detaljnu razradu, urbanističko tehnički uslovi mogu  obuhvatiti jednu katastarsku parcelu, više katastarskih parcela ili  dio jedne katastarske parcele.

Odredbe   st. 1 i 2  ovog člana shodno se primjenjuju u slučaju izdavanja urbanističko – tehničkih uslova na osnovu smjernica za izgadnju sa elementima regulacije.

Član 69  pažljivo analizirati i doraditi .....

NAPOMENA:

1.Opremanje građevinskog zemljišta sistematizovati kao poseno poglavlje Zakona ( poslije izgradnje objekata).

2. Posebnu pažnju obratiti na boldovani dio teksta

