Mreza za afirmaciju nevladinog sektora - MANS

Dalmatinska 188, 81000 Podgorica, Crna Gora

Tel/fax: +382.20.266.326; 266 327; +382.69.446. 094

mans mans@t-com.me, www.mans.co.me

Regionalni centri Bar - Rista Leki¢a D11/1l, 030.317.380 | Herceg Novi - Prve bokeske brigade 11, 031.346.080

KOMENTARI
NA NACRT IZMJENA | DOPUNA DUP-a ,,BUDVA CENTAR”

1. NEJASNI SU MOTIVI DONOSENJA ODLUKE O PRISTUPANJU IZRADI IZMJENA | DOPUNA DUP-A ,BUDVA
CENTAR" SVEGA DVIJE GODINE PO NJEGOVOM USVAJANJU.

Zakon propisuje da je vremenski okvir vazenja plana pet godina. U Programskom zadatku za izradu
izmjena i dopuna DUP-a “Budva centar” gradska uprava poziva se na “potrebe korekcije pojedinih
planskih rjesenja kod kojih su se, u postupku sprovodenja plana, pojavili prije svega tehnicki problemi
koji onemogucéavaju nesmetano sprovodenje postupka”. Uobicajena je praksa da opsStine traze
pojedinacna ili sistematska tumacenja od obradivaca plana kada se takvi problemi pojave. Ovdje se
umjesto tumacenja postojecéih planskih rjeSenja prislo izmjenama i dopunama koje mjestimi¢no
predvidaju razlicite kapacitete u odnosu na originalni plan.

2. NACRT IZMJENA | DOPUNA DETALINOG URBANISTICKOG PLANA ,BUDVA CENTAR” SADRZI NAJCESCE
IZMJENE U PLANU PARCELACUE, A POJEDINE IZMJENE SE NE MOGU OBJASNITI JEDINO TEHNICKIM
PROBLEMIMA.

Razmatranjem pojedinacnih izmjena i dopuna, mozZe se uoCiti da su najceSce izmjene u planu
parcelacije, koje povlace izmjene u parametrima za pojedina¢ne parcele. Medutim, na nekoliko
mjesta se pojavljuju izmjene u kapacitetima koje se ne mogu objasniti katastarskim uskladivanjem ili
nazvati “tehnickim problemom”. To su recimo Blok 10a (predvida 4.500mz2 ili 15 odsto vise BGP),
Blok 10b (predvida 5.000m2 ili 17 odsto viSe BGP), zatim Blok 6 (predvida 4.500mz2 ili 25 odsto vise
BGP), ili Blok 5A (koji predvida 3.500m2 $to je 25 odsto vise BGP).

Ovo pokazuje da se neke od izmjena rade i iz drugih razloga osim tehnickih, ali i da je obradivac
postupao po preporukama opstine ili investitora bez provjere i jasnijeg utvrdivanja indeksa i gustina
na nivou bloka.

3. NACRT IZMJENA | DOPUNA DETALINOG URBANISTICKOG PLANA ,,BUDVA CENTAR” DETALINO ELABORIRA
GABARITE POJEDINIH OBJEKATA, STO UKAZUJE NA PRITISAK INVESTITORA.

Vazeci Zakon o uredenju prostora i izgradnji objekata ne predvida prikazivanje gabarita planiranih
objekata u grafickom dijelu Detaljnog urbanistickog plana. Medutim, i u vazecoj i u izmijenjenoj i
dopunjenoj verziji DUP-a mjestimi¢no se pojavljuju gabariti planiranih objekata, vjerovatno kao
odgovor na zahtjeve investitora. Ponegdje su ti gabariti veoma elaborirani, kao na primjer u bloku
10a, 10b i 10c, bloku 13, bloku 23, bloku 39... sto otklanja svaku dilemu o uticaju investitora. Takode,
ovo otklanja i svaku moguénost primjene plana u slu¢aju promjene projektnog rjeSenja ili investitora,
a ucrtani gabarit kao i plan koji ga sadrzi u tom slucaju postaju biznis-barijera.
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4. NACRT IZMJENA | DOPUNA DETALINOG URBANISTICKOG PLANA ,BUDVA CENTAR” NIJE SAGLASAN SA
VAZECIM PODZAKONSKIM AKTIMA.

Izmjene i dopune DUP-a nijesu uradene u skladu sa Pravilnikom o sadrzaju i formi planskih
dokumenata koji je izdalo Ministarstvo uredenja prostora i zaStite Zivotne sredine 2010. godine. DUP
“Budva — Centar” iz 2008. sadrzao je neka planska rjeSenja, narocito u dijelu namjene povrsina i
elemenata regulacije, koja su suvisSe deskriptivna i lokalizovana i ukazuju na planiranje po specificnim
zahtjevima konkretnih investitora. lako je takva praksa dijelom onemogucéena usvajanjem Pravilnika
koji definiSe kategorije namjene povrsSina i elemenata regulacije, obradivaci plana nijesu izvrsili
uskladivanje, a nadlezni opStinski organ i resorno Ministarstvo koje daje misljenje na plan nijesu
ukazali na protebu posStovanja domacih tehnickih propisa.

5. NACRT IZMJENA | DOPUNA DETALINOG URBANISTICKOG PLANA , BUDVA CENTAR” SADRZI PROPUSTE U
DEFINIANJU OBIMA IZMJENA

U tekstualnom dijelu Plana, obuhvat izmjena i dopuna DUP-a definisani su urbanisti¢ckim blokovima i
parcelama u skladu sa originalnom Odlukom o izmjenama i dopunama DUP-a iz 2009. godine. Sa
druge strane, u grafickom i analitickom dijelu plana pojavljuju se izmjene u skladu sa novom Odlukom
iz 2010. godine. Ovo je tehnicki propust, ali ga je potrebno ispraviti jer se izmjene i dopune ne mogu
izvoditi ili usvajati van definisanog okvira Plana.

KOMENTAR NA POSTUPAK JAVNE RASPRAVE

1. POSTUPAK UVIDA U NACRT IZMJENA | DOPUNA DETALINOG URBANISTICKOG PLANA , BUDVA CENTAR”
NUE BIO DO KRAJA TRANSPARENTAN, BUDUCI DA GRADSKA UPRAVA NIJE OMOGUCILA DISTRIBUCIJU
ELEKTRONSKE VERZIJE NACRTA PLANA.

Opstina Budva je 21.10.2008. godine usvojila DUP Budva-Centar. Ve¢ 02.12.2009 godine Predsjednik
Opstine donosi Odluku o izradi izmjena i dupuna ovog DUP-a, a u okviru odluke i Programski zadatak
koji definise razloge i obim izmjena. Godinu kasnije, 02.12.2010 godine Predsjednik Opstine donosi
Odluku o izmjeni odluke o izradi izmjena i dopuna DUP-a, kojom se obim izmjena znacajno proSiruje.
Dana 04. 05. 2011 v.d. direktora Agencije za izgradnju Budve stavlja na javnu raspravu Nacrt izmjena
i dopuna DUP-a “Budva — Centar”.

Nadlezni organ lokalne uprave nije omogucio distribuciju elektronske verzije nacrta plana, ve¢ samo
neposredan uvid u Stampani materijal na osnovu kojeg je sacinjen ovaj set generalnih primjedbi.

2. GRADSKA UPRAVA NUE PREDVIDJELA CENTRALNU JAVNU RASPRAVU ZA NACRT IZMJENA | DOPUNA
DETALINOG URBANISTICKOG PLANA ,BUDVA CENTAR“ STO UTICE NA TRANSPARENTNOST CITAVOG
PROCESA.

U Odluci o stavljanju na javnu raspravu Nacrta izmjena i dopuna DUP-a ,,Budva centar” nadleZni organ gradske

uprave uopste nije predvidio organizovanje centralne javne rasprave, sto predstavlja ozbiljan propust u smislu
transparentnosti Citavog postupka.

Podgorica, 20. maj 2011. godine



