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UvOD

Ovaj izvjestaj je dio projekta koji sprovodi Sest nevladinih organizacija: Mreza za afirmaciju
nevladinog sektora, Sigurna zenska kuca, Mogul, Stecajci u Crnoj Gori, Breznica i Udruga

mladih Crne Gore.

U okviru tog projekta, Sigurna Zenska kuca prati primjenu Zakona o slobodnom pristupu
informacijama, od strane drzavnih institucija nadleznih za borbu protiv trgovine ljudima, kao i

sprovodenje reformi definisanih vladinom Strategijom i prate¢im akcionim planovima.

Prvi dio izvjeStaja sadrzi informacije o institucionalnom okviru, drugi dio se odnosi na
sprovodenje reformi definisanih akcionim planovima institucija, kao i njihovu transparentnost,

a u tre¢em su dati zakljucci i preporuke.
Podaci za izradu ovog izvjeStaja su prikupljeni na osnovu informacija dobijenih od 30 drZavnih

institucija, dostavljenih po zahtjevima podnijetim u skladu sa Zakonom o slobodnom pristupu

informacijama.
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1. INSTITUCIONALNI OKVIR ZA BORBU PROTIV TRGOVINE LJUDIMA

Kancelarija za borbu protiv trgovine ljudima je krovna Vladina institucija za borbu protiv
trgovine ljudima u Crnoj Gori. Kancelarija je nadlezna za koordinaciju aktivnosti nadleznih
tijela drzavne uprave, medunarodnih organizacija i nevladinih organizacija na implementaciji
Nacionalne strategije za borbu protiv trgovine ljudskim bi¢ima, sa ciljem kvalitetne zastite
Zrtava, prevencije i krivicnog gonjenja izvrsilaca.

Kancelarija koordinira sjednicama Radne grupe za pracenje implementacije Nacionalne
strategije i pratecih akcionih planova, a ucestvuje i u medunarodnoj saradnji. Na osnovu
podataka koje prikupi od nadleznih institucija, Kancelarija sacinjava i statisticke podatke o
Zrtvama trgovine ljudima, kao i razne izvjeStaje. Ta institucija Vladi podnosi izvjeStaj o svom
radu.

Ministarstvo unutrasnjih poslova nije vise sistematizovana organizaciona jedinica koja se bavi
trgovinom ljudima, vec je taj posao presao u nadleznost Kancelarije za borbu protiv trgovine
ljudima koja je izdvojena iz Ministarstva®.

Prema Strategiji za borbu protiv trgovine ljudima, Ministarstvo unutradnjih poslova? vrsi
poslove koji se odnose na analiticko pracenje stanja i stratesko planiranje u oblasti borbe
protiv kriminaliteta, nadzor i unutraSnju kontrolu nad vrSenjem policijskih poslova i
procedura, strucnosti, zakonitosti i efikasnosti obavljanja policijskih poslova.

Pomenuta strategija ukljucuje i predlaganje, pracenje i primjenu mehanizama za efikasnu
borbu protiv trgovine ljudima.

Uprava policije, nakon poslednjih izmjena Zakona o unutras$njim poslovima ®, ponovo
funkcioniSe kao organ uprave u sastavu Ministarstva unutradnjih poslova, Sto predstavlja
znacajnu novinu kada je rijec o reformi policije.

Uprava policije organizuje rad na suzbijanju trgovine ljudima preko Odsjeka za borbu protiv
organizovanog kriminala i korupcije.

Uprava policije u okviru svoje nadleznosti pruza i pomo¢ potencijalnim Zrtvama, u postupku
integracije, reintegracije i istrage prema zemljama porijekla, tranzita i krajnjeg odredista. U
njihovoj nadleznosti je i obezbjedivanje dostupnosti informacija o moguc¢im opasnostima i
posljedicama trgovine ljudima i djecom.

Ovaj organ zajedno sa drZzavnim tuzilaStvom koje podiZze optuznice kao i sudovima koji po
optuznicama presuduju, kvartalno dostavlja izvjestaje Kancelariji za borbu protiv trgovine
ljudima sa podacima o krivicnim prijacama, podignutim optuznicama i donijetim presudama
na osnovu kojih se vrsi analiza statistickih podataka u odnosu na krivicna djela trgovine
ljudima.

! Uredba Vlade Crne Gore usvojena na sjednici odrzanoj 18. Aprila 2013. godine.
2 http://www.antitrafficking.gov.me/vijesti/116182/Vlada-utvrdila.html
% Zakon je usvojen na osmoj sjednici prvog redovnog zasijedanja Skupstine Crne Gore, dana 26. jula 2012. godine.
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2. INFORMACIJE O SPROVODENJU REFORMI

Vlada je usvojila Strategiju borbe protiv trgovine ljudima 13. novembra 2003. godine akcioni
plan za njeno sprovodjenje za period 2010 - 2011 21. januara 2010*. 13. septembra 2012.
godine donesena je nova Strategija, sa pripadaju¢im akcionim planom koji se odnosi na period
2012. - 2013. godina.

U ovom dijelu izvjeSataj su date informacije o sprovodenju tih akcionih planova, prikupljene
od nadleznih institucija na osnovu zahtjeva podnijetih u skladu sa Zakonom o slobodnom
pristupu informacijama.

2.1. Implementacija Akcionog plana u periodu 2010. - 2011. godina

Akcioni plan za borbu protiv trgovine ljudima u periodu od 2010. do 2011. godine podijeljen je
u Cetiri velike oblasti koje predvidaju konkretne mjere u cilju unapredenja borbe protiv
trgovine ljudima: opsti ciljevi, krivicno gonjenje, zastita i prevencija.

2.1.1. Opsti ciljevi

Izmjena zakona - Prema podacima institucija, kroz izmjene Kriviénog zakonika® i izmjene
krivicnog djela trgovine ljudima ° izvrSeno je uskladivanje sa Konvencijom UN o
transnacionalnom organizovanim kriminalom sa prate¢im Palermo protokolom, ali i sa
Konvencijom Savjeta Evrope o borbi protiv trgovine ljudima. Takode, u Crnoj Gori je stupila
na snagu Konvenciju Savjeta Evrope o naknadi Stete Zrtvama krivi¢nih djela nasilja’ koja je u
ranijem periodu ratifikovana.

Medunarodna saradnja - Kancelarija za borbu protiv trgovine ljudima je imenovala kontakt
osobu za saradnju sa Sekretarijatom grupe eksperata GRETA koja prati implementaciju
Konvencije Savjeta Evrope za borbu protiv trgovine ljudima. U februaru 2011. godine Crna
Gora je dobila upitnik od strane GRETA-e o implementaciji Konvencije i odgovore na upitnik
dostavila nakon pola godine. U novembru 2011. predstavnici GRETA-e su posjetili Crnu Goru i
odrzali niz sastanaka sa relevantnim predstavnicima Vlade, Parlamenta i NVO nakon Cega se
pristupilo izradi nezavisnog izvjeStaja koji je zavrsen u novembru 2012. godine®. U ovom
periodu Ministarstvo unutraSnjih poslova je pratilo borbu protiv trgovine ljudima preko
Akcionog plana za sprovodenje Strategije za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala,
kroz indikatore definisane ovim strateskim dokumentom. Takode, u decembru 2011. godine
Vlada je utvrdila Nacrt zakona o naknadi Stete zrtvama krivicnih djela ali taj dokument jos
uvijek nije usvojen.

Crna Gora je u oktobru 2010. godine dobila zaklju¢ne primjedbe od strane Komiteta UN-a
vezano za implementaciju Konvencije o pravima djeteta i njenih protokola, koji su
proslijedene svim relevantnim drzavnim organima kako bi se implementirali. Rok za
dostavljanje izvjeStaja o implementaciji Komitetu UN-a je oktobar 2015. godine.

4 Imajuci u vidu da Strategija vazi od 2003. godine Vlada je i prije ovog perioda usvajala akcione planove, ali oni nisu

relevantni za ovaj izvjestaj, jer on obuhvata period od 2010. do 2013. godine.
® Usvojenog 22. aprila 2010. godine

¢ Clan 444 Krivicnog zakonika

7 Stupila je na snagu 1. jula 2010. godine

8 Vige informacija u slede¢em poglavlju
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Krajem 2010. godine Crna Gora se prikljucila zemljama regiona u sprovodenju projekta koji
ima za cilj jacanje transnacionalne saradnje na slucajevima trgovine ljudima u Jugoistocnoj
Evropi.

Saradnja sa NVO - U posmatranom periodu Kancelarija za borbu protiv trgovine ljudima je
inovirala tipski sporazum o saradnji koji potpisuje sa brojnim drZzavnim organima i nevladinim
organizacijama, i potpisala ga sa tri organa®i cetiri NVO™. Nije realizovana mjera koja
predvida pracenje implementacije ovog sporazuma, jer institucije nisu imenovale nove
kontakt osobe zaduzene za sprovodenje sporazuma, nakon kadrovskih izmjena u institucijama
potpisnicama koje su se dogodile.

IzvjeStaji - U istom periodu Kancelarija za borbu protiv trgovine ljudima sacinila je 29
razlicitih izvjestaja o rezultatima koji su postignuti u borbi protiv trgovine ljudima, koji su
dostavljani razli¢itim domacdim i stranim organima i organizacijama. U istom periodu
Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija je dostaljalo izvjeStaje diplomatsko-
konzularnim predstavnistvima i medunarodnim organizacijama o postupanjima Crne Gore u
ovoj oblasti koje je pripremala Kancelarija za borbu protiv trgovine ljudima.

Skupovi - Kancelarija je takode organizovala i ucestvovala u vecem broju domacih i
medunarodnih skupova posveéenih razmjeni iskustava u borbi protiv trgovine ljudima. U
periodu 2010. i 2011. godine Kancelarija je objavila i 87 saopStenja za medije, ali nema
informacija o broju informacija koje su mediji objavili.

Monitoring - Kancelarija je u 2010. godini takode pripremila poslovnik o radu Radne grupe za
pracenje implementacije Nacionalne strategije za borbu protiv trgovine ljudima, koja je
tokom 2010. godine odrZala Sest sastanaka, a tokom 2011. joS 10 sastanaka. U tom periodu
izradena je i nova Nacionalna strategija koja se odnosi na period 2012. do 2018. godine.

2.1.2. Krivi¢no gonjenje

Statistika - Tokom 2010. godine posebna Tripartitna komisija sastavljena od predstavnika
policije, tuzilaStva i sudstva uz koordinaciju Kancelarija za borbu protiv trgovine ljudima
sacinila je upisnik koji se vodi u Kancelariji na osnovu mjesecnih izvjestaja koje dostavljaju
ove institucije. U posmatranom periodu Upisnik je popunjen sa svim statistickim
pokazateljima borbe protiv trgovine ljudima u periodu od 2003. do 2011. godine -
procesuiranim krivicnim prijavama, podignutim optuznicama, toku krivicnog postupka i
donijetim presudama. Na ovaj nacin po prvi put je sacinjena statisticka baza podataka
neophodna za ocjenu obima i rasprostranjenosti krivicnog djela trgovine ljudima.

Kancelarija navodi da je tokom 2010. godine Uprava policije podnijela dvije krivicne prijave
protiv 10 lica, da je u istoj toj godini tuzZilastvo podiglo optuzne prijedloge protiv 16 lica, a da
su sudovi donijeli sedam osudujucih presuda, od cega pet pravosnaznih. Takode, za 2011.
godinu dostupni su samo podaci da su sudovi donijeli sedam presuda za 29 lica, od cega su
pravosnazne - osudujuce tri presude koje se odnose na devet lica.

Medunarodna organizacija ICMPD je Kancelariji za borbu protiv trgovine ljudima instalirala
novu, unaprijedenu elektronsku bazu podataka za zrtve i izvSioce krivicnog djela trgovine
ljudima.

® Vrhovni sud, Centar za podrsku djeci iz Bijelog Polja i Crveni Krst
0 50S Telefon iz Podgorice i Niksi¢a, Centar za stipendiranje roma i Dom nade
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Izmjene Zakona - Pored toga Sto su na snagu stupile izmjene Krivicnog zakonika (vise
informacija u prethodnom poglavlju), Crna Gora je donijela i Zakon o0 postupanju prema
maloljetnicima u krivicnom postupku® &ime su se stvorili uslovi za izbjegavanje klasi¢nog
krivicnog postupka prema maloljetnicima, ukljucujuci i krivicne sankcije. Pocetak primjene
ovog zakona odloZen je za septembar 2012. godine kako bi se usvojili podzakonski akti i
stvorili uslovi za rad strucnih sluzbi koje ce pruzati podrsku pravosudnim organima u
postupanju prema maloljetnicima u krivicnom postupku. U cilju dodatnog jacanja kapaciteta
za primjenu ovog zakona, implementiran je IPA projekat preko kancelarije UNICEF-a u
Podgorici. U izvjeStajnom periodu nisu utvrdena pravila postupanja sa osjetljivim
kategorijama lica koja se pojavljuju pred pravosudnim organima, niti je analizirano
postupanje organa prema tim licima.

Sluzbe za svjedoke - Tokom 2011. godine u svim sudovima koji se bave rjeSavanjem
predmeta koji se ti¢u trgovine ljudima, trgovine djecom radi usvojenja i nasiljem u porodici ili
porodicnoj zajednici ustanovljene su sluzbe za svjedoke / ostecene zrtve ovih krivicnih djela.

Podaci policije - Tokom dvije izvjeStajne godine Uprava policije je Kancelariji za borbu protiv
trgovine ljudima dostavila 20 izvjeStaja o aktivhostima koje su preduzete u cilju
identifikovanja Zrtava trgovine ljudima, pogotovo posebno rizicnih grupa. Takode, kroz
redovne obuke koje organizuje Policijska akademija, sluzbenici Uprave policije se
konitinurano edukuju o fenomenu trgovine ljudima.

Kadrovi - Na zahtjev Kancelarije, Uprava policije je imenovala koordinatora za borbu protiv
trgovine ljudima. Ukupan broj zaposlenih u svim drzavnim organima koji se bave borbom
protiv trgovine ljudima krajem 2011. godine iznosio je 228.

Sastanci - U dostavljenim podacima takode se navodi da je u izvjestajnom periodu direktor
Kancelarije odrzao viSe sastanaka sa predstavnicima NVO Crnogorski Zenski lobi koja upravlja
Vladinim sklonistem za zrtve trgovine ljudima, koja Kancelariji dostavlja dnevne i mjesecne
biltene o njihovom radu sa statistickim pokazateljima o broju sti¢enika/ca koji/e borave u
sklonistu.

2.1.3. Zastita

SkloniSte - Kancelarija je kroz finansiranje Vladinog skloniSta za Zrtve trgovine ljudima
obezbijedila odgovaraju¢i smjestaj, ishranu, odjecu i drugu vrstu pomodi i zastite za
Sticenike/ce u sklonistu. U posmatranom periodu, u sklonistu je ukupno boravilo 20 osoba,
kojima je izvrSena procjena zdravstvenog stanja i pruzena neophodna psiholodka, medicinska
pomoc i svaka druga vrste neophodne pomoci. Za maloljetna lica, saglasno zakonu, odredivani
su staraoci. Policija je pruzala permanentnu fizicku zastitu sklonista. Nisu izradene instrukcije
o radu i nadzoru sklonista, niti je sacinjen izvjestaj o stepenu primjene tih standarda.

Za jedno lice iz druge drzave sacinjen je plan reintegracije, koja je nakon toga i izvrSena -
obezbijedena su putna dokumenta, zdravstvena njega, novCana sredstva kao i prevoz do
matic¢ne drzave gdje su to lice saCekali predstavnici institucija mati¢ne drzave koji su preuzeli
dalju brigu.

U decembru 2011. godine
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Obuke - U posmatranom periodu nisu organizovane obuke za predstavnike institucija i NVO o
reintegracionim procesima.

2.1.4. Prevencija

Odnosi sa javnoscu -U cilju jacanja preventivne uloge Kancelarije i jacanja svijesti gradana o
problemu trgovine ljudima, predstavnici Kancelarije su imali veci broj gostovanja na
crnogorskim televizijama i izjava pisanim i elektronskim medijima, ali i sastanaka sa
relevantnim druStvenim subjektima. Takode, unaprijedena je internet prezentacija
Kancelarije koja sadrzi regulativu i ostala zvanicna dokumenta, saopStenja za javnost,
materijale sa sastanaka, okruglih stolova i drugih relevantnih dogadaja kao i promo
materijale.

Kancelarija je takode oktobar 2010. godine proglasila mjesecom borbe protiv trgovine
ljudima, u okviru Cega je pokrenuta velika medijska kampanja u saradnji sa Ministarstvima
prosvjete i sporta i kulture. Godinu nakon toga, kampanja na istu temu pokrenuta je u
saradnji sa Crvenim Krstom Crne Gore. Takode, tokom obije godine, 18. oktobra u svim
osnovnim i srednjim skolama na teritoriji Crne Gore prvi skolski Cas bio je posveéen fenomenu
trgovine ljudima.

SOS linija - Kancelarija je otvorila SOS liniju za zrtve nasilja koja je dostupna 24 casa i
sprovela kampanju radi promocije ove linije - izraden je TV spot koji je emitovan na svim
crnogorskim televizijama a postavljeni je veci broj postera i info materijala na grani¢nim
prelazima koji su izradeni na vise jezika. Linija je dodatno promovisana kroz projekat
"Policajac u zajednici" uz pomoc¢ Uprave policije.

Obuka - Kancelarija je takode ucestvovala u edukaciji turistickih poslenika, potpisnika
Kodeksa ponaSanja za zaStitu maloljetnika od seksualne ekspoatacije u putovanjima i turizmu.

Posebnu paznju u dijelu edukacije Kancelarija je posvetila ucenickoj populaciji, pa je
akreditovan program za obuku nastavnika za uvodenje teme trgovine ljudima u predmet
gradanskog obrazovanja. lzvrsen je odabir i obuka nastavnika, a sacinjen je i Metodoloski
prenosenje znanja u ovoj oblasti, kao i informativni materijal za ucenike.

Treneri Kancelarije odrzali su veci broj treninga ranjivim grupama, ukljucujuci djecu sa i bez
roditeljskog staranja i predstavnike RAE populacije. Jedina mjera koja nije bila realizovana u
posmatranom periodu odnosi se na edukaciju diplomatsko-konzularnog osoblja Crne Gore o
trgovini ljudima.

Policijske provjere - U istom periodu, navodi se da je Uprava policije vrsila provjeru oglasa

koji upucuju na pruzanje raznih usluga u cijim radnjama bi moglo da ima i elemenata
krivicnog djela trgovine ljudima, ali nema informacija o rezultatima tih provjera.
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2.2. Implementacija Akcionog plana u periodu 2012. - 2013. godina

Akcioni plan za borbu protiv trgovine ljudima koji je poceo da vazi od 2012. godine
metodoloski se razlikuje od prethodnog. Ovaj akcioni plan sadrzi sedam poglavlja, i to:
prevencija, edukacija, identifikacija zrtava trgovine ljudima, pomod¢, zastita i reintegracija
zrtava, efikasno krivicno gonjenje i kaznjavanje, medunarodna saradnja, koordinacija i
partnerstvo.

U nastavku su date informacije o aktivnostima koje su realizovane tokom 2012. i 2013. godine.
2.2.1. Prevencija

SOS Linija - Vlada je obezbijedila finansijska sredstva za nastavak funkcionisanja SOS linije za
Zrtve trgovine ljudima i kontinuiranu kampanju za njeno promovisanje.

Kampanja - Emitovan je TV spot za promociju SOS linije a u saradnji sa Upravom policije
postavljeni su plakati na svim grani¢nim prelazima kako bi se SOS linija dodatno promovisala.

U okviru obiljezavanja dana borbe protiv trgovine ljudima - 18. oktobra 2012. godine u
saradnji sa Montenegro Airlinesom i crnogorskom Zeljeznicom, uz kupljene karte distribuirane
su i informativni materijali sa brojem SOS telefona. | ovaj put je u svim crnogorskim Skolama
prvi Cas bio posvecen fenomenu trgovine ljudima.

Kancelarija za borbu protiv trgovine ljudima je pripremila flajere namijenjene mladoj
populaciji sa informacijama o fenomenu trgovine ljudima koji su se u saradnji sa
Ministarstvom prosvjete i sporta distribuirali ucenicima zavrsnog razreda srednjih skola,
neposredno prije dackih ekskurzija.

Trgovina djecom - Nije sacCinjen projekat koji ¢e imati za cilj smanjenje broja djece na
ulicama koji su prosjaci. Ombudsman je krajem 2012. godine predstavio istraZivanje o
seksualnom iskoriscavanju djee u Crnoj Gori.

Tribine - U posmatranom periodu nije bilo organizovanih tribina i radionica na fakultetima
posvecenih trgovini ljudima

2.2.2. Edukacija

Centar za obuku nosilaca pravosudne funkcije organizovao je 12 obuka za preko 150 polaznika
posvecenih krivicno-pravnim institutima koji se primjenjuju u borbi protiv trgovine ljudima. U
istom periodu, Policijska akademija je organizovala dvije obuke za preko 20 ucesnika Uprave
policije.

Kancelarija je takode organizovala pet obuka, u saradnji sa drugim drZzavnim organima i NVO
sektorom koji je pohadao vecdi broj ucesnika ukljucujuéi i predstavnike vojske, policije,
carine, lokalnih samouprava, centara za socijalni rad i drugih organa i ustanova.

U posmatranom periodu nije ojacano ucesée Uprave za kadrove u organizovanju programa
obuke za drzavne sluzbenike i namjeStenike u cilju njihove senzibilizacije u domenu trgovine
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ljudima, niti je sprovodena edukacija strucnih radnika u centrima za socijalni rad, Djecijem
domu "Mladost" u Bijeloj i Centru za djecu i mlade "Ljubovic".

Nije sprovedena zajednicka obuka komesara za strance i sluzbenika prihvatiliSta za strance na
temu rane identifikacije potencijalnih Zrtava trgovine ljudima medu migrantima. Takode, nisu
odrzavani motivacioni sastanci i seminari sa urednicima i ¢lanovima savjeta javnih servisa u
cilju obezbjedivanja medijskog prostora za preventivno djelovanje.

Tema suzbijanja trgovine ljudima nije jos uvijek ukljucena u program pripreme diplomatskog i
konzularnog osoblja prije upucivanja na mandat, posebno u zemlje identifikovane kao zemlje
porijekla ili krajnje destinacije Zrtava trgovine ljudima. Takode, nije sacinjen poseban
program obuke za predstavnike lokalnih parlamenata na ovu temu, niti su obuke ovih lica
sprovodene.

Licni podaci - Nisu izradena pravila obrade i zastite li¢nih podataka zrtava trgovine ljudima i
izvrsilaca krivicnih djela trgovine ljudima, niti je dostavljena evidencija zbirki licnih podataka
o ovim licima.

2.2.3. ldentifikacija Zrtava trgovine ljudima

Policijske akcije - U izvjestajnom periodu u konitinuitetu su sprovodene dvije trajne
policijske akcije - "prosjak" i "racija" koja za cilj imaju otkrivanje Zrtava trgovine ljudima.
IzvrSene su ukupno 53 akcije prosjak i 40 akcija "racija" ali nema podataka o indentifikovanim
Zrtvama trgovine ljudima i o eventualnim postupcima koji su pokrenuti.

Inspekcije - Uprava za inspeksijske poslove je redovno sprovodila kontrole sa ciljem
suzbijanja nelegalnog rada, ukljucujuéi i onog koji se odnosi na strane drzavljane. Za 582
strana drzavljanina za koje je otkriveno da nisu zapoS$ljeni u skladu sa Zakonom, poslodavcima
je nalozeno da sa njima zakljuce ugovore o radu i prijave ih na obavezno socijalno osiguranje.

Lokalna samouprava - Predstavnici civilnog druStva imali su viSe sastanaka sa predstavnicima
lokalnih sluzbi u cilju jacanja saradnje na identifikaciji i oblicima pomodi licima sa kojima se
trgovalo. U istom periodu Sef Kancelarije se susreo sa nekoliko predsjednika opStina kako bi se
aktivnosti Kancelarije unaprijedile na lokalnom nivou.

Indikatori za identifikaciju - Na jednodnevnoj radionici koju je Kancelarija organizovala u
saradnji sa OEBS-om kreirani su specificni indikatori za rano otkrivanje potencijalnih Zrtava
krivicnog djela trgovine ljudima. U posmatranom periodu niti su izradeni visejezicni upitnici
bazirani na specifi¢nim indikatorima.

Samoidentifikacija - Nisu stvoreni uslovi za povedanje stepena otkrivanja odnosno
samoidentifikacije potencijalnih Zrtava kod ranjivih grupa kao $to su osobe koje se bave
prostitucijom, mirganti bez licne dokumentacije, interno raseljena lica i pripadnici RAE
populacije.

2.2.4. Pomo¢, zastita i reintegracija Zrtava
SkloniSte - Iznajmljen je adekvatniji prostor za smjeStaj Zrtava trgovine ljudima u kojem
mogu da se smjeste i djeca i odrasli. Skloniste je opremljeno uz pomo¢ sredstava Vlade Crne

Gore ali i Crvenog Krsta i Turske agencije za medunarodnu saradnju i razvoj. Skloniste je
nastavilo sa pruzanjem svih oblika zaStite zrtvama - psiholoSka, medicinska i svaka druga vrste
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neophodne pomoci. Za dva maloljetna lica koja su boravila u sklonistu obezbijedena je
medicinska i psiho-socijalna podrska, odreden staraoc i napravljen individualni plan zastite.
Internet - Internet prezentacija Ministarstva unutrasnjih poslova dopunjena je sa svim
relevantnim informacijama o mogucnosti dobijanja privremenog boravka za strana lica koja su
Zrtve trgovine ljudima. Ipak, takvih zahtjeva u posmatranom periodu nije bilo.

Izmjene zakona - U julu 2012. Vlada Crne Gore utvrdila je Prijedlog zakona o socijalnoj i
djecijoj zastiti koji je Skupstina Crne Gore usvojila u maju 2013. godine. Ovaj zakon predvida
da se Zrtve trgovine ljudima posebno Stite. U posmatranom periodu nisu propisani uslovi,
normativa i minimalni standardi za pruzanje usluga u oblasti socijalne i djecije zastite, niti su
izdavane, obnavljane ili oduzimane licence pruzaocima usluga u toj oblasti.

Nije donijet zakon kojim ce se urediti pravo na naknadu zrtvama krivicnih djela, ukljucujudi
trgovinu ljudima.

Oprema za sudove - U 2012. godini zapocela je implementacija projekta "Pravda za djecu” od
strane UNICEF-a koja predvida nabavku dodatne opreme za sudove u cilju smanjenja
sekundarne viktimizacije djece.

Saradnja sa NVO - Nije formalizovana saradnja Zavoda za zapo$ljavanje i NVO radi
ukljucivanja Zrtava trgovine ljudima na trZiste rada, u cilju njihovog profesionalnog
usavrsavanja.

2.2.5. Efikasno krivi¢éno gonjenje i kaznjavanje

Statistika - Tokom 2012. godine Uprava policije podnijela je samo jednu kriviénu prijavu
protiv samo jednog lica za krivicno djelo trgovine ljudima. Drzavno tuzilastvo donijelo je
Naredbu o sprovodenju istrage protiv jednog lica, a nadlezni sud izrekao jednu osudujucu
presudu protiv jednog lica za krivicno djelo trgovine ljudima.

Pristup presudama - Na internet prezentacijama visih sudova u Podgorici i Bijelom Polju
dostupne su sve sudske presude izrecene za krivicno djelo trgovine ljudima.

2.2.6. Medunarodna saradnja

Konvencije - Ratifikovana je konvencija Savjeta Evrope o zaStiti djece od seksualne
eksploatacije i seksualnog zlostavljanja i u skladu sa tim organizovana kampanja sa viSe
promotivnih aktivnosti ukljucujuci i strucne skupove. Takode, formiran je i Nacionalni tim koji
ce se baviti ovom problematikom.

Izmjene zakona - Ministarstvo pravde je sacinilo izmjnee i dopune Krivicnog zakonika kojim se
dodatno implementiraju obaveze iz preporuka GRETA-e i Evropske unije kroz proSirenje
krivicnog djela trgovine ljudima, ali i uvodenja novih krivicnih djela koje se odnose na
trgovinu djelovima ljudskog tijela i oglaSavanja takve trgovine.

Memorandumi o saradnji - Ministri unutrasnjih poslova zemalja Jugoisticne Evrope potpisali
su memorandum o razumijevanju u cilju davanja podrS3ke za uspostavljanje uslova za
formiranje zajednickih istraznih timova za borbu protiv trgovine ljudima. Zapoceta je izrada
Sporazuma o saradnji izmedu Crne Gore i Kosova u borbi protiv trgovine ljudima, i odrzan je
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jedan od inicijalno tri planirana sastanka izmedu crnogorskih i kosovskih institucija. Sef
Kancelarije ucestvovao je na vise medunarodnih skupova i sastanaka.

Zajednicki istrazni timovi - Nisu uvedene blize odredbe - pravni instrumenti u Zakonu o
medunarodnoj pravnoj pomoc¢i u krivicnim stvarima kako bi se omogucilo formiranje
Zajednickih istraznih timova od predstavnika tuzilastva i policije vise drzava, radi sprovodenje
zajednickih istraga, prikupljanja dokaza i njihovog koriscenja pred nadleznim sudovima drugih
zemalja, ukljucujuéi saradnju sa Interpolom, Europolom, SELLEK centrom, SEEPAG-om i
drugim organizacijama.

Djecija prava - Ministarstvo rada i socijalnog staranja formiralo je radnu grupu za izradu
Nacionalnog plana akcije za djecu (NPAD) za period 2013.-2017. kao strateSkog okvira kojim
se definiSe politika prema djeci, saglasno preporukama Komiteta UN-a za prava djeteta.

2.2.7. Koordinacija

Kancelarija - U aprilu 2013. godine Uredbom Vlade Crne Gore Kancelarija za borbu protiv
trgovine ljudima izmjeStena je iz Ministarstva unutrasnjih poslova i ponovo pozicionirana u
okviru Generalnog sekretarijata Vlade, zbog cega je povedan broj sistematizovanih radnih
mjesta u Kancelariji za dva.

Odnosi sa javnoséu - Internet prezentacija Kancelarije dodatno je dopunjena svim
relevantnim propisima, izvjestajima i drugim dokumentima koji se ticu borbe protiv trgovine
ljudima. U posmatranom periodu Kancelarija je izdala 23 saopStenja za medije, ali nema
informacija o tome u koliko medija su saopStenja prenesena.

Lokalna samouprava - Sef Kancelarije odrZzao je niz sastanaka sa predsjednicima opstina u
cilju dogovora oko zajednickih aktivnosti na sprjecavanju trgovine ljudima, posebno u vrijeme
turisticke sezone.

Monitoring Akcionog plana - Radna grupa za pracenje sprovodenja Akcionog plana odrzala je
pet sastanaka ali nije bilo konkretnih preporuka za unapredenje.

Sporazumi o saradnji - Nije revidiran i potpisan sporazum o medusobnoj saradnji na planu
prevencije, zastite i reintegracije potencijalnih Zrtava trgovine ljudima izmedu Kancelarije,
Ministarstva pravde, Ministarstva zdravlja, Ministarstva rada i socijalnog staranja, Uprave
policije, Vrhovnog drzavnog tuzilastva, Vrhovnog suda, javnih ustanova i NVO niti su ojacani
kapaciteti kontakt osoba za sprovodenje sporazuma. Iz tog razloga, sporazum nije javno
prezentovan, niti su odrzavani sastanci kontakt osoba za sprovodenje sporazuma. Nije
potpisan ni Memorandum o saradnji izmedu Kancelarije za borbu protiv trgovine ljudima i
Kancelarije za mlade.

2.2.8. Partnerstvo
Saradnja sa NVO - U posmatranom periodu predstavnik civilnog sektora nije ukljucen u rad
Radne grupe za borbu protiv trgovine ljudima. Predstavnica NVO "SOS Niksi¢" je posredstvom

Kancelarije ucestvovala u dvije medunarodne konferencije na temu borbe protiv trgovine
ljudima.
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Saradnja sa privredom - U istom periodu preko 200 predstavnika turisticke privrede je
potpisalo Kodeks ponaSanja za zaStitu djece od seksualne eksploatacije u putovanjima i
turizmu i kontinuirano ga sprovodi. Kancelarija je aplicirala za TAIEX podrsku u sprovodenju
projekta protiv seksualne eksploatacije u turizmu i ovaj projekat je odobren.

2.3. Pristup podacima o sprovodenju reformi

U prethodnih $est mjeseci podnijeto je 70 zahtjeva za slobodan pristup informacijama'® na
adrese 30 institucija koje se direktno bore protiv trgovine ljudima ili su na neki nacin
ukljucene u borbu protiv ovog fenomena.

Pomenuti zahtjevi upuéeni su Ministarstvu pravde, Ministarstvu ljudskih i manjinskih prava,
Ministarstvu rada i socijalnog staranja, Ministarstvu vanjskih poslova i evropskih integracija,
Ministarstvu unutradnjih poslova, Upravi policije, Agenciji za nacionalnu bezbjednost,
Kancelariji za borbu prtoiv trgovine ljudima, Aplecionom sudu, Osnovnhim sudovima u Crnoj
Gori, Visim sudovima u Crnoj Gori, Vrhovnhom drZzavnom tuzilastvu i Ombudsmanu.

Od institucija su traZzene informacije o reformama koje je Crna Gora sprovela kako bi se borba
protiv trgovine ljudima unaprijedila, prijavljenim i procesuiranim slucajevima trgovine
ljudima kao i o realizaciji obaveza preuzetih iz medunarodnih dokumenata u ovoj oblasti.

Vedina institucija je dostavile Odnos odgovorenih i neodgovorenih
odgovore i to na preko 70% zahtjeva

zahtjeva ®* , dok su tri institucije
djelimi¢no odgovorile.

Institucijama  koje nisu dostavli m Zahtjevi za

odgovore na vrijeme ili su djelimicno koje su
odgovorile na zahtjeve, upuéene su dostavljeni
Zalbe. Tri institucije su dostavile odgovori

odgovor nakon upucene Zzalbe, dok

i m Zahtjevi za

preostz_:llih _ pet jo§ uvijek nije koje nisu
dostavilo nikakav odgovor. dostavljeni
odgovori

Grafikon br. 1: Odnos odgovorenih i heodgovorenih
zahtjeva za slobodan pristup informacijama

Medu institucijama koje nijesu odgovorile na poslate zahtjeve su Uprava policije i Visi sud
u Bijelom Polju i Osnovni sud u Podgorici, kao i Ministarstvo zdravlja i Ombudsman.

U aneksima koji slijede nalaze se detaljniji podaci o odgovorima institucija na zahtjevime za
slobodan pristup informacijama.

2 nicijalni zahtjevi podnijeti su 12. jula 2013. godine.
3 U Aneksu 1 se nalaze detaljniji podaci o institucijama koje su dostavile trazene informacije.
U Aneksu 2 se nalaze detaljniji podaci o institucijama koje jos uvijek nisu dostavile informacije.
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3. ZAKLJUCCI | PREPORUKE

Podaci pokazuju da mnoge planirane reforme jo3 uvijek nisu sprovedene. Stoga SZK
preporucuje da:

1.

Ministarstvo unutradnjih poslova, Kancelarija za borbu protiv trgovine ljudima i
ostale institucije nosioci iz aktivnosti iz Akcionog plana hitno sprovedu sve mjere
koje nijesu preduzete u za to predvidenom roku;

Ministarstvo pravde predlozi, a SkupStina usvoji izmjene Zakona o medunarodnoj
pravnoj pomoci u krivicnim stvarima kojim ce se omogucilti formiranje zajednickih
istraznih timova od predstavnika tuZilastva i policije vise drZava, radi sprovodenje
zajednickih istraga, prikupljanja dokaza i njihovog koris¢enja pred nadleZnim
sudovima

Kancelarija za borbu protiv trgovine ljudima unaprijedi statisticke podatke o radu
policije, tuZilastva i sudstva u oblasti borbe protiv trgovine ljudima i saCini analizu
prakse tih institucija sa predlozima za unapredenje

Nadlezne institucije izrade pravila obrade i zastite licnih podataka Zrtava trgovine
ljudima;

NadlezZne institucije u sto kracem roku preduzme aktivnosti usmjerene na jacanje
kapaciteta predstavnika institucija koje su ukljuCene u borbu protiv trgovine
ljudima;

Kancelarija za borbu protiv trgovine ljudima pocne sa pracenjem sprovodenja
GRETA preporuka koje se odnose na trgovinu ljudima;

Kancelarija za borbu protiv trgovine ljudima unaprijedi saradnju sa nevladinim
organizacijama

Prilikom sprovodenja aktivnosti koje su imale za cilj prikupljanje podataka iz oblasti trgovine
ljudima, uocili smo da odredeni broj institucija nije u za to predvidenom vremenu dostavio
svoje odgovore. Iz tog razloga preporucujemo da:

1. Kancelarija za borbu protiv trgovine ljudima pocne da proaktivno objavljuje sve
relevantne statosticke podatke i izvjestaje koje sama sacinjava ili joj druge institucije
dostavljaju, a koji se odnose na borbu protiv trgovine ljudima;

2. Uprava policije, Ministarstvo zdravlja, ViSi sud u Bijelom Polju, Osnovni sud u
Podgorici i Ombudsman treba da unaprijede postupanje po zahtjevima za slobodan
pristup informacijama i da u zakonom predvidenom roku dostave traZene odgovore o
rezultatima reformi za Cije sprovodenje su zaduzeni.
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Aneks: Odgovori institucija na zahtjeve za slobodan pristup informacijama (na dan

20.12.2013)
Institucija Uls:g?n pogﬁ(t)lggqnja Datum pogﬁ(t)lggqnja Odqovor na
zahtjeva zahteva odgovora Zalbe Zalbu
INSTITUCIJE KOJE SU ODGOVORILE NA PODNESENE ZAHTJEVE
Kancelarija Zali?l?(;ibrﬁapmt“’ trgovine 6 12.07.2013. | 12.11.2013. | 24.10.2013. | 12.11.2013
Ministarstvo pravde 6 12.07.2013 26.07.2013. / /
Ministarstvo 'Jgf;\'/‘;h I manjinskih 5 12.07.2013. | 19.07.2013. / /
Vrhovno drzavno tuZilastvo 5 12. 07.2013. | 15.10.2013. / /
M'”'Stars“’;arf;%;SOC'Ja'”Og 4 12.07.2013. | 22.07.2013. | 07.08.2013. | 01.10.2013.
M'”'S;s:z?’s?(i‘;]a{‘rffgé?a%?jsgova ' 4 12.07.2013. | 26.07.2013. / /
Ministarstvo unutradnjih poslova 3 12. 07.2013. | 24.07.2013. / /
Agencija za nacionalnu bezbjednost 1 12. 07.2013. | 24.07.2013. / /
Vrhovni sud Crne Gore 1 12. 07.2013. | 18.07.2013. / /
Apelacioni sud 1 12. 07.2013. | 17.07.2013. / /
Visi sud u Podgorici 1 12. 07.2013. | 22.07.2013. / /
Osnovni sud u Baru 1 12. 07.2013. | 18.07.2013. / /
Osnovni sud u Beranama 1 12. 07.2013. | 22.07.2013. / /
Osnovni sud u Bijelom Polju 1 12.07.2013. | 25.07.2013. / /
Osnovni sud na Cetinju 1 12. 07.2013. | 18.07.2013. / /
Osnovni sud u Danilovgradu 1 12. 07.2013. | 17.07.2013. / /
Osnovni sud u Herceg Novom 1 12. 07.2013. | 17.07.2013. / /
Osnovni sud u KolaSinu 1 12. 07.2013. | 16.07.2013. / /
Osnovni sud u Kotoru 1 12. 07.2013. | 18.07.2013. / /
Osnovni sud u Nuksicu 1 12. 07.2013. | 23.07.2013 | 07.08.2013. | 30.09.2013.
Osnovni sud u Plavu 1 12. 07.2013. | 18.07.2013. / /
Osnovni sud u Pljevljima 1 12. 07.2013. | 22.07.2013. / /
Osnovni sud u RoZzajama 1 12. 07.2013. | 16.07.2013. / /
Osnovni sud u Ulcinju 1 12. 07.2013. | 05.08.2013. / /
Osnovni sud na Zabljaku 1 12. 07.2013. | 16.07.2013. / /
Uprava policije®® 12 12. 07.2013. | 05.08.2013. | 24.10.2013. /
Ministarstvo zdravlja 4 12. 07.2013. / 24.10.2013. /
. . 24.10.2013. /
Visi sud u Bijelom Polju 1 12. 07.2013. /
14.11.2013. | 19.12.2013
Osnovni sud u Podgorici 12. 07.2013. / 24.10.2013. /
Ombudsman 12. 07.2013. / 24.10.2013. | 11.11.2013

® Nakon izmjene Zakona o unutra3njim poslovima Uprava

Ministarstva unutrasnjih poslova.

policije funkcionise kao organ uprave koji se nalazi u nadleznosti
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