STUDIJA SLUCAJA - DONACIJA OPSTINI ZBOG KUPOVINE PARCELE

I: UVOD: Ova studija slucaja pokazuje kako je Opstina Herceg Novi, u vrijeme mandata
gradonacelnika Dejana Mandica, prodala privatnoj kompaniji vrijednu opstinsku parcelu, dok je
istovremeno zakljucila ugovor o donaciji, kojim je ta kompanija lokalnom budzZetu uplatila
odredenu sumu novca na racun uspjesno zakljucenog posla.

Il: PROCJENA VRIUEDNOSTI ZEMUISTA | OBJAVA JAVNOG POZIVA: Prema raspoloZivim
podacima, opstinska Direkcija za imovinu je joS pocetkom 2007. godine izvrsila procjenu
vrijednosti parcela na lokaciji u Kumboru, koje su poznatije pod nazivom Zmijice, a na kojima je
Opstina Herceg Novi imala pravo susvojinel.

Nalazom vjestaka vrijednost parcele’, ukupne povriine 5.220 kvadrata, na kojoj je godinu
kasnije Opstina prodala svoj suvlasnicki udio, procijenjena je po cijeni od 80 eura po kvadratu,
odnosno ukupno 417.600 eura. Vrlo je indikativnho da se u nalazu samo okvirno utvrduje
vrijednost zemljista, bez navodenja ekonomskog metoda koji je iskoriSten da bi se izracunala
stvarna vrijednost lokacije.?

Na osnovu izloZenog i parametara za procenu trziSne vrednosti m® gradevinskog
zemljiSta (polozaj, lokacije, opremljenos lokacije, udaljenost lokacije od mora,
saobracajnica 1 infrastruktumih objkekata, oblika lokacije), procenjujem da trZisna

vrednost kat, parc. 12/3 iznosi 80,0 G/mz‘ S§to za povrSinu parcele od 5.220,0 m” iznosi:

5.220,0 x 80,00 =417.600,00 €

Prva dva javna poziva za prodaju opsStinskog udjela na zemljistu u Zmijicama putem licitacije
nijesu bila uspjesna, te je Direkcija za imovinu u septembru 2007. godine objavila treci javni
poziv.* Tada je pocetna cijena po kvadratu zemlji$ta utvrdena na iznos od 180 eura.

Na javni poziv su dostavljene tri ponude: preduzeca ,Viktorija plus” iz Herceg Novi i dva fizicka
lica - Simi¢ Vere i Vuruni¢ Branka, takode iz Herceg Novog. Na licitaciji je pobijedila firma
,Viktorija plus” koja je ponudila najvecu cijenu, odnosno 191,5 eura za kvadrat zemljista, pa je
tako njena ukupna ponuda iznosila milion eura za zemljiste od 5.220 kvadrata.

I1l: ZAKLJUCENJE KUPOPRODAJNOG UGOVORA: Opstina Herceg Novi je 29. jula 2008. godine
odobrila Odluku o prenosu prava susvojine nad opstinskim zemljistem® preduzeéu , Viktorija
plus“. Ova Odluka objavljena je u Sluzbenom listu opstinskih propisa® 26. avgusta iste godine i
stupila je na snagu osam dana kasnije, odnosno 3. septembra.

Nejasno je kada je tacno bivsi gradonacelnik Herceg Novog Dejan Mandi¢ zakljuéio Ugovor o
prodaji suvlasni$tva nepokretnosti’ sa firmom ,Viktorija plus®, jer se u samom ugovoru kao
datum zaklju¢enja navodi 29. jul, odnosno dan kada je lokalni parlament dao dozvolu za
njegovo zaklju€enje, dok je ugovor ovjeren u sudu 26. septembra 2008. godine.

! Radi se o katastarskim parcelama 12/1, 12/2 i 12/3 KO Kumbor, ukupne povrsine 13.920 kvadrata

? Katastarska parcela broj 12/3 KO Kumbor, ukupne povrsine 5.220 kvadrata

* Nalazi misljenje vjestaka Slobodana Jovanovi¢a od 08. marta 2007. godine

* Poziv za javno nadmetanje za prodaju nepokretnosti od 25. septembra 2007. godine; Mans ne posjeduje
dokumentaciju u vezi prva dva javna poziva

® 0dluka o prenosu prava susvojine na nepokretnosti broj 01-3/34-08 od 29. jula 2008. godine

® Sluzbeni list Crne Gore — opstinski propisi broj 26/2008

’ Ugovor o kupopodaji suvlasnistva nekretnina ovjeren u Osnovnom sudu dana 26. septembra 2008. godine



Ovim ugovorom Opstina Herceg Novi je prodala suvlasnistvo nad 3/8 idealnog dijela ili ukupno
5.220 kvadrata nekretnine koja se nalazi na lokalitetu Zmijice za milion eura, odnosno 191,5
eura po kvadratu.

o Firmi»VIKTORIA PLUS« d.o.o.,iz Herceg-Novog ,
e za najveclu licitacionu i ugovorenu kupoprodajnu cijenu v iznosu od
191,5.€ po I.m2 povrsine ifi za ukuprno :

1.000.000,00.€

Jedanmilionevra/ .

IV: ZAKLJUCENJE UGOVORA O DONACII: Pored kupoprodajnog ugovora, bivéi gradonacelnik
Dejan Mandi¢ i preduzece , Viktorija plus” zakljucili su u septembru 2008. godine i Ugovor o
donaciji®, kojim je ova firma donirala Opstini 300 hiljada eura, na ime uspje$no zaklju¢enog
posla u vezi sa prenosom prava susvojine na nepokretnosti.
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Potpuno je nejasno na Sta se odnosi donacija Opstini od strane firme ,,Viktorija plus®, a pravno
je veoma sporno da se ona uputi zbog uspjesno zavrSenog posla i sa ,Zeljom za uspjesnu
saradnju sa Opstinom Herceg Novi“.

Firma ,Viktorija plus®, ciji je osnivac¢ Shkatulova Victoria iz Moskve, uplatila je opst|n| Herceg
Novi mjesec nakon zakljuéenja ugovora o donaciji iznos od 300 hiljada eura.’ MANS ne
raspolaZze podacima za koje svrhe je Opstina Herceg Novi potrosila ovu sumu.
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V: OSTALE DONACIJE U OPSTINI HERCEG NOVI: Da slucaj donacije firme ,Viktorija plus“ nije
bio usamljen, pokazuju i drugi primjeri zakljucenih ugovora, od kojih su neki realizovani, a neki
nijesu. U nastavku ¢e biti navedena jos dva primjera.

Pocetkom 2009. godine bivsi gradonacelnik Dejan Mandi¢ je zaklju¢io Ugovor o obezbjedenju
finansijskih sredstava — donaciji za sanaciju prve faze klizista Podi sa firmom ,Univerzal monte”
iz Herceg Novog. Planirana sredstva za donaciju iznosila su 303.156 eura', ali ovaj ugovor
nikada nije realizovan i novac opétini nije upla¢en.™

8 Ugovor o donaciji zaklju¢en dana 26. septembra 2008. godine

% lzvod iz Glavnog racuna trezora Opstine Herceg Novi na dan 27. oktobar 2008. godine

10 Ugovor o obezbjedenju finansijskih sredstava — donaciji za sanaciju prve faze kliziSta Podi

n Odgovor Kabineta Predsjednika Opstine Herceg Novi MANS-u, broj 42633 od 28.12.2011. godine




Donacije je obezbjedivala i Agencija za izgradnju i razvoj Herceg Novog. Tako je u maju 2008.
godine zakljucila sporazum sa ¢lanicama Atlas grupe iz Podgorice (,Atlas cap” doo, ,,Mogren
Garden” doo i ,Mogren Hill“ doo) o uredenju gradskog platoa i javhog stepenista u Herceg
Novom. Donacija je bila vrijedna 20 hiljada eura, a zakljucena je sa ciljem ,unapredenja Zivotne

sredine na podrugju Opstine“.*

Ovakav model donacija lokalnoj samoupravi od strane privatnih kompanija i sa nejasnim ciljem
finasiranja lokalnih organa vlasti je veoma pogodno tle za mogucu korupciju, gdje privatna
kompanija koja daje novac lokalnoj upravi moze ocekivati ustupke u svojim poslovima koje ima
na teritoriji odredene opstine. Ovo tim prije Sto postoje jasni zakonski propisi koji definisu kada
i pod kojim uslovima se lokalnoj zajednici moZe uputiti donacija.

1 Sporazum, od dana 23.05.2008. godine



