STUDIJA SLUCAJA: ZAKUP MORSKOG DOBRA ZA PROJEKAT
PODMORSKOG KABLA

I: Uvod: Pocetkom
februara 2010. godine u
Rimu je potpisan
Sporazum izmedu Crne
Gore i Republike Italije o
izgradnji podmorske
energetske interkonekcije
izmedu prenosnih mreze
dvije zemlje, koji je
Skupstina  Crne  Gore
potvrdila pocetkom jula
iste godine usvajanjem
Zakona koji reguliSe tu oblast.’ Dr7ava Crna Gora, italijanska kompanija ,Terna“ i Crnogorski
elektroprenosni sistem krajem januara 2011. godine zakljucili su Ugovor o koordinaciji projekta®, koji ¢e
kostati oko 800 miliona eura, od ¢ega se preko 600 miliona odnosi na samu gradnju podmorskog kabla i
konvertorskog postrojenja na crnogorskom primorju, dok se najmanje 100 miliona eura odnosi na izgradnju
400 kilovoltnog dalekovoda od crnogorskog primorja do Pljevalja.

Planirana trasa podmorskog kabla

Pocetkom 2015. godine Javno preduzeée za upravljanje morskim dobrom, u koordinaciji sa Vladom,
pripremilo je ugovor o koris¢enju zone morskog dobra za potrebe realizacije projekta podmorskog kabla.
Studija ¢e pokazati kako je ugovorena naknada koja odgovara interesima italijanske kompanije , Terna“, te
da se drzava Crna Gora po tom osnovu odrekla visemilionskih prihoda.

Il: PRIPREMNE AKTIVNOSTI: Vlada Crne Gore je u martu 2013. godine Javnom preduzecu za upravljanje
morskim dobrom (Morsko dobro) dala saglasnost na Predlog ugovora o koriséenju morskog dobra za
pripremne aktivnosti za izgradnju podmorskog kabla, koji je trebalo da bude zaklju¢en sa firmom ,Terna
Crna Gora“ iz Podgorice, koja je kéerka firma italijanske kompanije ,Terna“ u Crnoj Gori. Vlada je tada
zaduzila Morsko dobro da istovremeno usaglasi tekst ugovora o koris¢enju morskog dobra za realizaciju
projekta podmorskog kabla.> Poseban akcenat morao je biti stavljen na zaétitu Zivotne sredine, moguce
rizike, raskid ugovora, prenos ugovora od strane , Terna Crna Gora“ i ponuden iznos naknade za korisc¢enje
morskog dobra.

Ugovor o koriséenju morskog dobra za pripremne aktivnosti zakljucen je krajem marta 2013. godine izmedu
Morskog dobra i firme , Terna Crna Gora“, kojoj je dato pravo koriS¢enja morskog dobra koje se nalazi na
podmoriju teritorijalnih voda Crne Gore i zemljista priobalnog podrucja Crne Gore (sa posebnim osvrtom na
Rt Jaz), za potrebe sprovodenja pripremnih aktivnosti radi realizacije ukupnog projekta.’

! Zakon o potvrdivanju Sporazuma izmedu Crne Gore i Republike Italije broj 01-292/6 od dana 09. jula 2010. godine

2 Ugovor o koordinaciji projekta izmedu DrZzave Crne Gore, Terna Rete Elettrica Nazionale S.p.A. i Crnogorskog elektroprenosnog
sistema AD Podgorica od dana 25. januara 2011. godine

3 Zakljucak Vlade Crne Gore broj 06-15/3 od dana 21. marta 2013. godine

4 Ugovor o koriséenju morskog dobra za pripremne aktivnosti od dana 27. marta 2013. godine



1. PREDMET UGOVORA y - PR

1.1. U skladu sa gore nav,edenim preliminarnim podmorskim premjerom, DPP-om, pismom br.
TCG/PD29-2011 od 14, novembra 2011. i pismom br. 01-140/128 od 2. decembra 2011., ovim

Ugovorom JP M@rsko dmm%q%ry%koriééenja za pripremne aktivhosti morskog )
_dobra koje se nalazi na podmorju teritorijainih voda Crne Gore i zemljiSta priobalnog podrucja
Cme Gore, (sa posebnim osviiom na Rt Jaz), kao 5to je prikazano u Aneksu 1 - preko

preliminarnog koridora Wdabm;—mstarska parcele br. 542/34, 542/35 list

nepokretnosti br. 118 | 543/5 list nepokretnosti br. 117, Katastarska op3tina ViSnjevo, opStina
Kotor, i registrovanc u nadleZznom katastru nepokretnosti kao drZavna svojina morsko dobro,
sa teretom ,morsko dobro® (.preliminami koridor morskog dobra®), a Terna CG prihvata dato
pravo koris¢enja. Ugovorne strane potvrduju da pripremne aktivnosti, definisane ispod u €lanu
1.2, mogu biti vrSene od strane Terna CG, ili od strane njenih podizvodac&a, konsultanata, ili od
strane trecih lica.

Iz Ugovora o koriscenju morskog dobra za pripremne aktivnosti

Ugovor je zakljucen na period od 24 mjeseca, a u slucaju da kompanija ,Terna Crna Gora“ ne dobije sve
potrebne saglasnosti i dozvole za gradnju imala je pravo na jednostrani raskid ugovora. Ugovorena naknada
za koris¢enje zone morskog dobra utvrdena je na 20 hiljada eura.

Il: MOGUCA NAKNADA OD 5,5 MILIONA DO CAK 69 MILIONA EURA: Preduzeée Morsko dobro je
sredinom 2013. godine sa kompanijom ,Terna Crna Gora“ pocelo pregovore o definisanju uslova za finalni
ugovor o koris¢enju morskog dobra. U tom smislu je narucilo izradu izvjestaja koji ¢e utvrditi trZiSnu
vrijednost naknade koju italijanska kompanija treba da placéa za koriséenje zone morskog dobra.

U novembru 2014. godine Morskom dobru je dostavljena Procjena trZiSne vrijednosti naknade za investiciju
podmorskog kabla i predlog platforme za pregovore.’ U dokumentu je precizirano da kabl izlazi iz mora kod
Rta Jaz, projekat podmorske interkonekcije obuhvata ukupnu povrSinu od 55.000 kvadratnih metara
morskog dna, od ¢ega 43.000 kvadrata za postavljanje podvodnog kabla i 12.000 kvadrata za postavljanje
elektroda. Pored morskog dijela, projekat obuhvata i povrsSinu od dodatnih 1.463 metara kvadratnih na
kopnenom dijelu zone morskog dobra.

U izvjeStaju je posebna paZnja poklonjena moguéim ekoloSkim posledicama, odnosno takozvanoj
nemonetarnoj Steti s obzirom da polaganje optickih i elektri¢nih kablova ima ogroman uticaj na morsku
sredinu i da se ne moze tvrditi da kablovi cijelom duZinom mogu biti uspjeSno zakopani. Zbog polaganja
kablova bi¢e ugroZena plovidba prevashodno ribarskim brodovima, Stetu ce trpjeti morski organizmi i
habitat, a takode mozZe biti narusen i kvalitet morske vode. U dokumentu se navodi da se prilikom
definisanja naknade u obzir mora uzeti i pitanje eventualnog napustanja projekta ili uklanjanja kabla nakon
ili prije propisanog roka, kao i finansijske kazne ukoliko kabl ne bude uklonjen na propisan nacin.

U dokumentu je prikazano nekoliko uporednih modela za obracun naknade za koriséenje zone morskog
dobra prilikom postavljanja elektri¢nih kablova u more. Prvi je opisan kao takozvani ,Spanski model”, koji
godisnju zakupninu racuna kao sumu naknade za koris¢enje podmorskih i zemljisnih povrsina i vrijednosti
investicije. Kada bi se inputi ovog modela primijenili na projekat podmorskog kabla u Crnoj Gori, naknada za
kopneni dio zone morskog dobra godisnje bi bila 17,5 hiljada eura, za morski dio 330 eura, a po osnovu
investicije (projektovane na 85 miliona eura ) nepunih 1,3 miliona eura, pa bi ukupni godi$nji prihod bio
blizu 1,4 miliona, a za 50 godina bi dostigao sumu od 68,9 miliona eura.

Drugi model je iz americ¢ke prakse na primjeru elaborata , Fair Market Value Analysis for Fiber Optic Cable
Perin in National Marine Sanstructures”, autora eksperata iz Instituta ,Schmalensee” i revizijskih ocjena
koje su date od strane eksperata za oblast morskog dobra (California Coastal Commision) na taj izvjestaj.

> Procjena fair trZisne vrijednosti zakupnine/naknade za investiciju podmorskog kabla kroz zonu morskog dobra od novembra 2014.
godine



IzvjeStajem su predocene dvije varijante americkog iskustva koja polazi od obracuna naknade po duznim
miljama, te bi prema prvoj Morsko dobro od izdavanja akvatorija za 50 godina prihodovalo 5,9 miliona eura,
a u drugoj bi ostvarilo 8,4 miliona prihoda. Racunica nije obuhvatila naknadu za zemljiSte kojom bi se ovaj
prihod dodatno uvecao.

U zakljuécima izvjeStaja ukazuje se da bi Morsko dobro moglo da trazi naknadu od minimalno 5,5 miliona do
maksimalno 69 miliona eura za period od 50 godina. Dokumentom se preporucuje da model obracuna
naknade treba da bude procenat na investicije, i to od 0,5 do jedan odsto, te da bi srednje rjesenje izmedu
italijanskih i gore navedenih modela, mogla da bude naknada od preko 6.3 miliona eura za pomenuti
period.

V. Prethodni primjeri pokazuju da bi crnogorska strana, odnosno JP Morsko Dobro, kao naknadu
za koriiéenje morskog dna i dio na kopnu trebala da traZi naknadu u rasponu od minimalno
5,5 miliona do fak maksimalno 69.000.000 eura kao ukupnu naknadu za period od 50

godina. |‘

7|

Morsko dobro je moglo prihodovati od podmorskog kabla izmedu 5,5 i 69 miliona eura

Medutim, da ne bi zbog visine naknade doslo do odustajanja od projekta koji je od nacionalnog interesa,
izvjeStajem se preporucuje da ona bude u rasponu od 5,5 miliona eura do 6,4 miliona eura za period od 50
godina. Takode se sugeriSe da se ugovori naknada za period od 25 godina, iz razloga $to naknade za
polaganje kablova dramati¢no rastu u kratkom periodu.

IV: ITALUANSKA KOMPANIJA ODREDUJE 1IZNOS NAKNADE: Dok je trajala izrada izvjeStaja o trZisnoj
procjeni naknade za koris¢enje morskog dobra, kompanija ,Terna Crna Gora“ je odradila samostalnu
procjenu naknade koju bi platila Morskom dobru.

Pri svom obracunu italijanska
kompanija je cijenila da projekat
| treba kategorisati kao projekat

3) Da je TERNA CG u skladu sa italijenskom normativom prvobitno ponucila ukupau
naknadu v visini od 1,3 miliona EURA za period od 50 godina (ili 0,80 EURA po w).

TERNA CG je procjenu naknade za koris¢enje morskog dobra opredijelila na osnovu “javiog | L od ,javnog interesa“, sto shodno
Interesa" projekta MONITA koji se realizuje na osnovu Sporazuma izmedu Cme Gore | ltalije | italijanskim propisima znaci 50
kojim se pored ostalog Cmoj Gori dodjeljuje 20% kapaciteta elektroprenosne konekeije i / odsto manju naknadu za

prihoda od zagusenja. Primjenjeno je umanjenje naknade/plaania od 50% koje se u ltaliji
primijenjuje za projekte od "javnog interesa”,
TERNA CG je uradila uporednu analizu legislative drugih zemaia koje predvidaju madajee

koris¢enje morskog dobra. U
tom smislu je italijanska

ekonomske olakiice za investicione projekte od "juvnog interesa® kao $lo je Albanija ( sa kompanija navela da ¢e Crnoj
simboli¢nom naknadom od | EURA ukoliko investicija prelazi 10 miliona EURA ) i Gréka ( u p Gori pripasti 20 odsto kapaciteta
praksi nije predvideno placanje zakupa za podmorske kablove koje ulaze u satav nacionalne .*I od podmorskog kabla, a prilikom
elekroprenosne mrcze), \ obrac¢una naknade za period od

Uskladena vrijednost cjelokupnog iznosa naknade za koriéenje morskog dobra ( podmorja i | v
obale) a realizaciji projekta MONITA za period od 50 godina prema predlogu TERNE mo7e < o i
varirati izmedu 1,5 2,5 miliona EURA. : moze varirati izmedu 1,5 i 2,5

miliona eura.

50 godina kalkulisala je da ona

Terna uradila svoju procjenu



JP Morsko dobro i, Teran Crna Gora“ su zakljucile Memorandum o saradnji u kojem se konstatuje da je u
saradnji sa nadleznim institucijama usaglasen tekst ugovora o dugoro¢nom zakupu morskog dobra, ali i da
pored duZih pregovora ugovorne strane nijesu uskladile visinu naknade za kori$¢enje morskog dobra.®

ﬁfb;;mmm pretho“ = d.:ﬂk navedenog, evidentno je da je realizacija projekta izgradnje podmorskog
AR 2 q?:ka e It:_ahjo.: 1 Crne Gore od javnog interesa. Polazeéi od nesumljivog javnog
e g 21:|1'f:>_| t’ma.llmje_, smatramo da, shodno zakljudku Vlade Crme Gore broj:08-4/14-

s 015. godl..m-:. u najkrac¢em roku treba nastaviti i zavr¥iti pregovore sa- Ternom Crna
Gora u €lJu postizanja dogovora oko visine zakupa morskog dobra, 5to bi dovelo i do
potpisivanja ugovora o zakupu morskog dobra.

S postovanjem,

Terna nudi iznos naknade za podmorski kabl od 1,3 miliona eura

JP Morsko dobro je decembra 2014. godine dostavilo Ministarstvu odrzZivog razvoja i turizma Informaciju o
pregovorima sa firmom ,Terna Crna Gora“, u kojoj se navodi da ovo preduzeée nije imalo odredenje o
javnom interesu cjelokupnog projekta i njegovoj vrijednosnoj kvantifikaciji,” na taj nacin ocekujuéi da
resorno Ministarstvo odluci da li ovaj parametar treba imati u vidu kada se utvrduje naknada za koris¢enje
morskog dobra.

Ministarstvo je ovaj projekat ocijenilo kao jedan od prioritetnih razvojnih projekata, te samim tim je
realizacija projekta izgradnje podmorskog kabla od javnog interesa, te dala ,zeleno svjetlo” da se nastave
zavréni pregovori, odnosno da se u¢ini ustupak italijanskoj kompaniji,? $to je JP Morsko dobro i uéinilo.’

V: STETAN UGOVOR: Ustupci koje je crnogorska strana ucinila prema italijanskoj kompaniji su
implemetirani u Radni tekst Ugovora o koris¢enju morskog dobra za implementaciju i izvodenje
infrastrukture. U dokumentu se navodi da ¢e ,Terna Crna Gora” imati pravo koriséenja morskog dobra na
zemljistu na kopnu i akva prostoru, a sve radi izgradnje, rada i odrZavanja energetskih objekata, koji vode ka
crnogorskoj teritoriji i vodama i pratece infrastrukture.'® Ugovor se zakljucuje na period od 50 godina, uz
moguénost produZenja pod istim uslovima, najduze do 40 godina.

Ukupna naknada koju ¢e , Terna Crna Gora“ platiti na ime koriséenja morskog dobra se kalkuliSe na osnovu
iznosa od 0,8 eura po kvadratu, pomnoZeno sa kvadratnim metrima povrsine morskog dobra od 55 hiljada
kvadrata, umanjen za 20 hiljada eura koliko je placeno za koris¢enje preliminarnog koridora morskog dobra.
Prvu ratu koja iznosi 260,7 hiljada eura bi¢e plaéena u roku od 30 dana nakon izdavanja dozvola, a drugu i
poslednju ratu koja iznosi preko miliona eura po zavrSetku energetskog objekta. Dakle, ukupan iznos
naknade koju ce italijanska kompanija platiti za koriS¢enje morskog dobra u periodu od 50 godina ¢e iznositi
1,3 miliona eura, Sto je utvrdeno i Metodologijom za uspostavljanje ekonomskih uslova za dugorocno
kori¢enje morskog dopbra za realizaciju i rad infrastrukture.™

® Memorandum o razumijevanju zaklju¢en izmedu , Terna Crna Gora“ i javnog preduzeca za upravljanje morskim dobrom

7 Informacija o pregovorima broj 0201-450/34 od dana 16. decembra 2014. godine

8 Dopis broj 01-303/41-2014 od dana 02. februara 2015. godine

° Zakljucak broj 0203-561/7 od dana 14. februara 2015. godine

1% Radni tekst Ugovora o koris¢enju morskog dobra za implementaciju i izvodenje infrastrukture

un Metodologija za uspostavljanje ekonomskih uslova za dugorocno koris¢enje morskog dobra za realizaciju i rad infrastrukture



Ugovor ¢e automatski biti raskinut u slucaju da ,Terna Crna Gora” do kraja 2014. godine ne dobije sve
neophodne dozvole, saglasnosti i ovlas¢enja od nadleZnih organa za implementaciju crnogorskog dijela
projekta, dok ostale raskidne kaluzule ostaju iste kao i kod prethodnog Ugovora o pripremnim
aktivnostima. U slucaju prestanka Ugovora , Terna Crna Gora“ ostaje vlasnik energetskih objekata, i oni se
neée smatrati dijelom morskog dobra, a pomenuta kompanija ¢e imati pravo da ih ukloni. U slucaju
prijevremenog raskida Ugovora, JP Morsko dobro se obavezuje da ¢e nadoknaditi italijanskom partneru dio
vec placenog iznosa naknade za koris¢enje morskog dobra.

JP Morsko dobro bezuslovno ovlasé¢uje kompaniju ,Terna Crna Gora“ da mozZe, bez bilo kakve dalje
saglasnosti ili dozvole, izvrsiti upis Ugovora u registar nepokretnosti, kao i da mozZe prenijeti na povezana
lica prava i obaveze koje proizilaze iz Ugovora. Uz to, JP Morsko dobro se obavezuje da ce obiljeziti
teritoriju mora za bududi projekat, ¢ime ¢e se ribarskim i drugim brodovima na obiljezenom podrucju
ograniciti pristup.

68,9 miliona eura 8,4 miliona eura 1,3 miliona eura
Tabela 1: Moguci prihodi za koris¢enje morskog dobra

Nevladina organizacija MANS podnijela je u julu mjesecu 2015. godine krivicnu prijavu protiv Rajka
Barovica, direktora Javnog preduzecda za upravljanje morskim dobrom i Branimira Gvozdenovic¢a, ministra
odrZivog razvoja i turizma zbog osnovane sumnje da su zloupotrijebili sluzbeni poloZaj i nesavjesno vrsili
duzZnost prilikom utvrdivanja visine nadoknade za koris¢enje zone morskog dobra za potrebu izgradnje
podmorskog kabla u korist kompanije ,, Terna Crna Gora“, a na Stetu drzavnog budzZeta.

Autor: Istrazivacki centar MANS
Podgorica, septembar 2015. godine



