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STUDIJA SLUCAJA “GRADSKA BIBLIOTEKA*

| Uvod

Ova studija se odnosi na posao adaptacije gradske biblioteke u Podgorici, koji je poceo jos 2006.
godine. Za to vrijeme, Agencija za izgradnju i razvoj Podgorice je kao investitor zakljucila ¢ak cetiri
ugovora sa firmom ,Cijevna komerc” u vezi razli¢itih vrsta radova na biblioteci. Od prvog ugovora za
nadogradnju biblioteke, ¢ija je vrijednost bila oko 550 hiljada eura, u meduvremenu su zakljuéena jos
tri nova ugovora, kojima je ukupna vrijednost radova poveéana za dodatnih 1,9 miliona eura. Buduci
da su za tri, od Cetiri ugovora, potpisani i aneksi kojima su odobreni dodatni radovi, rac¢unica
pokazuje da je gradska biblioteka u Podgorici do danas kostala blizu tri miliona eura.

Studija takode pokazuje kako su krSeni rokovi za zavrSetak posla, ali i ukazuje na osnovanu sumnju u
zloupotrebu sluzbenog poloZaja odgovornih u Agenciji prilikom sprovodenja tenderske procedure i
narodito zakljuivanja aneksa ugovora za dodatne radove, kojima je favorizovan izvodac ,,Cijevha
komerc* na Stetu javnog interesa.

Gradska biblioteka jos nije do kraja zavréea

[1 Prvi ugovor za nadogradnju gradske biblioteke

Adaptacija gradske biblioteke ,Radosav Ljumovic¢“, koja se nalazi u centru Podgorice, traje vec pet
godina. Naime, prvi ugovor o nadogradnji biblioteke zakljucen je jos 29. septembra 2006. godine
izmedu Agencije za izgradnju i razvoj Podgorice, kao investitora i podgoricke firme ,,Cijevna komerc”,
kojoj su povjereni radovi.

Ugovorena vrijednost posla iznosila je 557.389 eura, uz rok izvodenja radova od 90 dana. lzvodacu je
odobrena isplata avansa od 111.477 eura, Sto je bilo 30 odsto ukupne vrijednosti posla.
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Radovi, medutim, nijesu zavrseni u predvidenom roku od tri mjeseca, vec je rok ozbiljno probijen. To
potvrduje podatak da je tek godinu kasnije, odnosno 4. oktobra 2007. zaklju¢en aneks ugovora kojim
je rok za zavrSetak posla produzen do 1. aprila 2010. godine.

Bitno je napomenuti da su u oktobru 2007., kada je potpisan ovaj aneks, na snazi bila dva nova
ugovora o rekonstrukciji biblioteke, koji su detaljno objasnjeni u narednom poglavlju.

Clan 1.
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Obzirom da u ugovorenom roku od 20 dana racunajuci od dana uvodjenja u
posao (30.07.2007 god. do 30.10.2007 god.) nije bilo moguce zavrsiti radove
koji su predmet osnovnog ugovora »Nadgradnja objekta Gradske biblioteke u
Podgorici«, rok izvodjenja radova se produzava i lzvodjac se obavezuje da iste
znvrii najkasnije do 01.4.2010 god,

Rok se produzava zbog pojave nepredvidjenih i naknadnih radova u skladu sa
Informacijom o radovima na objekiu biblioteke 1 izgradnji Anclksa broj 9657 od
04.10.2007 god.., koja je sacinjena i usagladena od strane Komisije za nadzor i

Projektantskog nadzora,

Prvi aneks kojim se produzava rok zavrsetka radova

Dakle, nadogradnju biblioteke je po novom roku trebalo zavrsiti u aprilu 2010. godine, ali su do tada
potpisana joS dva nova aneksa. Naime, pocetkom te godine Agencija je trazila od Direkcije za javne
nabavke da joj odobri dodatne radove za nadogradnju biblioteke u iznosu od 139.300 eura, Sto je 25
odsto vrijednosti osnovnog ugovora.

Ovaj procenat je upravo maksimalni iznos koji je dozvoljen Zakonom o javnim nabavkama za
naknadne radove i on se mozZe dodijeliti izvodacu bez novog tendera. Direkcija je odobrila ovaj
zahtjev, pa je tako ukupna cijena nadogradnje biblioteke dostigla sumu od 668.866 eura.

Sa ,,Cijevnom komerc” su potom zaklju¢ena dva, ve¢ pomenuta aneksa ugovora - jedan je potpisan
25. marta 2010. godine i njime je ponovo pomjeren rok za zavrSetak radova, ovog puta do 30. juna
iste godine. Drugi aneks potpisan je 8. aprila i on definiSe viSak radova za cijenu od 139.300 eura.

Clan 2.
Vrijednost radova Koji se regulisu ovim Ancksom iznosi ukupno 139.300,00
Eura (stotridesetdevethiljadaitristacura).

U cijenu je uracunat PDV.

Aneks kojim se povecava cijena osnovnog ugovora

Ovaj visak radova ,,Cijevna komerc* je dobila na osnovu ponude koju je Agenciji uputila 1. aprilai vrlo
je zanimljivo da se proracun dodatnih radova u cent poklapa sa sumom od 139.300 eura, odnosno 25
odsto cijene osnovnog ugovora. Upravo toliko je prethodno Agencija za izgradnju i razvoj Podgorice
zatrazila da joj odobri Direkcija za javne nabavke.
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Ponuda ,,Cijevne komerc*

[1I Novi poziv i dva nova ugovora za gradsku biblioteku

Dok je na snazi jo$ bio ugovor o nadogradnji biblioteke, sa Cijom se realizacijom uveliko kasnilo,
Agencija za izgradnju i razvoj Podgorice odlucila je da objavi novi javni poziv za radove na biblioteci.
Poziv je objavljen 27. aprila 2007. godine kroz otvoreni postupak javne nabavke i obuhvatio je dvije
partije.

Prva partija se odnosila na rekonstrukciju biblioteke i izgradnju podzemnog prolaza, uz procijenjenu
vrijednost od 670 hiljada eura, dok je druga partija obuhvatila izgradnju aneksa biblioteke, za Sta je
vrijednost procijenjena na 500 hiljada eura.

Kao kriterijum za izbor najpovoljnije ponude izabrana je ekonomski najpovoljnija cijena, pri ¢emu je
sama cijena nosila 60 bodova, kvalitet radova 30, rok zavrSetka radova 5 i garantni period 5 bodova.
U pozivu nije naveden rok za izvodenje radova.

Ekonomski najpovoljnija ponuda, sa slede¢im podkriterijumima, prema
opadajuc¢em redosledu

1. Ponudjena cijena ............cccviieneiiiiininnnnnn, 0-60 bodova
oL S || G N R P A B T DO DO L DO 0-30 bodova
B R O ZaV S St K T A OV A caatressaeasssarssassine ses 0-5 bodova

4.Garantni period.... 0-5 bodova

Kriterijum bodova iz javnog poziva iz aprila 2007. godine

Prilikom objave ove javne nabavke Agencija je prekrsila pravila tenderske procedure. Naime, odluka o
pokretanju postupka donijeta je 30. aprila 2007. godine, odnosno tri dana posto je objavljen poziv.
Na ovaj nacin je prekrsen ¢lan 28. Zakona o javnim nabavkama, koji jasno navodi da ,narucilac, prije
pocetka postupka javne nabavke, donosi odluku o pokretanju i sprovodenju postupka“.
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Na osnovu &lana 8. Odluke o osnivanju Agencije za izgradnju i razvoj
Podgorice d.o.o. i ¢lana 20. Statuta Agencije a u skladu sa ¢lanom 28,
Zakona o javnim nabavkama (Sl. list RCG broj 46/06) donosim

ODL UKWU
o pokretanju i sprovodjenju postupka javane nabavke br.35/07
[.Agencija za izgradnju i razvoj Podgorice d.o.0., iz Podgorice, Ul. Jovana

Tomaseviéa bb, matiéni broj 02397579, oglajava poziv za otvoreni postupak
javne nabavke za izvodjenje radova po sledeéim partijama:

1.Rekonstrukeija Biblioteke i izgradnja podzemnog prolaza (tacka programa
8.1.12)
2 Izgradnja aneksa Biblioteke (tacka programa 8.3.1.)

Odluka o pokretanju postupka suprotna Zakonu o javnim nabavkama

Takode, iako u pozivu nije naveden rok za javnu nabavku, u ovoj odluci se precizira da je ,,maksimalni
rok za izvodenje radova za obje partije Cetiri mjeseca”. Istog dana donijeto je rjeSenje o obrazovanju
Komisije za uporedivanje i ocjenu ponuda, koju su ¢inili predsjednik Sanja Cuki¢ i ¢lanovi Dusanka
Cupic i Vojka Adzié.

U meduvremenu je Agencija donijela aneks na javni poziv, kojim je promijenjeno bodovanje za
cijenu, tako da je u ukupnom zbiru ona sada nosila 70, a ne 60 bodova.
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dgorica,
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o imenovanju Komisije za otvaranje i vrednovanje ponuda
za otvoreno javno nadmetanje br.35/07

Sastav Komisije:

1. Sanja Cukié - predsjednik
2. DusSanka (.'upié - Clan
3. Vojka AdZicé -&lan

Clanovi Komisije za vrednovanje ponuda

Iz zapisnika o javhom otvaranju ponuda od 31. maja 2007. godine proizilazi da je jedinu ponudu
dostavila ,Cijevna komerc”, koja je za obje partije dostavila po dvije varijante, ali sa razli¢itim
cijenama. Naime, za rekonstrukciju biblioteke i izgradnju podzemnog prolaza u varijanti A je ponudila
cijenu od 818.093 eura, uz rok od 12 mjeseci i placanje 30 odsto avansa, dok je u varijanti B ponudila
cijenu od 938.886 sa istim uslovima kao u prethodnoj varijanti.

Istovremeno, za izgradnju aneksa biblioteke je ponudila u varijanti A cijenu od 462.489 eura, uz rok
od 12 mjeseci i isto placanje 30 odsto avansa, dok je u varijanti B ponudila cijenu od 457.553 sa istim
uslovima kao u prethodnoj varijanti.



1.«CIJEVNA KOMERC«d.o.0 Podgorica, Ulica crnogorskih serdara bb, ponuda
zavedena pod brojem 4985 i 4986 od 31.05.2007 godine. Ponuda je primljena na arhivi
Agencije u 13,45 Casova.

Ovaj ponudac nudi:

1. Rekonstrukciju Biblioteke i izgradnju podzemnog prolaza

za cijenu od:

VARIJANTA A : 818.098,83 € sa uracunatim PDV-om , u roku od 12 mjeseci, nadin
plac¢anja 30 % avansa, ostatak situacijama.

VARIJANTA B : 938.886,96 € sa uracunatim PDV-om sa istim uslovima kao u prethodnoj
varijanti. T

2 . lzgradnja aneksa Biblioteke

za cijenu od:

VARIJANTA A :462.489,43 € sa uracunatim PDV-om , u roku od 12 mjeseci, nacin

placanja 30 % avansa, ostatak situacijama.

VARIJANTA B : 457.553,66 € sa uracunatim PDV-om sa istim uslovima kao u prethodnoj
varijanti.

Ista ponuda ,,Cijevne komerc”, ali razlicite cijene

Iz zapisnika o pregledu i ocjenjivanju ponuda od 29. juna 2007. godine proizilazi da je Agencija kao
najpovoljnije ,tehnicko rjeSenje” za rekonstrukciju biblioteke i izgradnju podzemnog prolaza izabrala
varijantu B, odnosno skuplju ponudu od 938.886 eura, dok je za izgradnju aneksa biblioteke izabrala
varijantu A, odnosno takode skuplju ponudu od 462.489 eura.

S obzirom na cinjenicu da je u ukupnom bodovanju cijena nosila najveci broj bodova, ocito je da je
Komisija zloupotrijebila svoja ovlas¢enja dajuéi prednost tehni¢kim rjeSenjima. Ovo je narocito
izrazeno kod rekonstrukcije biblioteke i izgradnje podzemnog prolaza, jer je prihvacena cijena
premasila procijenjenu vrijednost javne nabavke za preko 268 hiljada eura.

1. Rekonstrukeija Biblioteke i izgradnji podzemnog prolaza
Komisija predlaze naru&iocusda prilvati ponudu ponudaéa ,Cijevna komerc” iz Podgorice, VARIJANTU
B, po cijeni od 938.886,96 eura sa uralunatim PDV-om. Rok za izvodenje je 12 mjeseci, avansno placanje u
iznosu od 30 %, a ostatak putem situacija

2. Izgradnja ancksa Biblioteke

Komisija predlaZe narudiocu da prihvati ponudu ponudaca , Cijevna komerc™ iz Podgorice, VARIJANTU
A, pocijeni od 462.489,43 eura sa uracunatim PDV-om. Rok za izvodenje je 12 mjeseci, avansno pla¢anje u
1znosu od 30 %, a ostatak putem situacija.

Komisija predlaze da se prihvati skuplje rjeSenje

Ugovori izmedu Agencije i ,Cijevna komerc” potpisani su 19. jula 2007. godine. Rok za izvodenje
radova za oba ugovora je 12 mjeseci od dana uvodenja u posao, a zanimljivo je da oba definisu da ¢e
izvodac radova izvesti naknadne radove koji se pojave u toku gradenja, do visine od 25 odsto.

Upravo su godinu kasnije naknadni radovi, ali i kaSnjenje u realizaciji posla bili osnov za potpisivanje
novih aneksa ugovora.

Naime, prvo su 4. jula 2008. zakljuceni aneksi kojima se produzavaju rokovi izvodenja radova za jos
dvije godine, odnosno do 1. aprila 2010. godine. ObrazloZenje za produZetak rokova bila je pojava
,hepredvidenih i naknadnih radova“.



Clan 1.

Clan 11. stav l.osnovnog ugovora se mijenja i glasi: .
Obzirom da u ugovorcnom roku od 12 mjeseci racunajudi od dana uvodjenja u
posao (30.7.2007 god. do 03.8.2008 god.) nije bilo mogude zavriiti radove koji
su predmet OSNOVNOE ugovora »Relkonstrukceija biblioteke i izgradnja
podzecmnog prolaza«, ok izvodjenja radova se produzava i lzvodjac sc
abavezuje da iste zavrii najkasnije do 01.4.2010 god.
Rok se produzava zbog pojave nepredvidjenih i naknadnih radova u skladu sa
Informacijom o radovima na objektu biblioteke i izgradnji Ancksa broj 9657 od
04.10.2007 god.. koja je sac¢injena i usaglagena od strane Komisije za nadzor i |

Projektantskog nadzora.

Aneks kojim se produzava rok za izgradnju

Kako ni ovi rokovi nijesu ispunjeni, Agencija je pribjegla istom scenariju, kao i kod ugovora o
nadogradnji biblioteke. Naime, u januaru je i za ova dva ugovora zatrazila od Direkcije za javne
nabavke saglasnosti za pregovaracki postupak bez prethodnog objavljivanja poziva zbog pojave
naknadnih i viska radova.

Vrijednost dodatnih radova za rekonstrukciju biblioteke i izgradnju podzemnog prolaza procijenjena
je na 234.700 eura, dok je za izgradnju aneksa biblioteke 115.600 eura. Obje vrijednosti predstavljaju
upravo po 25 odsto od osnovnih cijena ugovora.

Treba napomenuti da su zahtjevi Agencije kojima je od Direkcije za javne nabavke trazila dozvolu za
naknadne radove identicni u odnosu na sva tri ugovora koji se odnose na gradsku biblioteku (npr.
navode se dodatni radovi za slabe i jake struje, zamjena parketa, unificirana bravarija, ili zamjena
unutrasnje stolarije i keramike).

Nakon §to je Direkcija odobrila dodatne radove, 25. marta 2010. godine su potpisani aneksi kojima se
produzetak radova pomjera za 30. jun iste godine. Odmah nakon toga, ,,Cijevna komerc* je uputila
ponude na iznose od 234.700 eura, odnosno 115.600 eura za naknadne radove, poslije ¢ega su 14.
aprila potpisani novi aneksi kojima se odobravaju te sume za dodatne radove.

Clan 2.

Vrijednost radova koji se regulisu ovim Aneksom iznosi ukupno 234.700,00
Eura (dvestatridesetéetirihiljadeisedamstocura).

U cijenu je uracunat PDV.

Clan 2.

Vrijednost radova koji se reguliSu ovim Aneksom iznosi ukupno 115.600,00
Eura (stopetnaesthiljadaiSestoeura).

U cijenu je uracunat PDV.

Aneksi kojima se odobravaju nove sume za dodatne radove

IV Cetvrti poziv za gradsku biblioteku

Agencija za izgradnju i razvoj Podgorice objavila je 10. decembra 2009. godine jos jedan tender za
radove na biblioteci. Ovog puta poziv je obuhvatio zanatske radove na biblioteci i aneksu, kao i
nabavku i ugradnju masinske opreme i protivpozarnih vrata. Nabavka je procijenjena na vrijednost od
520 hiljada eura, a ,,Cijevna komerc“ je opet jedina dostavila ponudu na iznos od 520.065 eura.
Odluka kojom je ,,Cijevni komerc* dat posao donijeta je 22. februara 2010. godine. Iz odluke se vidi
da je rok za izvodenje radova 5 mjeseci.



