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STUDIJA SLUCAIJA “PORT MILENA“

Direkcija za saobracaj je 5. marta 2010. godine objavila poziv za otvoreni postupak javne nabavke za
izbor najpovoljnije ponude za izvodenje radova na izgradnji mosta preko kanala “Port Milena” u
Ulcinju. Rok za izvodenje radova bio je 18 kalendarskih mjeseci, dok je procijenjena vrijednost
nabavke iznosila 18 miliona eura. Kriterijum za izbor najpovoljnije ponude bila je “najniZze ponudena
cijena”.

Javnim pozivom je, pored ostalog, bilo predvideno da je ponudac, u okviru dokaza kojima potvrduje
poslovno-profesionalnu sposobnost, morao podnijeti licencu nadleznog organa za profesionalno
obavljanje djelatnosti koja je predmet javne nabavke.

Komisija za otvaranje i vrednovanje ponuda po gore pomenutom pozivu je obrazovana RjeSenjem
Direkcije za saobracaj 4. marta 2010. godine. Predsjedavajuc¢i Komisije bio je Dusan Koki¢, dok su
¢lanovi bili Svetlana Janjevi¢, Zorica Bozovi¢, Nevenka Tomic i Jelica BoSkovié.

Iz Zapisnika o pregledu, ocjeni i uporedivanju ponuda koji je Komisija za otvaranje i vrednovanje
ponuda po pozivu 12/10 sacinila 22. aprila 2010. godine proizilazi da je dostavljeno ukupno sedam
ponuda ponudaca.

Komisija je kao ispravne ocijenila ponude sljedeéih ponudaca: ponudu AD ,,Putevi“ Uzice i AD ,Novi
Pazar-Put” Novi Pazar koji su ponudili cijenu od 16.345.656 eura, zatim ponudu ,,Primorje* dd
Ajdovscina koji je ponudio cijenu od 13.903.764 eura, zatim ponudu JV ,Osijek Koteks” dd i ,Alpine
Bau GmbH Wals“ koji su ponudili cijenu od 15.877.079 eura, ponudu JV ,Dywidag Bau GmbH*" i
»Inter-Kop“ doo MisSar koji su ponudili cijenu od 17.691.091 eura, potom ponudu ,,Celje Mostovi*
Celje koji je ponudio cijenu od 13.972.849 eura,kao i ponudu JV ,,Porr Technobau Und Umwelt AG* i
DSD ,,Brunckenbau GmbH" koji su ponudili cijenu od 18.762.313 eura. Jedino je ponuda ponudaca
,Arda Rei” Pristina odbacena kao neispravna.

Komisija je od Sest ispravnih ponuda kao najpovoljniju izabrala ponudu ponudaca “Primorje” dd
Ajdovscina koji je ponudio cijenu od 13.903.764 eura, i uz rok izvodenja radova od 540 dana.

Medutim, iz gore pomenutog Zapisnika o pregledu, ocjeni i uporedivanju ponuda jasno proizilazi da
izabrani ponudac, odnosno ,Primorje” dd Ajdovscina, u okviru dokaza za poslovno-profesionalnu
sposobnost, nije dostavio licencu za profesionalno obavljanje djelatnosti koja je predmet nabavke.
Naime, ovaj ponudac je dostavio izjavu ,da se obavezuje da ¢e u slucaju da mu bude dodijeljen
ugovor o izvodenju posla izvaditi odgovarajuéu licencu od nadleZznog organa za profesionalno
obavljanje djelatnosti koja je predmet javne nabavke*.

Odluka o dodjeli Ugovora po pozivu broj 12/10 za izvodenje radova na izgradnji mosta na kanalu Port
Milena u Opstini Ulcinj, objavljena je dana 22.04.2010. godine. Protiv odluke pristigla su dva
prigovora.

Firma "Dywidag Bau GMBH “ iz Austrije podnijela je prigovor' na ponudu firme “Primorje” DD,
Ajdovscin, jer su, kako je navedeno u prigovoru “Garnciju banke probusili uredajem za busenje
papira”, a to nisu smjeli ucinjeti, jer "Banka tako probusen dokument smatra nevazeéim". Stoga,
ukoliko je "Garancija za ozbiljnost ponude nevaZeca, tada je ponuda neispravna i ista prema ¢l. 69

! Prigovor je odbagen dana 05.05.5010. godine Zaklju¢kom Direkcije za saobracaj broj 02-3977/2, jer je prigovor izjavljen
od strane neovla$¢enog lica, zbog nepostojanja aktivne legitimacije
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ZIN treba biti odbacena". Drugi dio primjedbe odnosio se na dokaz broj 5.7 u vezi izrade Celicne
konstrukcije "koja kao i isporuka opreme za elektrohidrauli¢ni sistem, biti povjereni specijalizovanim,
za tu vrstu, registrovanim i opremljenim organizacijama (rjeSenje o registraciji, reference i drugo Sto
ponudac smatra bitnim) - Dokazi o podobnosti ponudacda —(¢l. 51 ZJN)" te stoga firma “Primorje” DD
nije " u svojoj ponudi "nije dostavila reference kojima potvrduje iskustvo i kvalifikacije za predmetne
poslove".

Drugi prigovor’ stigao je od firme “Ceste mostovi”, DD Celje, zbog "bitne povredbe odredaba
postupka, pogresno i nepotpuno utvrdenog cinjeni¢nog stanja i pogresne primjene materijalnog
prava"”. Naime, prema njma, firma “Primorje”DD, Ajdovscina nije dostavila validnu licencu ve¢ izjavu
kojom se obavezuje da ¢e u slucaju da mu bude dodijeljen ugovor o izvodenju posla, izvadi
odgovarajucu licencu od nadleznog organa za profesionalno obavljanje djelatnosti koja je predmet
nabavke.

U vezi sa pomenutim, MANS je Vrhovnom drzavnom tuzilastvu Crne Gore podnio krivicnu prijavu
protiv Veselina Grboviéa, direktora Direkcije za saobradaj te svih ¢lanova Komisije za ocjenu i
uporedivanje ponuda u Direkciji za saobradaj, zbog osnovanje sumnje u zloupotrebu polozaja
favorizovanjem prvorangirane kompanije.

Naime, iz zapisnika o pregledu, ocjeni | uporedivanju ponuda, jasno proizilazi da izabrani ponudac,
odnosno “Primorje” dd Ajdovscina, u okviru dokaza za poslovno-profesionalnu sposobnost, nije
dostavio licencu za obavljanje djelatnosti koja je predmet nabavke®. U odnosu na ovo pitanje, MANS
se 05. Marta 2012. Godine obratio dopisom Upravi za javne nabavke, u kojem je zatrazio misljenje o
predmetnoj stvari.

U odgovoru od 23. Marta 2012. Godine, Uprava je navela da su u predvidenom roku za podnosenje
prigovora, dva ponudaca podnijela prigovore i to: ,Dywidag Bau Gmbh* i ponudac¢ ,,CM Celje” dd
Celje.

U dopisu se istice da je ,ponudac ,Dywidag Bau Gmbh” istakao da ponudac ,Primorje” dd nije
ispunio uslove predvidene pozivom i tenderskom dokumentacijom, a koje je prema pozivu,
tenderskoj dokumentaciji i Zakonu o javnim nabavkama bio obavezan ispuniti. U prilog navedenom
istakli su da je ponudac ,Primorje” dd probusio garanciju banke radi mogucénosti ulaganja u
registrator, Sto nije smio uciniti, vec¢ je istu trebao umetnuti u plasticnu foliju, jer banka takav
dokument smatra nevazecim.

U prigovoru se dalje navodi da ponudac ,,Primorje” dd nije kvalifikovan, specijalizovan i opremljen, te
u svojoj ponudi nije dostavio reference, kojima potvrduje iskustvo i kvalifikacije za predmetne
poslove...Direkcija za saobradaj je odbacila ovaj prigovor jer je izjavljen od strane neovlaséenog lica, tj
nepostojanja aktivne legitimacije.”

2 Prigovor je odbacen od strane Komisije za kontrolu postupka javnih nabavki jer nije izjavljen od strane ovlaséenog lica, a
i napisan je na slovenackom jeziku

8 Naime, ovaj ponudac je dostavio izjavu “da se obavezuje da ée u slucaju da mu bude dodjeljen ugovor o izvodenju posla
izvaditi odgovarajucu licencu od nadleZnog organa za profesionalno obavljanje djelatnosti koja je predmet javne nabavke”
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Izjava o licenci koje i(ne)ma

U dopisu se dalje istice da je ,drugi prigovor uloZzen od strane “CM Celje” dd Celje, u kojem su
navedeni razlozi ulaganja istog i to: bitne povrede odredaba postupka, pogreSno i nepotpuno
utvrdenog cinjeni¢nog stanja i pogreSne primjene materijalnog prava, gdje navodi da ponudad
,Primorje” dd nije dostavio licencu, veé ée istu naknadno dostaviti, koji je takode, odbacen od strane
Direkcije za saobracaj zbog formalnih nedostataka. ,CM Celje” je protiv zaklju¢ka Direkcije za
saobracaj izjavio Zalbu, navodedi razloge kao u prigovoru.

Postupajuéi po uloZenoj zalbi Komisija za kontrolu postupka javnih nabavki je odbila Zalbu kao
neosnovanu, te da ista nije podnesena od strane ovlas¢enog lica. Drzavna komisija se nije upustala u
razmatranje osnovanosti ostalih navoda Zzalbe, jer se nije ispunila procesna pretpostavka za
odlucivanje po tim navodima.”

Nakon ovih navoda, Uprava za javne nabavke u dopisu MANS-u konstatuje da u predmetnom
postupku postoje nepravilnosti, te da je ponuda nepotpuna (¢lan 45. Zakona o javnim nabvkama
Sluzbeni list RCG, broj 46/06).

PIREKTOR

Merdad Z° Mujevic

Iz odgovora Uprave za javne nabavke



Iz navedenog proizilazi da je posao izgradnje mosta preko kanala Port Milena u Ulcinju dodijljen
ponudacu koji nije ispunio uslove koji su trazeni tenderskom dokumentacijom. Inace, Ugovor broj
12/10 za izvodenje radova na izgradnji mosta preko kanala Port Milena u Ulcinju, L = 600m, sklopili su
dana 17.06.2010. godine Direkcija za saobracaj i firma "Primorje” DD Ajdovscina, Slovenija.
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UGOVOR BR. 1210

" O IZVODENJU RADOVA NA IZGRADNIT
MOSTA PREKO KANALA PORT MILENA U ULCINIU, L~600 m

Zalljuen dana 17.06.2010, godine u Podgorici izmedu

DIREKCIJE ZA SAOBRACAJ, Podgorica, ul. IV proleterske br.19, (¢
arucilacn), sa jec t s S

. inZeniring in druge poslovae storitve, Vip.

ot ak UGOVOR O IZVOBENJU
| PREKOQ KANALA PORT MILENA U ULCINIU.L=500 m

Izvod iz Ugovora o izvodenju radova

Ugovorena cijena je 13.903.764,07 eura. Clan 15.1 Ugovora obavezao je izvodaca radova da ¢e
Naruciocu objekat u potpunosti zavrSen predate u roku od 18 kalendarskih mjeseci od dana uvodenja

U posao.

ofetak realizacije radova je dan uvodenja izvodata u

8 kalendarskih mjeseci, ratunajuci od dana

Izvod iz Ugovora o izvodenju radova
U ¢lanu 39.1. navodi se da e se izvrsiti lzvodacu avansno placanje u iznosu od 5% ugovorene cijene.

Ukoliko izvodac bez krivice narucioca ne zavrsi objekat koji je predmet Ugovora u ugovorenom roku,
duzan je Naruciocu platiti na ime ugovorene kazne-penale od 0.2% od ugovorene cijene radova za
svaki dan prekoracenja ugovorenog roka zavrSetka objekta.

Radove na izgradnji mosta dana 07.10.2010. godine ozvanicio su bivsi premijer Milo Bukanovi,
direktor Direkcije za saobradaj Veselin Grbovi¢ i bivsi predsjednik Opstine Ulcinj Gzim Hajdinaga.
Medutim, ni tri* nedelje nakon postavljanja kamena temeljca, radovi nisu poceli. Sa istima se tek
zapocelo® 20.11.2010. godine. Radovi su jos uvijek u toku.

*http://www.visit-ulcinj.com/blog/2010/11/04/ni-nakon-tri-sedmice-od-postavljanja-temeljca-nije-pocela-gradnja-mosta-
na-port-mileni/
® http://www.visit-ulcinj.com/blog/2010/11/20/poceli-radovi-na-port-mileni/



Sto se urbanisti¢kog aspekta tice, most ¢e biti pokretan, posjedovace Cetiri saobracdajne trake, i bice
dugacak 414,66m°. Povriina urbanistickih parcela koje pripadaju trasi novog mosta sa zelenilom uz
saobracajnicu iznosi 52.638,51'm2. Nalazi se u zahvatu GUP-a® Ulcinj iz 2008 godine, i zahvatu DSL
Sektor 65° i 66™.

Urbanisticko tehnicke uslove broj 10-318/2-09 nosilac projekta dobio je dana 20.04. 2010. godine od
strane tadasnjeg Ministarstva'! uredenja prostora i izgradniji objekata.

Zanimljivo je da je Direkcija za saobracaj dozvolu broj 05-4403/2 dobila dana 05.11.2010. godine,
gotovo mjesec dana kasnije od polaganja kamena temeljca na predmetnoj lokaciji.

® Samo most

"Iz elaborata procjene uticaja na Zivotnu sredinu

¥ 6.966,20m2,

922.951,08m2

1022.721,23m2

1 UTU je potpisao Branislav Gregovi¢, pomoénik ministra



