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STUDIJA SLUČAJA - TOMAŠEVO-PAVINO POLJE 

 
Direkcija za saobraćaj objavila je 14. maja 2010. godine poziv na otvoreni postupak javne nabavke za izbor 
najpovoljnije ponude za projektovanje i izvođenje građevinskih radova na rekonstrukciji regionalnog puta R-
10, dionica Tomaševo – Pavino Polje. Procijenjena vrijednost javne nabavke iznosila je 2.900.000 eura, a 
kriterijum za izbor najpovoljnije ponude bila je najniže ponuđena cijena. 
 
Direkcija za saobraćaj je Odluku o dodjeli ugovora donijela 5. jula 2010. godine, kada je posao dodijelila firmi 
„Bemax“ doo Podgorica. Pomenuta firma je izabrana kao najpovoljnija za iznos od 2.461.841,11 eura i uz rok 
izvođenja radova od 12 kalendarskih mjeseci. U Odluci se navodi i osam podugovorača, odnosno podizvođača 
koje je „Bemax“ angažovao u konkretnom poslu. Kao jedan od podizvođača je navedena firma „Preduzeće za 
građevinski nadzor i laboratorijska ispitivanja“ AD Podgorica. 
 
Nadalje, dok je bio u toku prethodno navedeni postupak javne nabavke, Direkcija za saobraćaj je 11. juna 
2010. godine objavila poziv za izbor najpovoljnije ponude za vršenje stalnog stručnog nadzora nad izvođenjem 
građevinskih radova na rekonstrukciji regionalnog puta R-10, dionica Tomaševo – Pavino Polje. Vrijednost te 
javne nabavke procijenjena je na 50.000 eura, a kriterijum za izbor najpovoljnije ponude bila je najniže 
ponuđena cijena. 
 
Odluka o dodjeli ugovora za vršenje stalnog stručnog nadzora nad izvođenjem građevinskih radova na 
rekonstrukciji regionalnog puta R-10, dionica Tomaševo – Pavino Polje, donijeta je 23. jula 2010. godine.  
 
Direkcija za saobraćaj je kao najpovoljniju ponudu ocijenila ponudu „Preduzeća za građevinski nadzor i 
laboratorijska ispitivanja“ AD Podgorica, za iznos od 50.000 eura. Dakle, posao stručnog nadzora je dodijeljen 
firmi koja se u samom poslu građevinskih radova na rekonstrukciji dionice Tomaševo – Pavino Polje pojavila 
kao podizvođač firmi „Bemax“ doo. Predugovor o ustupanju radova na podizvođenje u tom poslu su „Bemax“ 
doo i „Preduzeće za građevinski nadzor i laboratorijska ispitivanja“ AD potpisali 8. juna 2010. godine. 
 
Sve prethodno navedeno, ukazuje na osnovanu sumnju da je firma „Preduzeće za građevinski nadzor i 
laboratorijska ispitivanja“ AD Podgorica od Direkcije za saobraćaj dobila posao stručnog nadzora nad 
izvođenjem građevinskih radova na rekonstrukciji dionice Tomaševo – Pavino Polje, iako se ista firma na 
prethodnom pozivu za samo izvođenje građevinskih radova na rekonstrukciji pomenute dionice pojavila kao 
podizvođač firmi „Bemax“ doo, koja je dobila taj posao. 
 
Ovim je prekšen član 14 Zakona o javnim nabavkama, koji se odnosi na konflikt interesa. Naime, taj član 
Zakona jasno propisuje da su „učesnici u postupku javne nabavke dužni preduzeti neophodne mjere kojima se 
otklanja postojanje konflikta interesa“, odnosno da „službenik za javne nabavke, članovi komisije za otvaranje i 
vrednovanje ponuda, članovi organa koji donose odluke po podnijetim zahtjevima za zaštitu prava u postupku 
javne nabavke i druga lica koja učestvuju, neposredno ili posredno, u postupku javne nabavke dužni su da 
blagovremeno obavijeste naručioca i organ uprave nadležan za poslove javnih nabavki o stvarnom ili 
potencijalnom postojanju konflikta interesa“. 
 
Prethodno navedeno ukazuje na sumnju u zloupotrebu službenog položaja od predstavnika Direkcije za 
saobraćaj u konkretnom slučaju, kao i zloupotrebu ovlašćenja u privredi od strane Vuksanovića, ali i 
Kovačevića, koji je morao znati da posao stručnog nadzora sprovodi firma, sa kojom je u konkretnom poslu 
rekonstukcije imao potpisan predugovor o podizvođenju radova. 


