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STUDIJA SLUCAJA “ZAOBILAZNICA-ZABLIAK*

Predmetna studija sluaja pokazuje kako je dierktor Direkcije za saobradaj, Veselin Grbovié, te
predsjedavajuca i ¢lanovi tenderske komisije Direkcije, zloupotrijebili sluzbeni polozaj i nesavjesno
vréili duznost u postupku javne nabavke za rekonstrukciju obilaznice Zabljaka, tako $to su omogucili
firmi ,,Mehanizacija i programat” AD NikSi¢ da u ponudi predvidi iznos nepredvidenih radova od 10
odsto, iako za to ne postoji zakonski osnov, te $to je pomenutog ponudaca izabrala za konkretni
posao, i pored toga Sto nije podnio odgovarajuci dokaz, kojim bi potvrdio ekonomsko-finansijsku
sposobnost trazenu javnim pozivom. Ujedno, kako je odcigledno postojanje konflikta interesa
Zanemareno.

Direkcija za saobradaj objavila je 14. februara 2011. godine poziv na otvoreni postupak javne nabavke
za izbor najpovoljnije ponude za vrSenje stru¢nog nadzora nad izvodenjem gradevinskih i
elektromontaznih radova na gradenju obilaznice Zabljaka.

Procijenjena vrijednost javne nabavke bila je 18.000 eura. Odluka o dodjeli ugovora donijeta je 28.
aprila 2011. godine i kao najpovoljniji ponudac izabrana je firma ,,Gradevinski nadzor i laboratorijska

ispitivanja“ AD Podgorica.

1. Podaci o narudiocu:

Narudilac: DIREKCIJA ZA SAOBRACAJ ]
Adresa: ul. IV proleterske br 19, Podgorica Postanski broj: 81000

| Grad: Podgorica Identifikacioni broj: 024 20 970
Telefon: 020 655 052; 655 364 Faks: 020 655 359 -

2. Predmet javne nabavke s . -
Predmet javne nabavke je izbor najpovoljnije ponude za vrSenje stalnog stru¢nog nadzora na

izvodenjem gradevinskih i elektromontaznih radova na gradenju Obilaznice Z"z_xbl'jaka.
Planirani rok zavrSetka gradevinskih radova na predmetnoj relkonstrukciji je 3 kalendarska

mjeseca.

3. Podaci o zakljudivanju okvirnog sporazuma
Javnom nabavkom se ne predvida zakljudivanje okvirnog sporazuma.

4. Procijenjena vrijednost nabavke
Procijenjena vrijednost javne nabavke je 18 000,00 € sa PDV-om.
Nabavka ée se finansirati iz BudZeta Crne Gore.

Kopija Poziva broj 07/11 od 14. februara 2011. godine na otvoreni postupak javne nabavke za izbor najpovoljnije ponude
za vrsenje strucénog nadzora nad izvodenjem gradevinskih i elektromontaznih radova na gradenju obilaznice Zabljaka

F

IX BROJDOSTAVLJENIH PONUDA
s RS . ]
Na adresu Direkcije za saobracaj pristigle su dvije (2) ponude. Komisija za otvaranje i]
Viednovanje ponuda ocijenila je”da jedna (1) ponuda ispunjava uslove trazene pozivom i
| tenderskom dokumentacijom, a’jedna (1) ponuda je ocijenjena kao neispravna i ista je shodno
‘ ¢1.69 ZJIN odbacena.

X IME I ADRESA PONUDACA, KOJI JE PONUDIO NAJPOVOLJNILJU PONUDU

Ponuda¢: Gradevinski nadzor i laboratorijska | Kontakt-osoba N
ispitivanja AD Podgorica - | Rajko Vuksanovi¢
Adresa: Zetskih vladara bb, Podgorica “ Postanski broj : 81 000
Grad : Podgorica [ Identifikacioni broj: PIB: 02013746
Telefon: 020 634-070 | Faks: 020 634-080
Elektronska posta: nadzorilab@?éom.me B ﬂ{jntemet adresa (web) - |

Kopija Odluke o dodjeli ugovora broj 01-3783/1 od 28. aprila 2011. Godine

Nadalje, Direkcija za saobradaj je 27. aprila 2011. godine objavila Poziv na otvoreni postupak javne
nabavke za izbor najpovoljnije ponude za izvodenje gradevinskih i elektromontaznih radova na
gradenju obilaznice Zabljaka. Pozivom je rok za izvodenje radova odreden na tri kalendarska mjeseca,
a procijenjena vrijednost javne nabavke 1.100.000 eura.

2



U pogledu uslova iz poziva, pored ostalog, za ekonomsko-finansijsku sposobnost trazeno je da
ponudac dostavi dokaz da je prosjecni godisnji obrt za poslednje tri godine najmanje u visini
dvostruke ponudene cijene — izvjestaji o racunovodstvenom i finansijskom stanju, bilans uspjeha i
bilans stanja, odnosno izvjestaj ovlas¢enog revizora u slucajevima gdje je to zakonom kojim se
ureduju pitanja raunovodstva i revizije propisano, za poslednje tri godine, odnosno ako je privredno
drusStvo registrovano kasnije, za period registracije.

Istog dana, dakle 27. aprila 2011. godine Direkcija je donijela RjeSenje o obrazovanju Komisije za
otvaranje i vrednovanje ponuda po pomenutom pozivu, u &iji su sastav usli Lela Soki¢-Aleksi¢, kao
predsjedavajuci Komisije i kao ¢lanovi — Aleksandar PeSut, Zorica BoZovié¢, Nevenka Tomié i Jelica
Boskovic.

RIESENIE

I Ol?razuje se Komisija za otvaraj
naJPovoljnije ponude za izvode
Obilaznice Zabljaka

nje i vrednovanje ponuda po Pozivu br. 22/11, za |
j ovanje , , za izbar
nje gradevinskih i elektromontaznih radova na gradenju

Javno otvara

nje ée biti odrzano 24.05.. . : e
b 114, no 24.05.2011. u 12:15h u Direkeiji za saobracaj u kancelariji

- Komisija se obrazuje u sastavu:
f Lela Soskié- Aleksié, dipl.ing.grad.— Predsjedavajuéi
2. Aleksandar Peut, dipling.geol.— Clan
3. Zorica Bozovig, dipl.ing.grad. - Clan
4. Nevenka Tomié, dipl.ecc. — (lan
) 5. Jelica Bogkovié, dipl.prav. - Clan
II. Komisija ima zadatak da u skladu sa ZJN g

postupka javne nabavke, iz stava | j ji
s stava I ovog Rjesenj

provede postupak pripreme i sprovodenja
a, a u skladu sa &1.31 ZIN, i o tome podncéc

Kopija RjeSenja o obrazovanju Komisije za otvaranje i vrednovanje ponuda broj 01-3732/1 od 27. aprila 2011. godine

Gore pomenuta Komisija je Zapisnik o pregledu, ocjeni i uporedivanju ponuda donijela 1. juna 2011.
godine. Prema Zapisniku, ponude je dostavilo pet ponudaca - ,Crnagoraput® AD Podgorica,
»,Mehanizacija i programat” AD Niksi¢, ,Osijek koteks” DD Osijek, , Tehnoput” DOO Podgorica i
»,Bemax* DOO Podgorica.

Komisija je ocijenila ponudu ,,Osijek koteks” kao neispravnu, a od ostale Cetiri ponude, za koje je
utvrdila da su ispravne, kao najpovoljnijeg ponudaca je izabrala firmu ,,Mehanizacija i pragramat* AD
Niksi¢, koja je ponudila najnizu cijenu — 829.999,25 eura.

VLADA CRNE GORE .
DIREKCIJA ZA SAOBRACAJ

Br. 4944/1
Podgorica, 01.06.2011. godine

ZAPISNIK O PREGLEDU, OCJENI I UPOREPIVANJU PONUDA

I Po otvorenom  postupku javne nabavke - Poziv br. 22/11, za izbor najpovoljnije ponude za izvodenje
gradevinskih i elektromontaznih radova na gradenju Obilaznice Zabljaka, objavlienom na sajtu djn
www.djn.gov.me dana 27.04.201 1.godine, i u dnevnim novinama »Pobjeda« dana 28.04.2011.godine

11 Komisija za otvaranje i vrednovanje ponuda imenovana je Rjesenjem br.01-3732/1 od 27.04.2011.godine
u sastavu:
Lela Soskic. dipl.ing.grad.~ Predsjedavajuci
Aleksandar Pesut, dipl o
. Zorica Bozovié, dipl.ir
Nevenka Tomié, dipl.e:
Jelica Boskovi¢. dipl.pray. — Clan

DA W —

Il Imena i adrese ponudaga. prema redosledu prispijeca ponuda:

1. Ponudad »"CRNAGORAPUT» AD Podgori neposrednom predajom dostavio ponudu
zavedenu pod brojem 01-4636/1 u 11:03 h 4.05.2011. godine,

2. Ponudaé MEHANIZACIJA I PROGRAMAT» AD Niksié je neposrednom predajom dostavio
ponudu zavedenu pod brojem 01-4641/1 u 11:29 h dana 24.05.201 1. godine,

3. Ponuda¢ ,,OSLJEK KOTEKS* d.d.-OSIJEK je neposrednom predajom dostavio ponudu zavedenu
pod brojem 01-4645/1 u 11:42 h dana 24.05.201 1. godine

4. Ponuda& “TEHNOPUT* DOO PODGORICA je dostavio ponudu zavedenu pod brojem 01-
4647/1 u 11:45h dana 24.05.2011. godine.

5. Ponuda¢ »BEMAX« doo Podgorica je dostavio ponudu zavedenu pod brojem 01-4648/1 u 11:47h
dana 24.05.2011. godine

Kopija Zapisnika o pregledu, ocjeni i uporedivanju ponuda broj 4944/1 od 1. juna 2011. godine



Medutim, iz pomenutog Zapisnika o pregledu, ocjeni i uporedivanju ponuda, u dijelu koji se odnosi
na uslove izabranog ponudaca ,Mehanizacija i programat”, proizilazi da je Komisija ocjenjivala da li
postoji sukob interesa te i firme ,,Gradevinski nadzor i laboratorijska ispitivanja“.

Naime, firma ,Mehanizacija i programat” je sa firmom ,Gradevinski nadzor i laboratorijska
ispitivanja” 3. februara 2011. godine zakljucila Ugovor o poslovno-tehnickoj i tehnoloskoj saradniji, Ciji
je predmet racionalnije iskoriS¢avanje sopstvenih kapaciteta i efikasniji nastup na domacem i
stranom trZiStu.

Konflikt interesa je razmatran zato Sto se firma ,Gradevinski nadzor i laboratorijska ispitivanja“
pojavila kao ponuda¢ po ranije pomenutom pozivu broj 07/11 (dokaz broj 1) za izbor najpovoljnijeg
ponudaca za vrsenje struénog nadzora nad izvodenjem gradevinskih i elektromontaznih radova na
obilaznici Zabljaka.

Komisija je u Zapisniku navela da treba da ocijeni da li ,,postoji konflikt interesa s obzirom da su
»Zigma“ iz Niksi¢a i ,Gradevinski nadzor i laboratorijska ispitivanja” iz Podgorice dostavili svoje
ponude po pozivu 07/11 za vrsenje stru¢nog nadzora nad predmetnim radovima i da taj postupak
nije okoncan”.

Shodno tome je zakljucila da se ugovor firmi ,,Mehanizacija i programat” i , Gradevinski nadzor i
laboratorijska ispitivanja“ ne odnose na predmetnu javnu nabavku i da ne postoji konflikt interesa.
Medutim, po Javnom pozivu broj 07/11 Odluka o dodjeli ugovora firmi , Gradevinski nadzor i
laboratorijska ispitivanja“ donijeta je 28. aprila 2011. godine, Sto ukazuje na potencijalni sukob
interesa.

— et | A K1 MADZOR
rama’ A ALD,
Vi \ //Z()
, 2 g XTI

NEGIOANVAOIR
O poslovno-tehni&koj i tehnoloskoj saradnji

Saginjen dana 01.02.2011.godine, u Niksicu, izmedu
b e

1. AD ..Mechanizacija i programat* iz Nik%i¢a , koje zastupa Izvrini direktor
Vidak MrvoSevié ma$. ing., s jedne strane, i

2. ,,_Gradevinski nadzor i laboratorijska ispitivanja* AD " iz Podgorice ,
koga zastupa Direktor Rajko Vuksanovié dipl.ing.grad. ., s druge strane.

Kopija Ugovora o poslovno-tehnickoj i tehnoloskoj saradnji izmedu ,,Mehanizacija i programat” AD Niksi¢ i ,,Gradevinski
nadzor i laboratorijska ispitivanja“ AD Podgorica od 3. marta 2011. godine

- %koi i tehnolosko] saradnji sa ,,GradevinsKi NadZOT T TaDUTatoT SR
- Ugovor o poslovno-tehnickoj i tehnc ) saradn]

ispitivanja‘“ iz Podgorice - —
- KF(’)misijaje ocjenjivala da li u vezi sa tri gore navedena dokumenta postojt kpfxﬁlltt ln}xesa s

obzirom da su ZIGMA iz Niksic¢a i .Gradevinski nadzor i laboratorijska ispitivanja™ i1z Pod_goml.c1

dostavili svoje ponude po pozivu 07/11 za vrienje stru¢nog nadzora nad predmetnim radovima i da

taj postupak nije okancan, i zakljugila sljedece:

e Ugovori o poslovno tehni¢koj saradnji su podneseni u t‘grmn kqpl;].e_l ne Odf‘f’se se nj i
predmetnu nabavku, odnosno. ne moze se na osnovu njih zakljugiti da.se ?_;edno od ova
e o SRt . ; . i
pomenuta pravna lica nalazi u situacijama koje bi pludsdtayljale konﬂll\tvl.nl;n,sa a su
udestvovale u pripremi ponude. da se javljaju kao ponudaci, podugovaraci odnosno
i ci :tnoj nabavci,
podizvodaci u predme o "y N e
e Ponudag nije sklopio ugovor sa nekim od ovih lica vezano za predmetnu na.lYa\vl\u i\odm sl 3
a ~ I . . 2 " olu
u svojoj ponudi samo daje informaciju da ¢e ukoliko mu ugovor bude dodijeljen kontrolu
kvaliteta vrsiti jedno od ova dva lica uz saglasnost Narugnoca. - e _—
e Osim toga tenderskom dokumentacijom od ponudaca nije zahll_]cvan okaz u vezi s
nadinom obezbjedenja laboratorije Koja ce vriiti kontrolu kvaliteta.

Kopija Poziva broj 07/11 od 14. februara 2011. godine na otvoreni postupak javne nabavke za izbor najpovoljnije ponude
za vrsenje strucénog nadzora nad izvodenjem gradevinskih i elektromontaznih radova na gradenju obilaznice Zabljaka



Nadalje, u samoj tenderskoj dokumentaciji, u dijelu ,Predmjer radova“, u tabelarnom prikazu,
Direkcija za saobradaj je omogucila ponudacu da u rekapitulaciji obracuna i ,nepredvidene radove od
10 odsto”. Shodno tome je firma ,Mehanizacija i programat” za stavku ,nepredvideni radovi”
obracunalaiznos od 75,454,48 eura.

Zakon o javnim nabavkama ne sadrzi niti jednu zakonsku odredbu, kojom bi se omogudilo
ponudacima da unaprijed predvide nepredvidene radove u bilo kojem iznosu i to ura¢unaju u ukupnu
cijenu ponude. Ovo tim prije Sto se unaprijed ne mogu predvidjeti nepredvideni radovi, ve¢ se kasnije
u ugovoru posebnim ¢lanom definiSe da ¢e ovakva situacija (nepredvideni radovi) biti rijeSena kroz
potpisivanje aneksa ugovora.

Nadalje je nelogi¢no propisivati placanje nepredvidenih troSkova unaprijed. Ako se tako propise,
onda to nijesu nepredvideni troSkovi, ve¢ upravo predvideni, Sto posebno proizilazi iz toga da su
izrazeni u procentima. A kada su predvideni, nejasno je na Sta se odnose.

i 1znos u Eurima bez 1znos u Eurima sa
Opis PDV-a PDV PDV-om
ZBIRNA REKAPITULACIJA

1 [Saobracajnica 527,374.56 89,653.68 617,028.24
2 |Javna rasvjeta. 117,535.50 . 19,981.04 137,516.54
I |Meduzbir 644,910.06 109,634.71 754,544.77
11  |Nepredvideni radovi (10% od I) 64,491.01 10,963.47 75,454.48
Il |Ukupno (I+II) 709,401.07 120,598.18 829,999.25
[V |Popust ukoliko postoji (__ % od III) 0.00 0.00 0.00

V  |Ukupna ponudena cijena (I11 +1V) 709,401.07 120,598.18 829,999.25

Potpis ovla%en lica —
7

Datum potpigifanja
24.05.2011. godine

Kopija zbirne cijene iz Predmjera radova iz ponude firme ,,Mehanizacija i programat*

Takode, iz dijela tenderske dokumentacije koju je dostavila ,,Mehanizacija i programat”, a koja se
odnosi na dokaze o ekonomsko-finansijskoj sposobnosti, proizilazi da ta firma nije dostavila dokaz o
godiSnjem obrtu koji je bio jedan od uslova na tenderu.

Naime, pozivom je trazeno da ponudac dostavi dokaz da je prosjecni godisnji obrt za poslednje tri
godine najmanje u visini dvostruke ponudene cijene — izvjestaji o racunovodstvenom i finansijskom
stanju, bilans uspjeha i bilans stanja, odnosno izvjestaj ovlas¢enog revizora u slucajevima gdje je to
zakonom kojim se ureduju pitanja racunovodstva i revizije propisano, za poslednje tri godine,
odnosno ako je privredno drustvo registrovano kasnije, za period registracije.

Dokaz da je prosjecni godisnji obrt 7 poslednje tri godil'le najmanje u \’I?!Ill
dvostruke ponudene cijenc -, izyjeStaji 0 raéunpvodsfwnom i f}nansgskrl? stanju,
bilans uspjeha i bilans stanja, odnosnc.} izyjeélzjj ovlaséenog revizora U s uga;;:gm;z
gdje to zakonom kojim se ureduju pitanja racunovonvistva i revizije prokplsa” ; !
poslednje tri godine, odnosno ako je privredno drustvo registrovano Kasnye, Z
period od registracije;

Izvod iz tenderske dokumentacije kojom se trazi ekonomsko-finansijska podobnost ponudacéa



Medutim, ,,Mehanizacija i programat” je kao dokaze dostavila bankarski izvod Prve banke, koji samo
potvrduje da je firma likvidna. Kopije zavrsnih raduna za 2007., 2008. i 2009. godinu ne mogu
predstavljati dokaz iz kojih se vidi godisnji obrt novcanih sredstava, odnosno priliv na tekudéi i odliv sa
tekuceg racuna firme. Iz zavrsnih racuna, konkretno stavka ,gotovina i gotovinski ekvivalenti” — broj
11, moze samo da pokaZe trenutno stanje tekuéeg racuna preduzeéa, ali ne i godisnji obrt.

Takode, pozivom je kao dokaz trazeno da se dostave revizioni izvjestaji, a ,Mehanizacija i programat*
je dostavila samo ,,Misljenje revizora®, Sto nije revizioni izvjestaj, koji je trazen tenderom.

Y
- &
PRVA BANKA CG
GENOVANA 1901

Broj : 850
Niks$i¢, 29.03.2011 godine

Na zahtjev pravnog lica « MEHANIZACIJA | PROGRAMAT» A.D. NikSi¢&, izdajemo :

POTVRDU

Da prema evidenciji nase banke firma « MEHANIZACIJA | PROGRAMAT>»
A.D. Niksié, ima otvoren Ziro raédun kod ove banke 535 -108-46 i da je isti likvidan

Placanja prema ovom pravnom licu nijesu obustaviiena i platni promet
funkcioniSe nesmetano.

Potvrda se izdaje radi u¢esc¢a na tenderu.

S postovanjem,

Kopija izvoda bankarskog racuna Prve banke broj 850 od 29. marta 2011. godine

| pored prethodno navedenog, Odluka o dodjeli ugovora firmi ,,Mehanizacija i programat” AD Niksic,
donijeta je 1. juna 2010. godine. Ugovor o izvodenju radova na gradenju obilaznice Zabljaka potpisan
je 13. juna 2011. godine.

X IMEI ADRESA PONUDACA, KOJI JE PONUDIO NAJPOVOLJNITU PONUDU

| Ponuda&: Kontakt-osoba
Mehanizacija i programat AD NikSié Nada Damjanovic¢ 58
Adresa: Postanski broj
Ul.Voja Dereti¢a bb 81400 |
Grad Identifikacioni broj:
Niksié y PIB: 02259648
Telefon: Faks:
Tel/fax: 040-212-052; 040-213-091 Tel/fax: 040-213-091; 040-213-944
Elektronska posta (e-mail) | Internet adresa (web)

XI. INFORMACIJE O PONUDENIM CIJENAMA

Cijena najpovoljnije ponude - 829.999,25 € sa PDV-om i
NajniZe ponudena cijena - 829.999,25 € sa PDV-om
Najvise ponudena cijena - 1.088.399,86 € sa PDV-om o

XIT UCESCE PODUGOVARACA, ODNOSNO PODIZVODACA

Kopija Odluke o dodjeli ugovora broj 01-4946/1 od 1. juna 2011. godine



A.D. Mehanizacija | programat sa p.c
Broj 2 — (903
Niksie, {%. 09 2064 g

VLADA CRNE GORE

DIREKCIJA ZA SAOBRACAJ
Broj.: 01- s—5 22 ,

Podgorica, 13.06.2011.'god.

Ugovor br. 22/11 o izvodenju gradevinskih
i elektromontaznik radova na gradenju
Obilaznice Zabljaka

Zaklju&en dana 13.06.2011. godine u Podgorici izmedu:

DIREKCIJE Z.

I A SAOBRACAJ Podgorica, ul. IV proleterske br. 19 (u daljem tekstu:
jedne strane, i &

..Naru&ilac®), sa

A.D. .MEHANIZACIJA I PROGRAMAT

-NIKSIC, ul. i ic alj e :
B ul. Voja Deretica bb (u daljem tekstu:

Kopija Ugovora broj 22/11 (broj 01-5527/1) od 13. juna 2011. godine

Sve prethodno navedeno ukazuje na osnovanu sumnju na zloupotrebu sluzbenog poloZaja direktora
Direkcije za saobracaj Veselina Grbovica i ¢lanova Tenderske komisije, koju je oformila Direkcija u
konkretnom poslu.

Naime, Direkcija je omogucila ponudacu da u ponudi, uz cijene pojedinacnih radova, predvidi i iznos
nepredvidenih radova od 10 odsto, iako za to ne postoji zakonski osnov. Ovdje postoji sumnja da se
radi o unaprijed pokazanoj spremnosti i namjeri za krSenje zakona i pribavljanje drugom imovinske
koristi.

Takode je osnovana sumnja da je ,,Mehanizacija i programat” AD Niksi¢ nije zadovoljio uslove trazene
javnim pozivom, jer nije dostavio dokaze o godiSnjem obrtu, kao ni validne revizione izvjestaje.



